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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Grupo De Downstream

DE: Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano

ASUNTO: Remision certificacion de publicacién, informe de comentarios del
proyecto Gestion de los recursos que las empresas publicas, mixtas o privadas

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto el primero (01) de septiembre de 2021, me permito remitir constancia
de publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

Agradezco su colaboracion.

. M
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Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Coordinador

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Copia a:
Nathalia Andrea Angulo Alvarez - (naangulo@minenergia.gov.co)
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Lina Maria Leal Vergara - (lmleal@minenergia.gov.co)
José Manuel Moreno Casallas - (jmmoreno@minenergia.gov.co)

Elaboro: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA
INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el
Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de
la Republica, en relacion con la participacion de los ciudadanos o grupos
de interesados en la elaboracion de proyectos especificos de regulacién.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos
para la publicacion de proyectos especificos de regulacion que expide el
Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la
Resolucién 4 0310 del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los
plazos para la publicacion de proyectos especificos de regulacién que
expide el Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publicé para consulta de la ciudadania y
grupos de interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas
alternativas al Proyecto de Resolucion "Por el cual se adiciona el Capitulo 9
al Titulo Il de la Parte 2 del Libro 2 al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacién con la gestion
de los recursos que las empresas publicas, mixtas o privadas decidan aportar
para extender el uso del gas combustible"

Que dicho proyecto se publicé desde del diecisiete (17) de agosto hasta el
primero (01) de septiembre de 2021 en el portal web, seccién Atencién al
Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24305041&idLbl=Listado+de+F
oros+de+Agosto+De+2021, al que también pudieron acceder los interesados
desde la seccidn de transparencia y acceso a la informaciéon publica.

Que, para facilitar la participacién de los interesados, se informé sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de
comunicacion a donde enviar sus observaciones, mediante los siguientes
medios: Home/otras noticias
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Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana,
recibié siete (07) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo
electrdénico pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogota el tres (03) de septiembre de 2021.

! 1
L1 1

1

“J Lyise, TIWeTE I O,y

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexo: Cincuenta y cinco (55) folios Informe de comentarios Grupo de Gestién de la Informacién y
Servicio al Ciudadano

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL
CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion "Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo Il de
la Parte 2 del Libro 2 al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacién con la gestion
de los recursos que las empresas publicas, mixtas o privadas decidan aportar
para extender el uso del gas combustible"

Fecha inicial recepcion de comentarios: 17 de agosto de 2021

Fecha fin para recibir comentarios: 01 de septiembre de 2021

Solicitantes:

Paola Galeano Echeverri
Oficinas Asesora juridica

Lina Maria Leal Vergara
Grupo de Defensa Judicial y
Extrajuidicial y de Asuntos
Constitucionales

Nathalia Andrea Angulo
Direccién de Hidrocarburos
Medios de divulgacién:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Moddulo de Foros: MinMinas/
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e Atencidn al
Ciudadano/Proyectos de Actos
Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Aviso en Home

e Mensaje correo electrénico de
ciudadanos y grupos de valor

Medios de recepcidén comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publico la noticia, enlace directo al foro donde se presenté el documento
en discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24281226&idLbl=Listado+d
e+Foros+de+Abril+De+2021

Listado de Foros de Agosto De 2021

Gestion de los recursos que las empresas publicas, mixtas o privadas

Sector Hidrocarburos
Fecha Inicio 17 de agosto de 2021
Fecha Fin 1 de septiembre de 2021

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de
2017, se publica para participacion ciudadana, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento propuesto

Proyecto de Decreto "Por &l cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo Il de la Parte 2 del Libro 2 al Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacion con la gestion de los recursos que las emprasas piblicas, mixtas o privadas
decidan aportar para extender el uso del gas combustible”

Otros Documentos

Memoria Justificativa

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucién deberén realizarse por medio de este foro o diigenciando el formulario para recepcidn de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electrdnico
peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el préximo miércoles 01 de septiembre de 2021

Conclusiones

llustracidn 1 Divulgacidn: publicaciéon en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto e Deceto"Por el cual e adicons e Captulo 3 al Thul 1 a Pare 2l Libo 2l Decreto o Reglamentariodel Secto Admiisraivo de Minas y Eneyia, 1073 e 2016,

Proyecto de Decre"Por ! cual e adciona el Capful il 1 de fa Pate 2 el Lo 2 2 Dstvelorico Reglmentar de Secor Admiistaio de ivas  Energla, 1073 e 2005, en.
mrtas 17 do agosto o 2021, Cundinamarca, Bogoti D.C., Fuenta: Winenergia

Sector: Hidrocarburos
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Ilustracién 2 Divulgacién: Home/ Otras Noticias

1 ' - - ' s

Participacion Ciudadana

Vie 27/08/2021 11

Cco: mautofo@gmail.com; Diana Sanclemente - [dsa@sfa.com.co]; jhessika.vega11@gmail.com; skillgroup@skillgroupsas.com; laura.velasquez@continentalgold.com; T

adania

Pueden enviarnos sus comentarios

y/o sugerencias al correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co

sobradas siguientes Proyectos de resolucion:

Gestion de los recursos que las empresas publicas, mixtas o privadas

Ilustracidn 3 Divulgacién: pieza enviada al correo electrénico de ciudadanos y grupos de valor

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el
Proyecto de Resolucion Resolucion "Por el cual se adiciona el Capitulo 9
al Titulo Il de la Parte 2 del Libro 2 al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacion con la gestion
de los recursos que las empresas publicas, mixtas o privadas decidan aportar
para extender el uso del gas combustible", recibid siete (07) comentarios
a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: Nancy Nifio Gasnova.
Enviado: martes, 31 de agosto de 2021 17:55
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Asunto: Comentarios Gasnova al decreto de gestion de recursos para
extender el uso del gas combustible.

GASNOVA

Bogota, agosto 31 de 2021
GN-630-2021

Doctor

DIEGO MESA

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

Asunto: Comentarios Gasnova al proyecto del decreto por el cual se adiciona el
capitulo 9 al titulo |l de la parte 2 del libro 2 al Decreto Gnico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia. 1073 de 2015, en relacién con
la gestion de los recursos que las empresas puablicas, mixtas o privadas
decidan aportar para extender el uso del gas combustible.

Respetado Ministro,

Dentro del término establecido nos permitimos solicitar que se tengan en cuenta dentro de lo
dispuesto por el decreto las siguientes observaciones y comentarios;

1. El Plan indicativo de expansion de cobertura de gas combustible “PIEC-GC", sefiala que: "E/
abastecimiento de GLP por redes seria la opcion de menor tarifa para los usuarios en 282 cabeceras
municipales ahora provistos por cilindros, ademds de los beneficios relacionados con una mayor
facilidad de suministro. Complementoriomente, para 83 cobeceras municipoles mantener el
abastecimiento por cilindros seguiria siendo la opcion de menor tarifa”, por lo que se sugiere que el
decreto en consulta tenga en cuenta dentro del procedimiento establecido las conclusiones y
sugerencias del “PIEC-GC”, con el fin de que los proyectos sean econémicamente viables y eficentes
para los municipios y centros poblados (esto es veredas, corregimientos, caserios y/o inspecdones
de policia).

2. Articulo 2.2.9.1. Objeto. En concordancia con el articulo 294 de la ley 1955 de 2019, se solicita
precisar que el decreto unicamente aplica en los casos de aporte de recursos de empresas pablicas
o mixtas, no deberia aplicar en el caso de recursos provenientes de entidades territoriales u otros
entes estatales, ya que la ley lo establece exclusivamente para “sociedades que decidan aportar”.

Asi mismo no debe aplicar para los recursos que las propias empresas de servicios publicos inviertan
para la construccidn de las redes, ya que estos se tienen en cuenta en la solicitud de tarifa que esta
empresa debe realizar normalmente.

3. Articulo 2.2.9.3. Procedimiento de seleccion y valoracion técnica y econémica de la empresa de
servicios publicos domiciliarios. Las empresas deben tener la posibilidad de hacer comentarios a

Cabe B0 ¥ 15445 + D1 62T
PHL +371330 57 05
Bogots, Caloniie

A pEnova (o
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GASNOVA

los recursos dispuestos y condiciones de ejecucion del proyecto, pudiendo ajustar el mismo en caso
de ser necesario.

Téngase en cuenta que podrian quedar proyectos que no fueran viables al no permitirse la
participacion previa de los potenciales prestadores.

4. Articulo 2.2.2.9.5. Obligaciones de la empresa de servicio publico seleccionada:

a. Numeral 1: El plazo establecido debe ser acorde a las caracteristicas del proyecto y las condiciones
propias de cada zona. Dejar un plazo fijo puede en dltimas limitar la realizacién de determinados
proyectos.

b. Numeral 5: Asi mismo la cldusula penal debe aplicar solo en caso de un incumplimiento sustancial
o grave y dependiendo de las caracteristicas y particularidades de cada proyecto.

c. Numeral 8: {Qué pasa si la entidad territorial no participa? Consideramos que el convenio debe
darse con la sociedad aportante y la verificacidn debe realizarse por parte de la CREG, sin perjuicio
de la vigilancia, inspeccion y control que debe ejercer la SSPD.

5. Se considera importante incluir dentro del decreto la obligacion de acreditar el suministro del
respectivo gas combustible a los usuarios.

6. Articulo 2 Vigencia y derogatoria. Por seguridad juridica, se debe precisar que este decreto no
aplica para proyectos que hayan iniciado antes de la vigencia de la norma, pues para los mismos no
es posible considerar el cumplimiento de esta normatividad.

Del Sefior ministro, con toda atencidn,
y

WAL

RO MARTINEZ VILLEGAS
Presidente

Cabie 90 ¥ 15A-48 + O 637
POK +371330 57 08
Bogoed, Colomivie
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Comentario 2

De: Paola Andrea Rusinque Mejia - Surgas.

Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 15:16

Asunto: COMENTARIOS PROYECTO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: "Por el cual se adiciona el Cap|"tulo 9 al Titulo Il de la
Decreto Parte 2 del Libro 2 al Decreto Unico Reglamentario del

Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
en relacion con la gestion de los recursos que las
empresas puUblicas, mixtas o privadas decidan aportar
para extender el uso del gas combustible”

Fecha inicio: 17/08/2021

Fecha fin: 1/09/2021

Fecha

Comentario:

Datos de

contacto: Correo electroénico:

Nombre de la empresa o interesado:

SURCOLOMBIANA DE GAS SA.
ESP.

Referente del Acto

2.2.2.91

N Tema de Administrativo .
. s Comentario detallado
o | observacion | (articulo, numeral y/o
pagina)
No se estipula un porcentaje a
financiar el derecho de
conexion al usuario,
. , corresponderia al 100% de
1 | Objeto Paragrafo Articulo este? Aplica para el valor del

afio de ejecucion del proyecto,
es decir el vigente en la fecha
en que se realicen las
conexiones?
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Seleccion de
la Empresa
de servicios
publicos

Paragrafo Articulo
2.2.2.9.2

Que parametros tiene
considerado el MME para la
evaluacion de la Empresa,
tiene algun punto importante
que la Empresa sea la
prestadora de servicio de gas
domiciliario de la regién, en la
cual se quiere llegar con el
servicio.

3 | Objeto

Paragrafo Articulo
2.2.2.91

Seria importante realizar una
reunion de aclaraciéon de dudas
0 comentarios antes de que
este Decreto quede en firme
para que las Empresas puedan
expresar mas claramente sus
inquietudes.

4 | Objeto

Paragrafo Articulo
2.2.2.91

Dentro de las empresas
aportantes se encontrarian las

Gobernaciones y/o Municipios.

Comentario 3

De: Paola Andrea Rusinque Mejia - Rednova.

Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 15:28
Asunto: COMENTARIOS PROYECTO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

Sector:

Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:

Energia
"Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Titulo Il de la Parte 2 del Libro 2 al
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073
de 2015, en relacion con la gestion de los
recursos que las empresas publicas,
mixtas o privadas decidan aportar para
extender el uso del gas combustible”

17/08/2021

1/09/2021

Fecha Comentario:
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Datos de contacto:

Correo
electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

REDNOVA S.A.S E.S.P

Referente del

servicios publicos

Articulo 2.2.2.9.2

Acto
N .2 Administrativo Comentario
Tema de observacion .
o (articulo, detallado
numeral y/o
pagina)
Cuales serian los
Seleccion de la Empresa de Paragrafo Parametros para

evaluar las ofertas
presentadas por los
prestadores

2 | Requisitos

Paragrafo
Articulo 2.2.2.9.2

SEl articulo modifica
la estructura actual
para la presentacion
de cargos de
distribucion?? No es
claro; La UPME
continuara emitiendo

concepto??

dichos aportes

podran ser en

conjunto con

_ Paragrafo municipios y

3 | Objeto Articulo 2.2.2.9.1 |departamentos, ¢
estos solo podra

aportar bienes

inmuebles.?

Comentario 4

De: Carlos Fernando Eraso Calero - Ecopetrol.
Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 15:07
Asunto: Reglamentacién del articulo 294 del Plan Nacional de Desarrollo - Comentarios

de Ecopetrol
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Gerencia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 1 de septiembre de 2021

Doctor

MIGUEL LOTERO ROBLEDO
Viceministro

Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 - 31 CAN
Bogota

Asunto: Proyecto de decreto "por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo IT de
la Parte 2 del Libro 2 al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacion con la
gestion de los recursos que las empresas publicas, mixtas o privadas
decidan aportar para extender el uso del gas combustible”.

Respetado Viceministro,

De manera atenta presentamos los comentarios de Ecopetrol S.A. a la propuesta
de decreto del asunto, mediante el cual se reglamentaria el articulo 294 de la Ley
1955 de 2019,

Valga recordar que Ecopetrol S.A. promovid, a través del Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, la inclusion de este articulo
en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, con el fin de facilitar la inversion social
de personas juridicas que, con recursos privados, estuviesen interesadas en
adelantar proyectos de gasificacion rural en zonas apartadas de la geografia
nacional.

En tal sentido, destacamos la nueva publicacion® de la propuesta de decreto, y
agradecemos que el Ministerio de Minas vy Energia avance en los tramites
necesarios para la expedicion final del mismo.

En efecto, para Ecopetrol S5.A. es fundamental gue el Gobiermo Macional
reglamente el articulo mencionado, de tal forma gue se puedan implementar los

! En moviernbre de 2019, e Ministerio publicd un proyects de decreto & partir de lo dispuesto en e articulo 254
mencionado. En general, Boopetrol S, manifestd estar de scuerdo con la propuesta de reglamentacidn e hizo
Blgunas sugerencias, en linea con las plantesdas en la presente comunicacién.

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 5, En-g-nti, D.C. Colombia
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mecanismos alli considerados para desplegar inversiones planeadas afios atras en
zonas de interés, tales como los departamentos de Santander, Norte de Santander
y Casanare, entre otros. Estas inversiones ascienden a mas de $43.000 millones
en el periodo 2021-2024 para conectar a mas de 4.600 nuevos usuarios.

Agradecemos de antemano su atencion a esta comunicacion.

Cordial saludo,

Anexo: Lo anunciado

Copia: Dra. Paola Galeano, Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
Dr. Jose Manuel Moreno, Director de Hidrocarburos.

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 5, Bogota, D.C. Colombla
Teléfono: (571)2344000
2/8

Pagina 12 de 57

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 I .
wwwLIminenergia.gov.co

N



El futuro Minenergia

es de todos

a7
2PeTRoL

Gerencia de Estrategia Regulatoria

Anexo

Comentarios al proyecto de decreto "Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo IT de la Parte 2 del
Libro 2 al Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en
relacion con la gestion de los recursos que las empresas publicas, mixtas o privadas decidan aportar

para extender el uso del gas combustible”

Comentario detallado

En este articulo se dispone: “..distribuidos por redes a cabeceras municipales o centros
poblados como veredas, corregimientos, caserios y/o inspecciones de policia, gue no
cuenten con el respectivo servicio”.

De manera atenta se propone incluir un paragrafo que aclare que los proyectos podran
estar enfocados a beneficiar poblacién dispersa v no solo a centros poblados, como e
puede entender de la redaccidn actual. Esto permitiria extender |a prestacion del servicio
a dreas rurales con usuarios que no encajan de manera estricta en la definicién de

"centro poblado” acogida por el DANE:

“Para efectos del presente capitulo, los centros pobiados también comprenden las
comunidades dispersas ubicadas en las veredas, los corregimientos, caserios y/o inspecciones
de policia, gue no cuenien con el servicio respectivo de gas combustible por redes”.

Referente del
Acto
No Tema de Administrativo
observacion {articulo,
numeral y/fo
pigina)
1 |Objeto Articulo 2.2.2.9.1.
Requisitos ;
e
presentacion.

En el numeral iv) se establece: "iv) Monto y tipo de recursos destinados por [a entidad
territorial si corresponde”. Sin embargo, es necesario definir el mecanismo para realizar
los aportes v el vehicula contractual con el gue la entidad territorial, en el caso en que
realice aportes, puede comprometer Sus recursos y posteriormenta remitirlos a la fiducia
mercantil. Debe aclararse cudl serd al doecumento que garantiza los aportes de |a entidad
territorial.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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No

Tema de
obsarvacién

Referente del
Acto
Administrativo
{articulo,
numeral y/o

pagina)

Comentario detallado

Por lo anterior, se sugiere incluir un pardgrafe con la siguiente redaccidn:

"En &l caso en que la entidad territorial aporte recursos con destino al proyecto, deberd
suscribir un convenio o contrato con la entidad aportante o con el patrimonio autdnomo que
la empresa aportante constituya en cumplimiento del presente decreto, con el propdsito de
comprometer dichos recursos, y posteriormente, transferirios a la fiducia mercantil. Dicho
convenio deberd detallar el monto de los recursos & aportar”.

Requisitas
para la
presentacidn.

Articule 2.2.2.9.2.
numeral v

Se sugiere eliminar el numeral v) de los requisitos a cargo de la empresa aportante,
dado que el costo total del proyecto y toedos |os rubros que lo componen seran definidos
por los operadores interesados, cuando se presenten las propuestas. Consideramos que
la obligacién esborada en el numeral v} mencionado debe quedar en cabezra de las
empresas de servicios plblicos interesadas en acometer las inversiones con los recursos
aportados, de tal forma que declaren que los mismos "son suficientes para el desarrolio
total del proyecta™ y que “incluyen, entre otros aspectos, el costo de desarroilo del
proyecto considerando las conexiones de los usuarios v la gestion predial, el costo de
interventoria, la gerencia del proyecto -si la hubiere-, los gastos de administracion
fiduciaria e imprevistos acordes con el andlisis de resgo del proyecte, asi como los
gastos en estudios y diseflos necesarios para la estructuracion integral del proyecto ¥
los costos de las pdlizas”.

Debe tenarse on cuenta que la empresa aportante no &5 Una ampresa prestadora de
servicios publicos domicdiliarios v, por tanto, no tiene informacidn especifica respecto de
los costos del proyects. Para efectos del numeral v), la empresa aportante debe limitarse
a informar con gQué recursos cuenta, y que “os mismos se encuentran libres de
controversias judiciales o de cualguler otre Hpo gue puedan limitar o imposibilitar
la viabilidad del proyvecte".

Carrera 13 Mo. 36 - 24 Piso 5, Bogotd, D.C. Colombla
Teléfona: (571)2344000
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Referente del
Acto
Tema de Administrativo
Mo obsarvacién (articulo, Comentario detallado
numeral y/o
pagina)
En & numeral viii) se mendciona el “compromisoe irrevacable de trasladar a una fiducia
mercantil los recursos de que trata ef numeral {ii)", el cual corresponde a ") monto ¥
tipo de recursos destinados por la empresa aportante para el proyvecto".
Se sugiers gua, &n el caso de contar con recursos destinades por la entidad territorial,
Requisitas ) estos también sean transferidos al patrimonio auténomo constituide por la empresa
4 |parala Articula 2._2.2.‘3.2. aportante, una vez seleccionada el operador. Esto es impoartante en la medida en que
presentacién. nurmeral viii las empresas que hayan de postularse para construir v operar la infraestructura deben
conocer y tener certeza del monto maximo de recursos dispuestos para el efecto. En
este sentido, se propone incluir un numeral con la siguiente redaccidn:
"Compromiso irrevocable por parte de la enbidad termitorial de trasladar a la fiducia mercantil
que constituya la empresa aportante en cumplimiento del presente decreto los recwrsos de
gue trata el numeral iv) del presente articulo”.
Procedimiento El articulo establece que un funcionario de la empresa aportante hard parte del comité
de seleccidn y evaluador, junto con funcionarios de la UPME y el MME. Sin embargo, consideramos
valoracién necesario que se mantenga la independencia v, como tal, la empresa aportante no sea
técnica y llamada a integrar el comité que determina la lista de empresas de servicios publicos
5 |econdmica de |Articulo 2.2.2.9.3, |domiciliarios con las que potencialmente la fiduciaria suscribird el contrato. En tal
la empresa de sentido, sugerimos eliminar esta posibilidad.
servicios
publicos
damiciliarios.
Procedimiento En el paragrafo 2 solo se menciona la obligacion de trasladar los recursos de la empresa
. de seleccidn y |Articulo 2.2.2.9.3, | aportante. Sin embargo, en el caso en que la entidad territorial realice aportes, se
valoracién Paragrafo 2. requiere el traslado de los mismos a la fiducia.
técnica y

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Referente del

Acto
Tema de Administrativo
No observacién (articulo, Comentario detallado
numeral y/o
pagina})

econdmica de
la empresa de
servicios
plblicos
domiciliarios.

De esta forma, se sugiere modificar el paragrafo 2 con la siguiente redaccién:

"Salo cuando se tanga seleccionada la empresa de servicios publicos domiciliarios que
m.nrtn.rﬂra ¥ n-pe.rara fa rnﬁ:-lﬂ;rrua'ura d-e gas combustible objeto del proyecto, E.I'apnrr.anae ¥
deberan trasladar

M los recursos dE .I'as gue WW i) v ivl del articuls 2.2.2.9.2.7

Del contrato

Articula 2.2.2.9.4,

Es necesario aclarar dentro de las abligaciones de la saciedad fiduciaria la de contratar
la empresa de servicios pdblicos domiciliarios. Por lo tanto, se sugiere incluir un numeral
adicional con la abligacidn:

7 |de fiducia .
mareantil numeral ii
’ "y Il contratacidn de la empress de servicios publicos domiciliarios gue realizard la
consiruccion y operacion de I3 red de distribucion de gas combustible objeto del proyecto”.
Se recomienda que en el decreto se aclare quién desempefiard el rol de supervisor de
la empresa interventora. Este rol es fundamental, considerando que la fiducia
administrard los recursos, pard no entrard a revisar temas téonicos.
Dal contrato En este sentido, se sugiere esta redaccidn coma un numeral adicional en el presente
8 |de fiducia Articula 2.2.2.9.4, | articulo:
mercantil. ) ) . : ; ; .
"El patrimonio autonomo deberd contratar la interventoria del proyecto, cuyo costo estara
cublerto con los recursos alli dispuestos. [3 empresa aportante estructurard la minuta de
dicho contrato, la cual serd wvalidada por el Ministerio de Minas y Energia, gue ademds
designara el supervisor del contrato de interventoria v dard el visto bueno a los informes de
ésta, previo al desembolso de los pagos pactados”.
el contrato i En el inciso final se sugiere ajustar la redaccidn, incluyendo también a la entidad
i Articulo 2.2.2.9.4, o L ;
9 |de fiducia ] final territorial como fideicomitente:
mercantil. inciso fina
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Referente del
Acto
Tema de Administrativo
Mo obsarvacién (articulo, Comentario detallado
numeral y/o
pdgina)
"Los fideicomitentes serdn la empresa aportante y la entidad territorial, si corresponde, v el
fideicomisario serd la empresa de servicios publicos domioliarios seleccionada para construir
la infraestructura y operarla”.
Obligaciones Los numerales incluyen la abligacion para la empresa prestadora de servicios publicos
de la emprasa domiciliarios de constituir garantias que amparen, por un lado, el cumplimiento del
10 de servicios Articulo 2.2.2.9.5. | contrato de construccién y, por otro, la prestacion del servicio. Sugerimos gue se indigue
plblicas numerales 3 y 4 |que estas garantias se constituirdn en faver del Ministerio de Minas v Energia o, en su
domiciliaria defecto, de la entidad territorial correspondiente.
seleccionada.
De acuerdo con las experiencias conocidas por Ecopetrol, el porcentaje de conexion
efectivo llega generalmente a un promedio del 70% en la atapa de construceidn. Lo
anterior =& debe a gue los usuarios no cuentan con los recursos disponibles para aportar
o a las instalaciones internas y derechos de conexidn, o a que al momento de la conexidn
Obligaciones algunos de las viviendas sin servicio han sido abandonadas, por condiciones de orden
de la empresa |, . o piblico, situacién econdmica, entre otras causas.
de servicios
11 A 2.2.2.9.5.nuevo
plblicos numeral En este sentido, se suglere la siguiente redaccidn:
domiciliaria
seleccionada. "3, Lz empresa de servicios publicos debe conectar como minimo al (70%) de las unidades
de wivienda existentes en el termitorio objeto del proyecto, incluyendo iguaimente a la
demanda no reguiada, si existiers, en los territoros definidos en al articulo 294 de la Ley
1955 de 2019, tales como la cabecera municipal, o en las veredas, corregimientos, casenos
yiio inspecciones de palicia”™.
Aprobacién de Se sugiere precisar el paragrafo de este articulo con el objeto de asegurar que los
1 ; usuarios conectados a las redes construidas en e marco del proyecto resulten
a tarifa por Articulo ’ ) ’
12 parte de la 233910 beneficiarios de las menores tarifas, y que diche beneficio no se diluya entre todos los
CREG T usuarios del mercado relevante existente. Para estos efectos, se proponen los siguientes
' ajustes al texta:
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Referente del
Acto
Tema de Administrativo
No AT R (articulo, Comentario detallado
numeral y/o
pagina)
"Paragrafo. Cuando se trate de inversiones en cabeceras municipales o centros poblados gue
formen parte de mercados relevantes que existan y que cuenten con cargos aprobados al
momento de la presentacion de la solicitud tarifania, los recursos aportados por la empresa
aportante o por la entidad del orden ternitorial de que trata este decreto, de acuerdo con fo
establecido en el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, deberan ser descontados
de la tarifa de los usuarnios conectados a las redes de distribucion de gas combustible
constru:das con los recursos del proyecto de-seserde-conto-esiablecidesenelrumeai 840
. Lo anterior, sin perjuicio del tiempo que haya
transcurrido desde la aprobacion de los cargos vigentes.”
Cesién de la . Se sugiere Incluir que el informe que haga el operador 6 meses previos al cumplimiento
13 | catidad de Articulo de los 20 afios sea a la Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios y al
2.2.2.9.11. Ministerio de Minas y Energia. Esto ultimo, en virtud del articulo 8 de la Ley 142 de
operador. 1994

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 5, Bogota, D.C. Colombia
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Comentario 5

De: Normativa Aso fiduciarias

Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 17:20

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto - Gestion de los recursos que las empresas publicas, mixtas o
privadas

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto "Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo Il de la Parte 2 del
Libro 2 al Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacién con la gestion de los
recursos que las empresas publicas, mixtas o privadas decidan
aportar para extender el uso del gas combustible”

Fecha inicio: 17/08/2021
Fecha fin: 1/09/2021
Fecha Comentario: 1/09/2021

Datos de contacto:

Correo electroénico:

Nombre de la empresa o interesado: ASOFIDUCIARIAS
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Tema de observacion

Referente del Acto Administrativo
(articulo, numeral y/o pagina)

Comentario detallado

—_—

Contrato de fiducia

Art. 1/ articulo 2.2.2.9.4./ pag. 4

La redaccion indica que en "el
contrato suscrito entre la
empresa aportante y la
sociedad fiduciaria como
representante de la fiducia
mercantil”.

Al respecto se sefiala que la
fiduciaria no obra como
representante de la fiducia
mercantil sino en calidad de
vocera y administradora del
fideicomiso o] patrimonio
auténomo. Por lo anterior se
debe ajustar la redaccién en
dicho sentido

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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2| Contrato de fiducia

Art. 1/ articulo 2.2.2.9.4/ (i)/ pag. 4

El numeral dispone que la
fiduciaria tiene la obligacion
de: "Administrar la ejecucion y
construccién de la obra,
realizar la gestion
precontractual y contractual
necesaria para el desarrollo del
proyecto”.

Al respecto se sefiala que esta
obligacion debe eliminarse en
cabeza de la Fiduciaria, toda
vez que, la sociedad fiduciaria
no puede ser la encargada de
administrar la ejecucion 'y
construccion de la obra, ni
realizar la gestion
precontractual y contractual
para el desarrollo del proyecto.
La fiduciaria es una entidad
financiera que administra y gira
los recursos en los términos de
las instrucciones impartidas, y
dentro de su objeto social no
se encuentra la facultad de
administrar obras de
construcciéon o realizar gestion
contractual de proyectos.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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3| Contrato de fiducia

Art. 1/ articulo 2.2.2.9.4/ (ii)/ pag.
4

El numeral dispone que la
fiduciaria tiene la obligacion
de: "La seleccion y
contratacion de la(s)
empresa(s) que realizara(n)
la(s) interventoria(s) del (los)
proyecto(s)".

Al respecto se sefiala que la
seleccién, condiciones de la
invitacion y evaluacién de las
propuestas debe ser realizada
por el Fideicomitente y el
Beneficiario, las Fiduciarias no
son entidades técnicas ni les
corresponde esta gestion en el
marco de su autorizaciéon de
funcionamiento. Por lo anterior
la sugerencia es eliminar este
numeral como una obligacion
de selecciéon a cargo de la
Fiduciaria.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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4 | Contrato de fiducia

Art. 1/ articulo 2.2.2.9.4/ (iii)/ pag.
4

El numeral dispone que la
fiduciaria tiene la obligacion
de: "La administracién y pago
de los recursos con los cuales
se financiard la construccién
de la infraestructura para la
extension del servicio publico
domiciliario de gas
combustible distribuido por
redes en la(s) jurisdiccion(es)
escogida(s) y el pago de la
interventoria del proyecto. EL
costo de la interventoria
debera cubrirse con los
recursos especificamente
destinados para ello en la
fiducia.

Al respecto se indica que, en el
marco del rol como sociedad
de servicios financieros, la
fiduciaria tiene la obligacién de
administrar los recursos vy
realizar los giros que le sean
instruidos  por quien se
determine en el contrato de

fiducia- Usualmente el
fideicomitente o el
interventor-. Es decir, la

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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fiduciaria no tiene la obligacién
de pagar, sino de girar de
conformidad con las
instrucciones que para el
efecto reciba.

5| Contrato de fiducia

Art. 1/ articulo 2.2.2.9.4/ (iv)/ pag.
5

El numeral dispone que la
fiduciaria tiene la obligacién
de: "Realizar las actividades
que permitan el cierre y
liguidacién del proyecto a
satisfaccion".

Al respecto se indica que estas
actividades son
responsabilidad del
constructor e interventor y
ademas deben ser verificadas
por el Fideicomitente y el

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Beneficiario. Se reitera que las
Fiduciarias no son expertas
técnicas ni tienen autorizada
esta gestion contractual en su
objeto social.

Art. 1/ articulo 2.2.2.9.4/ (v)/ pag.

6 | Contrato de fiducia 5

El numeral dispone que la
fiduciaria tiene la obligacion
de: "Una vez liquidado el
contrato determinar, siguiendo
las instrucciones de la
empresa aportante, si el
dominio de la infraestructura
sera cedido a la empresa de
servicios publicos domiciliarios
que construyé y operara la
infraestructura o a la entidad
territorial  beneficiaria  del
proyecto”.

Al respecto se sugieren dos
puntos: (i) validar por qué
razon la infraestructura entra a
formar parte de un contrato de
fiducia mercantil de
administracion y pagos que
tiene por objeto administrar los
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recursos y hacer los giros que
le sean instruidos. Tal como se
sefiala en los articulos
anteriores del proyecto de
decreto las obras se harian
sobre bienes del municipio
conforme al proyecto
presentado por la empresa
aportante y para lo cual se
debe seleccionar a una
empresa de servicios publicos
para que adelante las obras.

(ii) si llegare a establecerse un
modelo en el cual el
fideicomiso si  recibe la
infraestructura, es necesario
definir desde el inicio quién
tiene la facultad para instruir a
la Fiduciaria en el proceso de
restitucion de la
infraestructura. Segun el
proyecto, el beneficiario es la
empresa de servicios publicos,
por esta razoén, y teniendo en
cuenta que hay una entidad
territorial que puede aportar
recursos, es indispensable
establecer quien tiene la
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facultad para ordenar a la
fiduciaria la restitucion del
bien.

El fiduciario no puede hacer
esta determinacién que se
establece en el proyecto, lo
que puede hacer es atender la
instruccion de restituir los
bienes en los términos del
contrato.

7| Contrato de fiducia

Art. 1/ articulo 2.2.2.9.4/ (vi)/ pag.
5

EL numeral dispone que la
fiduciaria tiene la obligacién
de: "En caso de que se haya
decidido ceder el dominio de la
infraestructura a la entidad
territorial, la fiducia mercantil
debera realizar los tramites
necesarios para a) ceder el
dominio de la infraestructura a
la entidad territorial
beneficiaria del proyecto y
hacerle entrega de la misma.
La cesion debe ser a titulo
gratuito en observancia del
articulo 294 de la Ley 1955 de
2019; y b) ceder la garantia de
cumplimiento de la prestacion
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del servicio, suscrita por la
empresa de servicios publicos
domiciliarios.

Atado al comentario anterior,
no se evidencia una razdén
juridica para que el fideicomiso
reciba la infraestructura en un
contrato de administraciéon y

pagos.

También se sugiere validar por
qué razén el fideicomiso seria
beneficiario de una garantia de
cumplimiento cuando no es el
encargado ni el titular de la
obra de construcciéon ni de la
prestacion del servicio.
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8| Contrato de fiducia

Art. 1/ articulo 2.2.2.9.4/ (vii)/ pag.
5

El numeral dispone que la
fiduciaria tiene la obligacion
de: En caso de que se haya
decidido ceder el dominio de la
infraestructura a la empresa de
servicios publicos domiciliarios
que construyé y operara la
infraestructura, la fiducia
mercantil debera realizar los
tramites necesarios para: a)
ceder el dominio de la
infraestructura a la empresa de
servicios publicos domiciliarios
que construyé y operara la
infraestructura y hacerle
entrega de la misma. La cesion
debe ser a titulo gratuito en
observancia del articulo 294 de
la Ley 1955 de 2019; y b) ceder
la garantia de cumplimiento de
la prestacién del servicio,
suscrita por la empresa de
servicios publicos domiciliarios
al Ministerio de Minas vy
Energia.

En relacidn con este numeral,
nos remitimos al comentario
anterior.
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Requisitos para la suscripcion del acta de
inicio

Art 1/ Articulo 2.2.2.9.6./pag. 6

Este articulo establece que la
sociedad fiduciaria encargada
de la fiducia mercantil de
administracion y pagos en la
que se depositen los recursos
aportados, celebrara un
contrato de construccion y
compromisos de operacién de
infraestructura de redes de
gas.

Se sugiere revisar quien debe
suscribir este contrato por las
siguientes razones:
1. El contrato de fiducia de
administracion y pagos tiene
como finalidad la
administracién de sumas de
dinero y/u otros bienes que,
junto con sus rendimientos, si
los hay, pueden ser destinados
al cumplimiento oportuno y
adecuado de las obligaciones
que le sefale. En este sentido,
suscribir el contrato queda por
fuera de esa delimitaciéon
establecida en la Circular
Basica Juridica.
2. Las Fiduciarias no cuentan
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con los conocimientos
técnicos, ni la facultad legal
para realizar las verificaciones
indicadas de manera particular
las de los literales a y c. Estos

requisitos deberian ser
aprobados por la UPME ya que
la informacion fue

suministrada a ellos, es decir,
la Fiduciaria podria Unicamente
recibir la informacién que el
contratista entregd a la UPME
en la presentacién del
proyecto pero no puede
determinar la validez o
veracidad de la informacién

10

Entrega a satisfaccion

Art 1/ Articulo 2.2.2.9.7./pag. 6

Se sugiere validar si realmente
se quiere que la entrega de la
infraestructura se haga al
fideicomiso.

Comentario 6

De: Reportes Regulacidon - Grupovanti.
Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 17:39
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Asunto: Comentarios proyecto de decreto - gestion de los recursos que las
empresas publicas, privadas o mixtas decidan aportar para extender el uso del
gas combustible.

vanti .

Bogotd D.C, septiembre 1 de 2021
10150500 — 214 - 2021

Sefior

DIEGO MESA PLUYOD

Ministro

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA, MME

peiudadana@minenergia. gov.co
Ciudad

Asunto: Comentarios proyecto de decreto - gestidn de los recursos que las empresas pablicas, privadas o mixtas
decidan aportar para extender el uso del gas combustible.

Respetado sefior Mesa,

Respecto al proyecto de decreto, las empresas del grupo Vanti formalmente comparten a Minksterio sus
comentarios. Con base en los diferentes proyectos que & grupo Vanti ha valorado para llevar el servicko a centros
poblados en los departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Santander, Antloguia, Bolivar y Cesar, indicamos que
la principal barrera es que las inversiones en red de distribuckdn son mas costosas que los montos que se
recanocen a través de Unidades Constructivas (Resolucidn CREG 202/13). Por lo tanto, |a dificultad de expandir
el servicko no se debe a falta de finandacidn, que es lo que busca la figura propuesta en el proyecto de decreto,
sino & los precios a los cuales se remuneran esas inversones. Con & obgetivo de lograr el fin ditimo que es el
poder llevar el serviclio de gas natural a estos centros poblados, sugerimos como solucidn, &l gue se reconozcan
wia tarifa bos costos reales de inversidn de estos proyectos, bo cual redundard en mayores inversiones para
expansidn de cobertura por parte de los distribuldores.

Muestros comentarios especificos al proyecto de decreto son:

1. Enrelacidn con el inciso vl del articulo 2.2.2.8.2. "Requisitos pora lo presentocidn. Lo empresa interesado en
aportar recursas porg extender el uso de gos combustibde por redes deberd cumplir onte lo UPME los
siguientes fneamientos, o fin de gue ef combustible seo debidamente aprobodo y outorizado () wi) Lo
fiduciorio controtodo para & monefo de los recursos, anexando copia del controto suscrifo. ¥, creemos que la
inclusidn de una fiduclaria incrementaria los costos de los proyectos y posiblemente afectarla la
remuneracidn de los mismos, lo cual no es coherente con el articulo 87 de la ley 142 de 1994 mediante &l
cuzl se establecen los principlos de eficlencla econtmica y suficiencia finandera. Asimismo, otro punto que
incrementaria los costos del proyecto es |a garantia que se menciona en Articulo 2.2.2.8.4 Iteral b.

2. Enreferencia al inciso ix del mismao articulo “Certifficocidn expedida por i entidad territorial correspondiente
sobre lo inexistencio de soluclones pare la prestacidn del senvicio de gas combustible distribuido por redes en
o cobecern municipal, weredas, correginventos, caserfos y/o inspecciones de policia”, sugerimas incClulr como
requigto una certificacidn de la CREG en la que se evidencle que no hay actuaciones administrativas en curso
para aprobacidn de cargos en esos centros poblados, y una certificacidn del distribukdor gue presta el servicko
en es0s mercados relevantes en que 52 indigue que dichos centros poblados no hacen parte de su plan de
axpansidn.
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vanti .

3. Concerniente & inciso ¢ del articulo 2.2.2.8.6. "Obligaciones de lo empreso prestadara de senvicios pubiicos
seleccionoda” {_.) Reflejor en o focturocidn de los usworios de las redes construidos, ef walor no cobrode en
los rarifos por concepto de fos oportes efectuodos medionte Io aplicacidn de! presente decreto 8 (..)°7
proponemaos que se aclare que los aportes efectuados por las empresas plblicas o privadas se otorgan a titulo
oneroso cuando asl sea el caso y en este evento determinar la remuneracidn o contra prestacion aplicable.
Se solicita igualmente aclarar de manera expresa, los beneficios que tendria una empresa que decida efectuar
aportes a titulo gratuito.

4. Conforme al inciso e del mismo articulo “Ante cuolguier evento que impido \o prestocidn opartuna, continug
y sostenible del! servicio pubiico de distribucidn-comerciolizockin de gas combustible por parte de o empreso
prestodoro del serviclo seleccionada iniclalmente, dicha emprese deberd solicitor lo cesidn de su participacidn
en el proyecto, a cualguier otrg empresa prestadora del senviclo que el Ministerio de Minas y Energly sefiale,
a fin de garantizar lo prestocidn del menclonado servicio pdblice con criterios de calidad ¥ continuidod, sin
gque g propdsito de dicho operocidn percibo wilidod olgune respecto de los recursos gue le fueron otorgados
pora dicho prestocidn®, creemos necesario definir la metodologia de remuneracidn para la empresa
aportante, la cual esperaria percibir utilidades sobre los aportes realizados.

5. Respecto al pardgrafo 3 del articulo 22289, “Aprobacidn de o tarifo por parte de lo CREG." (_..) Paro el
cdlcuto de do torifo o CREG descontard de ke misma los aportes efectuados por los oportantes, mediante lo
aplicacidn de! presente decreto”, sugerimos aclarar que el valor que se descontard serd lo aportado por la
empresa que lo otorgue a thulo gratuito.

6. De otra parte, no son claros bos incentivos que recibirian las compafiias distribuldoras de gas natural que
estarfan cobljadas por el articulo 294 del Plan de Desarrollo para ejecutar proyectos como lo especifica la
norma en consulta. 52 entiende que sdlo se remuneraria el ADM y los costos de comerciaizackdn, no
ohbstante, estos costos y gastos son poss throwgh sobre los cuales &l distribuldor no tendria rentabilidad por
prestar el servicio. La solucidn gue se propone es gue exista un cargo adicional para remunerar la prestacidn
del servicho en estas zonas, y gue estas no se encuentren contempladas en los planes de expansidn de los
distribuldores incurmbentes.

Atentamente,

GIOVANNI  Fmsiodommansoo
FERNANDO SUARET GARZON
SUAREZ GARZON fopy 1 o0t teas

Glovann| Sudrez Garzdn
Director Reguladian, Tarifas y Margenes
Grupo Vanti
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Comentario 7

De: Kathrine Simancas - Andesco.

Enviado: miércoles, 1 de septiembre de 2021 16:29

Asunto: Comentarios proyecto de decreto — Gestion de recursos para extender
el uso de gas combustible

Andesco

P-253/2021
Bogota, 1 de septiembre de 2021

Sefior

DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios proyecto de decreto —Gestidén de los recursos que
empresas decidan aportar para extender el uso de gas combustible.

Respetado Ministro,

Desde la Asociacion Macional de Empresas de Servicios Pablicos y Comunicaciones —
Andesco —, en atencidn al espacio de participacidn brindado para remitir comentarios
al proyecto de Decreto “For el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo I de la Farfe 2 del
Libro 2 al Decreto Unico Reglsmentario del Secfor Adminisirative de Minas y Energia,
1073 de 2015, en relacion con la gestion de los recursos que [as empresas publicas,
mixtas o privadas decidan aporiar para extender el uso del gas combustible™, nos
permitimos compartir nuesiras observaciones al respecto.

Consideramos importante las acciones que se adelantan para el cerrar la brecha de
acceso al servicio publico domiciliario de gas. En tal sentido, vemos necesario gue se
aprovechen medidas como las que contiene este proyecto de norma para establecer
un marco claro que redunde en la consecucion del objetivo de extender el uso de gas
combustible a través de los recursos que sean aportados por las empresas.

De esta manera, a continuacion. nos permitimos exponer los comentarios generales y
puntuales sobre el articulado:

P-2532021 - Pigina 1 de 7

Calle 93 n* 13 - 24 Piso 3, Bogotd D.C., Colombia

(37-1) 816 7611 - (57-1] 218 4154
S WwWW.a nde SCo.0rg.co B30.023.782-1
andescofandesco.org.co - LR 110221

"0 e o

Pagina 34 de 57

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 comreaia
wwwLIminenergia.gov.co

N

g



El futuro
es de todos

A”‘%‘I’

Comentarios generales

Minenergia

En primer lugar, vemaos importante sefialar gue la expansion de cobertura del servicio
de gas natural a centros poblados se realiza a través de proyectos de inversion que por
lo general ienen costos medios por kildmetro superiores a aquellos que se realizan en
la mayoria de las ciudades de Colombia. Las razones principales estan asociadas con
las longitudes requeridas, las caracteristicas de los terrenos en gue se realizan las
obras, las licencias a gestionar, y el hecho gue se requiere mas infraestructura para
llevar el servicio a zonas con mayor dispersion.

5i bien es relevante contar con fuentes de financiamiento de los proyectos, como lo es
en este caso el proyecto de decreto en comento; es fundamental que en principio se
brinde un incentivo para que las empresas de servicios publicos puedan llievar a cabo
proyectos de expansion de cobertura gue no necesariamente dependan de aportes de
terceros.

Lina medida necesaria para incentivar la ejecucion de estos proyectos de inversidn por
parte de las empresas de servicios pdblicos es la de garantizar la remuneracion de las
inversiones que en efecto hagan los distribuidores para estos casos. Lo anterior,
teniendo en cuenta que cuando las inversiones se valoran con los precios de las
unidades constructivas del Anexo 8 de la Resolucidn CREG 202 de 2013, es muy
probable gue estos no alcancen a cubrnr los valores antes mencionados para la
expansion del servicio a centros poblados, por lo gue se convierte en un desincentivo
a la inversion.

Por otro lado, el objeto del proyecto de decreto consiste en establecer los lineamientos
generales para que se ejecuten los proyectos y obras que tienen como fin extender el
uso de gas combustible distribuido por redes a cabeceras municipales o centros
poblados como veredas, cormegimientos, caserios y/o inspecciones de policia, que no
cuenten con el respectivo servicio, con recursos que las empresas publicas, mixtas o
privadas, decidan aportar de manera voluntaria v gratuita. Al respecto consideramos
muy importante que se tenga claridad sobre [a forma en que se armoniza dicho alcance
con lo previsto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, segin el cual "Ninguna de
las ramas v Grganos del poder publico podra decretar auxilics o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado (...)". Lo antenior, en caso de que los
recursos se entreguen a la empresa de servicios plblicos domiciliarios.
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La anterior aclaracion es relevante si se tiene en cuenta gque en el proyecto se menciona
que la empresa aportante puede ser pablica, mixta o privada y que ésta determinara la
empresa de servicios publicos domiciliarios con quien suscribira el contrato para
consfruccion y operacion de la red.

Adicionalmente, dado que pueden existir recursos de diferentes fuentes para atender
la misma poblacién, agradecemos aclarar si existe alguna regla o limitacién para
combinar recursos.

También, en aras de que en efecto se logren aportes por parte de empresas privadas,
publicas o mixtas, consideramos muy relevante identificar los incentivos para las
mismas, asi como para las empresas de servicios pablicos que operarian la red de
distribucion. 5i bien este proyecto de decreto tiene por objeto gestionar estos recursos,
es importante igualmente considerar la inversion de los recursos del Fondo Especial
Cuota De Fomento De Gas Matural - FECFGMN- para financiar proyectos para expandir
la cobertura de gas natural.

Articulo 2.2.2.9.2. Requisitos para la presentacion

Entre los requisitos gue debe cumplir la empresa aportante se indica: "Certificado
expedido por la enfidad femitonial beneficiaria del proyecto, en el cual indigue gue, en
su cabecera municipal, vereda, corregimiento, caserio o inspeccidn de policia, no existe
una solucion operative en funcionamiento para la prestacion del servicio de gas
combustible distribuido por redes.” (Subrayado fuera de texto).

Entendemos que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 142 de 1594
el municipio es el garante del servicio, sin embargo, es el prestador del servicio del
mercado relevante correspondiente o zona de influencia el que de acuerdo con la
regulacion vigente indica si dentro de su plan de expansion se tiene o no previsto llegar
con una solucién de prestacion del servicio a determinada zona. En tal sentido, vemos
importante que exista una articulacion entre la entidad territorial y la empresa de
servicios publicos para la expedicion de dicho certificado.
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Articulo 2.2.2.9.3. Procedimiento de seleccion y valoracion técnica y economica
de la empresa de servicios publicos domiciliarios

En este articulo se menciona que de la lista que el comité evaluador expida con las
propuestas técnica y economicamente viables para la construccion y operacion de la
red de distribucion de gas combustible objeto del aporte, la empresa aportante
determinara la empresa de servicios publicos domiciliarios con quien suscribira el
contrato.

Asimismo, en el paragrafo 1, se indica que “el Ministerio de Minas y Energia definira,
mediante acto administrativo, los requisitos minimos que deberan cumplir las empresas
de servicios publicos domiciliarios que pretendan estructurar, construir y operar las
redes, asi como los procedimientos de evaluacion y seleccion, y las vanables o criterios
que tendra en cuenta el comité evaluador para la seleccion de la empresa de servicios
publicos domiciliarios que construira y operara la red para la distnbucion de gas
combustible objeto del aporte.”

Por lo anterior, consideramos necesario aclarar si la eleccion de la empresa de servicios
publicos se hara con base en un procedimiento que establezca el Ministerio o en efecto
la empresa aportante hara la elecciéon; ya que como se observa en los parrafos
anteriores existiria una ambigledad en la redaccion y un eventual derecho de “veto” de
la empresa aportante. Si el aportante fuera una empresa de servicios publicos, no es
claro como se garantizarian los criterios objetivos para la definicion de la empresa de
servicios publicos a cargo de la ejecucion del proyecto.

Por ofra parte, del procedimiento se entiende que cualquier empresa de servicios
publicos que manifieste interés en participar podria llegar a ser elegida, aun cuando no
preste el servicio cerca de la zona que va a ser beneficiaria de los recursos que se
aporten. Por lo tanto, agradecemos confirmar si este entendimiento es correcto o si esto
se abordara en el acto administrativo de requisitos minimos que expida el Ministerio
con base al paragrafo 1 de este articulo. Asimismo, es necesario contemplar el caso de
que ninguna empresa de servicios pdblicos manifieste interés.

También, vemos pertinente aclarar como se seleccionaria a la empresa dado que para
la prestacion de los servicios de distribucién y comercializacion de gas natural no se
requiere titulo habilitante. La Ley 142 de 1994 establece en su articulo 25 que solo para
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usar las aguas y el espectro electromagnético se requiere concesidn y el articulo 174
dispone cuando se podran adelantar procesos de concesion asi:

"ARTICULD 25 CONCESIONES, Y PERMISOS AMBIENTALES Y SANITARIOS.
Quienes presten servicios publicos requieren coniratos de concesion, con las
autoridades compefenfes segun la ley, para usar las aguas; para usar el especto
electromagnético en la prestacion de servicios publicos requenran licencia o contrato
de Concesion.

ARTICULO 174. AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO PARA GAS DOMICILIARIO. Por
mofivos de inferés social y con el propdsito de que la ufilizacion racional del recurso gas
natural, permita la expansion y cobertura del servicio a las personas de menores
recursos, por un término de veinfe {20) afios, contados & partir de la vigencia de esta
Ley, el Ministerio de Minas y Energia podra otorgar las areas de senicio exclusivo para
la disfribucidn domiciliaria del gas combustible por red. de sacuerdo con las
disposiciones confenidas en el articulo 40 de esta Ley.

PARAGRAFO 1o. Es obligacion del Ministerio de Minas y Energla, &l estudiar y oforgar
los confratos de que trata el presente arficulo, confemplar que en dichas areas se
incluyan programas de masificacion y extension del servicio publico de gas combustible
en aguelos secfores cuyos inmuebles residenciales pertenezcan a la categoria I, 1 o Il
de la estratificacion socioecondmica vigente al momento de hacerse la instalacion. En
los contratos existentes al momento de entrar en vigencia la presente Ley, el Ministerio
de Minas y Energia propendera porque las empresas contralistas alcancen los niveles
de masificacion deseables en cumplimiento del presente articulo.

PARAGRAFO Zo. Para s consecucion de los objefivos establecidos en el presente
articulo, se aplicaran los criterios establecidos en los arficulos 97 y 99 de la presente
Ley.

ARTICULO 176. Cuando la Nscién lo considere necesaric podrd. directaments o a
través de contralos con terceros, organizar licitaciones a las que pueda presentarse
cualguier empresa publica o privada, nacional o extranjera, cuando se frafe de organizar
el transporte, la distribucion y el suminisiro de hidrocarburos de propiedad nacional que
puedan resultar necesarios para la prestacitn de los servicios publicos a los que se
refiere esta Ley. La comision de regulacion sefialaré, por via general, las condiciones
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de plazo, precio, y participacion de usuarios y terceros que deben llenar tales contratos
para facilitar la competencia y proteger a los usuarios.”

En todo caso, es indispensable que este mecanismo no aplique cuando los centros
poblados afectos hagan parte ya de los planes de expansion establecidos por los
distribuidores, dado que el distribuidor hara las inversiones en el marco de las sefiales
regulatorias establecidas en la Resolucion CREG 202 de 2013, y en las que defina la
CREG en la nueva metodologia de remuneracion de la actividad de comercializacion.

Articulo 2.2.2.9.4. Del contrato de fiducia mercantil

En cuanto al desembolso de los recursos, consideramos relevante que se realice a
medida que el prestador vaya haciendo las entregas establecidas en el cronograma del
proyecto.

Articulo 2.2.2.9.5. Obligaciones de la empresa de servicios publicos domiciliarios
seleccionada

Del numeral 7 de este articulo se entiende que el distribuidor que preste el servicio bajo
este mecanismo tendria como ingreso los AOM de los cargos de distribucion, y el cargo
de comercializacion. Dado que el AOM y el cargo fijo corresponderian a un traslado de
costos eficientes, en los que no hay rentabilidad, consideramos necesario que se
genere un incentivo para la empresa que asumiria la prestacion del servicio. Para tal
efecto, una opcidn viable que sugerimos evaluar es que al distribuidor se le reconozca
una rentabilidad via tarifa.

Articulo 2.2.2.9.10. Aprobacion de la tarifa por parte de la CREG

En cuanto a la union de los mercados que se formen en las zonas en donde se
aportarian los recursos y los mercados relevantes existentes, consideramos necesario
que exista una armonia entre lo que establezca el decreto y la regulacion vigente que
corresponde en este caso a lo contenido en la Resolucion CREG 202 de 2013 y sus
modificaciones.

P-253/2021 - Pigina 6 de 7

Calle 93 n® 13 - 24 Piso 3, Bogota D.C,, Colombia ©

(57-1)616 7611 - (57-1) 2184154 ©
@ www.andesco.org.co 830.023.782-1 &
andescodandesco.orgco-CP. 110221 @

Pagina 39 de 57

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 P,
wwwLIminenergia.gov.co

N



El futuro Minenergia

es de todos

Andesco

Finalmente, solicitamos amablemente gue la posterior propuesta de decreto, en la
medida que suponga nuevos cambios y ajustes de fondo, se someta igualmente a
consulia.

Agradecemos al Ministerio la atencion a estos comentarics y reiteramos nuestra
disposicion a seguir aportando en la construccion de normatividad para ampliar la
cobertura de gas natural en el pais.

Cordialmente,

e

CT A=
CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Presidente

Cc Miguel Lotero, Viceministro de Energia, MME
Chiristian Jaramillo, Director General, UPME
Jorge Valencia, Director Ejecutivo, CREG
Jonathan Bernal, Director de Infreestructura y Energia Sostenible, DNP
Julian Riojas, Jefe de Oficing de Asunto Regulatorios y Empresariales, MME
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto "Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo Il de la
Parte 2 del Libro 2 al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
en relacion con la gestién de los recursos que las
empresas publicas, mixtas o privadas decidan aportar
para extender el uso del gas combustible”

Fecha inicio: 17/08/2021
Fecha fin: 1/09/2021
Fecha Comentario: 1/09/2021
Datos de contacto: Correo' .
electrdnico:
Nombre de la empresa o interesado: ANDESCO
Referente del
Acto
N Tema de observacion Admlnl’stratlvo Comentario detallado
o (articulo,
numeral y/o
pagina)
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Respetado Ministro,
Desde la Asociacion Nacional de
Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones — Andesco -, en
atenciéon al espacio de participacién
brindado para remitir comentarios al
proyecto de Decreto “Por el cual se
adiciona el Capitulo 9 al Titulo Il de
la Parte 2 del Libro 2 al Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, en relacién con la
gestion de los recursos que las
empresas publicas, mixtas o

1 General General privadas decidan aportar para
extender el uso del gas
combustible”, nos permitimos
compartir nuestras observaciones al
respecto.

Consideramos importante las

acciones que se adelantan para el
cerrar la brecha de acceso al
servicio publico domiciliario de gas.
En tal sentido, vemos necesario que
se aprovechen medidas como las
que contiene este proyecto de
norma para establecer un marco
claro que redunde en la consecucion
del objetivo de extender el uso de
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gas combustible a través de los
recursos que sean aportados por las
empresas.

De esta manera, a continuacion, nos
permitimos exponer los comentarios
generales y puntuales sobre el
articulado:

En primer lugar, vemos importante
seflalar que la expansién de
cobertura del servicio de gas natural
a centros poblados se realiza a
través de proyectos de inversion que
por lo general tienen costos medios
por kilbmetro superiores a aquellos
gue se realizan en la mayoria de las
ciudades de Colombia. Las razones
principales estan asociadas con las
2 General General longitudes requeridas, las
caracteristicas de los terrenos en
que se realizan las obras, las
licencias a gestionar, y el hecho que
se requiere mas infraestructura para
llevar el servicio a zonas con mayor
dispersion.

Si bien es relevante contar con
fuentes de financiamiento de los
proyectos, como lo es en este caso
el proyecto de decreto en comento;
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es fundamental que en principio se
brinde un incentivo para que las
empresas de servicios publicos
puedan llevar a cabo proyectos de
expansion de cobertura que no
necesariamente dependan de
aportes de terceros.
Una medida necesaria para
incentivar la ejecucién de estos
proyectos de inversién por parte de
las empresas de servicios publicos
es la de garantizar la remuneracion
de las inversiones que en efecto
hagan los distribuidores para estos
casos. Lo anterior, teniendo en
cuenta que cuando las inversiones
se valoran con los precios de las
unidades constructivas del Anexo 8
de la Resoluciéon CREG 202 de 2013,
es muy probable que estos no
alcancen a cubrir los valores antes
mencionados para la expansién del
servicio a centros poblados, por lo
que se convierte en un desincentivo
a la inversion.
Por otro lado, el objeto del proyecto
de decreto consiste en establecer
los lineamientos generales para que
se ejecuten los proyectos y obras
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que tienen como fin extender el uso
de gas combustible distribuido por
redes a cabeceras municipales o
centros poblados como veredas,
corregimientos, caserios y/o
inspecciones de policia, que no
cuenten con el respectivo servicio,
con recursos que las empresas
publicas, mixtas o privadas, decidan
aportar de manera voluntaria y
gratuita. Al respecto consideramos
muy importante que se tenga
claridad sobre la forma en que se
armoniza dicho alcance con lo
previsto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, segun el cual
“Ninguna de las ramas u organos del
poder publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de
derecho privado (...)”. Lo anterior, en
caso de que los recursos se
entreguen a la empresa de servicios
publicos domiciliarios.
La anterior aclaracion es relevante si
se tiene en cuenta que en el
proyecto se menciona que la
empresa aportante puede ser
publica, mixta o privada y que ésta
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determinara la empresa de servicios
publicos domiciliarios con quien
suscribira el contrato para
construccién y operacion de la red.
Adicionalmente, dado que pueden
existir recursos de diferentes
fuentes para atender la misma
poblacién, agradecemos aclarar si
existe alguna regla o limitacion para
combinar recursos.
También, en aras de que en efecto
se logren aportes por parte de
empresas privadas, publicas o
mixtas, consideramos muy relevante
identificar los incentivos para las
mismas, asi como para las empresas
de servicios publicos que operarian
la red de distribucién. Si bien este
proyecto de decreto tiene por objeto
gestionar  estos  recursos, es
importante igualmente considerar la
inversion de los recursos del Fondo
Especial Cuota De Fomento De Gas
Natural — FECFGN- para financiar
proyectos para expandir la
cobertura de gas natural.
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Entre los requisitos que debe
cumplir la empresa aportante se
indica: “Certificado expedido por la
entidad territorial beneficiaria del
proyecto, en el cual indique que, en
su cabecera municipal, vereda,
corregimiento, caserio o inspeccién
de policia, no existe una solucidn
operativa en funcionamiento para la
prestacion del servicio de gas
combustible distribuido por redes.”
(Subrayado fuera de texto).
Entendemos que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley
142 de 1994 el municipio es el
garante del servicio, sin embargo, es
el prestador del servicio del
mercado relevante correspondiente
o zona de influencia el que de
acuerdo con la regulacién vigente
indica si dentro de su plan de
expansién se tiene o no previsto
llegar con una solucion de
prestacion del servicio a
determinada zona. En tal sentido,
vemos importante que exista una
articulacién  entre la  entidad
territorial y la empresa de servicios

3 Requisitos para la presentacion Articulo 2.2.2.9.2.
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publicos para la expedicién de dicho
certificado.

Pagina 48 de 57

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 -
wwwLIminenergia.gov.co

N

g



@ El futuro : :
@ es de todos Migenstzia

En este articulo se menciona que de
la lista que el comité evaluador
expida con las propuestas técnica y
econdmicamente viables para la
construccién y operacion de la red
de distribucién de gas combustible
objeto del aporte, la empresa
aportante determinara la empresa
de servicios publicos domiciliarios
con quien suscribird el contrato.
Asimismo, en el paragrafo 1, se
indica que “el Ministerio de Minas y
Energia definira, mediante acto

Procedimiento de seleccion y valoracién técnica administrativo, los requisitos

4 | y economica de la empresa de servicios publicos |Articulo 2.2.2.9.3.| minimos que deberdn cumplir las
domiciliarios empresas de servicios publicos

domiciliarios que pretendan

estructurar, construir y operar las
redes, asi como los procedimientos
de evaluacion y seleccion, y las
variables o criterios que tendra en
cuenta el comité evaluador para la
seleccidn de la empresa de servicios
publicos domiciliarios que
construird y operara la red para la
distribucidn de gas combustible
objeto del aporte.”
Por lo anterior, consideramos
necesario aclarar si la eleccién de la
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empresa de servicios publicos se
hara con base en un procedimiento
que establezca el Ministerio o en
efecto la empresa aportante hara la
eleccidn; ya que como se observa en
los parrafos anteriores existiria una
ambigliedad en la redaccién y un
eventual derecho de “veto” de la
empresa aportante. Si el aportante
fuera una empresa de servicios
publicos, no es claro cémo se
garantizarian los criterios objetivos
para la definicién de la empresa de
servicios publicos a cargo de la
ejecucion del proyecto.
Por otra parte, del procedimiento se
entiende que cualquier empresa de
servicios publicos que manifieste
interés en participar podria llegar a
ser elegida, aun cuando no preste el
servicio cerca de la zona que va a ser
beneficiaria de los recursos que se
aporten. Por lo tanto, agradecemos
confirmar si este entendimiento es
correcto o si esto se abordara en el
acto administrativo de requisitos
minimos que expida el Ministerio
con base al paragrafo 1 de este
articulo. Asimismo, es necesario
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contemplar el caso de que ninguna
empresa de servicios publicos
manifieste interés.
También, vemos pertinente aclarar
como se seleccionaria a la empresa
dado que para la prestacion de los
servicios de distribucion y
comercializacion de gas natural no
se requiere titulo habilitante. La Ley
142 de 1994 establece en su articulo
25 que solo para usar las aguas y el
espectro electromagnético se
requiere concesion y el articulo 174
dispone cuando se podran adelantar
procesos de concesion asi:
“ARTICULO 25. CONCESIONES, Y

PERMISOS AMBIENTALES Y
SANITARIOS. Quienes presten
servicios publicos requieren

contratos de concesion, con las
autoridades competentes segun la
ley, para usar las aguas; para usar el
espectro electromagnético en la
prestacion de servicios publicos
requeriran licencia o contrato de

concesion. ]
ARTICULO 174. AREAS DE SERVICIO
EXCLUSIVO PARA GAS

DOMICILIARIO. Por motivos de
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interés social y con el propdsito de
que la utilizacion racional del
recurso gas natural, permita la
expansion y cobertura del servicio a
las personas de menores recursos,
por un término de veinte (20) afios,
contados a partir de la vigencia de
esta Ley, el Ministerio de Minas y
Energia podra otorgar las areas de
servicio exclusivo para la
distribucién domiciliaria del gas
combustible por red, de acuerdo con
las disposiciones contenidas en el
articulo 40 de esta Ley.
PARAGRAFO 1o. Es obligacién del
Ministerio de Minas y Energia, al
estudiar y otorgar los contratos de
que trata el presente articulo,
contemplar que en dichas dreas se
incluyan programas de masificacion
y extension del servicio publico de
gas combustible en aquellos
sectores cuyos inmuebles
residenciales pertenezcan a la
categoria I, Il 6 Il de la
estratificacion socioecondmica
vigente al momento de hacerse la
instalacion. En los  contratos
existentes al momento de entrar en
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vigencia la presente Ley, el
Ministerio de Minas y Energia
propendera porque las empresas
contratistas alcancen los niveles de
masificacion deseables en
cumplimiento del presente articulo.
PARAGRAFO 20. Para la consecucién
de los objetivos establecidos en el
presente articulo, se aplicaran los
criterios  establecidos en los
articulos 97 y 99 de la presente Ley.
ARTICULO 176. Cuando la Nacién lo
considere necesario podra,
directamente o a través de
contratos con terceros, organizar
licitaciones a las que pueda
presentarse  cualquier empresa
publica o privada, nacional o
extranjera, cuando se trate de
organizar el transporte, la
distribucién y el suministro de
hidrocarburos de propiedad nacional
que puedan resultar necesarios para
la prestacion de los servicios
publicos a los que se refiere esta
Ley. La comisiéon de regulacién
sefialara, por via general, las
condiciones de plazo, precio, y
participaciéon de usuarios y terceros
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que deben llenar tales contratos
para facilitar la competencia y
proteger a los usuarios.”
En todo caso, es indispensable que
este mecanismo no aplique cuando
los centros poblados afectos hagan
parte ya de los planes de expansién
establecidos por los distribuidores,
dado que el distribuidor harad las
inversiones en el marco de las
seflales regulatorias establecidas en
la Resolucion CREG 202 de 2013, y
en las que defina la CREG en la
nueva metodologia de remuneracién
de la actividad de comercializacion.
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En cuanto al desembolso de los
recursos, consideramos relevante
Articulo que se realice a medida que el
2.2.2.9.4. prestador vaya haciendo las
entregas establecidas en el
cronograma del proyecto.

Del numeral 7 de este articulo se
entiende que el distribuidor que
preste el servicio bajo este
mecanismo tendria como ingreso los
AOM de los cargos de distribucion, y
el cargo de comercializacién. Dado
que el AOM y el cargo fijo
corresponderian a un traslado de
Articulo 2.2.2.9.5. | costos eficientes, en los que no hay
rentabilidad, consideramos
necesario que se genere un
incentivo para la empresa que
asumiria la prestacion del servicio.
Para tal efecto, una opcién viable
que sugerimos evaluar es que al
distribuidor se le reconozca una
rentabilidad via tarifa.

En cuanto a la unién de los
mercados que se formen en las
Articulo zonas en donde se aportarian los
2.2.2.9.10. recursos y los mercados relevantes
existentes, consideramos necesario
gue exista una armonia entre lo que

5 Del contrato de fiducia mercantil

Obligaciones de la empresa de servicios publicos
domiciliarios seleccionada

7 Aprobacién de la tarifa por parte de la CREG
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establezca el decreto y la regulacion
vigente que corresponde en este
caso a lo contenido en la Resolucion
CREG 202 de 2013 'y sus
modificaciones.

Finalmente, solicitamos
amablemente que la posterior
propuesta de decreto, en la medida
que suponga nuevos cambios y
ajustes de fondo, se someta
igualmente a consulta.
8 General General Agradecemos al Ministerio la
atencién a estos comentarios vy
reiteramos nuestra disposiciéon a
seguir aportando en la construccion
de normatividad para ampliar la
cobertura de gas natural en el pais.
Cordialmente,

Los cometarios se enviaron a la Direccién de Hidrocarburos, area de su competencia, para ser tenido en cuenta a la
hora de expedir el Acto Administrativo

Atentamente,
\
\ i
{ |

|- __ ) _T"--"Inllﬁ-l-"""'.'.
Ll:usé' Férnanda Hurtado Bernal
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Coordinadora Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion.

Proyectd6: Martha Isabel Jéﬁr“ne Galvis
Revisd y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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