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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Agustin Gutiérrez Soto
Grupo De Energia Eléctrica
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la

Informacion

ASUNTO: Alcance a certificacion Proyecto Generacién de energia eléctrica a
través de geotermia

De acuerdo a solitud de alcance para informar sobre la inclusion del proyecto
en Agenda Regulatoria 2022, me permito remitir alcance a la constancia de
publicacion.

De manera atenta se solicita que una vez se tenga la matriz de comentarios
resuelta y el acto administrativo en firme sean remitidos a esta coordinacién,
con el fin de dar cumplimiento a lo conceptuado el Decreto 1273 de 18 de
septiembre de 2020.

S ]

Erik Julian Davila Rueda

Coordinador

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: 35 folios
Copia a:
Ménica Alejandra Gasca Rojas - (magasca@minenergia.gov.co)

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
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Luis Julian Zuluaga Lépez - (ljzuluaga@minenergia.gov.co)

Elabord: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso: Erik Julian Davila Rueda
Aprobo: Erik Julian Davila Rueda

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO
Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda regulatoria 2022 del Ministerio de Minas y Energia
— Direccion de Energia Eléctrica aparece incluido el proyecto normativo “Por medio
del cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 para establecer las disposiciones para
desarrollar actividades orientadas a la generacion de energia eléctrica a través de
geotermia”

Que el Ministerio de Minas y Energia publicd el referido Proyecto normativo para
consulta de la ciudadania, grupos de interés y a fin de recibir opiniones, sugerencias
y propuestas alternativas, desde el diecinueve (19) de agosto hasta el tres (03) de
septiembre de 2021, en el portal web, seccion de Atencidon al Ciudadano/Foros en
Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24305277&idLbl=Listado+de+Foros+
de+Agosto+De+2021,

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccién de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacién de los interesados, se informd sobre la
disponibilidad de este documento en discusién y los canales de comunicacién a donde
enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana recibio
comentarios de siete (07) partes interesadas a través de los canales dispuestos:
Correo electronico pciudadana@minenergia.gov.co y seccidon comentarios

Dada en Bogota el dos (02) de febrero de 2022.

Erﬁ%ﬁ)n % Rueda

Anexo: Treinta y tres (33) folios Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la
Informacién.

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Erik Julian Davila Rueda
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Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y
GESTION DE LA INFORMACION

Informe documento en discusion

Proyecto de Decreto “Por medio del cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015
para establecer las disposiciones para desarrollar actividades orientadas a la
generacion de energia eléctrica a través de geotermia”

Fecha inicial recepcién de comentarios: 19 de agosto de 2021

Fecha fin para recibir comentarios: 03 de septiembre de 2021

Solicitantes:
Paola Galeano Echeverry
Oficinas Asesora juridica

Moénica Alejandra Gasca Rojas
Despacho del ministro

Agustin Gutiérrez Soto
Grupo de Energia Eléctrica

Medios de divulgacién:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Maoddulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Aviso en Home

e Mensaje a correo electrénico de
ciudadanos y grupos de Valor

e Redes sociales
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Medios de recepcién comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y
Seccidon_comentarios

PUBLICACION

Se publicéd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24305277&idLbl=Listado+de+Foros+
de+Agosto+De+2021

Listado de Foros de Agosto De 2021

Generacion de energia eléctrica a través de geotermia|

Sector  Energia
Fechalnicio 19 de agosto de 2021
FechaFin 3 de septiembre de 2021

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral & del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de
2017, se piblica para participacion iudadana, con el objeto de recibir observaciones y comentarios

Documento propuesto

royecto de Decreto “Por medio del cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 para establecer |as di ici para desamollar orientadas a la generacion de energia eléctrica a través de geotermia’

Otros documentos
Memoria Justificativa

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucién deberdn realizarse por medio de este foro o diligenciando e formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al cormeo electrénico
peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el préximo viemes 03 de septiembre de 2021

Conclusiones

Ilustracidn 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyectn de Decreto“Por medio delcual se adiciona ¢ Decreto 1073 de 2015 para establecer a5 disposiciones para desarrolar acividades orientadas 2 a generation de energia eléetica  ravés
e geotemia’

Project d DecrePor el del sl adciona e Decet 1073 i 2019 paraesatlcer a5 dsposcones paradesamola s orentacs 2l generaconde ey eEctica a s,
Jeves 19 agosto de 2021, Cundinamarce, Bogota 0.C, Fuente: Wingnergia

"ParticiPQ'ﬁ

TR

Sector Energia

Ilustracidn 2 Divulgacién: publicacién aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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Invitacion a participar con sus comentarios y/o sugerencias proyectos en consulta ciudadana

Participacion Ciudadana
Vie 27/08/2021 11:16
Cco: mautofo@gmail.com; Diana Sanclemente - [dsa@sfa.com.co]; jhessika.vegal1@gmail.com; skillgroup@skillgroupsas.com; laura.velasquez@continentalgold.com; Tatiana .

Pueden enviarnos sus comentarios

y/o sugerencias al correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co

sobrgd@s siguientes Proyectos de resolucion:

Ilustracidn 3 Divulgacion: mensaje a correo electrdnico de ciudadanos y grupos de valor/MinEnergia

Minenergia  @MinEnergiaCo - 20 ago.

a) Participa del proyecto de Decreto “Por medio del cual s adiciona el
Decreto 1073 de 2015 para establecer las disposiciones para desarrollar
actividades ocrientadas a la generacion de energia eléctrica a través de
geatermia™

minenergia.gov.co/en/foros?idFor_..

(O L (VAR 0y

Ilustracion 4 Divulgacion: Redes sociales/MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto de
Decreto “Por medio del cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 para
establecer las disposiciones para desarrollar actividades orientadas a la
generacion de energia eléctrica a través de geotermia”, se recibieron
comentarios de siete (07) partes interesadas a través de los canales dispuestos

para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: David Jaramillo -

Parexresources.

Enviado: lunes, 23 de agosto de 2021 9:33
Asunto: MIN MINAS: 082321 Comentarios PAREX Generacién de energia eléctrica a
través de geotermia.xlsx

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

PARTES INTERESADAS

Energia

“Por medio del cual se establecen disposiciones para
desarrollar actividades orientadas a la generacion de energia
eléctrica a través de geotermia”

19/08/2021
3/09/2021
23/08/2021

Datos de contacto:

Correo
electrodnico:

Nombre de la empresa o interesado:

PAREX RESOURCES (David Jaramillo
Veldsquez)

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador {57 1} 2200300 -

WWWLITHNENETEIa E0v.Co

Pagina 5 de 35

v

&

_}

g
F

Linea gratuita nacional 01 8000 210180


mailto:pciudadana@minenergia.gov.co
mailto:david.jaramillo@parexresources.com

%
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Referente del
Acto
N Tema d-e . Admml'stratlvo Comentario detallado
o observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
No esta
establecido en Consideramos prudente y util que quede
Importancia ningun articulo, |expresamente establecido en el Decreto
diferenciaciéon |se solicita que existen distintos conceptos de
entre proyectos |amablemente aprovechamiento de energia geotérmica; el
de  geotermia|incluirlo. Podria |de geotermia de baja entalpia, y el de
de baja entalpia |ser en generacion convencional. Ello dado que uno
y los | definiciones y en |y otro tienen diferencias frente posibles
convencionales |los primeros impactos ambientales y usos de recursos
1|de alta entalpia.|articulos. naturales.
La generacion convencional consiste en el
uso o de vapor de agua que sale
directamente de la tierra, o aguas calientes
que se vaporizan al llegar a condiciones de
No esta |superficie para generar electricidad.
establecido en|Normalmente en este tipo de planta de
Importancia ningun articulo, | generacién, después del proceso de
diferenciacién |se solicita | convertir la presion del vapor en energia
entre proyectos |amablemente eléctrica, ciertos gases en este tipo de
de  geotermia|incluirlo. Podria|sistema son problematicos para condensar
de baja entalpia |ser en|a liquido antes de reinyectar las aguas al
y los | definiciones y en |subsuelo. Por lo tanto, la practica comun en
convencionales |los primeros|la industria geotérmica es ventilarlas al
2 | de alta entalpia. | articulos. medio ambiente.
En contraste, el concepto de baja entalpia
Importancia No estd |trata de fluidos geotérmicos de menor
diferenciacién |establecido en |intensidad caldrica. Recursos de baja
entre proyectos |ningun articulo, | entalpia pueden ser aguas que no generan
de  geotermia|se solicita | presién de vapor de agua suficiente por su
de baja entalpia |amablemente cuenta para generar electricidad, por lo cual
y los |incluirlo. Podria|se usa un fluido intermedio en un circuito
convencionales |ser en los |cerrado para hacer posible generacion
de alta entalpia. | primeros eléctrica (geotermia de ciclo binario).
Posibilidad de |articulos. Recursos de baja entalpia también son
incluir reglas | Articulos de |aprovechables para el uso directo de su
mas simples y |registro de|calor, asi como en procesos industriales.
flexibles  para|exploracién y | Tecnologias de baja entalpia consisten en
los de baja|explotacion y | ciclos cerrado, es decir no se generan
3 | entalpia. norma técnica. ningun uso de recursos naturales, ni se

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineastica@minenergia.gov.co L
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Pagina 6 de 35

)

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 cavsaia

WWWLITHNENETEIa E0v.Co

S

SGS



%

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineastica@minenergia.gov.co L
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

El futuro
es de todos

Minenergia

exponen los fluidos geotérmicos al
ambiente durante su aprovechamiento, ni
se generan impactos ambientales
adicionales.

Importancia
diferenciacion
entre proyectos
de geotermia
de baja entalpia
y los
convencionales
de alta entalpia.
Posibilidad de
incluir reglas
mas simples y
flexibles para
los de baja
entalpia.

No esta
establecido en
ningun  articulo,
se solicita
amablemente
incluirlo. Podria
ser en los
primeros
articulos.
Articulos de
registro de
exploracion y
explotacién y

norma técnica.

Asi las cosas, los proyectos de baja entalpia

pueden ser relativamente pequefios vy
sencillos, mientras que las plantas de
geotermia convencional son obras

significativas de infraestructura. No tener un
manejo distinto en geotermia de baja
entalpia puede causar desincentivos para
innovar con esta tecnologia a pequefia
escala, que es indudablemente una frontera
importante para el crecimiento de la energia
geotermia en el panorama energético del
ais.

Importancia
diferenciacién
entre proyectos
de geotermia
de baja
entalpia y los
convencionales
de alta

entalpia.

No esta
establecido en
ningun  articulo,
se solicita
amablemente
incluirlo. Podria
ser en los
primeros
articulos.
Articulos de
registro de
exploracion y
explotacién y

norma técnica.

Los proyectos de baja entalpia, por sus
caracteristicas justifican una regulacién mas
flexible (por ejemplo, en la regulacion
técnica que el Ministerio también esta
preparando). Permitiendo con esto, que
puedan replicarse en la industria petrolera
este tipo de iniciativas. Solo a modo de
referencia: Es diferente los requisitos de
perforacion, completamiento y
taponamiento y abandono que deberia tener
un pozo a ser perforado para un proyecto de
geotermia convencional, que los requisitos
gue deberian ser aplicados a un proyecto de
baja entalpia de la industria petrolera,
donde el pozo vya estd perforado,
cumpliendo con todos los requerimientos
técnicos generales de un pozo petrolero
(bastaria pues una referencia a las reglas ya
existentes en esta materia). O los proyectos

en el marco de operaciones petroleras, ya

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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cuentan con pozos perforados, lo cual
pudiera implicar la no necesidad de
adelantar primero una etapa de exploracion,
sino entrar directamente a la de
explotacién. O la posible pérdida del registro
de exploracion o explotacion geotérmico, no
podria implicar el abandono de los pozos, ya
que ellos se utilizan en la actividad petrolera
igualmente.

No esta
establecido en
ningun articulo,

Todo lo mencionado, se podra justificar
juridicamente considerando el mandato de
la Ley 2099, en el sentido que MIN MINAS

se solicita puede establecer condiciones especiales
Posibilidad de |amablemente para los proyectos ya existentes. Una
incluir un incluirlo. Podria | posibilidad adicional, es que se revise la
"Sadbox" para |ser en los posibilidad de incluir aqui un “Sandbox”, con
proyectos primeros los beneficios que ello implica, para asi
pilotos. articulos. estimular la realizacién de pilotos.

No esta

establecido en
Importancia ningun  articulo,
diferenciacion |se solicita | Reiteramos amablemente que, si el objetivo
entre proyectos |amablemente del Decreto es fomentar la exploracién y
de geotermia|incluirlo. Podria|explotaciéon del recurso Geotérmico, no
de baja entalpia |ser en | hacer estas diferenciaciones y no establecer
y los | definiciones y en|unas reglas mas simples a proyectos
convencionales |los primeros | pequefios, puede por el contrario
de alta entalpia. | articulos. desincentivar su realizacion.

Autorizar el
aprovechamien
to no solo para

generacion de
energia

eléctrica, sino
también  para

aprovechamien
to de calor en

EL articulo 19 y articulo 20, paragrafo
segundo, establecen como objetivo Unico el
aprovechamiento de la geotermia para
generacion de energia eléctrica. Deberia
dejarse abierto también para el
aprovechamiento de calor en procesos
industriales (en el campo petrolero). Esto
puede coadyuvar con la reduccién de uso de

procesos Articulo 19 y combustibles fdsiles en estos procesos, lo
industriales (en|articulo 20, gue impacta reduccion de GEI. El paragrafo
el campo | paragrafo 3 de art 19 dejaria por fuera la
petrolero). segundo, autogeneracion y la cogeneracion?
Confidencialida

d de la ¢La informacidén del registro geotérmico de
informacién MIN MINAS serda completamente publico (art
remitida al |Articulo 7. 7)? Sugerimos que alguna informacion

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Registro técnica sensible, de temperaturas, caudales,
Geotérmico. entre otros tengan caracter confidencial.

Comentario 2

De: MARIA EUCARIS QUINTERO ZULUAGA - Epm.
Enviado: viernes, 3 de septiembre de 2021 7:18
Asunto: Observaciones Proyecto de decreto Geotermia MME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: ) . .
Decreto “Por medio del cual se establecen disposiciones para desarrollar

actividades orientadas a la generacién de energia eléctrica a través
de geotermia”

Fecha inicio: 19/08/2021

Fecha fin: 3/09/2021
Fecha
Comentario:
Datos de Correo
contacto: electronico:
Nombre de la empresa o
interesado: Grupo EPM - CHEC
Referente del
Tema de _A.cto .
N .. | Administrativo .
observacio , Comentario detallado
o n (articulo,
numeral y/o
pagina)
Articulo 2 Solo se contempla esta definicibn para
definicidon aprovechamientos eléctricos, debe involucrar
Observacid |4.Desarrollado [aprovechamiento eléctricos y/o usos directos
1/n r también
Nuevamente la definicion se limita a usos
Observacié |Articulo 2 eléctricos de la geotermia y no incluye usos
2|n definicidon 9. directos
Pagina 9 de 35
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[ oy, | Minenerga
Potencial
Geotérmico
Se entiende para solicitar la licencia ambiental se
debe contar con el registro en firme. Durante el
tramite ambiental, dada su complejidad y el tiempo
que toma no solo su elaboracién sino su evaluacion
por parte de la autoridad ambiental, pueden
excederse los tiempos de los registros, por lo tanto,
podria pensarse en una suspensién de términos
Observacido |Articulo 5 durante estas interfaces. especificamente para el
3|n Paragrafo 2 caso de la exploracion que es mas corta en afos.
¢Qué tan necesario sera tener el registro en UPME
Articulo 10°. Fase 1 de un recurso que estd iniciando, ya que se
Solicitud de encuentra en etapa de pre factibilidad del cual no
Observacid |Registro de se conoce su potencial geotérmico y el mismo no
4n Exploracion estda comprobado?

5| Sugerencia

Articulo 19°.
Paragrafo 1

La redaccion deberia ser asi:
El Desarrollador podra promover la implementacion
y utilizacion de aplicaciones en cascada, entendidas
como el aprovechamiento de la energia térmica
ASOCIADO al proceso de generacion de energia
eléctrica.

6 | Sugerencia

Articulo 19°.
Pardgrafo 2

EL aprovechamiento en cascada de la energia
térmica, ASOCIADO al proceso de generacion de
energia eléctrica, no requerira de un registro
adicional al regulado en el presente decreto.

Deberia ser requisito entregar los resultados del
modelo que determino la capacidad del campo

7 Articulo 20°. asociado al registro geotérmico.
No es claro cudl seria la regulacion para aguas
Observacid inferiores a 80 grados Celsius o recurso de mediana
8|n General baja entalpia.
Articulo 9°.
Objetivo de la
Etapa de
Exploracién — |Aclarar dentro de la reglamentacion los
Paragrafo mecanismos que garanticen la confidencialidad de
9 primero la informacion
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10

Los aprovechamientos para fines eléctricos, asi
como el uso directo del calor deben ser
contemplados de manera simultanea en la
definiciones, en los objetos de la regulaciéon y en los
articulados que aqui se expiden, ya que el
desarrollo de usos directos del calor a partir de
generacion geo termoeléctrica pueden permitir la
viabilizarian del uso del recurso, su integracion a las
dinamicas locales y regionales y el desarrollo
socioecondémico de las comunidades asentadas en
las areas geotérmicas.

1

En lo referente a la atribucion del MME de fijar
garantias para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la suscripcién del registro geotérmico
en cada una de sus etapas, no se observa mucha
profundidad en estos articulos (4 y 7) y este detalle
es muy importante para los desarrolladores ya que
determina parte de las condiciones de juego; seria
muy significativo establecer de manera previa unas
pautas en referencia a las mismas que dejen
entrever la orientacidén que estas tendran.

12

Minenergia
Observacio
n General
Observacio
n General
Observacio
n General

Los plazos de las etapas parecen un poco cortos.
En relacién a la exploracién esta se surte en
diferentes niveles de profundidad y paulatinamente
en costos que se van incrementando desde las
campafas geolodgicas, geoquimicas y geofisicas que
poseen valores importantes y culmina con las
perforaciones. En este orden de ideas, los
desarrolladores deben avanzar dichos estudios y su
logistica administrativa y técnica en esta etapa
asegurando la exclusividad de recurso para
posteriores estudios y desarrollo, lo que hace que
los tiempos sean cortos; se proponen 5 afios
prorrogables por otros 5 afios. En relacion a la
explotacién el plazo de 25 afios parece corto en el
sentido de que la vida uatil financiera de estos
proyectos suele ser 30 afios y su vigencia técnica
suele superar ampliamente estos limites (caso
claro de El Salvador, Italia, Nueva Zelanda, Japdn
entre otros); una vez culminada la exploracion debe
adelantarse el licenciamiento ambiental para
explotacidon, el cierre financiero y técnico, las
gestiones de registro UPME y el apalancamiento
comercial, ademas de la construccién de la planta

y el desarrollo del campo, estas actividades pueden

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineastica@minenergia.gov.co L
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tardar varios afios y acortarian el termino de 25 de
explotacion. Eventualmente se podria acotar este
término de tiempo a que parta desde el inicio de la
puesta en marcha de la generacién y asi solventar
estos tiempos sin afectar la vida del proyecto.

Aun no son claras las condiciones para los
proyectos en transicion y los requisitos que estos
deban surtir. Debera tenerse un criterio incluyente
y bastante flexible que permita a dichos proyectos
y a los esfuerzos realizados por sus desarrolladores
de tal manera que la reglamentacién que se
formule no sea desestimulante para los mismos y
les brinde oportunidades adicionales para su
ejercicio y desarrollo. Es importante tener en
cuenta que estos proyectos en desarrollo
actualmente se han avanzado bajo las miradas
juridicas y soportes ambientales establecidos en la
reglamentacion historica existente y sobre la base
del uso de un recurso natural renovable,
establecidos desde el cédigo de recursos naturales
(ley 23 de 1973) y la subsecuentes y escasas
reglamentaciones al respecto; por ende la nueva
regulaciéon debe ser respetuosa en los derechos

Observacid adquiridos y en las expectativas de sus
13|n General desarrolladores.
De igual forma a los proyectos en transicién se les
debe respetar las areas que actualmente
desarrollan que se han tomado de acuerdo a los
Observacio tramites ambientales que actualmente han
14| n General asumido el manejo del recurso natural renovable.
Pagina 12 de 35
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El registro geotérmico debe ser Unico para las dos

etapas (exploracion y explotacién) y manejado de
Observacio manera unificada de tal forma que no dé lugar
15| n General errores, traslapos ni deficiencias de informacion.

Comentario 3

De: Alejandro Orozco Montes TGI.

Enviado: viernes, 3 de septiembre de 2021 11:26

Asunto: TGI-MME, Comentarios Proyecto de Decreto, Generacién de energia
eléctrica a través de geotermia
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Bogota D.C., 3 de septiembre de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYOD

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 Mo. 57 = 31 CAN

Bogota D.C.

Referencia: Comentarios al proyecto de decreto “Por medio del cual se adiciona el Decrefo
1073 de 2015 para esfablecer las disposiciones para desarmollar actividades onentadas a la
generacion de energlia elécinica a fravés de geotermia”

Respetado Doctor Mesa,

Por medio de la presente nos dirigimos a usted con el objetivo de presentar nuestros
comentarios al proyecto de decreto que se menciona en el asunto:

1. Uso de calor sin produccion de electricidad

En el cuerpo del documento se presenta lo siguiente:

“Evaluacion del polencial de la geotermia. EI Goblemo nacional pondrda en marcha
instrumentos para fomentar e incentivar los lrabajos de exploracidn e investigacion del
subsualo con af :l"m de canan::ar &l recurso gechérmico. Enmrgabcn gue serd considerado

| eHerg (G 05 v sobre el cual se podran
ax.ngrr pa.r'rm.ms |:| mqua.s.rfus para ol d'mn‘nl.l'n d'a pmyacias que propendan poar el
aprovechamignto del recurso de aifa, media y baja temperatura”™ (subrayado fuera de
taxta).

De acuerdo a lo enunciado en la Ley 2099, no se restringe el orden de uso de los recursos
geotérmicos, sin embargo en el proyecto de decreto en comento existe una limitacidn por la
definicién que se da a los uscs en "cascada” lo cual se refiere a; “enfendidas como &f
aprovechamiento de la energia témmica posterior al proceso de generacion de energia
eléctrica”. Lo anterior podria limitar el uso directo del vapor para un proceso o una bomba de
calor por lo cual solicitamos al Ministerio gque se considere el uso del calor sin la necesidad de
producir electricidad en una primera etapa.

2. Flexibilizacidon de reglas de comercializacion

Las nuevas energias renovables (solar, edlica, generacidn de energia eléctrica a través de
geotermia y otras eléctricas) seran siempre oportunidades atractivas, pero existen limitaciones
que tenemos en el marco regulatorio vy juridico actual gue impiden que gran cantidad de
compafiias de nuestro pais. puedan incursionar en dicho negocies. Por lo anterior,
respetuosamente solicitamos al Ministeric que se den flexibilidades en materia de los limites
actuales de integracion vertical y horizontal en energia eléctrica y gas natural, de tal manera

Carrera 9 8 73-44
(57) 3138400
tgi.com.co
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que no sean limitantes para la participacidn en las actividades tratadas en el proyecto de
decreto.

3. Fechas para el cumplimiento de obligaciones por parte del Ministerio

En el cuerpo del documento se hace mencidn de reglamentacion técnica y de solicitud de
requisitos en cabeza del Ministerio de Minas y Energfa, asi como también la creacion del
sistema de registro geotérmico, entre otros aspectos. Al respecto, respetucsamente
solicitamos se establezcan las fechas para la expedicidn wo implementacidn de las
actividades y documentos enunciados en el proyecto. Lo anterior, con el objetivo de trazar una
planeacidn desde las empresas en aras de identificar negocios gue contemplen las diferentes
etapas de exploracién o explotacion del recurso geotérmico para la generacion de energla
eléctrica, sin mayor incertidumbre sobre los tiempos asociados a las labores a cargo de los
organismos del Estado.

Agradecemos la atencidn prestada. y esperamos que nuestras solicitudes puedan ser
atendidas por parte del Ministerio Minas y Energia.

Cordial saludo
DocuSigned by:
Meéwica (sndviras
CHTETE At ONTRERAS ESPER
Presidenta. .
Elabort: GRE! Alefndr Or [ﬂ
Raowist: GRE/ Luis A Sermain| ©5 (7=
GRE! M. Gulllemo o

GON Mauricio Fiojag MF
T GV Piedad Constarda Fue PFE
t:h'- WAL Dalla Hemrandez Corz ¥e
VTR Jose Alsjanden Gancia.
¥ wDC/ Juar Pablo Henao
PRES Morica Lol Conireras Espar

Lista de distribuciin: Gerendia de Regulasion y Polllicas Ensrgilicas

Carrera 9 # 73-44
(57) 2138400
tgi.com.co
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Energia

“Por medio del cual se establecen disposiciones para
desarrollaractividades orientadas a la generacion de energia
eléctrica a través degeotermia”

Fecha inicio: 19/08/2021

Fecha fin: 3/09/2021

Fecha Comentario: 3/09/2021
Correo

Datos de contacto:

electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Transportadora de Gas Internacional S.A.
ESP

Tema de
o observacion

Referente del
Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Uso de calor
sin produccion
de electricidad

-_—

Art 19

En el cuerpo del documento se presenta lo
siguiente:

“Evaluacion del potencial de la geotermia.
ElL Gobierno nacional pondrd en marcha
instrumentos para fomentar e incentivar
los trabajos de exploracion e investigacion
del subsuelo con el fin de conocer el
recurso geotérmico. Energético que sera
considerado para la generacién de energia
eléctrica y sus usos directos y sobre el cual
se podran exigir permisos o requisitos para
el desarrollo de proyectos que propendan
por el aprovechamiento del recurso de alta,
media y baja temperatura”. (subrayado
fuera de texto).

De acuerdo a lo enunciado en la Ley 2099,
no se restringe el orden de uso de los
recursos geotérmicos, sin embargo en el

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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proyecto de decreto en comento existe una
limitacion por la definicion que se da a los
usos en “cascada” lo cual se refiere a:
“entendidas como el aprovechamiento de
la energia térmica posterior al proceso de
generacion de energia eléctrica”. Lo
anterior podria limitar el uso directo del
vapor para un proceso o una bomba de
calor por lo cual solicitamos al Ministerio
que se considere el uso del calor sin la
necesidad de producir electricidad en una
primera etapa.

Flexibilizacion
de reglas de
comercializacio
2(n

Las nuevas energias renovables (solar,
eolica, generacién de energia eléctrica a
través de geotermia y otras eléctricas)
seran siempre oportunidades atractivas,
pero existen limitaciones que tenemos en
el marco regulatorio y juridico actual que
impiden que gran cantidad de compaiiias
de nuestro pais, puedan incursionar en
dicho negocios. Por lo anterior,
respetuosamente solicitamos al Ministerio
que se den flexibilidades en materia de los
limites actuales de integracion vertical y
horizontal en energia eléctrica y gas
natural, de tal manera que no sean
limitantes para la participacién en las
actividades tratadas en el proyecto de
decreto.

Fechas para el
cumplimiento
de obligaciones
por parte del

3 | Ministerio

En el cuerpo del documento se hace
mencién de reglamentacién técnica y de
solicitud de requisitos en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia, asi como
también la creacién del sistema de registro
geotérmico, entre otros aspectos. Al
respecto, respetuosamente solicitamos se
establezcan las fechas para la expedicion
y/o implementacion de las actividades y
documentos enunciados en el proyecto. Lo
anterior, con el objetivo de trazar una
planeacion desde las empresas en aras de
identificar negocios que contemplen las
diferentes etapas de exploracién o
explotacién del recurso geotérmico para la

generacion de energia eléctrica, sin mayor
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Estado.

incertidumbre sobre los tiempos asociados
a las labores a cargo de los organismos del

Comentario 4

De: Notificaciones Judiciales SGC
Enviado: viernes, 3 de septiembre de 2021 15:26

Para: Participacion Ciudadana <pciudadana@minenergia.gov.co>; LINA MARIA
CASTANO LUJAN Asunto: Observaciones Proyecto de Decreto Generacion de energia

eléctrica a través de geotermia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: Decreto

“Por medio del cual se establecen disposiciones para
desarrollar actividades orientadas a la generacion de energia
eléctrica a través de geotermia”

Fecha inicio: 19/08/2021
Fecha fin: 3/09/2021
Fecha Comentario: 3/09/2021 0:00

Datos de contacto: . .
Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Servicio Geologico Colombiano

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

N Tema de
o observacion

Comentario detallado
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Esta modificacion habla del uso

geotérmico

parrafo

Articulo 21 de la Ley 1715 directo diferente de los

Considerando | de 2014, modificado por el zfccallzr;adosdecon ?gé'cacglisrsiz

1 sobre usos articulo 13 de la Ley 2099 cotérmicos. sin embargo. no se
directos de 2021. Numeral (ii} de la g ’ g0,

Hoia 2 tienen en cuenta entre las

) disposiciones definidas en los
capitulos | a V del decreto.

En relacion con el registro

geotérmico, el Decreto prevé los

Considerando | Articulo 21-1 de la Ley 1715 |derechos del titular, pero no

2 | sobre registro | de 2014. Hoja 2, penultimo |incluye informacion sobre

solucion de conflictos en areas
contiguas que comparten un solo
reservorio

Considerando
sobre
autoiridad
ambiental

Literal b), numeral 4¢ del
articulo 2.2.2.3.2.2 del
Decreto 1076 de 2015 y

Literal d), numeral 42 del
articulo 2.2.2.3.2.3 del

Decreto 1076 de 2015. Hoja

3, parrafos 3y 4

Las autoridades ambientales, con
asesoria de expertos, tendrian que
redefinir esta parte; ya que no se
deberia establecer la autoridad
ambiental competente con base
en la generacion energética o
capacidad instalada, sino con base
en los impactos a generar.
Ademas, habria un vacio para la
generacion entre 0 y 10 MW. Esto
debido a que, si se va a producir 1
MW, o 10 MW o 100 MW sera
necesario perforar. Esto es lo que
acarrea el mayor impacto a
evaluar por parte de la autoridad.
Por lo tanto, se tendria que
desligar la geotermia del esquema
actual

Capitulo 1.
Objeto

Articulo 1°. Hoja 3

En el texto: "El presente decreto
tiene por objeto adoptar los
lineamientos y requisitos para
aumentar el conocimiento sobre el
subsuelo vy fomentar la
exploracion y explotacion del
Recurso Geotérmico para la
generacion de energia eléctrica”,
cambiar explotacion por
aprovechamiento; ya que se trata
de un recurso renovable

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Capitulo I.
Glosario

Hoja 4. Articulo 2°.
Definiciones. 4. Entalpia

Buscar una definicién mas sencilla
para el término entalpia, que
pueda ser entendida por el publico
en general. Por ejemplo y con base
en la definicion del ESMAP (2012),
entalpia de un sistema geotérmico
es la medida de la energia total de
un sistema, que describe el
potencial de produccién de
energia, y que incluye tanto el
agua como el vapor.

Capitulo 1.
6 Requisitos
Técnicos

Articulo 4. Paragrafo. Hoja
5

El documento cita un documento
denominado Requisitos Técnicos.
;Este documento incluira
aspectos como la proteccion del
patrimonio  cultural de las
comunidades? De no ser asi, se
solicita contemplar la inclusién del
tema en la versién final del
Decreto.

Capitulo I1.
Informacion de
exploracion y
explotacion

Articulo 8

El SGC tiene capacidades para
identificar la informacion y el
formato de entrega de
informacion de exploracién, pero
no asi de explotacion. Este
aspecto debe ser asumido por la
autoridad de seguimiento 'y
control y, en particular, por su
equipo de alto nivel técnico que
haga seguimiento (fiscalizacion) a
la gestion de reservorios
geotérmicos, con el fin de
asegurar la sostenibilidad de este
recurso.

Capitulo 1.
Solicitud del
registro de
exploracion

Articulo 109, Hoja 6

No se incluye dentro de los
requisitos para el registro de
exploraciéon un estudio preliminar
respecto a las comunidades
(indigenas, raizales, etc)
involucradas en el area de
exploracion. Seria deseable
fomentar a través de este Decreto
el beneficio econdmico y el
mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades locales.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Capitulo Il
Pérdida del
registro de
exploracion

Paragrafo articulo 18, Hoja
8

El Decreto no documenta qué
hacer con la informacion de
exploracién adquirida en caso de
que un Desarrollador pierda su
derecho a la Exploracion. §Sirve
de base a otro Desarrollador? ¢Se
le vende al nuevo Desarrollador?
donde se dispone esta
informacion?

10

Capitulo IV.
Uso en cascada

Articulo 19, Paragrafo
Segundo, Hoja 8

Los usos en cascada han sido
considerados como sub proyectos
de la generacion eléctrica, pero no
es claro en establecer si hay
posibilidades de uso en cascada
sin hacer generacion eléctrica.

L

Capitulo IV.
Requisitos del
registro de
explotacion:
Caracterizacioén
geologica

Articulo 20, numeral 2,
Hoja 8

La caracterizacion realizada en la
etapa de exploracion, presentada
como requisito para el registro de
explotacién, debe incluir, ademas
de la caracterizacién geoldgica, la
caracterizacion  geoquimica y
geofisica de manera similar a lo
planteado en el Paragrafo primero
del Articulo 9.

12

Determinacion
autoridad
encargada del
seguimiento y
control

Tema no incluido en el
Decreto

EL Decreto no hace alusion a una
autoridad para asumir la funcion
de seguimiento y control, requisito
indispensable para administrar y
hacer sostenible este recurso

13

Administracion
de la
informacioén

Tema no incluido en el
Decreto

De acuerdo con el Decreto Ley
4131 de 2011, el Servicio Geoldgico
Colombiano tiene como objeto
realizar la investigacion cientifica
basica y aplicada del potencial de
recursos del subsuelo; adelantar
el seguimiento y monitoreo de
amenazas de origen geoldgico;
administrar la informacion del
subsuelo; garantizar la gestion
segura de los materiales nucleares
y radiactivos en el pais; coordinar
proyectos de investigacion
nuclear, con las limitaciones del
articulo 81 de la Constitucién
Politica, y el manejo y la utilizacién
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del Reactor Nuclear de la Nacion
(negrillas fuera de texto). El
Decreto no es especifico en definir
si el SGC recibira la informacion
producto de la exploracién, la cual
es de utilidad para la investigacion
del subsuelo del territorio. No
obstante que el articulo 8 seiiala
que sera objeto de regulacion
posterior entre el MME y el SGC.

Cesiodn

Términos para
resolver las
solicitudes

Articulo 24

Articulos 13, 14, 21,22 y 24

Validar la redaccién del articulo
dado que puede interpretarse
como que para su procedencia no
se requiere autorizacion del
Ministerio sino solo cumplir con la
notificacion, se sugiere modificar
redaccion como se encuentra en
el articulo 17 del proyecto

El proyecto no establece términos
para resolver los registros ni las
cesiones o modificaciones, por lo
cual se sugiere determinar los
mismos de cara a los
requerimientos de funcién publica
para la inclusion de estos tramites
u OPAS en el SUIT operado por el
DAFP,

Registro SUIT

Totalidad decreto

Validar con el DAFP la inclusion de
los tramites implementados asi
como las tarifas a desarrollarse y
de las cuales solo se hace
referencia en el decreto sin
desarrollar los criterios para su
determinacion, dado que si bien en
la memoria justificativa no se
contempla el Concepto de
aprobacién nuevos tramites del
Departamento Administrativo de
la Funcion Publica debe tenerse en
cuenta que el pago de canon, la
cesion y el certificado de registro
son procedimientos contemplados

en el SUIT ver

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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https://www.funcionpublica.gov.c
o/dafplndexerBT/?find=FindNext&
query=&filtroEntidad=8024&filtroS
ector=12&filtroDepartamento="11&fi
ltroMunicipio=&bloquearFiltroEnti
dad=&bloquearFiltroSector=&bloq
uearFiltroDepartamento=&bloque
arFiltroMunicipio=&offset=0&max=
10

Comentario 5

De: Villota Erazo, Andrés - Cedenar.
Enviado: viernes, 3 de septiembre de 2021 15:50

Asunto: Fwd: Comentarios a la propuesta1208030921_Generacion de energia
eléctrica a través de geotermia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Energia

“Por medio del cual se establecen disposiciones para
desarrollar actividades orientadas a la generacion de energia
eléctrica a través de geotermia”

Fecha inicio: 19/08/2021

Fecha fin: 3/09/2021

Fecha Comentario: 3/09/2021
Correo

Datos de contacto: |glectrénico:

ﬁ:fi::‘s::luom’ Jefe oficina avillotae@ced
enar.com.co

CEDENAR S.A.E.S.P

Nombre de la empresa o interesado:

Centrales Eléctricas de Narifio
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Tema de
No

observacion

Referente del
Acto
Administrativ
o (articulo,
numeral y/o
pagina)

Comentario detallado

Requisito
ambiental y
Responsabilida
d del
desarrollador

Art5y 6

¢COmo se garantizara el cumplimiento de
los requisitos ambientales por parte del
desarrollador? ¢A través de constituir
alguna garantia? O mediante qué
mecanismos?

Requisito
ambiental

Paragrafo 2,
Art 5

Que otros requisitos ademas del registro
en firme tanto para Etapa de Exploracién
y como para la Etapa de Explotacidn, seran
exigidos para el tramite de la licencia
ambiental, en este item en necesario fijar
las reglas con claridad y antelacién, pues
las fuentes geotérmicas suelen estar en
ecosistemas sensibles.

Requisitos de
uso

Art 6y 7

Articulos 62 y 7° sugerimos que puede
resultar conveniente, establecer requisitos
de utilizacion de los licenciamientos y
otorgamientos de areas, definiendo unos
procesos e items que demuestren el uso y
explotacion objetiva del suelo, conforme a
los fines de generacién de energia; es decir
que se establezcan cronogramas de
desarrollo de proyectos tanto en la etapa
de exploraciéon como de explotacién que
evidencien su ejecuciéon. Lo anterior, a fin
de evitar acaparamientos de areas, para
obtener derechos en los licenciamientos,
para luego crear mercados secundarios de
titulos o licencias, como se evidencié en el
pasado con los titulos mineros y con el
otorgamiento de capacidad de conexion al
Sistema Interconectado Nacional SIN. Por
otro lado, también se evita que se
congestione el uso del recurso geotérmico
por paralisis de los propietarios de las

licencias, impidiendo otros desarrollos,

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co =
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 o
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con lo cual se crea una subutilizacion de
los recursos generando ineficiencias en su
asignacion.

superposicion

Art 6

Art 62 si bien se impone al desarrollador el
deber de evitar la superposicién con
proyectos del sector minero energético y
para los casos en que no se pueda evitar
promover la coexistencia de los proyectos,
resulta necesario que en los reglamentos
técnicos que desarrollara el Ministerio de
Minas y Energia, definan criterios objetivos
que permitan dirimir diferencias,
establecer prioridades y orienten a la
solucion de los conflictos que se pudieren
generar.

limitaciones al
uso

Art 9

Art 92 Deberia imponerse al desarrollador
en la etapa de exploracion que demas de
certificar la existencia y viabilidad de los
recursos adecuados para el desarrollo del
proyecto propuesto, que informe si
identifica otros posibles usos del suelo,
independientemente que el los desarrolle
O no. Lo anterior, a fin de evitar la
subutilizacion de los recursos y no limitar
la eficiencia en la explotacion, cuando
puede generar mayores beneficios en
interés general. En dichos, casos el
desarrollador tendra la prioridad, pero en
caso de no estar interesado en los otros
usos, podria el Ministerio o el autorizado
para tal efecto, realizar una asignacién a
un tercero mediante proceso que

garantice condiciones de competencia.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Art 12

Art 12 En los casos de superposicion,
deben establecerse mayores criterios
técnicos que permitan dirimir las
superposiciones, no es suficiente la linea
de tiempo de las solicitudes, que en casos
que no se establezcan condicionamientos
podrian ser ociosas. Por lo cual, resulta
mas objetivo que se haga referencia
posible mente a lo sefialado para dichos
casos en la legislacion minera o establecer
nuevos parametros, teniendo en cuenta
los desarrollos de nuevas fuentes
energeéeticas. Igualmente, se propone que
se establezcan métodos de evaluacion de
la  relacion beneficio costo de los
proyectos en conflicto a fin de determinar
la priorizacidn de los mas convenientes en
términos de eficiencia y bienestar comun,
a fin de prescindir de consideraciones
particulares.

Art 13

Art 13 en el registro de las areas de
explotacion, el Ministerio de Minas debe
auditar directamente o por delegacion,
que el poligono del area solicitada sea la
requerida para el desarrollo del proyecto a
fin de evitar usos inadecuados del suelo.

6

superposicion
-

Registro Areas
8

Cesidn

Art 17

Art 17 Proponemos que la cesion solo sea
procedente cuando el proyecto vaya en
una fase avanzada de desarrollo y que se
demuestren los criterios adecuados de
continuidad y cumplimiento que se
consideraron para el otorgamiento. Lo
propuesto, motivado en aras de evitar la
creacion de mercados secundarios, de
realizar cobros por los licenciamientos
cuando su otorgamiento es gratuito, evitar
la congestion en las asignaciones y atrasos
de los desarrollos planeados. En cuanto
hay posibles desarrolladores que desde la
solicitud tienen como finalidad la cesion.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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pérdida del
registro

Art 19

Art 19, sefalar expresamente la cesidon
antes de tiempo y la sobre utilizacién de
las areas como causales para la pérdida
del Registro de Exploracion

Objetivo de la

se observa necesario reglamentar el tipo
de actividades que podran realizarse en la

Etapa de L. ., . .
Explotacion utlllgaC|on de aphcamones.en' cascada,
10 | para la debido a que como se indica en el
Generacién de paragrafo 2 estas actividades no
Energia Paragrafo 1y |requirieran un registro adicional al
Eléctrica. 2, Art 19 regulado.
» Art 24, igual consideracién que lo sefialado
Cesion Art 24 en el Articulo 17.
Art 26. sugerimos respetar derechos
adquiridos con las vigencias de normas
12 | Proyectos anteriores o establecer en forma clara un
adelantados y régimen de transicion a fin de evitar
derechos futuros conflictos que dificulten
adquiridos Art 26 desarrollos importantes para el sistema.

Comentario 6

De: Natalia Gutiérrez Jaramillo - Acolgen.
Enviado: viernes, 3 de septiembre de 2021 16:51
Asunto: ACOLGEN | Proyecto de Decreto Energia Eléctrica a través de Geotermia

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co o
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A-274-03-09-2021
Bogota D.C., 03 de septiembre de 2021

Dactor

DIEGO MESA PUYD

Ministro

Ministerio de Minas y Energia

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto "Por medio del cual se adiciona ef Decreto 1073 de 2015 para
establecer las disposiciones para desarrollar actividades arientadas o la generacitn de energio eléctrica a
través de geatermia "

Referencia: Proyecto de Decreto Energia Eléctrica a través de geatermia
Respetado Doctor Mesa

Desde la Asociacidn Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica - ACOLGEN y sus empresas
Asociadas, queremos resaltar el trabajo realizado por el Gobierno Macional, en cabeza del Ministerio de
Minas y Energia, para establecer los lineamientos v disposiciones que permitirén y fomentaran el
desarrollo de proyectos orientados a aprovechar recursos geotérmicos para la generacion de energia
eléctrica.

Con este nuevo Proyecto de Decreto, y los comentarios de los agentes interesados en este y el anterior
proceso de consulta, creemos que el Ministerio fortalecerd el marco regulatorio para que el sector
aproveche el recurso geotérmico del pais. Desde la Asociacidn consideramos que, bajo las condiciones y
desarrollos tecnoldgicos apropiados, asi como reglas de juego estables y conocidas que fortalezcan la
confianza inversionista, el recurso geotérmico podrd proporcionar energia eléctrica renovable y confiable,
de vital importancia en el actual contexto de reactivacion econdmica y transicion energética.

Aungque encontramos avances significativas en la nueva version del Proyecto de Decreto, tal y como
ocurre con el aprovechamiento de los recursos peotérmicos en cascada, existen algunos aspectos con
oportunidad de mejora que esperamos sean tenidos en cuenta en la formulacion definitiva del marco
normativo asociado. Para tales efectos, consideramos pertinente compartir con usted, propuestas de
ajuste de ACOLGEM y sus afiliados, al Proyecto de Decreto "Por medio del cual se adiciona el Decreto 1073
de 2015 paro estoblecer las disposiciones paro desarrollor octividodes orientodas o lo generocidon de
energia eléctrica o troveés de geotermia”.

Asociacon Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica
Calle 24 w 49 - 42 Tarre 3 Oficing. 309 - NIT: E30024564-2
PBX: (571} 384 0520. CEL: 314 393 3441_ Edificio Argos, Bogotd, Colombia

www.acolgen.org.co
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A. Aprovechamiento integral del recurso geotérmico

En comunicacion A-153-16-12-2020, desde la Asociacion sefialabamos la importancia de contar con un
aprovechamiento integral del recurso geotérmico dado que, partiendo de la naturaleza de la fuente,
limitar su utilizacion exclusiva a la generacidn de energia ebéctrica podria afectar negativamente
programas de eficiencia energética, el encadenamiento de procesos productivos y la viabilidad financera
de los mismos proyectos de generacidn.

En este sentido, resaltamas gue el Ministerio en esta nueva versidn del Proyecto de Decreto hubiese
ajustado la definicién del objetive de la etapa de explotacidn del registro geotérmico para permitir la
implementacidn y utilizacion de aplicaciones en cascada, asi como que dichos desarrallos no requieran
registro adicional.

Con el objetive de profundizar en el aprovechamiento del recurso en cascada, asi como para dar claridad
y cohesion al acto normativo, ponemaos a consideracion del Ministerio que, tanto en el objeto del Decreto
como en las definiciones de dreas, ademas del aprovechamiento del recurso geotérmico para generacion
de electricidad se incluya el uso directo del calor para lograr la integralidad en el uso del recurso. Esta
definicidn, equivalente al entendimiento sobre aplicaciones en cascada, contribuye a viabilizar los
proyectos haciéndolos mas eficientes y permite integrar las dindmicas locales y regionales a partir del
desarrollo socioecondmico de las comunidades asentadas en las dreas geotérmicas.

B. Garontias como respaldo al registro geotérmico

Desde la Asociacion se ha identificado que el Ministerio dispondré la reglamentacidn para fijar garantias,
u otras contraprestationes econdmicas, para respaldar la inscripcidn de los proyectos en el registro
geatérmico. Mo obstante, el nivel de detalle proporcionade en el Proyecto de Decreto no es suficiente
para gue los agentes desarralladores puedan realizar recomendacionss al Ministerio, en adicidn a integrar
esta informacion dentro de su proceso de toma de decisiones. En este sentido, sugerimos al Ministerio
profundizar en la reglamentacion de los mecanismos de respaldo para el registro geotérmico.

C. Durocidn de las etapas de explorocion y explotocion

Comparando el Proyecto de Decreto con la version publicada para comentarios de agentes interesados
en diciembre de 2020, desde |a Asodiacion vemos positivo gque el Ministerio establezca la duracidn de las
etapas de exploracion vy explotacion para el aprovechamiento del recurso geotérmico. Destacamos que
esta informacion, y en general las reglas de juego claras y conocidas, contribuye a fortalecer la confianza
inversionista que se requiere para iniciativas de larga duracion y gran envergadura, como lo son las plantas
de generacidn de energia eléctrica a partir del recurso geotérmico.

sociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica
alle 24 149 - 42 Torre 3 Oficing. 309 - NIT: E30044564-2
Bx: (571) 384 0520. CEL: 314 393 3441. Edificio Argos, Bogotd, Colombia

wwi.acolgen,org.co
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Mo obstante, consideramos que la duracion de las etapas de exploracion y explotacion resultan en
principio cortos, mas alld de la posibilidad de prorroga que establece el Ministerio. En relacion con la etapa
de exploracidon, destacamos que esta se surte en diferentes niveles de profundidad y paulatinamente en
costos que se van incrementando desde las campanias geoldgicas, geoguimicas y geofisicas que poseen
valores importantes y culmina con las perforaciones. En este orden de ideas, los desarrolladores deben
avanzar dichos estudios y su logistica administrativa y técnica asegurando la excusividad de recurso para
posteriores estudios y desarrollo, lo que hace que los tiempos puedan llegar a superar los 3 afios. Se
propone considerar una duracidn minima de 5 afios para esta etapa, prorrogables por otros 5 afios
adicionales.

A su vez, la etapa de explotacion también resulta corta dado que la vida Otil de los proyectos puede
superar los 25 afos, aspecto que hace parte de las consideraciones financieras al evaluar los mismas.
Adicionalmente, como referencia se tienen plantas en operacion superando bos 30 anos en El Salvador,
Italia, Muweva Zelanda, Japdn entre otros. En el mismo sentido, vale la pena sefialar gue una vez culminada
la etapa de exploracion el desarrollador debe adelantar: 1) el licenciamiento ambiental para explotacion,
II.) el cierre financiero y téonico, L) las gestiones de registro UPME, IV.) el apalancamiento comercial del
proyecto y, no menas importante, IV.) la construccion de la planta y el desarrollo del campo. Todas las
anteriores actividades requieren de tiempo y esfuerzo por parte de los desarrolladores, lo que en
definitiva recortaria el término de 25 anos para |a explotacion del recurso gque establece el Ministerio. Por
tanto, se sugiere que |a duracion para la etapa de explotacion parta desde la puesta en operacion del
proyecto de generacidn, y que se considere un tiempo minima de 30 anos, mas alld de las prorrogas a las
que haya lugar.

D. Esquema de transicion

Desde |a Asociacidn encontramos que en el Proyecto de Decreto aun no son claros log lineamientos y
condiciones para los proyectos en transicion, y [os requisitos que estos deberdn surtir. Consideramos que
deberd tenerse un criterio incluyente y bastante flexible que permita para dichos proyectos tener en
cuenta los esfuerzos ya realizados por sus desarrolladores, de tal manera que la reglamentacidn brinde
oportunidades adicionales para el ejercicio y desarrollo de estas iniciativas. En este sentido, se sugiere
que la norma profundice en la reglamentacion para configurar las condiciones de transicion para
proyectos existentes.

Es importante tener en cuenta que los proyectos en desarrolle han avanzado bajo las miradas juridicas y
soportes ambientales establecidos en la reglamentacion histdrica existente, y sobre la base del uso de un
recurso natural renovable, establecidos desde el codigo de recursos naturales [Ley 23 de 1973) y la
subsecuentes y escasas reglamentaciones al respecto. La nueva regulacidn debe ser respetuosa en los
derechos adquiridos y en las expectativas de sus desarrolladores, destacando la permanencia de las dreas

Asociacdn Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica
Calle 24 749 - 42 Torre 3 Oficina. 309 - NIT: E30044564-2
PEX: (571) 384 0520. CEL: 314 393 3441. Edificio Argos, Bogotd, Colombia
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de estos proyectos (exploracidn y explotacion del recurso), las cuales se han definido segan los tramites
adelantados con las autoridades ambientales.

E. Registro geotérmico dnico

Nuevamente en comunicacion A-153-16-12-2020, desde la Asociacidon destacdbamos los potenciales
beneficios, en términos de ordenamiento y mitigacion de situaciones de superposicion, que traeria al
sector el registro peotérmico. No obstante, encontramos que la reglamentacidn establecida por el
Ministerio podria implementarse a través de dos registros geotérmicos [uno para la etapa de exploracion
y otro distinto para la etapa de explotacidn). Con el objetive de evitar unaimplementacion en este sentido,
sefialamos que el registro geotérmica debe ser unico, y gue dentro del mismo se distingan las dos etapas
(exploracion y explotacion). De este modo, el registro geotérmico dard un manejo unificado de la
informacion, alcanzando asi la integralidad y consistencia en las solicitudes, procesos y tramites
respectivas.

Agradecemos al Ministro la atencidn prestada, y estaremos atentos a desarrollar cualquiera de las
temdticas agui expuestas.

Atentamente,

MATALIA G-U'I'éEREZ m(ﬁ

Presidenta Ejecutiva
ACOLGEN

Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica
Calle 24 7 49 - 42 Torre 3 Oficing. 309 - NIT: E30044564-2
PBEX: (571) 384 0520, CEL: 314 393 3441 Edificio Argos, Bogotd, Colombia
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Comentario 7

De: Maria Adelaida Pradilla Posada ACP.
Enviado: viernes, 3 de septiembre de 2021 16:54
Asunto: Comentarios ACP proyecto decreto geotermia
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Bogota, septiembre 3 de 2021

Doctor

MIGUEL LOTERO ROBLEDO
Viceministro de Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

Asunto: Comentarios a proyecto de decreto que busca establecer condiciones para la generacion
eléctrica a partir de la geotermia.

Apreciado Dr. Lotero:

En atencidn al proyecto de decreto en consulta “Por medio del cual se adiciona el Decreto 1073 de
2015 pora establecer las disposiciones para desarrollar actividades orientadas a la generacién de
energia eléctrica a través de geotermia” la Asociacion Colombiana del Petrdleo -~ ACP comparte a
continuacion los siguientes comentarios:

De manera general, resaltamos la labor y el esfuerzo del Ministerio en la estructuracion de un marco
regulatorio para el aprovechamiento de los recursos geotérmicos, del cual el sector hidrocarburos
ha identificado grandes oportunidades para su implementacién y desarrollo, muy en linea con lo
dispuesto en la Ley de Transicion Energética 2099 de 2021. Sin perjuicio de lo anterior, para el caso
especifico de la coproduccion de energia geotérmica e hidrocarburos, diferente a la sola generacién
eléctrica a partir de geotermia, consideramos que deben aplicar unas condiciones especiales para
estos proyectos, para lo cual proponemos lo siguiente:

1. Incluir en el capitulo de disposiciones finales, un articulo que defina las condiciones especiales
para la coproduccion de energia geotérmica e hidrocarburos, dentro del desarrollo de los
contratos de exploracién y produccion de petrdleo y gas.

Lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 14 y 24 de |a Ley 2099 de 2021,
que hacen referencia a estas particularidades, y adicionalmente ponen en cabeza del Ministerio
de Minas y Energia y de la ANH el disefiar mecanismos para incentivar la generacion con fuentes
no convencionales de energia en los proyectos de hidrocarburos.

2. Estas condiciones especiales deben estar orientadas a evitar la duplicidad de tramites,
procedimientos y contraprestaciones.

Es decir, que para el caso puntual del aprovechamiento de la energia geotérmica (calor) de los
hidrocarburos obtenidos en el marco de los contratos de exploracion y produccion con la ANH,
ya sea para autogeneracion eléctrica o cogeneracion, establecer:
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+ Lano exigencia de los registros geotérmicos de exploracidn y explotacion, y, por ende, la
no aplicabilidad de las respectivas contraprestaciones que pueda establecer el Ministerio.
Lo anterior debido a que en la coproduccion de hidrocarburos y energia geotérmica:

* El desarrollador, empresas de petrdleo y gas, ya cuentan con contratos con el
Estado para la exploracidn y produccidn de hidrocarburos, que ya surtieron
procesos de Licenciamiento Ambiental tanto en etapas exploratorias coma de
produccidn.

* La peotermia, en este caso, es un “subproducto” de la actividad petrolera,
inseparable de la misma, por cuanto wtiliza el calor de los fluidos que se producen
al extraer los hidrocarburos del subsuelo, es decir, se aprovecha el recurso
geotérmico extraido con la actividad principal de produccion de hidrocarburos

= El proceso se hace en circuitos cerrados, sin necesidad de utilizar recursos naturales
adicionales. En este caso los pozos ya se encuentran perforados bajo los permisos y
licencias de la actividad petralera.

+ Precisar que este aprovechamiento del calor de los hidrocarburos tampoco requiere
licencias o permisos ambientales adicionales a los ya existentes para la produccion de
petralen y gas. Este aprovechamiento de la energia geotérmica no implica impactos
ambientales adicionales a la actividad petrolera, sino por el contrario representa la
oportunidad de optimizar el proceso, y reducir emisiones de GEl con la sustitucidn de
combustibles fasiles, que habitualmente se emplean para generar la electricidad en el
campo de produccion.

+ Mantener como reglamentacion técnica la normatividad vigente aplicable a la operacion
petralera, a la perforacidn, mantenimiento y abandono de los pozos de produccion de
hidrocarburos; ya que en esta coproduccién no se efectuan otro tipo de perforaciones,
como las empleadas en proyectos de geotermia convencional, los cuales si demandarian
requisitos técnicos diferentes,

+ Definir las obligaciones de reporte de informacidn al Ministerio de Minas y Energia y al
Servicio Geoldgico Colombiano, que tendrian los operadores del contrato de exploracion y
produccién de hidrocarburos con relacion a la generacion geotérmica que desarrollen.

* Precizar que, por tratarse basicamente de proyectos de autogeneracion y cogeneracion,
estos no necesariamente deben surtir el registro ante la UPME, salvo en los casas que se
prevea la conexion al Sistema Interconectada Nacional para la venta de excedentes.

Finalmente, consideramos que complementar el proyecto de decreto con las propuestas agui
detalladas, incentivaria el avance del sector en la transicidn energética y la reduccidon de la huella
de carbono. Adicionalmente, se abrifan oportunidades de aprovechamiento de la geotermia y de
aumento de su conocimiento tecnoldgico en el corto plazo, pues los proyectos “convencionales”
requieren mas tiempo para ser implementados.
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Agradecemos [a atencidn a esta comunicacion, y quedamos a disposicion del Ministerio para realizar
talleres de discusidn y andlisis, en conjunto con la ANH, y poder asi construir o disefiar los
mecanismos necesarios para simplificar y promover el desarrollo de proyectos de generacion con
fuentes no convencionales de energia y de eficiencia energética en el sector de hidrocarburos.

Cordial saluda,
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ALEXANDRA HERNANDEZ SARAVIA
Vicepresidente de Asuntos Econdmicas y Regulatorios
Azociacion Colombiana del Petrdleo y Gas [ACP)

Los cometarios se enviaron a la Direccién de Energia Eléctrica, drea de su
competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto
Administrativo.

Atentamente,

== 77

Erik Julian Davila Rueda
Coordinador
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion

Mo
Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvisw
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