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Memorando

Bogota, D.C.

PARA: JULIAN ANTONIO ROJAS ROJAS

Oficina De Asuntos Regulatorios Y Empresariales
DE: GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL
CIUDADANO

ASUNTO: Remision certificacion de publicacién, informe de comentarios del
proyecto Subasta de contratacién de largo plazo

Cordial saludo,

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto el cuatro (04) de mayo de 2021, me permito remitir constancia de
publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,

"'|'|
if ATy
,,,'...l il

LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL,
Coordinadora Grupo de Gestién de la
Informacién y Servicio al Ciudadano

Documento firmado digitalmente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999. Certificado
Acreditado por Gestion de la Seguridad Electronica. Acreditado ante la ONAC.

Anexos: 92 folios
Copia a:
PAOLA GALEANO ECHEVERRI - (pgaleano@minenergia.gov.co)
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La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en
relacién con la participacién de los ciudadanos o grupos de interesados en la
elaboraciéon de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resoluciéon 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacion de
proyectos especificos de regulacién que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publicé para consulta de la ciudadania y grupos
de interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas
al Proyecto de Resolucion "Por la cual se convoca a la subasta de contratacién
de largo plazo para proyectos de generacidén de energia eléctrica y se definen
los parametros de su aplicacion”.

Que dicho proyecto se publicd desde del diecinueve (19) de abril hasta el cuatro (04)
de mayo de 2021 en el portal web, seccién Atencion al Ciudadano/Foros en Consulta
Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24284219&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Abril+De+2021

, al que también pudieron acceder los interesados desde la seccion de transparencia
y acceso a la informacién publica.

Que, para facilitar la participaciéon de los interesados, se informé sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacién a donde
enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias
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Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibid veinte
(20) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogota el siete (07) de mayo de 2021.
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LuiséjFéIrhanda Hut

urtado Bernal
Anexo: Noventa (90) folios Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobo: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion "Por la cual se convoca a la subasta de contratacion
de largo plazo para proyectos de generacién de energia eléctrica y se definen
los parametros de su aplicaciéon”.

Segunda fecha recepcion de comentarios: 19 de abril de 2021

Fecha fin para recibir comentarios: 04 de mayo de 2021

Solicitantes: Paola Galeano Echeverry
Oficinas Asesora juridica

Julian Antonio Rojas Rojas
Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales

Laura Camila Sepulveda
Oficina Asesora de Juridica

Camila Montoya Agudelo
Direccion de Energia Eléctrica

Sara Pulgarin Colorado
Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales

Medios de divulgacién:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:
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e Mobdulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Aviso en Home

Medios de recepcidén comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24284219&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Abril+De+2021

Listado de Foros de Abril De 2021

Subasta de contratacién de largo plazo

Sector  Energia
Fecha Inicio 19 de abril de 2021

FechaFin 4 de mayo de 2021

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273
de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se publica para participacion ciudadana el Proyecto de Resolucion "Por la cual se convoca a la subasta de contratacion de largo plazo para proyectos de generacion de
energia eléctrica y se definen los parémetros de su aplicacion”, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento propuesto

Proyecto de Resolucién "Por la cual se convoca a la subasta de contratacion de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se definen los parémetros de su aplicacion”
Otros documentos

Memoria justificativa

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato
editable al correo electrénico pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo martes 04 de mayo de 2021

Conclusiones

Ilustracidn 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucion "Por la cual se convoca a la subasta de contratacion de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se definen
e . los parametros de su aplicacion”
Partlmp%r Proyecto de Resolucidn "Por la cual se convoca a la subasta de confratacian de largo plazo para proyectos de generacian de energia eléctrica y se definen los
" aqui [t) parametros de su aplicacion” ’ ’
Iunes 19 de abril de 2021, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: Minenergia

Sector: Energia
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Ilustracién 2 Divulgacién: Home/ Otras Noticias

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto de
Resolucion "Por la cual se convoca a la subasta de contratacién de largo plazo
para proyectos de generacion de energia eléctrica y se definen los parametros
de su aplicacion", recibié veinte (20) comentarios a través de los canales
dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: NORMATIVIDAD ENERGIA Y GAS
Enviado: lunes, 3 de mayo de 2021 17:20
Asunto: ISAGEN - Comentarios proyecto de resolucién CLPE (E2021-003366)
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

"Por la cual se convoca a la subasta de contratacion de
Proyecto: Resolucion largo plazo para proyectos de generacién de energia
eléctrica y se definen los parametros de su aplicacion”

Fecha inicio: 19/04/2021

Fecha fin: 4/05/2021

Fecha Comentario:

Datos de contacto: C'or.reo

electrédnico:
Nombre de la empresa o interesado: ISAGEN S.A. E.S.P.
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Tema de
o observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Plazo de
contratos

Articulo 3

ISAGEN insiste en el riesgo que supone
una compra de energia en este
mecanismo para comercializadores que
sblo atienden usuarios no regulados.
El plazo previsto de los contratos que
resulten de una Subasta No.3 CLPE en
octubre de 2021 es muy alto y es un
horizonte que afecta la dinamica
comercial del Mercado No Regulado.

Este tipo de exigibilidad y riesgo, puede
conllevar al desincentivo por aumentar
las ventas de energia a grandes
consumidores por parte de agentes
generadores (que deben crear una figura
de "comercializador"” para poder atender
ese tipo de clientes). Una forma de
flexibilizar esta obligacién, seria permitir
contratos bilaterales y cumplimiento
con plantas propias de este tipo de
tecnologia. Es altamente probable que
en 2023 sea inviable la entrada en
operacién de algunos proyectos que
permita cumplir la obligacién. Asimismo,
como lo expresamos en anteriores
ocasiones, consideramos importante
que el MME dote de flexibilidad a la
Minuta del Contrato que resulte de este
mecanismo complementario.

Sugerimos que una vez estructurada la
adjudicacidn, la asignacion de contratos
sea realizada por afios calendario, a
manera de contratos fraccionados sobre
el contrato marco principal.
La disposicion de contratos anuales
favorecera el mercado secundario,
facilitando la cesién de contratos entre

agentes vendedores o compradores, que

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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les permitira adecuar sus cantidades de
compra con la evolucién real de la
Demanda Comercial agregada a cargo,
con lo cual podran dar cumplimiento a
lo establecido en la Resolucion MME 4-
0060 de 2021.

Mecanismo
2 |complementario
de asignacion

Articulo 5

De acuerdo con lo expresado en este
articulo, se podria esperar la
celebracién de un mecanismo
administrado  complementario  que
obligatoriamente asigne contratos de
energia a los comercializadores de
energia del pais.

Nuevamente, para el caso de
comercializadores Gnicamente mercado
no regulados, esta consideraciéon no es

conveniente, por cuanto estaria
suponiendo una demanda comercial a
priori conocida para 2023,

desconociendo la variabilidad de
demanda que puede tener un
comercializador de solo mercado no
regulado, puesto que todos sus
contratos (del tipo pague lo
demandado) son producto de la
voluntad simultanea de usuario vy
comercializador y que se firman con
diferentes vigencias y cantidades no
determinables.

De otro lado, lo dispuesto en este
articulo estaria en contravia con lo
publicado recientemente como borrador
de la futura Minuta de contratos que se
asignen en la subasta CLPE No.3 de
octubre. En esa Minuta se eliminé toda

referencia a un "mecanismo
complementario”.

Respetuosamente, solicitamos no
considerar un "mecanismo
complementario” de asignacion

administrada pues en nuestra opinién
no da sefiales de eficiencia para los

agentes y usuarios.
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Se indica en el articulo, que el inicio de
las obligaciones de energia para los
proyectos que resulten adjudicados, él
es 1 de Diciembre de 2022

Se observa con preocupacién que no se
esta visualizando que con la fecha
propuesta de inicio de las obligaciones
los diferentes aspectos de atraso de
- las expansiones en la zona de trasmision
Fecha de Inicio de . .
3 L Articulo 4 GCM, lo que impacta de manera
la Obligacion . ) ,
importante la consecucién de garantias
financieras y los costos de las mismas.
La situacion de expansion de redes,
para algunos de los proyectos edlicos
que puedan participar en la tercera
subasta CLPE, podrian tener
inconvenientes para evacuar la energia
que puede generarse, teniendo que
recurrir a coberturas en bolsa vy
contratos no presupuestados.

Comentario 2

De: ASOCODIS

Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 8:58

Asunto: Carta enviar a MME - Comentarios al proyecto de resolucién
convocatoria a la subasta de contratacion de largo plazo

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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ASOCODIS

Bogota, mayo 04 2021 ACDS No. 21-038

Doctor

DIEGO MESA PUYOD

Ministro

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Ciudad

ASUNTO: COMENTARIOS AL PROYECTO DE RESOLUCION CONVOCATORIA A
LA SUBASTA DE CONTRATACION DE LARGO PLAZO

Respetado Sefior Ministro:

ASOCODIS y sus empresas afliadas agradecemos la publicacidn del proyecto de
resolucién del asunto, a través del cual se convoca a la subasta de contratacion de largo
plazo para proyectos de generacidn de energia eléctrica y se definen los pardmetros de su
aplicacidn, asi como el documento de memoria justificativa.

Al respecto, reiteramos nuestro compromiso con todas aquellas propuestas que contribuyan
a aumentar y diversificar la matriz energética, asi como a disminuir la vulnerabilidad de la
misma; a la incorporacion de oferta a precios eficientes y competitivos;, a garantizar la
seqguridad, confiablidad y complementariedad del sistema eléctrico; a una mayor oferta para
la contratacion a largo plazo que cubra periodos de hidrologia critica, con participacidn
voluntaria de la demanda; a un traslado eficiente de los precios a la demanda; asi como a
una distribucion razonable de los riesgos entre la oferta y la demanda, entre otras.

En el contexto anterior, sugerimos que teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la
celebracidn de la Subasta CLPE No. 02-2018, en aplicacidn de las Resocluciones MME
40580 y 40591 del 2018 y sujeto a lo establecido en el marco normativo de la Ley 1955 de
2019 PMD, consideramos conveniente que, previo a la decisién de una nueva subasta, se
verifique el cumplimiento actual de la obligacién establecida en el articulo 296, con relacion
a los porcentajes gque se deben comprar de energla que provenga de fuentes no
convencionales de energia renovable (10%).

Asl mismo, aprovechamos la oportunidad para reiterar lo mencionado en la comunicacion
de ASOCODIS ACDS MNo. 21-021 con relacidn a la importancia de que en los andlisis que
se realicen se considere el nivel de contratacidn que actualmente tienen las empresas para
los afios 2022 y 2023, toda vez que varias de nuestras agremiadas nos han informado que
cuentan con un nivel de contratacidn cercano al 100%, por lo cual sugerimos evaluar lo

Calle 98 No. 22 - 64, Oficira 516 Teléfanos (5713516 1910 / 1732

Edificio La Gien e-mail: asocodisi@asocodic.ong.co

Bogotd wwaoasocodis.org.oo
RiG =02 VERS 01
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ASOCODIS

establecido en el articulo 4° de la Resolucion MME No. 40060 de 2021, respecto al
seguimiento y control de la obligacién del articulo 3 de la Resolucién MME No. 40715 de

2019, a partir del 2023.

Con relacién al proyecto de resolucion en consuita, de manera respetuosa, nos permitimos

presentar las siguientes observaciones para su consideracion:

* Respecto al articulo 3° sobre la Demanda Objetivo, sugerimos que dicha demanda, asi
como los andlisis para establecer su valor, se dé a conocer previo a la subasta con el
fin de que que el comercializador, y, en especial, el de demanda no regulada, tenga la
posibilidad de definir el perfil de compra de energia para adaptar la misma a su

estrategia de mercado y al tipo de cliente que atiende.

De igual forma, y para que la demanda objetivo se determine teniendo en cuenta la
realidad del mercado eléctrico, es necesario que para su definicion se tenga como

referencia un Plan Indicativo de Expansion de Referencia Generacién-Transmision

mas actualizado. Al momento se cuenta con el Plan de Expansion 2019-2033, que
recoge los resultados de expansion en generacion de las subastas del afio 2019 (Cargo
por Confiabilidad y segunda subasta de MME); también hay una version preliminar de
este plan la vigencia 2020-2034 y que incluye el impacto esperado en las proyecciones

de demanda a causa de la pandemia COVID-19.

e En el articulo 5° de la propuesta se plantea el mecanismo complementarioc de
asignacién, el cual se aplicara en caso de no lograrse la adjudicacién de la demanda

objetivo. Al respecto, tal como lo indicamos en nuestra comunicacion ACDS No.19-095,

recomendamos lo siguiente:

"Reiteramos Ia inconveniencia de implementar mecanismos obligatorios para
la asignacién de contratos de energla, toda vez que ello va en contravia de los
objetivos de transformacion energética, de la participacion activa de la
demanda, de la libre empresa, y eficiencia econémica, entre otros principios.

Es para nosotros motivo de gran preocupacion que se persista en la propuesta
de implementar un mecanismo de asignacion unilateral, obligatorio y secuencial
a la realizacion de una subasta, que por su misma concepcion deberla implicar
un mecanismo de libre competencia, de mercado y eficiencia en la formacion
de precios.

Creemos que la mejor alternativa para cumplir con lo establecido en el articulo
296 de la Ley 1955 de 2019, es a través de contratos de largo plazo asignados
en mecanismos de mercado, tal y como lo establece la misma ley,
entendiéndose esto ultimo como mecanismos voluntanios, donde ios oferentes
y demandantes toman decisiones con base en la informacion que les
proporciona el sistema de precios y de sus propias variables y estrategias de
mercado.”

Cale 98 No. 22 - 64, Oficina 516

Teléfonos (571)516 1910 / 1732

Edificio La Gen e-mail: asocods@asocodis.org.co
Bogota wwww.asocodis.org.co
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En adicidn, como lo hemos mencionado ' en la aplicacion del mecanismo
complementario, la asignacién de energia no considera la situacidn de confratacidn de
energia para la demanda comercial de cada una de las empresas comercializadoras,
&n los afios objeto de aplicacion de este mecanismo.

Por consiguiente, en el escenario en gue se adjudigque. de manera forzada y obligada,
energla a empresas comercializadoras cuya contratacidn de energla para su demanda
comercial en ciertas framjas y para ciertos afios ya se encuentra en el 100% o cercanas
al 100%, éstas quedarian sobre confratadas en unos afios, imponiéndoles vender la
energla en exceso en la bolsa o, dependiendo de los bloques adjudicados, comprando
energia eventualmente a precios mas altos y cuyo costo ademas no podria ser
trasladado, quedando expuestas, por decisiones ajenas a la gestidn de la empresa, a
la volatilidad de los precios de energia, lo gue podria ocasionar escenarios con unas
posibles pérdidas econdmicas para las empresas y'o impactando las tarifas de los
usuarios.

+ De otro lado, es necesano gue se evalie el impacto gue tendria en la formacion de
preciog el mecanismo complementario, en especial porque al tener una demanda
obligada a comprar asi los precios superen la maxima disponibilidad a pagar por parte
de los comercializadores, sin exceder los precios techo, se pueden generar incentivos
en el desarrollo de la subasta.

Con independencia de lo anterior y teniendo en cuenta las adjudicaciones de la subasta
CLPE No. 02-2019, queremos expresar y reiterar la necesidad de que se brinden opciones
para log blogues gue quedaron sub o sobre contratados, de tal manera que se permita a
los agentes gestionar sus riesgos, para lo cual, respetuosamente, solicitamos:

o Se aceleren los mecanismos de contratacidn de largo plazo, con participacion
voluntaria de la oferta y [a demanda y neutrales tecnoldgicamente, de manera
gue se habilite un esquemna de mercado para la penefracion de renovables.

o Que los efectos de la sobrecontratacidn y la necesidad de adquirir energia en
las horas de punta no impacten negativamente a las empresas.

o Se flexibilice la posibilidad de cumplir con la obligacidn establecida en el articulo
296 de la Ley 1955/19 con otros mecanismos como los contratos bilaterales para
el caso de la demanda no regulada. En el caso de la demanda regulada, si bien
la Resolucidn del MME permite como opcidn los mecanismos de la Resolucidn
13019 y de la Resolucidn 11418, en la practica estos no pemiten realizar
compras exclusivas a una tecnologia en particular.

! Comunicacion ASOCODIS No. ACDS 19-112 (Comentarios Resolucion CREG 108 de 2019)

Calle 35 No. 22 - 64, Oficira 516 Teléfonos (571)516 1910/ 1732

Edificio La Cien e-mail: asocodis#asocndis.ong.co

Bogota wiww_asocodis.ong oo
RC-02VERS 01
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o Se propone que tanto oferta como demanda puedan presentar ofertas por
bloque, esto podria garantizar mayor interaccion y competencia entre las partes,
y el cierre de la subasta consideraria las necesidades reales de cada parte y el
precio tendria en cuenta la disponibilidad a pagar o a vender.

Finalmente, la compra de energia en esta subasta para atender exclusivamente la demanda
no regulada implica para el Comercializador asumir riesgos que no puede gestionar debido
a que las caracteristicas de confratacién de este mercado son muy diferentes al producto
obtenido en la subasta, por ejemplo: el precio con estos usuarios es de libre negociacion;
la vigencia del contrato con el usuario no regulado es diferente al periodo de asignacién de
la subasta (3 afios versus 15 afios), la curva de demanda de estos usuarios no coincide con
la asignacion en los diferentes bloques, entre otros.

Adjuntamos el archivo con el formato®indicado por el MME en el cual presentamos los
comentarios sobre el proyecto de Resolucidon “Por la cual se convoca a la subasta de
contratacién de largo plazo para proyectos de generacién de energia eléctrica y se definen
los parametros de su aplicacién”

Agradecemos la atencién prestada y quedamos a disposicion para ampliar los temas
expuestos en esta comunicacién, cuando lo estime conveniente.

Cordialmente,

Anexo: formato parametnzado en Excel segun requenmiento del MME

Copia:

Dr. Jorge Alberto Valencia Marin, Director Ejecutivo CREG

Dra. Natasha Avendano, Superintendente de Senvicios Publicos Domiciliarios
Dr. Andrés Barreto Gonzalez, Supernintendente de Industria y Comercio

* Si bien ¢s ciemo enviamos adicional 2 la g c cacidn o f del MME segdn lo indicado, es peeciso mencionar que para
efectos de considerar Jos comsentarios de ASOCODIS respetnosamente solicitamos tener ea cuenta la sotalidad de la p o cibn
(ACDS No. 21.039).

Calle 98 No. 22 - 64, Oficina 516 Teléfonos (571)516 1910/ 1732

Edificio La Gen e-mail: asocodis@asocodis.org.co

Bogotd www.asocodis.org.co
RG - 02 VERS 01
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:

Proyecto: Resolucion

Fecha i
Fecha

nicio:
fin:

Fecha Comentario:

Energia

"Por la cual se convoca a la subasta de contratacion de
largo plazo para proyectos de generacion de energia
eléctrica y se definen los pardmetros de su aplicacion"

19/04/2021
4/05/2021

Datos de contacto:

‘ Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

ASOCODIS

No

Tema de
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

GENERAL

GENERAL

Invitamos al MME a examinar el texto integro de
nuestra Comunicacion ACDS No. 21-039 donde
estan contenidos de manera integral nuestros
comentarios sobre el proyecto de resoluciéon "Por
la cual se convoca a la subasta de contratacion
de largo
plazo para proyectos de generacion de energia
eléctrica y se definen los parametros de su
aplicacién”

GENERAL

GENERAL

ASOCODIS y sus empresas afiliadas
agradecemos la publicacidon del proyecto de
resolucion del asunto, a través del cual se
convoca a la subasta de contratacion de
largo plazo para proyectos de generacion de
energia eléctrica y se definen los
parametros de su aplicacién, asi como el
documento de memoria justificativa.

Al respecto, reiteramos nuestro
compromiso con todas aquellas propuestas
gue contribuyan a aumentar y diversificar la
matriz energética, asi como a disminuir la
vulnerabilidad de la misma; a la
incorporacién de oferta a precios eficientes
y competitivos; a garantizar la seguridad,

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 13 de 92

{/

NI

N



mailto:asocodis@asocodis.org.co

) El futuro : :
@ es de todos Minensrgia

confiablidad y complementariedad del
sistema eléctrico; a una mayor oferta para
la contratacién a largo plazo que cubra
periodos de hidrologia critica, con
participacion voluntaria de la demanda; a un
traslado eficiente de los precios a la
demanda; asi como a una distribucion
razonable de los riesgos entre la oferta y la
demanda, entre otras.

En el contexto anterior, sugerimos que
teniendo en cuenta los resultados
obtenidos en la celebracién de la Subasta
CLPE No. 02-2019, en aplicacién de las
Resoluciones MME 40530 y 40591 del 2019 v
sujeto a lo establecido en el marco
normativo de la Ley 1955 de 2019 PND,
consideramos conveniente que, previo a la
decisién de una nueva subasta, se verifique
el cumplimiento actual de la obligacién
establecida en el articulo 296, con relacion
a los porcentajes que se deben comprar de
energia que provenga de fuentes no
convencionales de energia renovable (10%).

Asi mismo, aprovechamos la oportunidad
para reiterar lo mencionado en la
comunicacién de ASOCODIS ACDS No. 21-
021 con relacién a la importancia de que en
los analisis que se realicen se considere el
nivel de contratacién que actualmente
tienen las empresas para los afos 2022 vy
2023, toda vez que varias de nuestras
agremiadas nos han informado que cuentan
con un nivel de contratacién cercano al
100%, por lo cual sugerimos evaluar lo
establecido en el articulo 4° de la
Resolucion MME No. 40060 de 2021,
respecto al seguimiento y control de la
obligacién del articulo 3 de la Resolucion

MME No. 40715 de 2019, a partir del 2023.
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3 |Demanda Objetivo

Articulo 3°

Respecto al articulo 3° sobre la
Demanda Objetivo, sugerimos que dicha
demanda, asi como los analisis para
establecer su valor, se dé a conocer
previo a la subasta con el fin de que el
comercializador, y, en especial, el de
demanda no regulada, tenga Ila
posibilidad de definir el perfil de compra
de energia para adaptar la misma a su
estrategia de mercado y al tipo de
cliente que atiende.

De igual forma, y para que la demanda
objetivo se determine teniendo en
cuenta la realidad del mercado
eléctrico, es necesario que para su
definicién se tenga como referencia un
Plan Indicativo de Expansién de
Referencia Generacion—-Transmision
mas actualizado. AL momento se cuenta
con el Plan de Expansién 2019-2033,
gue recoge los resultados de expansion
en generacion de las subastas del afio
2019 (Cargo por Confiabilidad y segunda
subasta de MME); también hay una
versién preliminar de este plan la
vigencia 2020-2034 y que incluye el
impacto esperado en las proyecciones
de demanda a causa de la pandemia
COVID-19.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Mecanismo
4 | Complementario
de Asignacion

Articulo 5°

En el articulo 5° de la propuesta se
plantea el mecanismo complementario
de asignacién, el cual se aplicara en
caso de no lograrse la adjudicacion de
la demanda objetivo. Al respecto, tal
como lo indicamos en nuestra
comunicacion ACDS No.19-095,
recomendamos lo siguiente:

“Reiteramos la inconveniencia de
implementar mecanismos obligatorios
para la asignaciéon de contratos de
energia, toda vez que ello va en
contravia de los objetivos de
transformacion  energética, de |la
participacion activa de la demanda, de
la libre empresa, y eficiencia econdémica,
entre otros principios.

Es para nosotros motivo de gran
preocupacién que se persista en la
propuesta de implementar un
mecanismo de asignacién unilateral,
obligatorio y secuencial a la realizacion
de una subasta, que por su misma
concepcién deberia  implicar un
mecanismo de libre competencia, de
mercado y eficiencia en la formacién de
precios.

Creemos que la mejor alternativa para
cumplir con lo establecido en el articulo
296 de la Ley 1955 de 2019, es a través
de contratos de largo plazo asignados
en mecanismos de mercado, tal y como
lo establece la misma ley,
entendiéndose esto ultimo como
mecanismos voluntarios, donde los
oferentes y demandantes toman
decisiones con base en la informacion
que les proporciona el sistema de
precios y de sus propias variables y
estrategias de mercado.”
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En adicién, como lo hemos mencionado
en la aplicacion del mecanismo
complementario, la asignaciéon de
energia no considera la situacion de
contratacion de energia para la
demanda comercial de cada una de las
empresas comercializadoras, en los
afos objeto de aplicacion de este
mecanismo.

Por consiguiente, en el escenario en que
se adjudique, de manera forzada y
obligada, energia a empresas
comercializadoras cuya contrataciéon de
energia para su demanda comercial en
ciertas franjas y para ciertos afios ya se
encuentra en el 100% o cercanas al
100%, éstas quedarian sobre
contratadas en unos afios,
imponiéndoles vender la energia en
exceso en la bolsa o, dependiendo de
los bloques adjudicados, comprando
energia eventualmente a precios mas
altos y cuyo costo ademas no podria ser
trasladado, quedando expuestas, por
decisiones ajenas a la gestion de la
empresa, a la volatilidad de los precios
de energia, lo que podria ocasionar
escenarios con unas posibles pérdidas
econdmicas para las empresas y/o
impactando las tarifas de los usuarios.

Mecanismo
5 | Complementario
de Asignacion

Articulo 5°

De otro lado, es necesario que se evalle
el impacto que tendria en la formacion
de precios el mecanismo
complementario, en especial porque al
tener una demanda obligada a comprar
asi los precios superen la maxima
disponibilidad a pagar por parte de los
comercializadores, sin exceder los
precios techo, se pueden generar
incentivos en el desarrollo de la
subasta.
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6 GENERAL

GENERAL

Con independencia de lo anterior y teniendo
en cuenta las adjudicaciones de la subasta
CLPE No. 02-20192, queremos expresar y
reiterar la necesidad de que se brinden
opciones para los bloques que quedaron
sub o sobre contratados, de tal manera que
se permita a los agentes gestionar sus
riesgos, para lo cual, respetuosamente,
solicitamos:

0 Se aceleren los mecanismos de
contratacion de largo  plazo, con
participacion voluntaria de la oferta y la
demanda y neutrales tecnoldogicamente, de
manera que se habilite un esquema de
mercado para la penetracién de renovables.

0 Que los efectos de la sobrecontratacién y
la necesidad de adquirir energia en las horas
de punta no impacten negativamente a las
empresas.

o Se flexibilice la posibilidad de cumplir con
la obligacion establecida en el articulo 296
de la Ley 1955/19 con otros mecanismos
como los contratos bilaterales para el caso
de la demanda no regulada. En el caso de la
demanda regulada, si bien la Resolucién del
MME permite como opcion los mecanismos
de la Resolucion 130/19 y de la Resolucién
114/18, en la practica estos no permiten
realizar compras exclusivas a una
tecnologia en particular.

o Se propone que tanto oferta como
demanda puedan presentar ofertas por
bloque, esto podria garantizar mayor
interaccion y competencia entre las partes,
y el cierre de la subasta consideraria las
necesidades reales de cada parte y el precio
tendria en cuenta la disponibilidad a pagar
o a vender.

Finalmente, la compra de energia en esta
subasta para atender exclusivamente la
demanda no regulada implica para el
Comercializador asumir riesgos que no
puede gestionar debido a que las

caracteristicas de contratacion de este
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mercado son muy diferentes al producto
obtenido en la subasta, por ejemplo: el
precio con estos usuarios es de
negociacidén; la vigencia del contrato con el
usuario no regulado es diferente al periodo
de asignacion de la subasta (3 afios versus
15 afios); la curva de demanda de estos
usuarios no coincide con la asignacién en
los diferentes bloques, entre otros.

libre

Comentario 3

De: Shirley Arjona
Enviado: viernes, 30 de abril de 2021 9:00
Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucidén convocatoria subasta 2021

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y

Sector:
Proyecto:
Resolucion

Energia

PARTES INTERESADAS

"Por la cual se convoca a la subasta de contratacion de largo plazo
para proyectos de generacion de energia eléctrica y se definen los
parametros de su aplicacién”

Fecha inicio: 19/04/2021
Fecha fin: 4/05/2021
Fecha
Comentario:
Datos de

Correo
contacto:

electronico:

Nombre de la empresa o

interesado: ENGIE COLOMBIA SAS ESP
Referente
del Acto
Tema de .. .
N . | Administrati .
observaci ; Comentario detallado
o . vo (articulo,
on
numeral y/o
pagina)
Fecha de Considerando que el Proyecto de Resolucién establece
1| inicio de | Articulo 4. |que la fecha de Inicio de obligaciones de Energia sera
las 01 de diciembre de 2022 sugerimos respetuosamente

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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obligacion
es de
suministr
o de
Energia
Eléctrica

ajustar la fecha de inicio de obligaciones de suministro
a diciembre de 2023. Al respecto presentamos las
siguientes consideraciones:
a. Muchos de los proyectos registrados en UPME con
fechas de entrada en operacién 2022 se encuentran
retrasados, especialmente por temas asociados a
permisos y licencias de caracter ambiental y social. La
principal causa de este retraso es, entre otros aspectos,
debido a restricciones generadas por el COVID19, lo que
ha generado que se soliciten extensiones para la
entrada en operacién con horizonte en 2023. En el caso
especifico de ENGIE debido a las restricciones por
efectos de la pandemia del COVID19, los proyectos con
viabilidad de conexion para el 2022 presentaron
retrasos en el tramite de permisos relacionados con
estudios de impacto ambiental, consultas previas,
estudios previos, entre otras actividades de campo, que
no pudieron ser adelantadas durante 2020 y lo corrido
de 2021, con lo cual se vieron en la obligacién de
solicitar a la UPME una extensién en la fecha de entrada
en operacion hasta diciembre de 2023.

b. Nuestros proyectos tienen capacidades promedio de
150 MW, para las cuales los periodos de construccién
oscilan alrededor entre 14 - 18 meses, y con la fecha de
inicio temprana propuesta por el Ministerio,
requeriremos en la eventualidad de ser adjudicados en
la subasta, utilizar mecanismos de cobertura
financiera o exposiciones al mercado spot que cubran
el suministro correspondiente al primer afio de
suministro  (2022), generando sobre costos
significativos debido a los altos precios en el cual se
encuentran actualmente la energia disponible en
contratos bilaterales que se estan negociando en el
periodo 2022-2023. Es de conocimiento que estos
precios, en gran medida, son actualmente elevados
para los afios 2022 y 2023 como resultado de los
retrasos en la entrada en operacion de proyectos
adjudicados previamente en subastas de contratos. Lo
anteriormente mencionado eleva la tarifa del usuario
final y no incentivaria la reactivacion econdmica. De
acuerdo con nuestros calculos preliminares, los
compromisos de entregar energia durante 2022 en
nuestro caso representan un incremento de entre $4 y
$6 délares, teniendo en cuenta requerimos entre 7 y 12

meses de respaldo para cumplir con la entrega de
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energia a partir de diciembre de 2022. Lo anterior
teniendo en cuenta que con retrasos adicionales en los
tiempos de desarrollo y construccion de los proyectos
por el COVID19, podrian resultar en precios mas altos
considerando los cronogramas tan ajustados para la
entrega de energia.

c. Adicionalmente a los argumentos presentados
anteriormente, la motivacion para extender la fecha de
COD a 2023, se fundamenta en que con la participacion
de mas proyectos se da cumplimiento al objetivo de
contar con una matriz de generacidon de energia
eléctrica resiliente y complementaria mientras se
reducen las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEIl), se promueve la competencia y a su vez el sector
impulsa la reactivacion econdmica del pais generando
mas empleo al construirse proyectos a gran escala.

d. Por ultimo, consideramos que la fecha de entrada
propuesta va en detrimento de la competencia,
aspecto fundamental de la politica publica sobre la que
se sustentd la necesidad de contar con mecanismos de
subastas de contratos de largo plazo (decreto 570 de
2018), en el entendido de que la muy segura no entrada
en operaciéon para la fecha propuesta, y la ya
mencionada necesidad de contar con contratos de
respaldo sobre estos descalces (requerimiento
fundamental en modelos de financiacion de Project
Finance) favorece de manera evidente a agentes que
cuentan ya con generacion propia que les permite
respaldar los descalces de proyectos que lleven a la
subasta. Esto genera dos efectos contrarios al espiritu
del Decreto 570, por una parte, sigue concentrando la
oferta de contratos en el mercado colombiano
limitando la entrada de nuevos competidores, vy
adicionalmente, tal y como esta sucediendo
actualmente, limita la oferta de contratos en el
mercado mayorista y da una sefal de escasez que,
como consecuencia de las demoras en entrada en
operacién de la subasta de 2019, estan presionando
sustancialmente al alza los precios de contratos para
los afios 2022 y 2023, lo que a su vez redundara en

mayores tarifas para usuarios finales.

Comentario 4
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De: Borrero Angarita, Maria Antonieta, Enel Colombia
Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 13:35
Asunto: Comentarios Enel Emgesa convocatoria subasta de contratos de largo plazo

CncCl

Bogotd D.C., 04 de mayo de 2021
CGRRI-058-2021

Doctor

MIGUEL LOTERO ROBLEDO
Viceministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No.57-31, CAN

Ciudad

Asunto: Comentarios a la resolucién en consulta “Por lo cual se convoco o la subasta de
contratacidn de largo plazo para proyectos de generacidn de energia eléctrica y se
definen o pardmetros de su aplicocidn.”™

Estimado doctor Lotero:

En atencidn a la resolucidn en consulta por la cual se convoca a la nueva subasta de contratos de
largo plazo, a continuacidn presentamos nuestras observaciones y aportes.

En general, reiteramos al Ministerio gue la aplicacidn de lo previsto en la Resolucidn MME 40060 de
2021 no es conveniente para el caso del Mercado No Regulado, ya que la compra de energia a través
de los mecanismos propuestos desconoce las definiciones previstas en la Ley 142 de 1994 para este
segmento del mercado, e impone riesgos al comercializador que no son gestionables por el mismo
en las condiciones actuales, que pueden afectar sucompetitividad y eventualmente su sestenibilidad
financiera en el mediano plazo.

Teniendo en cuenta lo anterior, insistimos al Ministerio que para el caso del Mercado No Regulada
5@ tenga en cuenta para el cumplimiento de la obligacidn de compra establecida en el articulo 296
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, los contratos bilaterales entre agentes del MEM vy las
compras ya realizadas por los comercializadores a proyectos con tecnologias renovables no
convencionales. Asi mismo, solicitamos al Ministerio acelerar la expedicidn de las resoluciones
definitivas que permitan el traslado en tarifa de las transacciones gue se realicen a través de Derivex,
se viabilice la opcidn de la Bolsa Mercantil de Colombia para la compra y venta de contratos de
energia, y se amplien las alternativas de uso del SICEP para Usuarios No Regulados.

Asi mismo, reiteramos al Ministerio los comentarios gque remitimos al proyecto de resolucidn gue
modifica las reglas de las Subasta de Contratos de Largo Plazo, con el fin de proporcionar un
mecanismo de compra de energia gue mitigue riesgos a los agentes que participan en el Mercado
Mo Regulado. En particular, solicitamos que los comercializadores puedan presentar miltiples
ofertas por blogues, de tal forma que puedan expresar sus preferendias de compra y no enfrenten
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riesgos al asumir el perfil de adjudicacidn en la subasta. Ademas, sugerimos eliminar dentro del
algoritmo de optimizacidn de la subasta la posibilidad de que a los comercializadores se les asignen
contratos con precios mayores a su mdxima disposicidn a pagar. La maximizacidn del excedente del
consumidor partiendo de precios promedio ponderados permite la adjudicacién de contratos con
precios altos que pueden estar fuera de lo esperado en el mercado, generando riesgos innecesarios
para los comercializadores por la imposibilidad de trasladarlos a los Usuarios No Regulados.

En cuanto al proyecto de resolucidn, agradecemos al Ministerio incluir en sus andlisis los
comentarios gue presentamos y detallamos a continuacidn.

+ Demanda objetivo: teniendo en cuanto lo planteado en la Memeoria Justificativa de la
resolucidn, es importante que para la evaluacidn del porcentaje de contratacidn en el
mercado con proyectos FNCER se tengan en cuenta no solo los contratos adjudicados en la
iltima subasta de largo plaze, si no todos los contratos gue actualmente tienen los
comerdializadores con planta no convencionales, sin importar el mecanismo de asignacidn.
De esta manera, es posible dimensionar correctamente el nivel de cumplimiento de los
agentes de la meta prevista en el articula 296 del Plan Nacional de Desarrollo.

En el caso de Enel Emgesa, como lo hemos mencionado al Ministerio, el 7% de la energia
para atender a sus clientes proviene de proyectos FNCER que e han viabilizado gracias a la
firma de contratos de compra de energia a largo plazo. Por lo tanto, entendemos que para
Ermgesa solo es necesario comprar un 3% adicional, para alcanzar la meta prevista en las
fOFmas vigentes.

En este sentido, y considerando gue el nivel de cumplimiento difiere entre
comercializadores, es importante gue el Ministerio se abstenga de fijar una demanda
objetivo en la subasta, y por el contrario permita que cada agente presente sus ofertas de
compra de acuerdo con sus necesidades. Ademds, se debe tener en cuenta la cobertura total
de cada comercializador, con el fin de evitar situaciones de sobre contratacidn gue pongan
en riesgo la sostenibilidad financiera de los agentes, e introduzcan al mercado proyectos con
precios no competitivos y superiores a la disposicidn a pagar de los usuarios.

*= Mecanismo complementario: solicitamos al Ministerio no aplicar en la proxima subasta de
contratos de largo plazo el mecanismo complementario previsto en Resolucidn MME 40725
de 2019. Al respecto, preocupa para el caso del Mercado Mo Regulado que los
comercializadores puedan resultar adjudicados con contratos cuyo precio supere la maxima
disposicidén a pagar ofertada, lo que puede provocar dificultades financieras a los agentes y
la pérdida de competitividad en el mercado, al no encontrar usuarios dispuestos a comprar
energia a esos precios.

En aste sentido, insistimas al Ministerio gue para el caso del segmento no regulade los
agentes puedan a través de los mecanismos hoy previstos para la comerdalizacidn de
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energia cumplir con el porcentaje de compras a proyectos FNCER definido en la ley. Ademds,
instamos al Ministerio a evaluar el posible impacto para el sector en términos de riesgo
sistémico y atencidn a la demanda, que tendrian las dificultades financieras de

comercializadores puros gue tengan gque asumir la compra de energia a precios no
competitivos, y no puedan ser trasladados eventualmente a los usuarios finales.

Quedamos atentos a cualguier aclaracién o ampliacion de los comentarios y propuestas
relacionados en la presente comunicacion.

Cordial saludao,

e

L

DIANA MARCELA JIMENEZ RODRIGUEZ
Gerente de Regulacidn, Relacionamiento Institucional y Medio Ambiente
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Energia

"Por la cual se convoca a la subasta de
contratacion de largo plazo para proyectos
de generacién de energia eléctrica y se
definen los parametros de su aplicacion”

19/04/2021
4/05/2021

Datos de contacto:

| Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Enel Emgesa

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

-_—

Demanda objetivo

Articulo 3

Teniendo en cuanto lo
planteado en la Memoria
Justificativa de la
resolucidén, es importante
que para la evaluacién
del porcentaje de
contratacién en el
mercado con proyectos
FNCER se tengan en
cuenta no solo los
contratos adjudicados en
la Ultima subasta de
largo plazo, si no todos
los contratos que
actualmente tienen los
comercializadores con
planta no
convencionales, sin
importar el mecanismo
de asignacion. De esta
manera, es posible
dimensionar
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correctamente el nivel de
cumplimiento de los
agentes de la meta
prevista en el articulo
296 del Plan Nacional de
Desarrollo.

En el caso de Enel
Emgesa, como lo hemos
mencionado al Ministerio,
el 7% de la energia para
atender a sus clientes
proviene de proyectos
FNCER que se han
viabilizado gracias a la
firma de contratos de
compra de energia a
largo plazo. Por lo tanto,
entendemos que para
Emgesa solo es necesario
comprar un 3% adicional,
para alcanzar la meta
prevista en las normas
vigentes.

En este sentido, vy
considerando que el nivel
de cumplimiento difiere
entre comercializadores,
es importante que el
Ministerio se abstenga de
fijar una demanda
objetivo en la subasta, y
por el contrario permita
que cada agente
presente sus ofertas de
compra de acuerdo con
sus necesidades.
Ademas, se debe tener
en cuenta la cobertura
total de cada
comercializador, con el
fin de evitar situaciones
de sobre contratacién

gue pongan en riesgo la
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sostenibilidad financiera
de los agentes, e
introduzcan al mercado
proyectos con precios no
competitivos y
superiores a la
disposicién a pagar de los
usuarios.

2 | Mecanismo complementario Articulo 5

Solicitamos al Ministerio
no aplicar en la proxima
subasta de contratos de
largo plazo el mecanismo
complementario previsto
en Resolucién MME
40725 de 2019. Al
respecto, preocupa para
el caso del Mercado No
Regulado que los
comercializadores
puedan resultar
adjudicados con
contratos cuyo precio
supere la maxima
disposicién a pagar
ofertada, lo que puede
provocar dificultades
financieras a los agentes
y la pérdida de
competitividad en el
mercado, al no encontrar
usuarios dispuestos a
comprar energia a esos
precios.

En este sentido,
insistimos al Ministerio
que para el caso del
segmento no regulado
los agentes puedan a

través de los
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mecanismos hoy
previstos para la
comercializacién de

energia cumplir con el
porcentaje de compras a
proyectos FNCER
definido en la ley.
Ademas, instamos al
Ministerio a evaluar el
posible impacto para el
sector en términos de
riesgo sistémico y
atencién a la demanda,

que tendrian las
dificultades financieras
de comercializadores

puros que tengan que
asumir la compra de
energia a precios no
competitivos, y no
puedan ser trasladados
eventualmente a los
usuarios finales.

Mecanismos Res. 40060 de 2020

Reiteramos al Ministerio
que la aplicacién de lo
previsto en la Resolucién
MME 40060 de 2021 no es
conveniente para el caso
del Mercado No
Regulado, ya que la
compra de energia a

través de los
mecanismos propuestos
desconoce las

definiciones previstas en
la Ley 142 de 1994 para
este segmento del
mercado, e impone
riesgos al
comercializador que no
son gestionables por el
mismo en las
condiciones actuales,

que pueden afectar su
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competitividad y
eventualmente su
sostenibilidad financiera
en el mediano plazo.

Teniendo en cuenta lo
anterior, insistimos al
Ministerio que para el
caso del Mercado No
Regulado se tenga en
cuenta para el
cumplimiento de la
obligaciébn de compra
establecida en el articulo
296 del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, los
contratos bilaterales
entre agentes del MEM y
las compras ya realizadas

por los
comercializadores a
proyectos con

tecnologias renovables
no convencionales. Asi
mismo, solicitamos al
Ministerio acelerar la
expedicion de las
resoluciones definitivas
que permitan el traslado
en tarifa de las
transacciones que se
realicen a través de
Derivex, se viabilice la
opcién de la Bolsa
Mercantil de Colombia
para la compra y venta
de contratos de energia,
y se amplien las
alternativas de uso del
SICEP para Usuarios No

Regulados.
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4 | Modificacidon Res. 40590 de 2019

Reiteramos al Ministerio
los comentarios que
remitimos al proyecto de
resoluciéon que modifica
las reglas de las Subasta
de Contratos de Largo
Plazo, con el fin de
proporcionar un
mecanismo de compra
de energia que mitigue
riesgos a los agentes que
participan en el Mercado
No Regulado. En
particular, solicitamos
que los
comercializadores

puedan presentar
multiples ofertas por
bloques, de tal forma que
puedan expresar sus
preferencias de compray
no enfrenten riesgos al
asumir el perfil de

adjudicacion en la
subasta. Ademas,
sugerimos eliminar
dentro del algoritmo de
optimizacion de la
subasta la posibilidad de
que a los

comercializadores se les
asignen contratos con
precios mayores a su
maxima disposicién a
pagar. La maximizacion
del excedente del
consumidor partiendo de
precios promedio
ponderados permite la
adjudicacion de
contratos con precios
altos que pueden estar
fuera de lo esperado en
el mercado, generando

riesgos innecesarios para
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los comercializadores
por la imposibilidad de
trasladarlos a los
Usuarios No Regulados.

Comentario 5

De: Alejandra Machuca Moreno
Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 15:53

Asunto: AES Colombia | Comentarios al Proyecto de Resolucién “Por la cual se
convoca a la subasta de contratacion de largo plazo para proyectos de generacion
de energia eléctrica y se definen los parametros de su aplicacion”.
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Bogota, D.C., mayo 4 de 2021

010302 — 05508 - 2021

Dactor

DIEGO MESA PUYO
Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Bogotd

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucidn “Por la cual se convoca a la
subasta de contralacidn de largo plazo para proyecios de generacidn de
energia aléctrica y se definen les parametres de su aplicacion™.

Estimado Sr. Ministro,

AES Colombia confirma su compromiso de aportar a la reactivacion econdmica a ravés del
suminisiro conflable, sostenible y eficlente de energia eléctrica y de Igual forma, agradece el
espacio concedido a los agentes para participar an el debate técnico de esta propuesta. En este
contexto, nos permitimos compartir nuestras observaciones al Proyeclo de Resolucion
menclonado en el asunto.

FLEXIBILIDAD PARA EL COMERCIALIZADOR QUE ATIENDE EL MERCADO NO
REGULADO

En primera instancia, reiteramos la importancia de darle flexibilidad a los comercializadores que
atiernden exclusivamante demanda no regulada para eumplie con la obligacidn de compra. Las
condiciones para el cumplimiento dispuestas en el Articulo 4 de la Resolucion MME 40715 de
2019 Indican que los conlralos de largo plazo deberdn ser suscritos bajo las reglas de los
sigulentes mecanismos:

] Los esquemas de contratacidn aprobados bajo las reglas de la Resoluckdn CREG 114
de 2018.
Actualmente, no existen mecanismos de contratacién bajo las reglas de dicha
resalucikn: s bien el desarmollado por Derivax s encuenira an un grado de avance
relativamente allo, este no @5 viable para el cumplimento de la obligacion al ser
de cardeler andnimo.
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1] Las convocatorias publicas enmarcadas en la Resoluckdn CREG 079 de 2019,
Los Ambilos de aplicacién de las Resoluclones 079 v 130 de 2019 abarcan a
comercializadores que realicen compras para atender su mercado regulado
mediante la celebracién de contratos. Por lo que no es una plataforma viable para
el comercializador del mercade no regulado.

iy Mecanismos definidos por el Minksterlo en el marco del Decreto 05070 de 2018.

Con eslo en cuenta, @ dnico mecanismo habilitade para el cumplimiento de la obligacidn de
compra &5 el del Ieral i), lo cual limita contundentemente las herrambentas de los
comercializadones que atienden el mercado no regulado para construir un portafolio competitivo
a la medida de las necesidades de su cliente final. En este contexto, s& sugiere que dentro de
Ios mecanismos habilitados para cumplir con la obligackdn en el mercado no regulade se incluyan:

- Energla del portafolio propio (garantizando que proviene de proyectos FNCER) v,
- Proyecios de Autogeneracion a Pequefia v Gran Escala con FNCER, asi como de
Generacion Distribuida.

En adicidn a esto, es importante destacar que la reglamentacion de la obligacidn, al ser de
compra, conlleva una a asimetria estructural que pone en desventaja a los comercializadores
gue atenden exclesivamente a la demanda no regulada. Lo anterdor, dado gue un
comercializador gue atiende los dos tipos de usuanos podra utilizar su demanda regulada para
apalancar el cumplimiento del compromiso trasladando |a tolalidad de sus compras obligadas
hacia dichos usuarios, dejando intacta su participacion en el mercado no regulade:; donde sus
compelidores (comercializadores que atienden solo el regulade) deben gestionar las compras
obligadas en su poriafolio para poder competir.

LECCIONES APRENDIDAS SEGUNDA SUBASTA DE LARGO PLAZO

La segunda subasta de largo plazo marcd un hito fundamental para la entrada de las energias
renovables y permitid avanzar en una mayor diversificacion de la matriz energética a través de
la aslgnacion de contratos a shete empresas generadoras con nueve provectos de fuentes no
convencionales, de los cuales, fuimos a creedores a aproximadamente el 29% de la adjudicacion.
Ahora, si blen la adjudicacidn de los contratos resultanles de la subasla es un paso clave,
concratar los beneficies de compelitividad v seguridad del suministro requiere matarializar los
proyecios adjudicados, especificamenta en lo concernients a su oporiuna conexion al SIN.

Por lo que nos parmitimos reiterar la importancia de garantizar el normal desarrollo, construccion,
conexién oportuna y entrada en operacion comercial de los proyectos adjudicados, lo cual no
solo aporta a la consecucdn de los objetives de politica plblica, sino gue reaflirma la conflanza
inversionista, la cual es clave para el éxito de la Tercera Subasta, la reactivacion econdmica y la
rransicion energética.

En tal sentido, s importante tomar lecciones aprendidas de la segunda subasta e implementar
un marco regulatoro que le permita manlobrar a les agentes cuando estén expuestos a rlesgos
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gue astén por fuera de su margen de gestion, especificamente los casos cuando la entrada en
operacion de sus proyectos estd condicionada por la expansion de Transmiskon. Consideramos
de vital impertancia que desde las reglas de la Subasta se otorguen hemramientas que permitan
mitigar los impactos de dichas situaciones tanto para la oferta como para la demanda.

Quedames a su disposicidn para aclarar cualguber aspecto contenldo &n esta comunicacion.

Atentarments,

FEDERICO RICARDO fimemeeamn o

ECHAVARRIA ECHAVARRIA RESTREPD
Fach 30010504 1547211

RESTREPO ponsie

FEDERICO ECHAVARRIA RESTREPO
Gerente Ganeral
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Comentario 6

De: Gerencia De Regulacién, ENEL Colombia
Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 16:08
Asunto: Comunicacién firmada CGRRI-057/21 CODENSA - MME - Pro Res SCLP

—
clalcl

Bogota D.C., 4 de mayo de 2021
CGRRI-D57/2021

Doxctor

MIGUEL LOTERD

\iceministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Ciudiad

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion “Por lo cual se convoco a o subaosto de
contratacicn de lorgo plozo paro proyectos de generacidn de energio eléctrico i se
definen los pardmetros de su ogplicacidn * = Tercera Subasta de Contratacidn de Largo
Plazo

Estimado Doctor Lotero,

En atencidn a la oportunidad brindada para realizar comentarios al proyecto de Resolucion del
asunto, a continuacidn, mos permitimos enviar chservadones al proyecto de resolucidén por la cual se
convoca 3 la Subasta de Contratacion de Largo Plazo — SCLP para proyectos de generacion de energia
eléctrica y se definen los parametros de su aplicacian.

Desde Enel Codensa ratificamos nuestro acompaiamiento al Ministerio de Minas y Emergia = MME
en aportar al desarrollo de diversos mecanismos competitivos de abastecimiento y manifestamaos
muestro interés de continuar participando en las SCLP. No obstante, a continuacidn, les compartimos
muestros andlisis, observaciones y preocupaciones con el animo de contribuir al éxito de esta praxima
subasta:

1. Fecha de inicio de las obligaciones de suministro

Compartimos el andlisis realizado por el MME en la memoria justificativa de este proyecto de
resolucidn, donde se identifica que la mayoria de los agentes comerdalizadores en el Mercado
Regulado = MR adn no cumplen con el compromiso fijado del 10% de las compras de energia
proveniente de Fuentes No Convencionales de Energia Renowvable = FNCER, en particular para el afo
2022. Ademas de lo anteriormente evidenciado, es importante poner en conocimiento del MME gue
existen agentes que adn no llegan al nivel de cobertura deseado para cubrir la demanda del afio 2022,
dada la escases de oferta para ese ano de todas las tecnologias, inclusive las de FMCER en los
mecanismo actuales de mercado por lo que se esperaria cubrir esta necesidad con las adjudicaciones
que se den en esta tercera SCLP, lo cual sin duda alguna aportard en cubrir las necesidades de
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cobertura de la demanda y paralelamente cumplir con la obligacon del 10% de las compras de
energia proveniente de FNCER.

De acuerdo a lo anterior, vemos con preocupacion que la fecha de inicio de las obligaciones de
suministro de energia eléctrica sea para el 1 de diciembre del 2022, dado que en nuestro analisis esto
generaria, dada la situacion actwal de contratacidn y del compromiso de cumplir con el 10% de
comipras a partir de FMNCE para el ano 2022, o siguiente:

# Al cargar |a energia en un mes puntual generaria un desbalance en el precio de las ofertas
para el afio 2022 que podrian encarecer el precio de la energia en perjuicio del uswario final,
dado gue impediria a los comercializadores consolidar un portafolio de energia simétrico para
atender su demanda durante todo ese afio.

# Concentrar la necesidad de energia a un unico mes del ano 2022, en este caso diciembre, para
cumplir con una necesidad anual, afecta las posibilidades de adjudicar una mayor energia
para los siguientes afios en una subasta gue serd para 15 anos, pues en el entendido gue la
adjudicacidn se presentaria en las misma condiciones de la subasta anterior, es dedr, anual
en donde se adjudica la misma cantidad de energia para todos los anos, ante la inexistencia
de otros mecanismos de mercado que permitan adjudicar directamente a las FNCER, afectaria
|z posibilidades para cumplir con el limite del 10% de las compras de energia proveniente
con esta tecnologia en los praximos afios.

En ese sentido, en aras de ilustrar de mejor forma nuestra preocupacian, en el caso particular de
CODEMSA =i la adjudicacion se concentra solo en el mes de diciembre de 2022, para poder cumplir
con el limite fijado del 10%, estariamos llegando a un nivel de cobertura para ese mes del 87% con el
riesgo de quedar sobre contratados si se adjudica mas energia mediante otros mecanismaos. Ahora
bien, si la distribucidn se realizard para todos bos meses del afio 2022 el nivel de cobertura seria del
£9% cumpliendo asi con el limite fijado del 10% y con las posibilidades de adjudicar mas energia en
la subasta para este ano puntal y en los afos siguientes.

Adicionalmente, de mantener la fecha de inido de las obligaciones de suministro para diciembre de
2022, para poder cumglir en el ano 2022 con el compromiso del 10% de contratacion con FNCER, |a
energia que se tendria adjudicar para CODEM5A deberia ser casi 3 veces mayor a la distribucion
mensual de la energia adjudicada en la subasta anterior.

Asi las cosas, la fecha de inicio de las obligaciones de suministro de energia para diciembre de 2022,
representaria un rigsgo para el comercializador al quedar sobre contratado y al perder la oportunidad
de adjudicar mas energia para cubeir su demanda en el ano 2022, por lo Que proponemos
respetucsamente al MME estudiar la posibilidad de adelantar la fecha de inicio de las obligaciones
de suministro de energia inclusive a partir de enero del afic 2022.

2. Fecha del proceso de adjudicacion
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# En linea con el punto anterior, en donde se solicita que la fecha de inicio de las obligaciones de
suministro de energia sea inclusive a partir de enero de 2022, solicitamos igualmente al MME
estudiar la posibilidad de adelantar la fecha de proceso de adjudicacdidn a més tardar para Julio
de 2022, esto sin duda alguna aportaria para gue los agentes comercializadores desarrallen una
estrategia de cobertura integral y puedan consolidar un portafolio mas amplio con FMCER.

Agradecemos al Ministerio Iz atencign prestada.

Cordialmente,

e

DIANA MARCELA JIMENEZ RODRIGUEZ
Gerente de Regulacion, Relacionamiento Institucional y Medio Ambiente

Anexo: Formato en Excel dispuesto por el MME diligendado con los comentarios
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:
Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Energia

"Por la cual se convoca a la subasta de contratacion de largo
plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se
definen los parametros de su aplicacion”

19/04/2021
4/05/2021

Datos de contacto: ‘ Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Codensa S.A ESP

Tema de

No s
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Fecha de inicio
de las
obligaciones
de suministro
de energia
eléctrica

Art 4

Compartimos el analisis realizado por el
MME en la memoria justificativa de este
proyecto de resoluciéon, donde se identifica
que la mayoria de los agentes
comercializadores en el Mercado Regulado
— MR aun no cumplen con el compromiso
fijado del 10% de las compras de energia
proveniente de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable - FNCER, en
particular para el afio 2022. Ademas de lo
anteriormente evidenciado, es importante
poner en conocimiento del MME que
existen agentes que aun no llegan al nivel
de cobertura deseado para cubrir la
demanda del afio 2022, dada la escases de
oferta para ese afo de todas las
tecnologias, inclusive las de FNCER en los
mecanismo actuales de mercado por lo
que se esperaria cubrir esta necesidad con
las adjudicaciones que se den en esta
tercera SCLP, lo cual sin duda alguna
aportara en cubrir las necesidades de

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

WWWLITHNENETEIa E0v.Co

Pagina 38 de 92

v

&

_}

g
F



mailto:gregulac@enel.com

; El futuro : :
@ es de todos Minenete o

cobertura de la demanda y paralelamente
cumplir con la obligacion del 10% de las
compras de energia proveniente de FNCER.

De acuerdo a lo anterior, vemos con
preocupaciéon que la fecha de inicio de las
obligaciones de suministro de energia
eléctrica sea para el 1 de diciembre del
2022, dado que en nuestro analisis esto
generaria, dada la situacién actual de
contratacion y del compromiso de cumplir
con el 10% de compras a partir de FNCE
para el afio 2022, lo siguiente:

* Al cargar la energia en un mes puntual
generaria un desbalance en el precio de las
ofertas para el afilo 2022 que podrian
encarecer el precio de la energia en
perjuicio del wusuario final, dado que
impediria a los comercializadores
consolidar un portafolio de energia
simétrico para atender su demanda
durante todo ese afio.

« Concentrar la necesidad de energia a un
Unico mes del afio 2022, en este caso
diciembre, para cumplir con una necesidad
anual, afecta las posibilidades de adjudicar
una mayor energia para los siguientes afos
en una subasta que sera para 15 anos, pues
en el entendido que la adjudicacién se
presentaria en las misma condiciones de
la subasta anterior, es decir, anual en
donde se adjudica la misma cantidad de
energia para todos los afios, ante la
inexistencia de otros mecanismos de
mercado que permitan adjudicar
directamente a las FNCER, afectaria las
posibilidades para cumplir con el limite del
10% de las compras de energia proveniente
con esta tecnologia en los proximos afios.

En ese sentido, en aras de ilustrar de mejor
forma nuestra preocupaciéon, en el caso

particular de CODENSA si la adjudicacion
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se concentra solo en el mes de diciembre
de 2022, para poder cumplir con el limite
fijado del 10%, estariamos llegando a un
nivel de cobertura para ese mes del 87%
con el riesgo de quedar sobre contratados
si se adjudica mas energia mediante otros
mecanismos. Ahora bien, si la distribucion
se realizara para todos los meses del afio
2022 el nivel de cobertura seria del 69%
cumpliendo asi con el limite fijado del 10%
y con las posibilidades de adjudicar mas
energia en la subasta para este afio puntal
y en los afos siguientes.

Adicionalmente, de mantener la fecha de
inicio de las obligaciones de suministro
para diciembre de 2022, para poder
cumplir en el aflo 2022 con el compromiso
del 10% de contratacién con FNCER, la
energia que se tendria adjudicar para
CODENSA deberia ser casi 3 veces mayor a
la distribucion mensual de la energia
adjudicada en la subasta anterior.

Asi las cosas, la fecha de inicio de las
obligaciones de suministro de energia para
diciembre de 2022, representaria un riesgo
para el comercializador al quedar sobre
contratado y al perder la oportunidad de
adjudicar maéas energia para cubrir su
demanda en el afo 2022, por lo que
proponemos respetuosamente al MME
estudiar la posibilidad de adelantar la
fecha de inicio de las obligaciones de
suministro de energia inclusive a partir de
enero del afio 2022,

Fecha del
proceso de
adjudicacion

Art 2

En linea con el punto anterior, en donde se
solicita que la fecha de inicio de las
obligaciones de suministro de energia sea
inclusive a partir de enero de 2022,
solicitamos igualmente al MME estudiar la
posibilidad de adelantar la fecha de
proceso de adjudicaciéon a mas tardar para
Julio de 2022, esto sin duda alguna
aportaria para que los agentes
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comercializadores
estrategia de cobertura integral y puedan
consolidar un portafolio mas amplio con
FNCER.

desarrollen una

Comentario 7

De: German Corredor Avella ser-colombia
Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 16:30
Asunto: Comentarios Ser Colombia - Proyecto Resolucién Convocatoria Subasta
CLPE 2021

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:
Resolucion

Energia

"Por la cual se convoca a la subasta de contratacion de largo

plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se
definen los parametros de su aplicacion"

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

19/04/2021
4/05/2021

Datos de contacto: [Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

German Corredor Avella

Referente del Acto

No Tema d.e . Ac!mlnlstratlvo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral
y/o pagina)
Es importante tener en cuenta que los
mecanismos habilitados para el
cumplimiento de la obligacién de
compra no son lo suficientemente
1 |General

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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flexibles para los comercializadores que
atienden exclusivamente la demanda no
regulada. Por lo que vale la pena
habilitar otros esquemas para el
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cumplimiento en estos casos, como
portafolio propio y autogeneracion.

Fecha del
2 |proceso de
adjudicacién

Articulo 2

Se sugiere revisar la fecha de
adjudicacion de la subasta. Lo anterior
debido a las modificaciones que se
estan realizando a nivel legislativo para
el sector. Para que los interesados
puedan participar es necesario que las
politicas de gobierno estén definidas, de
lo contrario el riesgo a la inversion se
veria afectado.

Periodo de
3 | suministro del
contrato

Articulo 4

Se sugiere mayor flexibilidad con la
fecha de obligacién de suministro dadas
las incertidumbres que existen con
otros tramites de desarrollo de
proyectos como licenciamiento
ambiental, construccion, consultas
previas, la pandemia, entre otros.

Se propone 3 alternativas:

*Fecha de suministro entre 01/12/2022 y
01/12/2023

*Fecha de suministro hasta 18 meses
después de la firma los PPA.
*Fecha de suministro para 01/12/2023

Argumentos y aclaraciones:

1) Dentro de la memoria justificativa del
proyecto resolucion se plantea una base
de proyectos posibles a participar
teniendo en cuenta Unicamente el
tramite solicitud de conexién aprobado.
No obstante, la inquietud que nos surge
es si estos proyectos realmente cuentan
con un estado de avance mas alla de la
conexion, ¢el ministerio tiene claro los
hitos de desarrollo que van a permitir la

entrada en operacion en el tiempo
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establecido para cumplimiento de este
mecanismo? Lo anterior hace que la
justificaciéon planteada no sea lo
suficientemente sélida para validar la
fecha establecida en el proyecto
resolucion.

2) Dentro de la memora justificativa se
plantea también la alternativa de
diciembre de 2023 como fecha de
obligacion de suministro. Sin embargo,
no es claro dentro del documento la
razon por la cual descartaron esta
opcion. ¢Nos podrian aclarar?

3) En la socializacion de la subasta
realizada por el ministerio, presentaron
una estadistica de 96 proyectos solares
fotovoltaicos, 1 proyecto de biomasa y 2
proyectos edlicos a participar. Dentro de
la revision que se realizé desde la
asociacién se encontré que:
*Los 2 proyectos edlicos participar
suman una capacidad de 41 MW y no 59
MW como se presenté en la
socializacion.

*Aproximadamente el 60% de los
proyectos solares fotovoltaicos han
solicitado cambio de FPO (desde el 2017
hasta la fecha). LO CUAL INDICA QUE
LAS FECHAS REGISTRADAS NO SON
FIRMES

Con base a lo anterior, ¢Hay seguridad
los 99 proyectos realmente participen?.

4) La mayoria de las plantas que se
encuentra en el listado son plantas
menores que no despachan
centralmente. Considerar esta planta
como posibles oferentes en esta
subasta no es viable. Si participan, éstas
entrarian a jugar bajo ofertas de precio
que estan fuera de la expectativa de
competitividad, eficiencia y lo que el

mismo ministerio esperaria tener como
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resultado de este mecanismo.

5) Con la fecha que se plantea de
obligacion de suministro, es muy
probable que para cumplir con los
contratos las empresas requieran de
respaldo (hidroeléctricas y térmicas). Se
estan firmando contratos y los
proyectos no estan entrando a operar.
Es importante que las fechas que se
definan sean coherentes con el tiempo
que realmente demanda la ejecucién de
este tipo de proyectos de tal forma que
los contratos que se firmen sean de los
proyectos que ganaron y no los que se
utilizan como respaldo.

6) Es de recordar que la subasta fue un
hito fundamental para la entrada de las
energias renovables y permitié avanzar
en la diversificacion de la matriz. Pero
que garantizar la puesta en operacién de
estos proyectos es fundamental para
reafirmar la confianza inversionista y por
lo tanto el éxito de la tercera Subasta.
Asi mismo, es importante que de las
reglas se den herramientas para que los
promotores que enfrentan riesgos que
no pueden gestionar (por ejemplos
retrasos en la expansion de la
transmisién)  puedan mitigar  los
impactos de estos riesgos. Impactos que
no solo se dan hacia la oferta sino
también hacia la demanda.

Comentario 8

De: Manuel Arturo Lépez Benitez - celsia
Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 16:32

Asunto: Comentarios Celsia - Convocatoria subasta de Largo Plazo

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
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Sector: Energia
Proyecto: .,
Resolucion "Por la cual se convoca a la subasta de contratacion de largo

plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se
definen los parametros de su aplicaciéon”

Fecha inicio: 19/04/2021

Fecha fin: 4/05/2021

Fecha Comentario:

Datos de contacto: ‘ Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: Celsia Colombia S.A. E.S.P.

Referente del Acto
Tema de Administrativo
observacion (articulo, numeral

y/o pagina)

No Comentario detallado

Como lo manifestamos en la
comunicacion de comentarios a la
resolucién que modifica la resoluciéon
40590, frente a la duracion del contrato,
consideramos que en esta ocasion el
contrato deberia tener un horizonte de 10
afos de manera que se reduzca el riesgo
inherente a la variacién de la demanda
que los comercializadores tendran que
asumir, especialmente en el mercado no
Periodo de regulado por su volatilidad, pero también
suministro del en el mercado regulado con la entrada de
contrato Articulo 3 AMI.

Respecto a la posibilidad de aplicar un
mecanismo complementario de
asignacion obligado si la demanda
objetivo que defina el ministerio no se
alcanza en el mecanismo competitivo la
consideramos inadecuada. En especial, es
contraproducente para esta subasta
donde los comercializadores debemos
Mecanismo cubrir el 10% de la demanda no regulada.
complementario Un mecanismo de asignacién obligado
2| de asignaciéon. |Articulo 5 plantea incentivos inadecuados que

-—
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afectarian el resultado de la subasta y la
posibilidad de alcanzar la formacion de un
precio eficiente, ademas de afectar la
competencia en el mercado liberalizado.

Opciones de
cubrir la
obligacion del
3]10%

General

Reiteramos la necesidad de habilitar
mecanismos adicionales para el
cumplimiento de la obligacion definida en
el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019,
pues si bien la Resolucién 40060 de 2021
plantea como opciones el MAE y los
contratos bilaterales de la Resolucién
CREG 130 de 2019 (SICEP), estos en la
realidad no son aplicables.

EL MAE consiste en subastas andnimas a
través de una camara de riesgo de
contraparte donde el costo de garantias
hace muy costoso suscribir contratos de
mas de 5 aflos y por su parte el SICEP no
permite licitaciones para adjudicar con
una tecnologia especifica.

La posibilidad de contar con mecanismos
adicionales a la subasta definida por el
Ministerio resulta muy relevante para
evitar que esta sea la Unica opcidén para
cumplir con la exigencia de contratar el
10% de la demanda total.

Comentario 9

De: Peter Michael Kuhrke Juckel - vestas
Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 17:04

Asunto: Comentarios Vestas Colombia S.A.S. "Por la cual se convoca a la subasta de
contratacion de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se

definen los parametros de su aplicacion”

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y

PARTES INTERESADAS
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Sector:
Proyecto:
Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Energia

"Por la cual se convoca a la subasta de contratacién de largo
plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se
definen los parametros de su aplicacién"

19/04/2021
4/05/2021

observacion

Datos de

contacto: Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: Vestas Colombia S.A.S.
Referente del Acto

No Tema de Administrativo Comentario detallado

(articulo, numeral
y/o pagina)

Fecha de
inicio de las
obligaciones
de suministro
de energia
eléctrica

Se sugiere revisar la fecha propuesta de 1
de diciembre de 2022.
En cuanto a proyectos edlicos con fecha
de entrada en operacién comercial hasta
dicha fecha, existen solo proyectos que
suman 249.9 MW, de los cuales 20 MW se
encuentran ya en construcciéon. Si se
ampliara la fecha al 1 de diciembre de 2023,
podrian participar al menos otros 168 MW
eolicos, mas todos los proyectos que
consigan el concepto de conexidon para esta
fecha, antes de la subasta. Adicionalmente
resaltar, que con las fechas propuestas
(subasta el 31 de octubre de 2021y la fecha
de entrada en operacion comercial el 1 de
diciembre de 2022), hay s6lo 13 meses para
terminar la construccién de los proyectos
de energias renovables no convencionales
e inyectar energia a la red. Los proyectos
generalmente necesitan 6 meses después
de la adjudicacion para alcanzar el cierre
financiero y en el caso de los edlicos, el
periodo de construccién ronda los 18-24
meses. En suma, se necesitan al menos 24

Articulo 4
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meses para alcanzar la fecha de entrada en
operacion comercial. Por lo mismo, se
sugiere cambiar la fecha de entrada en
operacion comercial al 1 de diciembre de
2023 y con opciodn de prérroga hasta el 1 de
diciembre de 2025.

Comentario 10

De: DIRECCION EJECUTIVA ACCE
Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 17:28
Asunto: Comentarios ACCE a Resoluciéon del MME sobre subastas FNCER

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: ..
Resolucién "Por la cual se convoca a la subasta de contratacién de largo

plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se
definen los parametros de su aplicaciéon"

Fecha inicio: 19/04/2021

Fecha fin: 4/05/2021

Fecha

Comentario:

Datos de Correo

contacto: electronico:

Nombre de la empresa o ACCE - Asociacion Colombiana de

interesado: Comercializadores de Energia
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Tema de
o | observacion

Minenergia

Referente del
Acto
Administrativo
(articulo,
numeral y/o

pagina)

Comentario detallado

Inclusion de
la demanda
No Regulada
en las
compras
proveniente
s de FNCER

—

CONSIDERAND
O:

Que el
Ministerio de
Minas y
Energia
reglamenté el
articulo 296
de la Ley 1955
de 2019,
mediante las
Resoluciones 4
0715 de 2019 y
4 0060 de
2021, fijando la
obligatoriedad
de los
comercializado
res en el 10%
de las
compras de
energia
proveniente de
FNCER.

Respetuosamente manifestamos nuestro
desacuerdo al incluir dentro del 10% de compras
de energia provenientes de FNCER, la demanda de
los Usuarios No Regulados, dado que en el
Mercado No Regulado hay muchos jugadores y los
clientes cambian de posicion muy
frecuentemente, pues ademas de ser un mercado
muy competido, los contratos son generalmente a
no mas de 2 afios, por tanto exigirle al
Comercializador, respaldar su demanda No
Regulada a 15 afios, introduce un factor de riesgo
muy alto al agente, pues la volatilidad de la
demanda No Regulada es muy alta, dada la
movilidad de los Usuarios entre los multiples
oferentes.

En el siguiente cuadro, mostramos como ejemplo
las variaciones quinquenales de demanda de
algunos agentes:

ENERGIA EN FRONTERAS NO REGULADA (GWh)
AGENTE Aov-12—rev-171% VARIACION a2 HUVARHACION
ISAGEN 354 47 17,80% 336 22,40%
VATIA 362 16,5 -54,42% 122 -26,06%
CARIBE 174 160,2 820,69% 633 -60,49%
DICEL 434 159 -63,36% 141 -11,32%
ENERTOTAL 76 25 -67,11% 55 120,00%
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Por lo anterior y dado que el Comercializador sélo
puede comprometerse con un mercado con el que
pueda comprometerse en el Largo Plazo, que seria
el Mercado Regulado, solicitamos que NO SE
INCLUYA EL MERCADO NO REGULADO dentro del
10% de compras de energia provenientes de FNCER
Articulo 3.
Periodo de
suministro del
contrato. El
periodo de Considerando las fluctuaciones de Demanda No
suministro Regulada, no se deberia comprometer a los
para los Comercializadores con compras a 15 afios para un
contratos de mercado donde los clientes no son permanentes
energia a largo |ni de largo plazo, donde sus contratos. Por
plazo que se regulacién, son de minimo un afio y el periodo
adjudicaran en |promedio de contratacion del mercado es de 2
la subasta de |afios. Comprometernos con una contratacién del
que trata la 10% sobre mi demanda actual, implica que el
Periodo de |presente Comercializador quede expuesto a un gran riesgo,
suministro | resolucién, porque se estaria comprando para cliente final, y
del sera de quince |si ya no se tiene, debera ir a la bolsa y exponerse
contrato. (15) afos. a la volatilidad que ello implica.
Nuestra propuesta respetuosa, es que el periodo
de contrataciéon se ajuste al del Mercado, es decir:
a DOS ANOS

Comentario 11

De: Direccion Regulacion Energia - epm.

Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 17:47

Asunto: Comunicacidén con radicado EPM 20210130076824, asunto: "Comentarios del
Grupo EPM al Proyecto de Resolucion del MME “Por la cual se convoca a la subasta

de contratacion ... y UN (1) anexo
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Medellin, 04 de mayo de 2021

Sefior 20210130076824
DIEGO MESA PUYOD

Ministro de Minas y Energia

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

Calle 43 57-31, CAN

Bogota, D.C

Asunto: comentarios al Proyecto de Resolucion del MME “Por la cual se convoca a la
subasta de contratacion de largo plazo para proyeclos de generacion de energia
eleéctrica y se definen los parametros de su aplicacion”

Respetado ministro Mesa

En atencidn a la invitacion del Ministeric de Minas y Energia -MME, vy de acuerdo con
nuestro compromiso con la diversificacion de la matriz de generacion y la promocion e
integracion de las FNCER bajo criterics de mercado y en armonia con el mecanismo de
expansion propio del sector eléctrico, el Grupo EPM presenta sus comentarios al proyecto
de resolucion del asunto.

La determinacion del periodo de suministro debe obedecer a las necesidades y
particularidades de mercado tanto de los vendedores como de los compradores, de tal
forma gue ambas partes resulten beneficiadas de las transacciones realizadas en la
subasta. Si bien es necesario que este periodo permita el cierre financiero a los
generadores y desarrolladores de proyectos, también es imponante que los compromisos
de compra de los Comercializadores estén relacionados con las caracteristicas
particulares de la demanda en el tiempo (vanabilidad, periodicidad de contratacion de los
usuarios, nuevos limites para usuarios no regulados, AMI, auwtogeneracion, respuesta de
la demanda) para evitar escenarios de sobrecontratacion o de riesgos de dificil gestion.
En tal sentido. solicitamos al MME analizar e incluir todas estas caracteristicas para
determinar un periodo de contratacion adecuado.

En cuanto a la fecha de inicio de las obligaciones de suministro de energia eléctrica,
solicitamos analizar la posibilidad de que sea durante el primer trimestre de 2023, puesto
que hay proyectos de conexion con concepto UPME aprobatorio entre diciembre de 2022
y febrero de 2023 que podrian quedar por fuera de la subasta si se exige algan requisito
particular relacionado con la fecha de inicio original (1 de diciembre de 2022). Esto
garantizara mayor oferta v competencia en la subasta sin poner en riesgo los objetivos
planteados en esta subasta.
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En cuanto a la demanda objetive, consideramos que para su determinacion se deben
tener en cuenta todos los proyectos de generacion gue estan en proceso de construccion
(muchos de ellos recogen los resultados de expansion de las dos subastas del afio 2019
del Cargo por Confiabilidad vy la segunda subasta de CLP) y el comportamiento real de la
demanda acorde con los impactos de la pandemia COVID-19. De esta forma la demanda

objetivo tendra en cuenta |la realidad del mercado eléctrico para no causar sobre
instalacion gue desincentive la expansion a largo plazo o la confiabilidad del sector.

Finalmente, consideramos que el Mecanismo Complementario no deberia implementarse
en esta subasta dado el caracter voluntario de participacion establecido en la Res. MME 4
0590-2019: “Articulo 14: CARACTERISTICAS DE LA SUBASTA. El mecanismo para la
comtratacion de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica en el
Mercado de Energia Mayonsta sera una Subasta de sobre cerrado de dos puntas, de
participacion voluntana para Compradores v Vendedores”. De igual forma, la asignacion
obligada implica que los precios y cantidades no son el resultado de un mecanismo
competitivo, lo que va en conira de los principios fundamentales de la subasta.

A continuacion, se presentan otros comentarios gue, si biem no hacen parte del
documento del asunto, consideramos se deben tener en cuenta en esta subasta:

La manera mas efectiva de lograr precios eficientes es a través de procesos competitivos
en los gue pueda confluir toda la oferta y demanda posibles. En tal sentido, insistimos en
que en esta subasta se permita también la paricipacion de los proyectos de generacion
gue fueron adjudicados con contratos en la anterior subasta de Contratos de Largo Plazo
v &n la subasta del Cargo por Confiabilidad del afo 2019, v que cuenten con energia
disponible. Estos proyectos aumentaran la competencia, complementaran la
disponibilidad de oferta en los diferentes bloques de la subasta y permitiran una mejor
formacion de precios.

Como complemento a la propuesta anterior, ¥ en cuanto a los productos a subastar,
proponemos que tanto la oferta como la demanda puedan presentar ofertas por blogue.
De esta forma, habra mayor interaccion entre las puntas, la asignacion estara en funcion
de las necesidades reales de cada parte y el precio se formara mas eficientemente pues
cada parte ofrecera su disponibilidad a pagar o a vender.

Finalmente, insistimos en gue las caracteristicas propias del mercade no regulado
implican para el Comercializador un descalce entre las condiciones del producio gue
compra en la subasta y el producto que vende a estos usuarios debido a gque, entre ofros:

+ El precio de compra en la subasta no puede trasladarse directamente a los
usuarios no regulados debido gue este se determina mediante negociacion
bilateral.

+ Lavigencia de la compra en la subasta es de 15 afios mientras que estos usuanos
compran en promedio a 3 anos.

Empresas Fubkoos de Medeliin ESP.
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La demanda de energia de estos usuarios variara significativamente a raiz de las
nuevas condiciones del mercado, tales como AMI, autogeneracion, respuesta de la
demanda, entre otros, lo que impide realizar una proyeccion adecuada de la
demanda a ser contratada en la subasta.

El factor de carga de la energia adjudicada en la subasta es bajo respecto al 0,9, o
mas, que tienen estos usuarios.

Las condiciones de pago de la subasta son muy diferentes a las que estos
usuarios negocian de forma bilateral.

Algunos de los Comercializadores que atienden mercado no regulado ya tienen

contratada toda su demanda por varios afos con FNCER y comprar mas en esta
subasta implicaria sobrecontratacion y un cambio en su perfil de riesgo en la

bolsa.

Por tanto, la compra de energia en esta subasta para atender la demanda no regulada
implica para el Comercializador un riesgo que no puede gestionar debido a que no hay

desarrollados en el mercado eléctrico instrumentos para ello.

De igual forma, en materia de traslado tarifario son claras las reglas que rigen en el
mercado regulado, no obstante, para el mercado no regulado las condiciones de precios
son pactadas de manera bilateral entre el comercializador y el usuario, por lo que para
efectos de traslado tarifario y de liquidacion de las transacciones en el MEM es necesario
aclarar de qué manera se diferenciara la energia que sera dirigida a cada uno de estos

mercados.

Anexo a este comunicado incluimos los comentarios de detalle al articulado propuesto en

el formato dispuesto por el Ministerio.

Cordial saludo,

CARLOS MARIO PALACIOS BUILES
Director (e) Regulacion Energia

Anexo: Lo anunciado

Empresas Pubiioas de Medelin ESP
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:
Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Energia

"Por la cual se convoca a la subasta de contratacion de largo
plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se
definen los parametros de su aplicacion”

19/04/2021
4/05/2021

Datos de contacto: ‘ Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Grupo EPM

Tema de

No .
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Demanda
objetivo

Art. 3

En cuanto a la demanda objetivo,
consideramos que para su determinacion
se deben tener en cuenta todos los
proyectos de generacion que estan en
proceso de construccion (muchos de
ellos recogen los resultados de expansion
de las dos subastas del afio 2019 del
Cargo por Confiabilidad y la segunda
subasta de CLP) y el comportamiento real
de la demanda acorde con los impactos
de la pandemia COVID-19. De esta forma
la demanda objetivo tendra en cuenta la
realidad del mercado eléctrico para no
causar sobre instalacidén que desincentive
la expansién a largo plazo o la
confiabilidad del sector.
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Periodo de
suministro

Art. 3 (repetido)

La determinacion del periodo de
suministro debe obedecer a |las
necesidades y particularidades de
mercado tanto de los vendedores como
de los compradores, de tal forma que
ambas partes resulten beneficiadas de
las transacciones realizadas en la
subasta. Si bien es necesario que este
periodo permita el cierre financiero a los
generadores y desarrolladores de
proyectos, también es importante que los
compromisos de compra de los
Comercializadores estén relacionados
con las caracteristicas particulares de la
demanda en el tiempo (variabilidad,
periodicidad de contratacién de los
usuarios, nuevos limites para usuarios no
regulados, AMI, autogeneracion,
respuesta de la demanda) para evitar
escenarios de sobrecontratacién o de
riesgos de dificil gestion. En tal sentido,
solicitamos al MME analizar e incluir
todas estas caracteristicas para
determinar un periodo de contratacion
adecuado.

Repeticiéon de
numeracion

Art. 3

La numeracion del Articulo 3 esta
repetida, por lo que deberia actualizarse
la numeracion

fecha de inicio
5 |de las
obligaciones

Art. 4

En cuanto a la fecha de inicio de las
obligaciones de suministro de energia
eléctrica, solicitamos analizar la
posibilidad de que sea durante el primer
trimestre de 2023, puesto que hay
proyectos de conexibn con concepto
UPME aprobatorio entre diciembre de
2022 y febrero de 2023 que podrian
quedar por fuera de la subasta si se exige
algun requisito particular relacionado con
la fecha de inicio original (1 de diciembre
de 2022). Esto garantizara mayor oferta
y competencia en la subasta sin poner en
riesgo los objetivos planteados en esta
subasta.

Demanda
objetivo

Art. 4

Consideramos que los criterios 'y

supuestos con los que se calculara la

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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demanda objetivo deben publicos. De
esta forma, se garantiza la transparencia
y trazabilidad en la determinacién de esta
variable tan importante en la subasta.

Mecanismo

Complementario

Art. 5

Consideramos que el Mecanismo
Complementario no deberia
implementarse en esta subasta dado el
caracter voluntario de participacion
establecido en la Res. MME 4 0590-2019:
“Articulo 14: CARACTERISTICAS DE LA
SUBASTA. El mecanismo para la
contratacion de largo plazo para
proyectos de generacidn de energia
eléctrica en el Mercado de Energia
Mayorista sera una Subasta de sobre
cerrado de dos puntas, de participacidon
voluntaria para Compradores y
Vendedores”. De igual forma, la
asignaciéon obligada implica que los
precios y cantidades no son el resultado
de un mecanismo competitivo, lo que va
en contra de los principios fundamentales
de la subasta.

Demanda
objetivo

Art. 5

“Articulo 5. Mecanismo complementario
de asignacion._En caso de establecerse
demanda objetivo a subastar con base en
lo dispuesto en el articulo 4, (..)”. Al
respecto, no es necesario indicar que "en
caso de establecerse demanda objetivo a
subastar con base en lo dispuesto en el
articulo 4" porque ya en el articulo 3 se
dice que si se definirdA la demanda
objetivo por el MME. Ademas, la
referencia al articulo 4 no parece
adecuada.

agentes

Participacion de

General

La manera mas efectiva de lograr precios
eficientes es a través de procesos
competitivos en los que pueda confluir
toda la oferta y demanda posibles. En tal
sentido, insistimos en que en esta
subasta se permita también la
participacion de los proyectos de
generacion que fueron adjudicados con
contratos en la anterior subasta de

Contratos de Largo Plazo y en la subasta
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del Cargo por Confiabilidad del afio 2019,
y que cuenten con energia disponible.
Estos proyectos aumentaran la
competencia, complementaran la
disponibilidad de oferta en los diferentes
bloques de la subasta y permitiran una
mejor formacion de precios.

Participacion de

10 agentes

General

Como complemento a la propuesta
anterior, y en cuanto a los productos a
subastar, proponemos que tanto la oferta
como la demanda puedan presentar
ofertas por bloque. De esta forma, habra
mayor interaccién entre las puntas, la
asignacion estara en funcion de las
necesidades reales de cada parte y el
precio se formara mas eficientemente
pues cada parte ofrecera su
disponibilidad a pagar o a vender.

Demanda no

n regulada

General

Insistimos en que las caracteristicas
propias del mercado no regulado implican
para el Comercializador un descalce entre
las condiciones del producto que compra
en la subasta y el producto que vende a
estos usuarios debido a que, entre otros:
* ELl precio de compra en la subasta no
puede trasladarse directamente a los
usuarios no regulados debido que este se
determina mediante negociacion
bilateral.

* La vigencia de la compra en la subasta
es de 15 afios mientras que estos usuarios
compran en promedio a 3 afos.
* La demanda de energia de estos
usuarios variara significativamente a raiz
de las nuevas condiciones del mercado,
tales como AMI, autogeneracion,
respuesta de la demanda, entre otros, lo
que impide realizar una proyeccion
adecuada de la demanda a ser contratada
en la subasta.
« El factor de carga de la energia
adjudicada en la subasta es bajo respecto
al 0,9, o mas, que tienen estos usuarios.
» Las condiciones de pago de la subasta

son muy diferentes a las que estos
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usuarios negocian de forma bilateral.
» Algunos de los Comercializadores que
atienden mercado no regulado ya tienen
contratada toda su demanda por varios
afios con FNCER y comprar mas en esta
subasta implicaria sobrecontratacién y un
cambio en su perfil de riesgo en la bolsa.

Por tanto, la compra de energia en esta
subasta para atender la demanda no
regulada implica para el Comercializador
un riesgo que no puede gestionar debido
a que no hay desarrollados en el mercado
eléctrico instrumentos para ello.

En materia de traslado tarifario son claras
las reglas que rigen en el mercado
regulado, no obstante, para el mercado
no regulado las condiciones de precios
son pactadas de manera bilateral entre el
comercializador y el usuario, por lo que
para efectos de traslado tarifario y de
liguidacién de las transacciones en el
MEM es necesario aclarar de qué manera
se diferenciara la energia que sera dirigida
a cada uno de estos mercados.

et de fodos Minenergia

12 Demanda no General
regulada

13 | Impuestos General

Favor tener en cuenta que hay sefiales
que indican la posible inclusion
impuestos a toda la cadena de valor de
energia y, por tanto, se debe tener en
cuenta este aspecto en la determinacion
del precio a ofertar y adjudicar en la
subasta y en la forma como se incluira en
la tarifa al usuario final.

Comentario 12

De: Daniel Garcia - atlasren
Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 18:03
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Asunto: Comentarios respecto al proyecto “Resolucion que convoca a la tercera
Subasta de contratacion de largo plazo”

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: .,
Resolucion "Por la cual se convoca a la subasta de contratacion de largo

plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se
definen los parametros de su aplicacion"

Fecha inicio: 19/04/2021
Fecha fin: 4/05/2021
Fecha
Comentario:
Datos de Correo
contacto: electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: ét\[/as Renewable Energy Meéxico, S. de R.L. de
Referente del
Acto
N Tema d.e A Adm|n|’strat|vo Comentario detallado
o | observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
El articulo 4 establece la fecha de inicio de
obligaciones de suministro de energia como el
1 de diciembre 2022. Considerando que la
subasta esta dirigida a proyectos no
despachados centralmente, es decir, de
mediana y gran escala, estos tiempos resultan
insuficientes para cubrir los tiempos
requeridos para finalizar desarrollo, financiar,
construir y poner en marcha un proyecto de
energia renovable. Para un proyecto de entre
50 y 100 MW se estima que estos tiempos
varian entre 18 y 24 meses. Por lo anterior,
sugerimos presentar una fecha de operacion
Inicio de comercial de julio 2023 con la posibilidad de
obligaciones retraso de hasta 6 meses antes de incurrir en
de suministro penalidades.
1|de energia Articulo 4 El no modificar estos plazos podria reflejarse
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en precios mas altos para los Compradores
debido a que los Vendedores deberan incluir
el costo de coberturas para el periodo de
obligaciones en el cual no se ha obtenido la
operacién comercial del proyecto. En el
ultimo informe de SICEP no se encuentra
informacion de precios para la cobertura de
2023, pero los precios adjudicados para las
coberturas de 2022 se estiman en 235
COP/kWh. Esto tendria un impacto muy
relevante en las ofertas de venta debido a
que, ademas de la implicacion de obtener una
cobertura, los ingresos del vendedor a través
del contrato se reducirian de 15 a 14 afios
debido a que el suministro de energia seria
tan solo por 15 afios contados a partir del 1 de
diciembre de 2022. Adicionalmente, el
establecer una obligacion financiera que no
podra ser respaldada por la generacion de
energia eléctrica no beneficia al cumplimiento
del requerimiento del 10% de energia
renovable establecido en la resolucion MME

40060 de 2021.

Comentario 13

De: Carolina Palacio - gecelca

Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 19:01
Asunto: Proyecto de Resolucion "Por la cual se convoca a la SCLPE y se definen

los parametros de su aplicacion”
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Doctor

LUIS JULIAN ZULUAGA LOPEZ
Director de Energia Eléctrica
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 — 31 CAN

Bogota D.C.

ASUNTO: COMENTARIOS AL PROYECTO DE RESOLUCION “POR LO CUAL SE
CONVOCA A LA SUBASTA DE CONTRATACION DE LARGO PLAZO"

Respetado doctor Zuluaga,

En el marco del trabajo que viene adelantando el Ministerio para el desarrollo de la
lercera subasta de contratos a largo plazo, valoramos el espacio brindado para
remitir nuestros comentarios al proyecto del asunto, los cuales esperamos ayuden
a fortalecer el mecanismo de contratacion a largo plazo.

Del proyecto de resolucion consideramos pertinente que se revise con mayor detalle
lo establecido en el Articulo 5 Mecanismo complementario de asignacion, teniendo
en cuenta que la resoluciéon MME 40060 de 2021 fijo la obligatoriedad para los
comercializadores del 10% de las compras de energia proveniente de FNCER,
incluyendo aquellos que solo atienden usuarios no regulados.

En este senlido, para el caso que exista una diferencia positiva entre la cantidad de
energia asignada y la demanda objetivo, el mecanismo complementario solo
deberia establecerse para los comercializadores que atienden demanda regulada,
quienes tienen reglamentada la forma de trasladar el precio de estas compras de
energia en el componente G del costo unitario, situacion no prevista en los contratos
de venta de energia a usuarios no regulados.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los usuarios no regulados tienen un rol mas
activo en el mercado de energia que le permite pactar libremente las condiciones
contractuales (precio, cantidad, duracion del contrato, entre otras),

Por lo tanto, si se obligara a los comercializadores gue atienden estos usuarios a
participar en el mecanismo complementario, le podria ocasionar pérdidas

N 900082 1430
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ASUNTO: COMENTARIOS AL PROYECTO DE RESOLUCION “POR LO CUAL SE
CONVOCA A LA SUBASTA DE CONTRATACION DE LARGO PLAZO"

economicas al quedar con compromisos de compra de energia pactados a largo
plazo sin tener demanda no regulada que atender o con precios superiores a los
que podria pactar en sus contratos de venta,

Finalmente, proponemos que la participacién en el mecanismoe complementario
para los comercializadores que atienden Unicamente usuarios no regulados sea de
forma voluntana.

Quedamos atentos a cualquier inguietud sobre lo mencionado en esta
comunicacion.

Cordialmente,

T
; # /
4 e /
ANGEL HERNANDEZMONTES
Vicepresidente de Comercializacion

Carotva P Lhee S.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y

Sector:
Proyecto:
Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

PARTES INTERESADAS

Energia

"Por la cual se convoca a la subasta de contrataciéon de largo
plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se
definen los parametros de su aplicacién"

19/04/2021
4/05/2021
4/05/2021 0:00

Datos de contacto:
Carolina Palacio Garcerant

Correo electrdnico:

Nombre de la empresa o interesado: GECELCA S.A. E.S.P.

Tema de

No . x
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Mecanismo
1 |complementario
de asignacion

Para el caso que exista una diferencia
positiva entre la cantidad de energia
asignada y la demanda objetivo, el
mecanismo complementario solo deberia
establecerse para los comercializadores
que atienden demanda regulada, quienes
tienen reglamentada la forma de trasladar
el precio de estas compras de energia en
el componente G del costo unitario,
situacién no prevista en los contratos de
Articulo 5 venta de energia a usuarios no regulados.
Lo anterior, teniendo en cuenta que los
usuarios no regulados tienen un rol mas
activo en el mercado de energia que le
permite pactar libremente las condiciones
contractuales (precio, cantidad, duracién
del contrato, entre otras).

Por lo tanto, si se obligara a los
comercializadores que atienden estos
usuarios a participar en el mecanismo
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complementario, le podria ocasionar
pérdidas econdmicas al quedar con
compromisos de compra de energia
pactados a largo plazo sin tener demanda
no regulada que atender o con precios
superiores a los que podria pactar en sus
contratos de venta.

Por lo anterior, proponemos que la

participacion en el mecanismo
complementario para los
comercializadores que atienden

Unicamente usuarios no regulados sea de
forma voluntaria.

Comentario 14

De: Villota Erazo, Andrés - cedenar

Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 19:03

Asunto: Fwd: Comentarios subasta de contratacion de largo plazo

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Energia

"Por la cual se convoca a la subasta de
contratacion de largo plazo para proyectos de
generacion de energia eléctrica y se definen
los parametros de su aplicaciéon”

Fecha inicio: 19/04/2021

Fecha fin: 4/05/2021

Fecha Comentario:

Datos de contacto: Correo' .
electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Andrés Villota Erazo

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

-_—

General

Art.1,2,3y 4

En la medida que se trata
de una resolucion de
tramite en la cual todas
sus disposiciones se
encuentran condicionadas
en términos de fechas,
cantidades y definicion de
obligaciones que seran
establecidas en los
términos y requisitos que
fijen en la convocatoria
posterior, no se suscitan
comentarios de fondo a la
resolucion publicada.
No obstante, reiteramos
nuestra  posicion  con
respecto a la
conveniencia de aumentar
el parque de generacién
con FNCER y frente a las
cuales hemos realizado
las observaciones
correspondientes en
cuanto a los equilibrios de
una matriz eficiente
conformada con fuentes
convencionales e
intermitentes.

Periodo suministro del
Contrato

Art. 3

Articulo repetido. Por otro
lado, observamos con
preocupacién que los
términos de los contratos
de largo plazo de la nueva
subasta de extienden a 15
afos, es decir se
aumentan en 5 mas, lo
cual agrava la posicion de
los agentes

comercializadores frente

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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a las excesivas
condiciones de
cumplimiento de tales
obligaciones, creado

mercados forzados desde
el lado de la demanda y
mercados secundarios
desde la perspectiva de la
oferta, en cuanto los
contratos son de
cantidades y no se
especifica la fuente de
suministro de la energia
con lo cual los oferentes
de FNCER pueden realizar
swap de producto,
desvirtuando la
motivaciéon de la medida
de politica publica.

Es igualmente
preocupante los efectos
frente a la sobre
instalacion del parque de
generacion con éste tipo
de fuentes.

3| Obligaciones de participaciéon Art. 4

No obstante, la propuesta,
no establece de manera
expresa la voluntariedad u
obligatoriedad en la
participacion y compra, si
deja  tales requisitos
condicionados a las

definiciones que el
subastador efectle en las
condiciones de la
convocatoria y
adicionalmente debe
realizarse seguimiento a
las condiciones

especificas en que el
Ministerio de Minas vy
Energia, desarrollarda la
facultad que se reserva

para aplicar un

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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mecanismo de asignacion
de los excedentes de
oferta de energia FNCER.

En conclusiéon, se debe
realizar seguimiento
puntual a las condiciones
que fije el subastador y
observar de manera
especifica las condiciones
para la participacién de

los Comercializadores.

Comentario 15

De: Sofia Ximena Achicanoy Paz - enertotalesp

Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 19:37

Asunto: COMENTARIOS PROYECTO POR LA CUAL SE CONVOCA A LA SUBASTAS DE

CLP 2021

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Energia

"Por la cual se convoca a la subasta de
contratacion de largo plazo para

proyectos de generacion de energia
eléctrica y se definen los parametros

de su aplicacion"

Fecha inicio: 19/04/2021
Fecha fin: 4/05/2021
Fecha Comentario:

Correo

Datos de contacto:

electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Tema de observacion

Referente del

Acto
Administrativo Comentario
(articulo, detallado
numeral y/o
pagina)

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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1| Demanda Objetivo a Subastar

Articulo 3

La resoluciéon 40060
expedida por el
ministerio de minas
y energia establecio
que a partir del
2023 los agentes
comercializadores

estaran obligados a
que el 10% de las

compras anuales
provengan de
FNCER. En esta
resoluciéon se
incluye ademas de
la demanda
regulada, la
atencién de la
demanda No
Regulada. En este

sentido se solicita al
Ministerio de Minas
y Energia excluir de
la obligatoriedad, a
la demanda No
Regulada con base
en las siguientes
consideraciones:

a) La demanda No

Regulada ,
pertenece al
mercado en

competencia

correspondiente a
los wusuarios con
consumos de
energia superiores a
55.000 kWh/mes.
Estos usuarios
tienen una mayor
flexibilidad para
realizar un cambio
de comercializador
por tanto se

presenta una gran

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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volatilidad en la
participacion del
total de demanda
que representa un
comercializador en
el sistema. El retiro
de un solo usuario
impacta
significativamente
la demanda total
atendida y su
remplazo en el
corto plazo no es
inmediato. En el
anexo 1 incluimos la
participacion de las
DNR a cierre del
2015 y a cierre de
2020 , junto con su
correspondiente
participacién en la
demanda total.

b) La demanda No
regulada contrata el
suministro de
energia
mayoritariamente
en periodos de 2
anos. En este
sentido obligar al
comercializador a
contratar en este
mecanismo un
periodo de 15 afos,
cuando se tiene
incertidumbre de

mantener la
demanda NR actual,
expone a los

agentes a un riesgo
de mercado que no
es controlable sino
impuesto
regulatoriamente
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bajo condiciones
pasadas. (En este
caso, demanda
historicas de 2020
para  contratacién
hasta el afio 2036).

¢) En la medida en
que se  asignen
contratos de
manera obligatoria
para el Mercado No
regulado
(Mecanismo
complementario)
con base en |la
informacion
historica y
considerando que a
futuro los clientes
No regulados
pasarian a ser
atendidos por otro
comercializador; la
energia comprada a
15 afios se expone a
los precios de bolsa
del mercado que se
formen dentro de 10
o 15 anos (Periodo
imposible de
proyectar y
controlar 15 afios
antes). Exposicion
en el mercado spot.

d) La demanda
regulada tiene un
crecimiento estable
y la volatilidad de
retiro de usuarios
de un
comercializador a
otro en periodos
mas largos es
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controlable. El
comercializador

tiene el tiempo
necesario para
remplazar los
consumos retirados
por consumos

nuevos. La demanda
regulada es estable
en el tiempo y el
cambio de
comercializador es
mas discreto.

2 | Demanda Objetivo a Subastar

Articulo 3

Debido a las
constantes
variaciones en los
precios del mercado
asociados a
generacion,
restricciones,
distribucion, Bolsa;
la demanda final No

regulada ha
cambiado a
esquemas de

comercializacién
creando su propio
agente
comercializador
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cuyo objetivo es
Unicamente la
atencion de sus
necesidades
energéticas. Al
obligar a los
comercializadores a
contratar el 10% de
su demanda No
regulada, expone a
los
comercializadores
grandes o pequefios
a la salida del
mercado dado que

implica un riesgo
adicional que no
pueden  gestionar.

(Se obliga al
comercializador a
sobre contratarse)

3| asignacion

Mecanismo complementario de

Articulo 5

Solicitamos
respetuosamente al
ministerio aclarar
para aquellos
comercializadores
que actualmente ya
cumplen con una
contratacion igual o
mayor al 10% en
FNCER, y que al
activarse el
mecanismo
complementario se
obliga a contratar
mas energia dado
gue actualmente no
se estan teniendo
en cuenta dichas
contrataciones
directas en el
calculo del 10%

estipulado.

Comentario 16
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De: Daniel Guatame-Andesco
Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 20:13
Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion
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Andesco

® www.andesco.org.co

P-117/2021
Bogota, 04 de mayo de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de resolucion Subasta de Contratacion de
Largo Plazo

Respetado Sefior Ministro:

Desde la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones ~
Andesco, agradecemos el espacio brindado para remitir comentarios al proyecto de
resolucion “Por la cual se convoca a la subasta de contratacién de largo plazo para
proyectos de generacién de energia eléctrica y se definen los paréametros de su
aplicacion”.

Resaltamos los esfuerzos adelantados por el Gobierno Nacional por lograr una mayor
integracion de fuentes no convencionales de energia con el fin de alcanzar una mayor
diversificacion de la matriz energética del pais, aportando mayor confiabilidad en el
abastecimiento del servicio de energia eléctrica. A continuacién, nos permitimos
compartir en primer lugar, nuestras observaciones sobre el proyecto en mencion; y en
el segundo lugar, algunos asuntos sobre los cuales queremos llamar la atencion en el
marco del desarrollo de la nueva subasta.

1. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO

En el proyecto de resolucion el Ministerio de Minas y Energia incluye el Plan Indicativo
de Expansion de Referencia Generacion — Transmision de la UPME 2017-2031 para
determinar la demanda objetivo y otros aspectos relevantes de la subasta. No obstante,
consideramos importante contemplar su version mas actualizada y los analisis mas
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recientes que ha realizado la UPME sobre dicho Plan. En el momento esta vigente el
Plan de Expansion 2019-2033 gue recoge los resultados de expansion en generacion
de las dos subastas de 2019; adicionalmente, hay una version preliminar para la
vigencia 2020-2034, que incluye el impacto en las proyecciones de demanda de energia
eléctrica a causa de la pandemia COVID-19.

Respecto a la fecha de inicio de las obligaciones de suministro de energia eléctrica, se
entiende que dicha fecha fue estipulada de acuerdo con el potencial de proyectos
nuevos con FPO a diciembre de 2022, pero dada la naturaleza de los mecanismos de
contratacion de energia existentes consideramos gue enero de 2023 puede ser una
fecha mas viable acorde con |a dinamica del mercado. Por supuesto, esto deberia ir
atado a un ajuste del plazo para el cumplimiento de la obligacion de compras por parte
de los comercializadores, lo cual detallamos mas adelante.

Por otro lado, la implementacion de un mecanismo complementario para alcanzar de
manera forzada la demanda objetivo de |la subasta no seria adecuado e iria en sentido
contrario al proposito de contar con un mecanismo voluntario de contratacidn de
mercado adicional mediante los cuales se puede buscar el cumplimiento de lo exigido
en el articulo 296 del PMND. Ademas, la aplicacion del mecanismo complementario para
el caso del mercado no regulado puede afectar la sostenibilidad financiera de los
comercializadores, al resultar asignados con contratos con precios superiores a su
disponibilidad a pagar. En este sentido, solicitamos gue el mecanismo complementario
no s& aplique en la subasta.

Asi mismo, solicitamos al Ministerio que para la evaluacion del porcentaje de
contratacion en el mercado con proyectos FNCER se tengan en cuenta los contratos
adjudicados en la dltima subasta de largo plazo, y todos los contratos que actualmente
tienen los comercializadores con plantas no convencionales, sin importar el mecanismo
de asignacion. Lo anterior, con el fin de contar con una estimacion mas real del nivel de
cumplimiento de la meta prevista en el articulo 296 del Plan Nacional de Desarrollo por
parte de los agentes.
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2. ASUNTOS GENERALES RELEVANTES

Como lo hemos manifestado en distintas ocasiones, bajo el entendimiento que los
objetivos de politica plblica para el sector de energia eléctrica estan enfocados en
lograr cerrar la brecha de cobertura y en garantizar el abastecimiento seguro y confiable
de este servicio, consideramos que la prioridad no deberia estar enmarcada en la
integracion de un tipo de tecnologia en especifico.

Por otro lado, para el cumplimiento de la exigencia reglamentada en las resoluciones 4
0715 de 2019 y 4 0060 de 2021, sobre las compras de energia por parte de los
comercializadores de contratar el 10% de su demanda proveniente de FNCER, se ha
contemplado como Unico mecanismo subastas como la planteada, lo cual termina
trasladando riesgos entre los agenles.

Ademas, se menciona en la memoria justificativa del proyecto de resolucion gue para
el afio 2022 se proyecta un cumplimiento de esta obligacion cercano al 6%; es decir,
que hay un 4% restante que deberia ser asignado en la subasta en mencion. Sin
embargo, dada la fecha de inicio de obligaciones establecida (diciembre 2022), y que
la entrada de nueva oferta para el afio 2022 esta supeditada al avance del cronograma
de los proyectos, que, por efectos de la pandemia, entre otros, pueden tener un rezago,
alcanzar este porcentaje restante puede ser dificil de lograr.

Por lo anterior, y para garantizar el cumplimiento de los objetives de garantizar la
cobertura en el corlo plazo, es decir para 2022, y el cumplimiento de la obligacién de
compras eslablecida, vemos necesario avanzar de manera agil en las siguientes
medidas:

a. Reiteramos la importancia de que tanto esta tercera subasta como las siguientes
que se contemplen cuenten con condiciones de participacion equitativa entre
tecnologias, teniendo en cuenta aquellos proyectos que hayan sido asignados en la
subasta de FNCER en 2019 y en la del Cargo por Confiabilidad del mismo afio y
que cuenten con energia disponible.

b. Es necesario que los agentes cuenten con otras alternativas para cumplir con la
obligacion de compra establecida por Ley. Por lo tanto, es importante gue esta
subasta no sea la dnica alternativa factible para esto y, gue se brinden prontamente
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las herramientas y los mecanismos para que los agentes y usuarios puedan
gestionar compras adicionales para cumplir con el porcentaje exigido. Para esto, es
fundamental:

¢ Permitir el cumplimiento de la obligacion a través de contratos bilaterales entre
comercializadores y generadores o autogeneradores

e Agilizar la regulacion definitiva que viabilice el uso de los mecanismos
planteados en el marco de la Resolucion CREG 114 de 2018

¢ Ampliar las alternativas de uso del SICEP, de tal forma que sea una herramienta
util para las transacciones de energia destinadas a atender a los Usuarios No
Regulados

+ Desarrollar esquemas de cobertura adicionales para esta subasta, en lo posible
con opciones tipo mercado secundario de manera que se puedan realizar ajustes
por las diferencias que se vayan generando segun el comportamiento de la
demanda y la oferta.

También, sugerimos evaluar la posibilidad de modificar las resoluciones del
Ministerio aplazando para enero de 2023 como limite para el cumplimiento de la
obligacion; o analizar la opcién de que el porcentaje no inicie propiamente en 10%,
considerando que en el articulo 296 del PND se establecié un rango del 8 al 10%.

Establecer alternativas que eviten que los riesgos deban ser asumidos o trasladados
a los comercializadores, en especial lo sque atienden demanda no regulada, ya que
sin ello puede correr el riesgo de quedar con una energia contratada en el largo
plazo, sin contar con mecanismos que le permitan cubrirse.

Por ultimo, y considerando que el documento emitido para concepto a la SIC contiene
ajustes importantes respecto a la version preliminar, sugerimos poder compartir una
nueva propuesta o definir un espacio de socializacion donde podamos conversar sobre
los ajustes incluidos en esa version, varios de los cuales agradecemos haber tenido en
cuenta a partir de los comentarios que el sector transmitio.

Finalmente, agradecemos al Ministerio el espacio para la emision y atencion de
comentarios y quedamos prestos a seguir aportando en el desarrollo de propuestas que

® www.andesco.org.co
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mejoren la competencia y eficiencia del mercado, para de esta forma garantizar una
expansion de la matriz energética del pais, que sea eficiente y confiable.

Cordialmente,

P I

S —_—c
CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Presidente

CC: Miguel Lotero Robledo, Viceministro de Energia - MME
Jonathan David Bernal Gonzales, Director de Infraestructura y Energia Sostenible — DNP
Christian Rafael Jaramillo Herrera, Director - UPME
Jorge Alberto Valencia Marin, Director - CREG
Diego Alejandro Ossa Urrea, Superintendente Delegado de Energia y Gas - SSPD
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Comentario 17

De: Mariana Chorné

Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 20:19

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion - Subasta de Largo Plazo de
generacion de energia eléctrica

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:
Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Energia

"Por la cual se convoca a la subasta de contratacién de largo
plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se
definen los parametros de su aplicacién"

19/04/2021
4/05/2021

Datos de contacto:
Mariana Chorné

Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:
Mariana Chorné

No

Tema de
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Fecha de inicio
de las
obligaciones de
suministro de
energia
eléctrica.

Articulo 4

La fecha de entrada en operacién o de
inicio de las obligaciones seria muy
proxima a la fecha de adjudicacion
(octubre 2021), por lo que se tendrian
aproximadamente 14 meses para terminar
el proyecto y realizar la construccién.
Consideramos que seria mas atractivo y
conveniente para los participantes y el
mercado que la Fecha de inicio de las
obligaciones de suministro se recorriera
hasta 1 afio mas (diciembre 2023), de esta
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forma puede haber mas proyectos

participantes y mayor competitividad en
los precios.

Comentario 18

De: Natalia Gutiérrez Jaramillo -Acolgen
Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 21:53
Asunto: ACOLGEN | Comunicacién A-087-04-05-2021
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A-087-04-05-2021

Bogota D.C., 04 de mayo de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

Ministerio de Minas y Energia

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucién “Por la cual se convoca a la subasta
de contratacién de largo plazo para proyectos de generacion de energia
eléctrica y se definen los parametros de su aplicacién”

Respetado Doctor Mesa

Desde la Asociacién Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica - ACOLGEN y
sus empresas asociadas, queremos resaltar el trabajo del Gobiemo Nacional liderando
iniciativas fundamentales para la fransiciébn energética, la descarbonizacién, la
electrificacion de la economia, y el desarrolio sostenible de la sociedad. Desde la
Asociacién queremos contribuir activamente a la definicién de un marco regulatorio que
responda a las realidades del sector, los principios sobre los cuales esta constituido, y
que garantice la prestacion de un servicio eléctrico confiable, seguro, eficiente y
ambientalmente sostenible.

Tras la reglamentacién en la Resolucion MME 4-0060 de 2021 del Articulo 296 del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, y el proceso de consulta de las modificaciones a la
Resolucion MME 4-0590 de 2019, desde la Asociacion queremos reiterar nuestro
compromiso con el éxito de las iniciativas de contratacion de largo plazo que adelante el
Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando estas sean implementadas de manera
arménica con el marco legal y regulatorio del sector, y evalien, entre ofros aspectos
relevantes, la sostenibilidad financiera de las empresas y las realidades y
caracteristicas del mercado de comercializacion de usuarios no regulados, principal
foco de esta nueva subasta.

Para tal efecto, consideramos pertinente reiterar los aspectos que consideramos
necesarios en los lineamientos de politica publica para garantizar que este nuevo
mecanismo se ajuste a los principios de mercado. En suma, solicitamos que: |.) se
flexibilicen las opciones para el cumplimiento de la obligacién definida en el Articulo 296
del PND, y por tanto |l.) no se aplique en esta nueva subasta el mecanismo
complementario para alcanzar la demanda objetivo definida por el Ministerio.

A. Comercializacion dedicada a usuarios no regulados y el mecanismo
complementario

Queremos resaltar principios definidos en el marco legal del sector, aplicables para la
definicion de la nueva subasta de contratacién de largo plazo del Ministerio. Para

1
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empezar, de acuerdo con el Articulo 42 de la Ley 143 de 1994, las transacciones que
realicen usuarios no regulados seran libres (en términos de cantidades y precios):

“ARTICULO 42: Las transacciones de electricidad entre empresas generadoras,
entre distnibuidoras. entre aquéllas y éstas y entre todas ellas y las empresas
dedicadas a la comercializacion de electricidad y los usuarios no regulados, son libres
y seran remuneradas mediante los precios que acuerden las partes...”

El marco regulatorio que se ha derivado de la Ley 143 en busca de la liberalizacion del
mercado, ademas de la atencién y representacion de usuarios no regulados, ha permitido
el desarrollo de un mercado en competencia, en donde por libres acuerdos de cantidades
y precios los usuarios finales adquieren compromisos con el comercializador de su
eleccion.

La prestacién de un servicio en competencia ha permitido que sean los mismos agentes
los que definan productos (cantidades, precios y duraciones) que respondan a los
requerimientos de estos usuarios finales. Algunas implicaciones adicionales de este
esquema se resumen a continuacion':

e Contratos firmados mayoritariamente para el corto y mediano plazo (entre 6
meses y 2 afios),

* Productos mayoritariamente pague lo contratado,

« Formacién de precio via negociacion bilateral, lo cual sélo permite un traslado
directo en tarifa para el caso de usuarios no regulados.

De manera especifica, la participacion en un mercado competitivo resulta en
consideraciones adicionales desde el punto de vista de los comercializadores de usuarios
no regulados. Principalmente, la alta movilidad de usuarios y la incertidumbre en la
demanda a atender que de alll se deriva. Tal y como se observa en la siguiente Figura,
los comercializadores que atienden usuarios no regulados presentan una incertidumbre
importante en la demanda que atienden, variabilidad que sélo se incrementa ante eventos
de alto impacto como la crisis de salud publica que actualmente enfrenta el pals. Dentro
de la variacion sefialada vale la pena resaltar posibles impactos que tendrian los
proyectos de autogeneracién y generacion distribuida, los cuales estan siendo
desarrollados cada vez con mayor frecuencia por agentes del sector.

' Boletin de ta UMMEG realiza un andlisis periddico del mercado de comerdalizacién de usuarios no
regulados, con énfasis en las caracteristicas de la contratacidn.
2
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Figura 1. Demanda normalizada d dos que atiend rios no regulados. Elaboracion
propia con informacion de XM.

Implicaciones de la aplicacion del mecanismo complementario

Partiendo del contexto anterior, la eventual aplicacion del mecanismo complementario a
la nueva subasta del Ministerio trae consigo una serie de implicaciones que atentan contra
los principios legales y regulatorios establecidos para la comercializacion de usuarios no
regulados, afectando la flexibilidad y dinamica con la cual se presta esta actividad y
llegando a ser incluso una barrera a la entrada para nuevos agentes.

Para empezar, un compromiso de largo plazo adquirido de forma obligatoria por
comercializadores que atienden usuarios no regulados representa un riesgo de
cantidades dificilmente gestionable. Tal y como se expuso anteriormente, aun cuando
el agregado de la demanda no regulada en el pais pueda tener cierto grado de
predictibilidad, esta tendencia definitivamente no se refleja al nivel individual del
comercializador. Con los nuevos productos y servicios que haran parte de un sector
eléctrico en constante innovacion, en conjunto con el mayor dinamismo que se espera en
el mercado minorista cuando se implemente la medicién inteligente a gran escala y el
GIDI (Gestor Independiente de Datos e Informacién), la variabilidad de demanda que
debe gestionar el comercializador sera una problematica que tendera a agravarse.

Mas aun, la arquitectura del mecanismo complementario resulta en una demanda cautiva
que debera adquirir contratos para alcanzar el requerimiento de compra, sin mayores
consideraciones sobre el precio resultante mas alld de la definicion de un techo
comparativamente alto. De esta manera, bajo el escenario de una asignaciéon o
compra obligatoria por parte de los agentes comercializadores, estos podrian estar
expuestos a la posibilidad de ejercicios de posicion dominante? ante el incentivo que
puede producir en la oferta tener una demanda forzada a comprar independientemente

2 En contraposicién a Jo establecido en el Articulo 43 de la Ley 143 de 1994, y normas relacionadas que
incentivan y exigen la implementacion de esquemas de mercado competitivos y eficlentes.
3
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que el precio supere su maxima disponibilidad de pagar, siempre y cuando este sea
menor que el techo definido por el subastador.

Finalmente, destacamos que la gestion del compromiso de compra bajo la
reglamentacion propuesta resulta en una desventaja comparativa a aquellos
comercializadores que atienden exclusivamente a usuarios no regulados. Lo
anterior dado que un comercializador que atiende tanto usuarios regulados como libres
podra utilizar la demanda de los primeros, mas predecible y con menor movilidad, para
apalancar el cumplimiento del compromiso. Lo anterior creara una asimetria en las
condiciones de competencia en el mercado no regulado entre estos dos tipos de
comercializadores.

En definitiva, tal y como lo sefialamos en comunicacion A-049-18-03-2021, un mecanismo
complementario que obligue a comercializadores a tomar posiciones de cantidades y
precio afecta las estrategias y portafolios de comercializadores existentes,
desincentivando la participacién de nuevos agentes en esta actividad, limitando asi el
desarrollo de nuevas figuras y negocios que puedan llegar a surgir en el marco de la
modernizacién del sector, tal y como lo analiza la Mision de Transformacion Energética.

B. Flexibilidad en el cumplimiento de la obligacion de compra

Considerando las desventajas expuestas en la Seccién anterior que tendria la aplicacién
de un mecanismo complementario para alcanzar la demanda objetivo propuesta por el
Ministerio, desde la Asociacién queremos hacer dos propuestas puntuales para esta
nueva subasta: |.) la flexibilizacién de las opciones para el cumplimiento de |a obligacion
de compra establecida en el articulo 296 de la ley del Plan de Desarrollo, y asl, II.) evitar
la aplicacién del mencionado mecanismo complementario.

En linea con los comentarios de la comunicacion A-049-18-03-2021, reiteramos
alternativas regulatorias con las cuales cuenta el Ministerio para facilitar y flexibilizar el
cumplimiento de la opcién de compra.

Para empezar, consideramos necesario acelerar la implementacion de las plataformas
de contratacion derivadas de la Resolucion CREG 114 de 2018, dado que ninguna de
las plataformas de los dos promotores actuales (DERIVEX-CRCC y BMC) se encuentra
aln reglamentada, y las convocatorias del SICEP estan enfocadas exclusivamente a
atender usuarios regulados.

Por otro lado, desde la Asociacién no encontramos motivos para que usuarios no
regulados que han realizado inversiones en proyectos de generacion distribuida y
autogeneracion a partir de fuentes renovables no convencionales sean obligados, a
través de su comercializador, a adquirir energia adicional fuera de su portafolio propio y
no se considere el desarrollo de proyectos FNCER propios. Por tanto, ponemos a
consideracion del Ministerio la posibilidad de que usuarios no regulados, y los
comercializadores que los atienden, puedan dar cumplimiento a la obligacion con
iniciativas propias de autogeneracion y generacion distribuida. De no considerar
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esta propuesta, los usuarios no regulados tendran menos incentivos en el futuro para
realizar inversiones en proyectos propios, viéndose supeditados exclusivamente al
mecanismo centralizado del Ministerio, lo que podria resultar en una desaceleracion de
la incorporacién de estas fuentes a la matriz energética del pais, en contravia de los
objetivos definidos en el Decreto 570 de 2018.

En el mismo sentido, solicitamos tener en cuenta para el cumplimiento de la
obligatoriedad de compra, los contratos bilaterales previos y futuros que generen
compromisos de entrada de nueva capacidad en FNCER. Tal y como ocurre con las
iniciativas de generacién distribuida y autogeneracion, la industria ha venido
desarrollando este tipo de compromisos para respaldar financieramente los proyectos de
generacion variable. Incluir esta alternativa dentro de las opciones de cumplimiento seria
un respaldo importante no sélo a los proyectos y usuarios que han utilizado estos métodos
para atraer inversion, sino que incentiva a que finalmente sea el mercado y los agentes
los que definan y desarrollen plataformas y esquemas de contratacion que se adapten a
sus necesidades y dinamicas, evitando asi a que el Ministerio tenga que recurrir a
esquemas centralizados para dar cumplimiento a sus objetivos de politica.

Con estas herramientas, y otras alterativas de cumplimiento que disponga el mismo
Ministerio y los agentes interesados, consideramos que el marco regulatorio estara

o para dar cumplimiento a los objetivos de politica publica establecidos en el
PND 2018-2022, sin incurrir a un mecanismo complementario que no se ajuste a los
principios sobre los cuales se ha construido la regulacién sectorial y especificamente para
los usuarios no regulados.

C. Recomendaciones adicionales para el mecanismo de contratacion

En esta seccion, reiteramos recomendaciones y sugerencias complementarias que
esperamos contribuyan activamente al mejoramiento del mecanismo de contratacién que
esta reglamentando el Ministerio. Estas propuestas se encuentran desarrolladas en
mayor detalle en la comunicacién A-049-18-03-2021 y el proceso de consulta de la Hoja
de Ruta de la Misién de Transformacién Energética:

« Armonizacion de la expansion: como punto prioritario, desde la Asociacion
hemos compartido una propuesta en que se garantiza la armonizacién de la
expansion del parque generador mediante la adquisicién de OEF por parte de los
proyectos que sean contratados en la subasta del Ministerio. No obstante, una
sefial de armonizacion parcial se alcanzaria al permitir 1a participacién en la nueva
subasta de proyectos que tengan compromisos de largo plazo con el mercado,
Cargo por Confiabilidad o Subasta MME del 20189, sin restricciones por blogues.

« Libre participacién en los bloques para generadores y comercializadores: en
aras de aumentar los incentivos que tendrian oferentes y demandantes para
participar en la subasta de contratacion, consideramos que debe permitirse la
presentacion de ofertas en los tres bloques definidos por el Ministerio para todos
los agentes. De esta forma, |a asignacion de precios y cantidades en la subasta
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estaran en funcién de las necesidades reales de cada parte de la disponibilidad a
pagar o a vender.

« Definicion de la demanda objetivo: ante la eventual definicion de una demanda
objetivo para la subasta, destacamos la importancia de tener en cuenta la
incorporacién de proyectos FNCER que se ha venido dando desde la ultima
subasta y el comportamiento mismo de la demanda que precisa un ajuste de lo
proyectado por parte de la UPME en junio del afio anterior. El desacople entre
estas proyecciones y la demanda real del sistema se presenta en la siguiente
Figura, donde se observa una diferencia promedio con el escenario Resultante de
alrededor de 4.7%, lo cual es equivalente a 280 GWh-mes.
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Figura 2. Proyecciones UPME desde junio 2020 vs Demanda Real. Elsboracién propia.

D. Confianza inversionista como pilar para garantizar el éxito de la subasta

Desde la Asociacién creemos que la confianza inversionista es uno de los pilares
fundamentales sobre los cuales se garantiza el éxito de un mecanismo de mercado en el
que agentes voluntariamente adquieren compromisos de largo plazo con el sistema. A
mayor interés en el esquema de confratacion, en conjunto con herramientas que su
reglamentacion integre para facilitar el cumplimiento de los compromisos adquiridos,
mayor convergencia y competencia de oferentes y demandantes, lo que en definitiva
resulta en asignaciones eficientes de precios y cantidades.

En este contexto, el Ministerio tiene a su alcance dos herramientas para reforzar la
confianza inversionista, con miras a la realizacién de la tercera subasta de contratacién
de largo plazo.

Primero y fundamental, es concentrar esfuerzos y coordinar acciones interinstitucionales
que permitan la puesta en operacion de los proyectos adjudicados tanto en el Cargo por
Confiabilidad, como en la segunda subasta del Ministerio, en los tiempos establecidos.
Lo anterior, dando celeridad y/o habilitando: |.) los procesos de licenciamiento ambiental
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y consulta previa tanto para los proyectos de generacion, como para la infraestructura de
transmision que posibilita su entrada al sistema, y |1.) las autorizaciones para el uso de
infraestructura que posibilite la construccién de los proyectos (puertos y vias), entre ofros

aspectos.

Segundo, recomendamos al Ministerio analizar la posibilidad de incluir en la
reglamentacion de esta nueva subasta instrumentos que permitan a los agentes mitigar
impactos asociados a riesgos que estos no pueden gestionar o de fuerza mayor, dentro
de los que se encuentran posibles atrasos en la expansion de la transmision que habilitan
su conexion al sistema.

Agradecemos al Ministerio la atencién prestada, y estaremos atentos a desarroliar
cualquiera de las tematicas aqul expuestas.

Atentamente,
NATALIA GUTIERREZ JAéﬂLLO

Presidenta Ejecutiva
ACOLGEN
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Comentario 19

Minenergia

De: Milton Fabian Morales Garcia — Dicel.

Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 23:58

Asunto: Comentarios Proyecto Resolucién MME- Subasta y MME-60040-21 Que
Reglamenta Articulo 296 de Ley 1955-2019.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y

Sector:
Proyecto:

1) Resolucién
MME-No.
40060-2021.
2) Proyecto
Resolucion

Fecha inicio:

Energia

PARTES INTERESADAS

1) "Por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019."
2) "Por la cual se convoca a la subasta de contratacion de largo
plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se
definen los parametros de su aplicacion.

Fecha fin: 4/05/2021
Fecha
Comentario:
Datos de Correo
contacto: electronico:
Nombre de la empresa o DICEL S.A. E.S.P. - Distribuidora y
interesado: Comercializadora de Energia Eléctrica
Referente
Tema de de!l-}cto .
N .. | Administrati .
observacio ; Comentario detallado
o n vo (articulo,
numeral y/o
pagina)
Inclusion Resolucion Respetuo.samen’Fe manifgstarr]os que es
de la |V||V|E-4,0060-. inconveniente y madelcuado mgluw dentro del 10%
dernanda gLALArt'CUL%& de compras de energia provenientes de FNCER, la
No " OE?;Z;()E demanda de los Usuarios No Regulados, dac!o que
Regulada |y 5 el Mercado No Regulado lo componen clientes
1 .. "Isofisticados y volatiles con sus proveedores y con
en las Cumplimient . . .
compras |0 de la magn[tud de consumos significativa, que suelen
:on |Obligacién. |cambiar de Proveedor muy frecuentemente,
provenien . )
tes de siendo un mercado muy competido oy los
ENCER Proyecto contratos actualmente son de 1 a 2 anos. En
Resolucién, |consecuencia, la volatilidad de la demanda No
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el articulo
296 de la Ley
1955 de 2019,
mediante las
Resoluciones

4 0715 de
2019 y 4
0060 de

2021, fijando
la
obligatorieda
d de los
comercializa
dores en el
10% de las
compras de
energia
proveniente
de FNCER.

@ EL%’;‘{'& os  Minenergia

CONSIDERA |Regulada es muy alta, y dados sus altos consumos

NDO: se afecta notablemente la demanda No Regulada

Que eliTotal de un afio a otro. Por lo tanto exigirle al

Ministerio de| comercializador, respaldar su demanda No

'\E/'r']r;ar‘;a Y| Regulada a 15 afios, introduce un factor de riesgo
.| muy alto y costoso en desequilibrio financiero a

reglamento

los agentes, dada la movilidad de los Usuarios
entre los multiples oferentes cada afo.

En el siguiente cuadro, mostramos como ejemplo las
variaciones quinquenales de demanda de algunos

agentes:

ENERGIA EN FRONTERAS NO REGULADA (GWh)
AGENTE nov-12 nov-17|% VARIACION mar-21|% VARIACION J
ISAGEN 354 417 17,80% 323,6 -22,40%)
VATIA 36,2 16,5 -54,42% 12,2 -26,069
CARIBE 17,4 160,2 820,69% 63,3 -60,49%
DICEL 43,4 15,9 -63,36% 14,1 -11,32%
ENERTOTAL 7,6 2,5 -67,11% 5,5 120,00%

Por lo anterior y dado que el Comercializador sélo
puede comprometerse con un mercado con el que
pueda comprometerse en el Largo Plazo, que seria el
Mercado Regulado, solicitamos que SE EXCLUYA EL
MERCADO NO REGULADO del REQUISITO del 10% de
compras de energia provenientes de FNCER, y SOLO
APLIQUE PARA EL MERCADO REGULADO.
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Considerando las fluctuaciones de Demanda No
Regulada, no se deberia comprometer a los
Comercializadores con compras a 15 aifos para un
mercado donde los clientes no son permanentes
ni de largo plazo, donde sus contratos. Por
regulacion, son de minimo un afo y el periodo
promedio de contratacion del mercado es de 2
afos. Comprometernos con una contratacion del
10% sobre mi demanda actual, implica que el
Comercializador quede expuesto a un gran riesgo,
de cambios fuertes de exposicion a la compra y/o
a la venta de excedentes de FNCER en la Bolsa
con el riesgo de desequilibrio financiero la
volatilidad que ello implica.

@ et de fodos Minenergia

Articulo 3.
Periodo de
suministro
del contrato.
El periodo de
suministro
para los

Periodo de Contrgtos de

e energia a

suministro largo lazo

del argo p

contrato, |dY¢ =~ S€
adjudicaran
en la subasta
de que trata
la presente
resolucion,
sera de
quince  (15)
afos.

NUESTRAS

PROPUEST

AS

PROACTIV

ASY

RESPETUO

SAS EN

RESUMEN

SON:

1- FLEXIBILIZAR EL PERIODO DE CONTRATACION
FNCER ACORDE A LA CONTRATACION DE ESTE
MERCADO NO REGULADO: DOS O TRES ANOS, O
2- EXCLUIR EL MERCADO NO REGULADO Y APLICAR
SOLO PARA EL MERCADO REGULADO.
3- ADICIONALMENTE, QUE SE TENGA EN CUENTA EN
ESTE PORCENTAJE DEL 10%, LAS COMPRAS FNCER
QUE REALICEN DIRECTAMENTE LOS AGENTES POR
CONVOCATORIAS DIFERENTES A LAS DEL
MINISTERIO.

Comentario 20

De: Daniel Garcia - Atlasren.
Enviado: martes, 4 de mayo de 2021 18:03

Asunto: Comentarios respecto al proyecto “Resolucién que convoca a la tercera
Subasta de contratacion de largo plazo”

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y

Sector:

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Proyecto:

Resolucion "Por la cual se convoca a la subasta de contratacién de largo
plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se
definen los parametros de su aplicacion"

Fecha inicio: 19/04/2021

Fecha fin: 4/05/2021

Fecha

Comentario:

Datos de Correo

contacto: electronico:

Nombre de la empresa o interesado: ét\[/as Renewable Energy México, S. de R.L. de

Referente del
Acto
N Tema d.e' Admml'stratlvo Comentario detallado
o | observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
El articulo 4 establece la fecha de inicio de
obligaciones de suministro de energia como el
1 de diciembre 2022. Considerando que la
subasta esta dirigida a proyectos no
despachados centralmente, es decir, de
mediana y gran escala, estos tiempos resultan
insuficientes para cubrir los tiempos
requeridos para finalizar desarrollo, financiar,
construir y poner en marcha un proyecto de
energia renovable. Para un proyecto de entre
50 y 100 MW se estima que estos tiempos
varian entre 18 y 24 meses. Por lo anterior,
sugerimos presentar una fecha de operacion
comercial de julio 2023 con la posibilidad de
retraso de hasta 6 meses antes de incurrir en
penalidades.
EL no modificar estos plazos podria reflejarse
en precios mas altos para los Compradores
debido a que los Vendedores deberan incluir
el costo de coberturas para el periodo de
obligaciones en el cual no se ha obtenido la
Inicio de operacién comercial del proyecto. En el
obligaciones ultimo informe de SICEP no se encuentra
de suministro informacion de precios para la cobertura de
1| de energia Articulo 4 2023, pero los precios adjudicados para las
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coberturas de 2022 se estimasen 235
COP/kWh. Esto tendria un impacto muy
relevante en las ofertas de venta debido a
que, ademas de la implicacion de obtener una
cobertura, los ingresos del vendedor a través
del contrato se reducirian de 15 a 14 afios
debido a que el suministro de energia seria
tan solo por 15 afios contados a partir del 1 de
diciembre de 2022. Adicionalmente, el
establecer una obligacién financiera que no
podra ser respaldada por la generacion de
energia eléctrica no beneficia al cumplimiento
del requerimiento del 10% de energia
renovable establecido en la resolucion MME
40060 de 2021.

Los cometarios se enviaron a la Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales, area de su competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de
expedir el Acto Administrativo

Atentamente,

L = —'rl"l-c: TR Y
Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Coordinadora Grupo de Gestion de la informacién y Servicio al Ciudadano

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galviss.'
Revisé y Aprobé: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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