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Memorando
Bogota, D.C.
PARA: RODRIGO PRIETO LARA
Grupo De Subsidios
DE: GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL

CIUDADANO

ASUNTO: Remision certificacion de publicacién, informe de comentarios del
proyecto Reglamenta parcialmente articulo 2.2.3.3.1.9. Decreto 1073 de 2015-
Tarifario

Cordial saludo,

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto el ocho (08) de mayo de 2021, me permito remitir constancia de
publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,

TEF, “|.'|"_.'. ~

el
gl
o

LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL,
Coordinadora Grupo de Gestién de la
Informacién y Servicio al Ciudadano

Documento firmado digitalmente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999. Certificado
Acreditado por Gestion de la Seguridad Electrénica. Acreditado ante la ONAC.

Copia a:
LUIS JULIAN ZULUAGA LOPEZ - (ljzuluaga@minenergia.gov.co), CAMILA MONTOYA AGUDELO -
(cmontoya@minenergia.gov.co)

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 1131

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 conazs 08
WWW.ITHNENergia. goveo



Pagina 2 de 2

< El futuro : ‘

M
ﬁ es de todos enele Radicado No.: 3-2021-009741
Fecha: 13-05-2021

Elaboré: MARTHA ISABEL JAIME GALVIS
Reviso: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL
Aprobo: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 2 °
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 1131 %
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 ooz S8

WWW.ITHNENergia. goveo



%

El futuro : :
Ge de todos Minenergia

La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el
Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la
Republica, en relacion con la participacion de los ciudadanos o grupos de
interesados en la elaboracion de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio
de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucion
4 0310 del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio
de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publicé para consulta de la ciudadania y grupos
de interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas al
Proyecto de Resolucion “Por la cual se reglamenta parcialmente el articulo
2.2.3.3.1.9. del Decreto 1073 de 2015."

Que dicho proyecto se publicd desde del veintitrés (23) de abril hasta el ocho
(08) de mayo de 2021 en el portal web, seccidén Atencion al Ciudadano/Foros en
Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24284950&idLbl=Listado+de+F
oros+de+Abril+De+2021, al que también pudieron acceder los interesados desde
la seccidn de transparencia y acceso a la informacién publica.

Que, para facilitar la participacién de los interesados, se informé sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacién a
donde enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras
noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, no recibio
cinco (05) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccién comentarios
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Dada en Bogota el trece (13) de mayo de 2021.
! L}

AW LU

< Lan TTWETROO

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexo: Veintisiete (27) folios Informe de comentarios Grupo de Gestién de la Informacién y Servicio al
Ciudadano

Proyecté: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL
CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion “Por la cual se reglamenta parcialmente el articulo
2.2.3.3.1.9. del Decreto 1073 de 2015."
Fecha inicial recepcion de comentarios: 23 de abril de 2021

Fecha fin para recibir comentarios: 08 de mayo de 2021

Solicitantes:

Paola Galeano Echeverri
Oficinas Asesora juridica

Camila Montoya Agudelo
Rodrigo Prieto Lara

Angela Solanyi Pabon Rojas
Direccion de Energia Eléctrica

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Moddulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos
de Actos Administrativos en
Consulta Ciudadana

e Aviso en Home

Medios de recepcién comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co
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PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24281172&idLbl=Listado+de+F
oros+de+Abril+De+2021

Listado de Foros de Abril De 2021

Reglamenta parcialmente articulo 2.2.3.3.1.9. Decreto 1073 de 2015-Tarifari

Sector  Energia
Fecha Inicio 23 de abril de 2021

Fecha Fin 8 de mayo de 2021

En cumplimiento de lo seffalado en el numeral 8 del articulo & de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con o previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273
de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se publica para participacion ciudadana el Proyecto de Resolucion "Por la cual se reglamenta parcialmente el articulo 2.2.3.3.1.9. del Decreto 1073 de 2015.", con el objeto
de recibir observaciones y comentarios.

Documento propuesto
Proyecto de Resolucion "Por la cual se reglamenta parcialmente el articulo 2.2.3.3.1.9. del Decreto 1073 de 2015."
Otros documentos

Memoria justificativa

Las observaciones, y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato
editable al correo electranico peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo sabado 08 de mayo de 2021

Conclusiones

I ——
Ilustracidn 1 Divulgacidn: publicacidn en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucion "Por la cual se reglamenta parcialmente el articulo 2.2.3.3.1.9. del Decreto 1073 de 2015."

Proyecto de Resolucian "Porla cual se reglamenta parcialments el articulo 2.2.3.3.1.9. dal Decreto 1073 de 2015."
viernes 23 de abril de 2024, Cundinamarca, Bogotd D.C., Fuente: MinEnergia

“Participq

e aqul %

Sector: Energia

Ilustracién 2 Divulgacién: Home/ Otras Noticias

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcidon de comentarios el Proyecto de
Resolucién “Por la cual se reglamenta parcialmente el articulo 2.2.3.3.1.9. del
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Decreto 1073 de 2015.", recibid cinco (05) comentarios a través de los canales
dispuestos para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: Gerencia De Regulacién, ENEL Colombia
Enviado: viernes, 7 de mayo de 2021 15:01
Asunto: Comentarios Enel Codensa Incremento maximo tarifario
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Bogota D.C., 07 de mayo de 2021
CGRRI-064,/2021

Doctor

MIGUEL LOTERO ROBLEDO
Viceministro de Energia
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Calle 43 Mo. 57-31

Bogota D.C. — Colombia

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucién relacionado con el maximo incremento
tarifario para ampliacién de cobertura

Estimado Viceministro,

En respuesta a la invitacién a hacer comentarios al proyecto de resolucidn “Por la cual se
reglamenta parcialmente el articulo 2.2.3.3.1.9 del Decreto 1073 de 2015", presentamos las
observaciones de Enel Codensa a esta propuesta que establece el incremento maximo tarifario
para cada operador de red por efecto de los proyectos de ampliacion de cobertura.

Ante todo, gqueremos agradecer la expedicién de esta norma, ya que el incremento maximo
tarifario es una variable fundamental para avanzar en la universalizacién del servicio de energia
y remunerar las inversiones acometidas para este propdsito en el marco de la Resolucidén CREG
015 de 2018.

A continuacidn, planteamos los comentarios generales a la propuesta y en el anexo adjunto a
esta comunicacidn, incluimos en forma detallada estas observaciones.

+ Metodologia de aprobacion de inversiones

Es explicito gue el incremento maximo tarifario de cada OR no serd mayor al 1% del cargo
de distribucian paro dicho OR en el mes de diciembre del afio inmediotamente anterior al
afio en el gue se estén presentondo dichos proyectos; sin embargo, no es claro el mes de
referencia que se usara para determinar el valor maximo de la inversién que se puede
ejecutar con el incremento maximo mencionado ¥ gue se constituye en el limite para la
aprobacion de estas inversiones por parte de la CREG, por lo que se sugiere indicar este
aspecto. En el anexo a esta comunicacién, se presenta la ingquietud con un ejemplo, asi
Ccomo una propuesta para solucionar este tema.

Codensa 5.4 ESP. = NIT. 830.037.248-0 - Carrera 13A Ho. 93 - 66 — Bogota, Colombia = C +571 601 8080 - waw.enel.com.co
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Asi mismo, se recomienda precisar que la referencia es el cargo de distribucion de nivel
de tension 1 propiedad empresa del mes de diciembre del afio anterior a la presentacion
del plan a la UPME vy a la CREG.

+ Inversiones previas a la determinacion del incremento maximo:
Desde |a publicacién de la resolucidn CREG 015 de 2018, Enel Codensa ha presentado a

la UPME v a la CREG, en el momento de la solicitud de cargos y en forma anual, el plan
de inversiones en expansion de cobertura del servicio cumpliendo con la obligacién del
articulo en reglamentacion gue indica que “los OR deberdn presentar, en la solicitud de
cargos que remuneron lo octividad de distribucion y onuaimente en los fechas que
determine la CREG, proyectos para ampliocidn de cobertura en las zonas interconectables
en su drea de influencia”.

Con el fin de cumplir con los PECOR con conce pto aprobatorio por parte de la UPME, Enel
Codensa ha ejecutado inversiones en expansion de cobertura, las cuales adn no cuentan
con remuneracion debido a gue la CREG no tenia la referencia del incremento maximo
tarifario. Por lo anterior, cordialmente solicitamos que la resolucidn establezca el
lineamiento del reconocimiento de estas inversiones ejecutadas desde el inicio de la
aplicacidon de la resolucidén CREG 015 de 2018.

+« Cobertura con soluciones aisladas
De otra parte, es importante que en la resolucion definitiva se aclare si el incremento
maximo tarifario contempla sélo las inversiones de ampliacidn de cobertura a través de
redes convencionales que fue la referencia tomada para la determinacién del incremento
maximo tarifario o si por el contrario, este incremento remunera también las inversiones
los proyectos presentados a través de redes logisticas y de servicio.

# Metas de universalizacién
Respetuosamente sugerimos gue en el documento soporte de la resolucidn se amplie el
andlisis incluyendo cual serla el avance en el objetivo nacional y regional de la
universalizacidn del servido durante el periodo tarifario, si los operadores de red hacen
inversiones con el techo planteado o presentar cuanto tiempo necesitaria cada region
para alcanzar la universalizacién del servicio.

En este sentido, recomendamos revisar el porcentaje del incremento maximo tarifario
frente a la meta en afios para la universalizacion, ya que para el caso de CODENSA
requeririamos dos pericdos tarifarios para alcanzar la universalizacién del servicio. Asi
mismao, entendemos gue este valor aplicarad a todos los OR, considerando que el rango
de niveles de cobertura no seria un derrotero apropiado para definir el incremento
maximo tarifario: De nuestra experiencia identificamos que el valor en inversion

Codensa 3.4 ESP. = NIT. 830,037 2480 - Carrera 134 Na. 93 - 86 - Bogotd, Colombia = C 4571 601 808D ~ www.enel .com.co
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requerida estd relacionado con otros factores como el ndmero de viviendas sin servicio,
el grado de dispersian, condiciones geogrificas y de acceso, entre otros.

Finalmente, el articulo 2.2.3.3.1.9 que establece los lineamientos para la expansidn del servicio
mediante proyectos remunerados con el cargo de distribucién, especificamente menciona gue
el "MME establecerd el maximo incremento tarifario para cada OR por efecto de la remuneracién
de los proyectos para ampliaclién de cobertura v los criterios de priorizacién que deberd aplicar
la CREG para incluirlos en el respectivo cargo de distribucion.”, por lo que entendemos que
continua pendiente la expedicion de los criterios de priorizacion mencionados.

En el anexo a esta comunicacion, presentamos el ejemplo de la inguietud planteada sobre la
forma de aplicar el incremento en las inversiones del operador de red y nuestra propuesta de
solucidn.

Esperamos que nuestros comentarios aporten a la construccién regulatoria y reiteramos nuestra
disposicién para continuar apoyando las iniciativas del Gobierno en materia de universalizacian
del servicio de energia eléctrica, reconociendo gue es uno de los pilares basicos para el desarrollo
de las regiones en Colombia.

Cordialmente,

DIANA MARCELA JIMENEZ RODRIGUEZ
Gerente de Regulacian, Relacionamiento Institucional y Medio Ambiente

Anexo: Comentarios de detalle al proyecto de resolucién ““Por la cual se reglamenta
parcialmente el articulo 2.2.3.3.1.9 del Decreto 1073 de 2015
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ANEXO
Comentarios de detalle al proyecto de resolucién ““Por la cual se reglamenta parcialmente el
articulo 2.2.3.3.1.9 del Decreto 1073 de 2015"

e Laresolucién establece que el incremento maximo tarifario no serd mayor al 1% del cargo de
distribucion para dicho OR en el mes de diciembre del ofio inmediotamente anterior al afio en
el que se estén presentando dichos proyectos. Se interpreta de esta frase que la comparacién
se realizaria con respecto al cargo del afio yyyy-2 con respecto a la ejecucion del plan de
expansion de cobertura. Por ejemplo, para el plan de expansion que se ejecutara en 2022,
se deben presentar los proyecto en el afio 2021 a la UPME y a la CREG tal como lo estipula la
regulacion y el 1% adicional se aplica al cargo de diciembre 2020.

Agradecemos confirmar este entendimiento.

e Teniendo en cuenta el punto anterior, para hacer la evaluacién mencionada en el articulo 1
solo se tiene clara la referencia para el incremento (1% cargo de diciembre_del afio
inmediatamente anterior al afio en el que se estén presentado dichos proyectos), pero falta
definir el mes de referencia para determinar si los proyectos de inversién se pueden efectuar
con el limite calculado.

Cabe sefalar que con la metodologia actual (Resolucién CREG 015 de 2018), mensualmente
se presenta una variacion de los cargos de distribucion dependiendo de variables tales como
balances de energia, IPP, entre otras. Para evitar cualquier ambigiedad en la aplicacion,
respetuosamente presentamos a consideracion del Ministerio la siguiente propuesta:

1. Calculo incremento maximo tarifario sobre el cargo de distribucién real de diciembre
2020, nivel de tension 1.

Dt1 dic 2020 (liquidado XM) 172,9915  5/kWh
Incremento maximo tarifario (1%) 1,7299 S$/kWh
Dt1 maximo 174,7214 S/kWh

2. Se adiciona el valor del plan de cobertura de 2022 a la variable INVA utilizada para el
calculo del cargo de diciembre 2020.

INVA* 2020 N2 S 475.775.016.071

INVA* 2020 N1 S 87.347.900.755

PIEC 2022 N2 S 5.246.197.200

PIEC 2022 N1 S 5.723.443.234

Total N2 (INVA* 20+PIEC 22) S 481.021.213.271
Total N1 (INVA* 20+PIEC22) S 93.071.343.989

NG ncuye proyecton ded plas e coberntura
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3. Se realiza el calculo del nuevo cargo Dt de diciembre 2020. El cual solo impacta la
variable BRAEN 2020.

(Dt dic 20 (INVA* 2020+PIEC 22) | 173,2008 5/kWh |

4. Sehace lacomparacién con el cargo original liquidado por XM en diciembre 2020 para
verificar gque el incremento asociado a la inversién no supere el 1% (maximo
incremento tarifario).

Aumento: 0,13%

5. De acuerdo con la Res. 015/2018 el reconocimiento del AOM se vera reflejado en
tarifa en el afo siguiente al de la declaracion de activos puestos en operacidn (para
este ejemplo 2023). Con el fin de incluir el efecto por AOM en la evaluacion, se realiza
el cilculo del cargo CDA asociado a estas inversiones y el AOM del cargo CD2.

[440M,,, IPP,

m=1

o . [1 - IF11.1._*] : E:::,:.i EE.'.:I ma IPP':'

DA,

Reconocimiento AOM M1 (4,6% del PIEC) | $263.278.389
Eejl acumulado dic 2020 9.168.102. 449
Pj1 0, 58%
Incremento CDA (Efecto ADM) 0,0348 5/kWh
14,5, . +—=+0,,
_ J2mx 12 Jid
CD:.:.WH - + CDH—Z.J'.N.E

1 m—14
(1- 'F',-'.:;J *17 *Z a=m-3 E€zma

Reconacimiento AOM N2 (4,6% del PIEC) $241.325.071
Pj2 1,75%
Ee2 12.245.090.421
0j2 1.882.206.433
Incrementa CD2 (Efecta ADM) 0,1734 5/kWh

B. Una vez incluidos los tres efectos se hace nuevamente la evaluacidn con respecto al

1%.
€Dy, CDsy .
bt,, .= e 7+ +CDA +Dtes, ..
s WE K. 1= FR]_]',“-.; 1= -P_I,j_: Limz Lj.me L.jmi
[Dr1 dic 20 (INVA* 2020+PIEC 22) | 1732098 |
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Incremento CO& (Efecto A0M) 0,0348 5/kWh
Efecto AOM CD2/{1-Pj1) en Dt1 0,1973 S/KWh
Cargo Dt1 total 173,4420 5/KWh

Incremento frente al cargo liquidado ¥M Dic 2020 [$0,4505 5/kWh [ 0,26% |

Esta propuesta se considera como la mas sencilla y trazable ya que el realizarlo con cargos de
otro periodo presentaria mucha variabilidad debido a las variables de energias, IPP, cargo
5TR, ejecucion de inversiones y cambios en planes de inversion.

En caso de encontrarse compleja esta solucién se propone gue la evaluacion del maximo
incremento se realice respecto a las variables anuales LAA y LAAOM.

+« De otra parte, aungue la evaluacion propuesta hace referencia al incremento en el cargo de
nivel 1, cabe aclarar que el cargo de nivel 2 también se ve impactado debido a que los planes
PIEC incluyen ejecucidn en nivel 2, por prolongaciones de red.

Dt2 dic 2020 (liguidado XM) | 123,2383 $/kWh

Dt2 dic 20 (INVA® 2020+PIEC 22) | 123,3173 S/kWh

CD2 (efecto AOM) 0,1784 $/kWh

Cargo Dt2 total 123,4957 5/kwh
Aumento 0,21%

Prdames @ & ERD _ MIT 890 07 DARN _ Marcrera 1908 Ba O O AR _ Brmnkd Melaedia 5 BT B AT — sssair seald e
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De: Direccion Regulacion Energia - Epm.

Enviado: viernes, 7 de mayo de 2021 15:07

Asunto: Comunicacion con radicado EPM 20210130079310, asunto:
"Comentarios Grupo EPM a la resolucién propuesta que reglamenta
parcialmente el articulo 2.2.3.3.1.9. del Decreto 1073 de 20215"
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Medellin, 07 de mayo de 2021

Sefior 20210130079310
DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas y Energia

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

Calle 43 No. 57 - 31 CAN -

Bogota

Asunto: Comentarios Grupo EPM a la resolucion propuesta gue reglamenta parcialmente
el articulo 2.2.3.3.1.9. del Decreto 1073 de 20215

Respetado doctor Mesa,

Atendiendo la invitacidn a presentar observaciones y comentarios a la propuesta de la
resolucion del asunto, y en consideracidn a que este es un hito fundamental para avanzar
en la ampliacion de cobertura y de universalizacion del servicio, valoramos de manera
positiva que el Ministerio esté concretando esta politica con una sefial clara y adecuada
para el logro de los objetives en dicho sentido.

Estamos de acuerdo con la definicidn del incremento mé&ximo tarifario del 1% del cargo D1
por OR; también estamas de acuerdo con estos detalles gue s& plantean en el documento
Formato Memoria Justificativa, y sugerimos gue se hagan explicitos en la resolucion
definitiva dada su importancia:

Evaluacion e inclusion en la remuneracion por afio: el procedimiento se hace para
cada afio de acuerdo para los proyectos para ampliacion de cobertura que presenta
el OR.

Evaluacidn: para la remuneracidn de los proyectos en cuestion, nos parece eficaz
gue dicha estimacion se realice con base en el cargo Dt1. Proponemos incluir la
notacion del cargo Dtl en el articulo definitivo.

En cuanto a la determinacion del 1% del cargo Dt1, para el caso de proyectos de expansion
de cobertura presentados para los afios 2019 y 2020, se tendra que usar como referencia
los cargos Dtl de diciembre de 2017 y diciembre 2018 respectivamente, v dado que los
mismas no fueran cargos resultantes de la aplicacion de la resolucion CREG 015 de 2018
planteamos dejar explicitamente la referencia a utilizar para esos casos en la resolucion
definitiva considerando que la evaluacion y remuneracion es para cada afio.

Dado que en proximos meses se incluirdn las soluciones aisladas en la remuneracion de
los cargos de distribucidon eléctrica, proponemos considerar la posibilidad de revisar el
incremento maximo tarifario por esta nueva condicion, toda vez que son inversiones que
afectan el cargo de distribucion.

Ermpresos PObEoas de Medelin £5 P
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Es importante que se defina que la aprobacion que realice la CREG debe realizarse el
mismo aiio de presentacion de solicitud de remuneracion, debido a que es la sefal completa
para que los OR tengan certeza de la aprobacion del plan antes de su ejecucion.

Sobre los proyectos de expansion para los afios 2019, 2020 y 2021, que ya fueron
gestionados cumpliendo con la normatividad vigente y para los que ya se haya hecho la
solicitud de aprobacion ante la CREG segun el numeral 13.3 de la resolucion 015 de 2018,
sugerimos incluir en el texto definitivo que estan dentro del alcance de aplicacion de la regla
en cuestion, lo cual no es claro en la propuesta de resolucion.

Por dltimo, estimamos pertinente que MINMINAS incluya en esta resolucion los criterios de
priorizacion que debera aplicar la CREG para incluir los proyectos de expansion de
cobertura en los cargos de distribucion; lo anterior de acuerdo con lo definido en el numeral
1° del articulo 2.2.3.3.1.9. del Decreto 1073 de 2015, modificado por el Decreto 1513 de
2016.

Conscientes de que esta resolucion es un aporte fundamental para lograr avanzar en la
cobertura de prestacion del servicio, continuamos atentos para que la misma se emita lo
mas pronto posible y expectantes para cualquier asunto que el Ministerio considere al

respecto.

Cordial saludo,

fl [
| { |

\ | AU
\ /i) \ )
VWY IV N
CARLOS MARIO PALACIOS BUILES
Directo (e) Regulacion Energia

Pitihors de Medelin £5P
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Comentario 3

De: ASOCODIS
Enviado: viernes, 7 de mayo de 2021 15:30
Asunto: Carta enviar MME - Comentarios Proyecto Publicacion Delta Tarifario
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Bogota, mayo 07 2021 ACDS No. 21-050

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

ASUNTO: COMENTARIOS AL PROYECTO DE RESOLUCION POR LA CUAL SE
REGLAMENTA PARCIALMENTE EL ARTICULO 2.2.3.3.1.9. DEL
DECRETO 1073 DE 2015

Respetado Sefior Ministro:

ASOCODIS y sus empresas afiliadas agradecemos la publicacion del proyecto de
resolucion del asunto, a traveés del cual se propone el maximo incremento tarifario por efecto
de la remuneracion de los proyectos para ampliacion de cobertura, aspecto que
consideramos fundamental para incentivar la universalizacion del servicio publico de
energia electrica.

Este proyecto de resolucion responde gratamente a la reiterada solicitud por parte de los
distribuidores de energia eléctrica con relacion a la necesidad de definir el delta tarifario
que permita incorporar los proyectos de inversion en cobertura en los planes de inversion
que ha aprobado la CREG.

Dado lo anterior, y con el fin de contribuir a la adecuada incorporacion de la inversion
mencionada, de manera respetuosa, nos permitimos poner a consideracion del Ministerio
algunos aspectos que estimamos relevantes:

e Através de la Resolucion CREG 015/18 se establecio la metodologia de remuneracion
de la actividad de distribucion y con base en esta norma los Operadores de Red-OR’s
presentaron sus planes de inversion, enftre los cuales se encontraban, en algunos
casos, los asociados al incremento de la cobertura. Sin embargo, la Comision aprobd
los planes que serian remunerados quedando pendiente los planes de cobertura que
deberian evaluarse y aprobarse teniendo en cuenta el incremento maximo tarifario
definido por el MME"'.

" Numeral 133 ded Anexo General de la Resolucice CREG 015 de 2018

Calle 98 No. 22 - 64, Ofiana 516 Teléfonos (571)516 1910 / 1732

Edifido La Gien e-malil: asocodis@asocodis.org.co

Bogota www.asocodis.org.co
RG-02 VERS 01
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ASOCODIS

Mo obstante lo anterior, y a pesar de estar pendiente la aprobacidn por parte de la
CREG de los planes de cobertura presentados, algunos OR's ejecutaron inversiones
consecuentes con los PECOR aprobados por la UPME, motivo por lo cual existe un
rezago en el reconocimiento y remuneracion de los planes de inversion presentados
por los OR's para los afos 2019 y 2020, para lo cual es fundamental que en el proyecto
de resolucion del Ministerio se establezca un lineamiento de politica para que la CREG
ajuste la respectiva regulacion y con ello se incorpore y remunere estas inversiones ya
realizadas.

De igual manera, debe establecerse un plazo a la CREG, por una dnica vez, para
realizar dichos ajustes y se permita incorporar la inversion acumulada desde la
aprobacion de los ingresos y cargos de los OR's.

« Es importante que el proyecto del Ministerio esté completamente armonizado vy
sincronizado con las ventanas de tiempo que se tienen establecidas en la Resolucion
CREG 015 de 2018 y aguellas que la modifican, con el fin de gue coincidan con la
actualizacion de variables anuales gue utiliza el LAC para efectos de calcular los
ingresos y cargos de distribucion.

En ese sentido, nos permitimos indicar que la CREG en la Resolucion CREG 036 de
2019 modificod el numeral 1.3 de la Resolucion CREG 015 de 2018 incluyendo el
numeral 1.3.4 Aplicacion anual de ingresos, en el cual establece que “Las vanables que
tienen cambios anuales se aplicaran a partir del mes de abnl de cada afio y hasta marzo
del afio siguiente”. Por lo cual, para incorporar estas inversiones en cobertura, deben
considerarse estas ventanas de tiempo.

# Si bien en la resolucidn se plantea un incremento maximo de 1%, sugerimos plantear
una flexibilidad en el mismo y recomendamos dejar la posibilidad que dicho porcentaje
pueda ser mayor en algunos mercados, en funcidn de los niveles de cobertura, la
inversion necesaria, el nimero de usuarios, la dispersion de los usuarios, distancias a
la red, topologia de la red eléctrica, facilidades de acceso e instalacion de
infraestructura, entre otros. Para ello, en caso de que el OR demuestre y justifique que
se requiere un porcentaje superior, se pueda solicitar a la CREG la incorporacion a la
base de activos sujeto a un concepto favorable gue el Ministerio expida previo a la
solicitud ante la Comision.

« Con relacion a la Memoria Justificativa, sugerimos considerar en los resultados y
andlisis de las simulaciones los afios que requerria cada regidn para alcanzar la
universalizacion del servicio con el maximo incremento tarifario propuesto.

Asi mismo, observamos adecuado que se aclare, en la aplicacion de la formula
planteada, &l momento en el que se determina el valor de la inversion probable
considerando el incremento sobre los cargos del mes de diciembre del afio anterior a
la presentacion del proyecto.

Calle 98 No. 22 - 64, Ofidna 516 Teléfonos (5711516 1910/ 1732

Edlificho La Cien e-mail: asocodis@asecodis.ong.co

Bogoti wawww.asocodis.omguco
RG - 02 VERS 01
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Finalmente, si bien consideramos que el delta tarifario debe darsele aplicacion inmediata,
es relevante expresar que la CREG tenga en cuenta el impacto y remuneracion de otros
aspectos que se encuentren asociados a los gastos AOM y a la actividad de
comercializacion de los nuevos usuarios que se beneficien con la ejecucion de los planes
de inversion en cobertura, tales como acometidas, medidores, lecturas, entre otros. Lo
anterior, dada su semejanza con el objetivo perseguido por los proyectos desarrollados con
recursos de algunos Fondos del Gobierno Nacional como el FAER?.

Agradecemos la atencion prestada y quedamos a disposicion para ampliar los temas
expuestos en esta comunicacion, cuando lo estime conveniente.

Cordialmente,

Copia:
Dr. Jorge Alberto Valencia Marin, Director Ejecutivo CREG
Dra. Natasha Avendafio, Superintendente de Servicios Pablicos Domiciliarios

2 parigrafo 2 del articulo 2.2.3.3.1.3. de la Seccién | « Capitulo 3 del Titubo 11 - Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015,
modificado por ¢l articulo 3 del Decreto 1623 de 2015

Calle 98 No. 22 - 64, Ofidna 516 Teléfonos (571)516 1910 / 1732

Edifido La Cien e-mail: asocodis@asocodis.org.co

Bogota www.asocodis.org.co
RG-02 VERS 01
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Comentario 4

De: Villota Erazo, Andrés - Cedenar.

Enviado: viernes, 7 de mayo de 2021 21:06

Asunto: Fwd: Reglamenta parcialmente el articulo 2.2.3.3.1.9. del Decreto 1073
de 2015.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA
Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Resolucion ) )
Por la cual se reglamenta parcialmente el articulo

2.2.3.3.1.9. del Decreto 1073 de

2015.
Fecha inicio: 23/04/2021
Fecha fin: 8/05/2021
Fecha Comentario:

Correo

Datos de contacto:

electroénico:

Centrales Eléctricas de Narifio -

Nombre de la empresa o interesado: CEDENAR S.A. E.S.P.

Referente del
Acto
N ‘s Administrativo .
Tema de observacion . Comentario detallado
o (articulo,
numeral y/o
pagina)
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INCREMENTO
MAXIMO TARIFARIO

Y

ART.1®

Consideramos que la estimacion
de un porcentaje maximo en el
cargo de 1% en principio puede no
ofrecer la mayor utilidad para el
logro de las metas de expansion de
cobertura, dado que se realiza una
estimacion general mas orientada
a los impactos que dicha tarifa
podria tener sobre el componente
Dy en el Dtun y no se observan los
analisis sobre los niveles de
cobertura que se alcanzarian con
tal incremento. Aunado a que se
puede considerar valioso como
mecanismo para gestionar y
financiar la implementacion de
infraestructura que permita
incorporar a los usuarios de las ZNI
al SIN; sin embargo, el 1% del valor
del cargo de distribucién se
considera muy poco, pues esto
rondaria los 2 $/kWh y debe
tenerse presente que el km de red
para incorporar a este tipo de
usuarios al SIN suele ser mas del
doble de costoso, por lo cual la
inversién no se veria recuperable
en el corto-mediano plazo, por lo
anterior se sugiere considerar un
mayor porcentaje o un esquema
mixto en donde se pueda conjugar
los recursos publicos con los de
los OR.

En este orden de ideas, sugerimos
que para optimizar los niveles de
cobertura, resultaria conveniente
previamente definir en la politica
publica cual es el porcentaje que
se desea alcanzar y si este
corresponde a la universalizacion
(100%) alcanzable o se define un
porcentaje a lograr y a partir de tal
definicidon, establecer en términos

de cantidades, de cuanto se
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requiere para lograr dicho objetivo
estableciendo diferentes niveles
de aumento.

INCREMENTO

ANALISIS

2 | MAXIMO TARIFARIO JUSTIFICATIVO

En el analisis justificativo de la
medida, no se contemplan
fundamentos pertinentes para la
adoptar un nivel maximo de 1%; la
justificacién se basa solo en los
impactos que se causan en el
cargo y no se enfocan en el
propodsito de la disposicion que es
la implementacién de los planes y
proyectos de expansion necesarios
para alcanzar los ultimos
porcentajes de cobertura y los
cuales, previa evaluacién de su
relacion beneficio costo, resultan
inviables para el OR dada la
remuneracién aprobada en sus
cargos tarifarios. Por lo cual al
parecer es insuficiente la
estimacion del porcentaje
propuesto sin previamente definir
los Optimos en cada mercado de
distribucion.

Para dichos efectos, es
recomendable que se establezca
las necesidades de aumento en
evaluaciones por proyectos; cual
puede resultar mas adecuado, no
solo por las diferencias que existen
entre cada OR dada su ubicacién

geografica, su estructura de capital
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y su capacidad financiera y de
mercado, sino que ademas, los
costos para lograr los diferentes
niveles de cobertura varian
dependiendo de la caracterizacion
urbana o rural de la soluciones
propuestas, por lo cual definir un
maximo de plano puede llevar a
que se pierdan eficiencias, que se
lograrian si se realizan definiciones
clasificadas por proyectos
considerando de manera individual
su ubicacién, costos, ruralidad, etc.

INCREMENTO

MAXIMO TARIFARIO -
3| IMPACTOS EN EL ADD | ART. 1°

Otro aspecto importante, es que
en las consideraciones de los
impactos en los aumentos, se tiene
en cuenta las afectaciones del
Dtun del ADD a la cual pertenece
el OR, lo cual profundiza alun mas
las distorsiones que presenta el
mecanismo, en cuanto se estaria
subsidiando de manera cruzada la
expansioén, bien sea por todos los
usuarios de dicha ADD o por el OR
superavitario, generando altas
ineficiencias dada la
desconfiguracién de los criterios
de proximidad geografica, alta
infraestructura y baja demanda
que actualmente presentan dichas
areas y con cuyo resultado se
obtendra que mercados distantes
que no guardan ninguna relacion
con los proyectos de expansién,
terminen financiando los
incrementos necesarios para los

cierres financieros aprobados.
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4 | DELTA TARIFARIO

ART. 1°

Lo que sugerimos con tal
especificacion, es que con el
porcentaje propuesto no se logra
el 100% de la expansion, se puedan
realizar combinaciones de
proyectos para un mismo operador
de red o en las diferentes Areas de
Distribucion a la cual pertenecen,
en lo cuales se asocien diferentes
proyectos que requieran
incrementos mayores y menores al
propuesto y que se puedan
autorizar los incrementos
necesarios por parte de la
comision siempre que en el total
del cargo D1 no se obtenga un
incremento mayor al 1% vya
indicado. En tal sentido, el
porcentaje maximo funcionaria
como un promedio, en lugar de un
maximo fijo, que permita con los
promedios, viabilizar un mayor
numero de proyectos que los que
se logarian si se mantiene la forma
planteada.

Las consideraciones expresadas,
tienen como fundamento o
seflalado en la Metodologia vy
resultados de la estimacién del
indice de Cobertura de Energia
Eléctrica ICEE, publicado por la
Unidad de Planeacién Minero
Energética en Diciembre 30 de
2019, la cual sefala entre sus
conclusiones lo siguiente:
« Conclusiones:
1. El resultado de los andlisis de
las diferentes fuentes de
informacion, arroja para el 2018 un
ICEE de 96.53%, siendo la
cobertura rural 12,5 puntos
porcentuales inferiores a la

cobertura urbana. Lo que
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representa 495.988 viviendas sin
servicio de energia, de las cuales
52.732 son del area urbana vy
443.256 en el area rural. Este
resultado es la base fundamental
para la elaboracién del PIEC asi
como para las demas acciones que
deben encaminarse desde el
gobierno para dar cumplimiento a
los oDSs y al PND.

2. A nivel departamental se
observa una alta dispersién de los
datos de este indicador, variando
entre 43% y 100%, presentandose
en 10 departamentos diferencias
de mas de 10 puntos porcentuales
por debajo del indice nacional. A
nivel municipal, es aun es mas
marcada dicha situacion,
especialmente en el area rural, se
presentan municipios con indices
inferiores al 10%. Situacién que
alerta sobre: i) disponer de
informacion real del territorio o en
su defecto realizar auditorias de
los datos reportados, ii) sobre la
necesidad de tomar medidas
urgentes para cerrar las brechas en
la prestaciéon del servicio de
energia eléctrica”.

Frente a tales conclusiones, es
claro que los 52.732 usuarios del
area urbana, en la mayor parte de
sus proyectos de cobertura,
claramente requeriran porcentajes
inferiores al 1% propuesto. Sin
embargo, el punto a reforzar esta
en los 495.988 usuarios del area
rural, en los cuales, para sus
proyectos de expansion requeririan
porcentajes mayores al sefalado
para determinar su viabilidad.
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5|DELTA TARIFARIO

ART.®

En segundo lugar, en observancia
de lo dispuesto:ji@‘n el numeral 13.7
de la Resollieid 1 1s4de 2018, para
la aplicacion de dichos
incrementos, se realizara
mediante la priorizaciéon de los
proyectos presentados por cada
OR, de conformidad los limites y
de acuerdo a los criterios
establecidos por el establecidos
por el Ministerio de Minas Yy
Energia.

13.7 CALCULO DEL INCREMENTO
TARIFARIO.

Para establecer los proyectos de
expansién de cobertura que se
incluiran en el cargo que remunera
la actividad de distribucion de
energia eléctrica, la Comisién
priorizara los proyectos
presentados por los OR de acuerdo
con los criterios que sefiale el MME
e incluira en la variable IAECj,n,L,t
los proyectos priorizados sin que
se supere el valor del maximo
incremento tarifario establecido.

El valor total de los proyectos de
expansién de cobertura aprobados
se calculara de la siguiente forma:

Como se observa dicha ecuacioén |,
y en cuanto se orienta a 3
definicién de criterios individuales
de evaluaciéon para la aprobacion
de los delta tarifarios necesarios
para la viabilidad individual de
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cada proyecto y es por ello que
respetuosamente  consideramos
que la reglamentacién propuesta
es muy general e insuficiente para
lograr niveles de cobertura
optimos y eficientes.

INCREMENTO

6 | MAXIMO TARIFARIO Art. 12

Por otra parte, la norma transcrita
también establece que el
Ministerio de Minas y Energia
deberd establecer los criterios
para priorizar los proyectos a los
cuales se les debe realizar el

ajuste, dichos criterios
entendemos se debe referir a
elementos materiales de

evaluacion comparables para que
se puedan priorizar por parte de la
comisién y evitar ineficiencias en
aprobaciones de infraestructura
ociosa. Por lo cual, también
consideramos insuficiente para el
cumplimiento de las obligaciones
definidas en el numeral 7 del
articulo 13, ya referenciado, la sola
definicion de un maximo

porcentaje general de incremento.
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7| SUBSIDIOS

IMPACTO DIRECTO A

ART.1®

Finalmente y con referencia a lo
sefialado en la memoria
justificativa en el aparte del
impacto econdmico, en el que se
establece que esta Resolucién no
impacta los recursos de la Nacion;
diferimos de tal apreciacion,
considerando que siempre que se
realicen aumentos tarifarios,
independientemente de sus
porcentajes, implica el aumento de
los subsidios a los usuarios de
menores estratos
socioecondémicos, por lo cual al
obtener incrementos en los
porcentajes propuestos, se
impactaran los niveles de
subsidios que deba cubrir el FSSRI
y en esa medida si tendria
impactos fiscales.

Por otra parte, dado el actual
déficit del FSSRI, lo cual ha
ocasionado que los giros

correspondientes a su
otorgamiento se realicen con
retrasos casi semestrales,

generando en los OR dificultades
en la liquidez de sus flujos de caja
debiendo en casos obtener
recursos de deuda para financiar
sSus operaciones, especialmente en
los mercados  en que la
composicion de sus usuarios
subsidiables supera en 80%; casos
en los cuales, son sensibles a
cualquier incremento tarifario por
minimo que resulte. Por lo cual,
debe tenerse en cuenta, que si
bien las inversiones se realizan con
recursos privados y no son
financiados con recursos del PGN,
indirectamente si tiene impacto
fiscal dado el aumento ya indicado

en los otorgamientos de subsidios.
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Los cometarios se enviaron al Grupo de Energia Eléctrica, area de su
competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto
Administrativo

Atentamente,
I'|"- 11
s TR0 A
Luis3 Férhanda Hurtado Bernal

1

Coordinadora Grupo de Gestion de la informaciéon y Servicio al Ciudadano

Ny
Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis *
Revisd y Aprobo: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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