Proyecta de Resaluci6n “Por la cusl se convaca a la tercers Subasta de contrataci6n de largo plazo,”

Fecha Inicio Publicacion [19/04/2021

oS propone que tanto oferta como demanda puedan presentar ofertas por bloque, esto podria garantizar mayor interaccidn y
competencia entre las partes, y el cierre de la subasta consideraria las necesidades reales de cada parte y el precio tendria en
cuenta la disponibilidad a pagar 0  vender.

Finalmente, la compra de energia en esta subasta para atender exclusivamente la demanda no regulada implica para el
Comercializador asumir riesgos que no puede gestionar debido a que las caracteristicas de contratacin de este mercado son
muy diferentes al producto obtenido en la subasta, por ejemplo: el precio con estos usuarios es de libre negociacion; la vigencia
del contrato con el usuario no regulado es diferente al periodo de asignacién de Ia subasta (3 afios versus 15 afios]; la curva de
demanda de estos usuarios no coincide con la asignacién en los diferentes blogues, entre otros.

Fecha Fin Publicacion|4/05/2021
[Articulo Tema [Respuesta
Solicitamos que la Fecha de Puesta en Operacian (FPO) de los proyectos que se presenten a la subasta sea diciembre 2023 y no | Se acoge parcialmente la sugerencia. Se informa que Ia Fecha de Inicio de Obligaciones s pospuso para el primero de enero de 2023, con una
diciembre 2022 como estd planteado. Aunque los proyectos pueden tener actualmente FPO para el afio 2022, debido a prorroga de dos afios, es decir hasta el primero de enero de 2025, de acuerdo con lo definido por la Resolucion MME 4 0590 de 2019 La decision
medidas de aislamiento que se han implementado a raiz del coronavirus, los procesos de licenciamiento ambiental se han visto |anterior se motiva principalmente en lo siguiente:
impactados y estan retrasados. Los proyectos que entren en operacion en
diciembre 2022 deberan estar istos para iniciar canstruccidn a finales del 2021, que s cuando se realizard la subasta. Enlas | * La pandemia generada por el coronavirus 2019 (COVID-19), ha desencadenada un gran impacto en la ecanomia glabal y Colombia no ha sido
actuales condiciones de pandemia, es muy incierto llegar a finales del 2021 con un proyecto listo para iniciar construccién ajena a este impacto. En este sentido, es urgente incentivar la reactivacion econdmica sostenible del pafs desde todos sus sectores productivos, con
Proponemos cambiar la fecha de inicio de las obligaciones de eléctricaal 1 2023 (con | miras a la creacion de nuevos empleos y Ia atraccin de nuevos inversionistas.
prorroga a diciembre 2024) para que un mayor nimero de proyectos puedan presentarse a la subasta
SUNGROW * Se resalta que el registro de solicitudes de conexién de la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, con corte 7 de mayo de 2021,
RENEWABLE reporta 85 proyectos FNCER que suman alrededor de 3.187 MW en capacidad instalada nueva con Fecha de Puesta en Operacion -FPO entre
1 ENERGY Articulo 4| FeCh® Inicio de Obligaciones | octubre de 2021 y 1 de enero de 2023 y que no requieren obras de expansion de transmisién para su integracion al Sistema Interconectado
INVESTMENT PTE, o Nacional - SIN. De otra parte, se resalta que este potencial de proyectos de generacion puede incrementarse al considerar los dos afios de prorroga
1o contados a partir de Ia Fecha de Inicio de Obligaciones en los que podrian responder financieramente a su compromiso
* De los contratos de energfa registrados en el Mercado de Energia Mayorista -MEM se observa que la cobertura de la demanda obedece a una
estandarizacion en la contratacion habitual donde se identifica un ciclo comprendido entre enero y diciembre de cada aifo. Ademas, se resalta que
para enero del afio 2023 se observan porcent ctados d ' dos del 86% y 60% para atender la demanda no regulada y
regulada, respectivamente
* Por ultimo, vale la pena recordar que para esta subasta nica en el mundo por la caracteristica de tener dos puntas (oferta y compra)
libremente, es importante balancear los intereses de ambos actores.
Mis comentarios son relacionados al Articulo 4. Fecha de inicio de las obligaciones de suministro de energia eléctrica Se acoge parcialmente la sugerencia. Se informa que Ia Fecha de Inicio de Obligaciones se pospuso para el primero de enero de 2023, con una
prorroga de dos afos, es decir hasta el primero de enero de 2025, de acuerdo con lo definido por a Resolucion MME 4 0590 de 2019. La decision
Consideramos que se debe permitir la participacion de los proyectos con FPO en 2023 y nolimitarlo a los proyectos con FPO  |anterior se motiva principalmente en lo siguiente:
antes de la fecha establecida en el Articulo 4. A continuacion los argumentos:
* La pandemia generada por el coronavirus 2019 (COVID-19), ha desencadenado un gran impacto en la economia global y Colombia no ha sido
1. £l plazo de tiempo desde Ia adjudicacion a a de suministra de energfa establecido (01/12/2022) puede ser muy justo dada la |ajena a este impacto. En este sentido, es urgente incentivar la reactivacion ecandmica sostenible del pafs desde todos sus sectores productivos, con
coyuntura actual que estamos pasando por el COVID-19 miras a la creacion de nuevos empleos y a atraccion de nuevos inversionistas.
2. Al ser un contrato Financiero se garantizara la cobertura de la energia * Se resalta que el registro de solicitudes de conexion de a Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, con corte a 7 de mayo de 2021,
reporta 85 proyectos FNCER que suman alrededor de 3.187 MW en capacidad instalada nueva con Fecha de Puesta en Operacion -FPO. entre
3. Los proyectos con concepto de conexién con FPO previo a la fecha de las obligaciones de suministro de energia de la subasta |octubre de 2021y 1 de enero de 2023 y que no requieren obras de expansin e transmision para su integracion al Sistema Interconectado
i echa Iicio de Obigacianes | NN a opcion de entraren un fecha posterior dado que tendrén las coberturas de las garantias, tal como ocurrd enel [ Nacional - SIN. De otra prte, se esala que este potencalde proyectos de generacion puede incrementarse alconsiderar ls dos afios de prorroga
2 | Infraestructuras | Aricuio4 |+ SCLP_02 contados a partir dela Fecha de Inicio de Obil o5 que podrian respon 2 su compromiso
Colombia SAS
4. Siguiendo el mismo sentido de del punto anterior (43) consideramos que se puede realizar la misma cobertura con proyectos [* De los contratos de energa registrados en el Mercado de Energia Mayorista -MEM se observa que la cobertura de la demanda obedece a una
con FPO en 2023 y no generar incertidumbres a los compradores. Antes serfa un incentivo para los proyectos se conecten de | estandarizacion en la contratacién habitual donde se identifica un ciclo comprendido entre enero y diciembre de cada afio. Ademds, se resalta que
manera anticipada. para enero del afio 2023 se observan porcent ctad 8 os del 86% y 60% para atender la demanda no regulada y
regulada, respectivamente.
5. Segin el Formato de Memoria Justificativa del proyecto de resolucién, en a figura 5 y 6 se puede ver la cantidad de
proyectos y su capacidad nominal con FPO en 2022 y 2023 respectivamente. * Por iltimo, vale la pena recordar que para esta subasta nica en el mundo por la caracteristica de tener dos puntas (oferta y compra)
Alincorporar los proyectos con FPO de 2023 se enriquecers el proceso de subasta al tener mayor cantidad de proyectos interactuando libremente, es importante balancear los intereses de ambos actores,
edlicos, los cuales pueden ofertar en el Bloque 3 y adicionalmente los proyectos solares al ser de mayor potencia pueden
enriquecer la variedad de precios para la posible adjudicacion beneficiando tnicamente a la demanda
Invitamos al MME a examinar el texto integro de nuestra Comunicacion ACDS No. 21-039 donde estan dos de manera tarios a la presente propuesta. Revisaremos el texto sefalado,
Asodoms GeNERAL | propuestas integral nuestros comentariossobre el proyecto de resolucidn "Por Ia cual se convoca  a subasta d contrataci de largo
plazo para proyectos e generacion de energia eléctrica y se definen los pardmetros de su aplicacion”
(ASOCODIS y sus empresas afiliadas agradecemos la publicacion del proyecto de resolucion del asunto, a través del cual se Este ministerlo ha venido revisando el porcentaje de cumplimiento de la Obligacion de la que trata la Resolucion MME 4 0715 de 2019 de acuerdo
convoca a a subasta de contratacin de argo plazo para proyectos de generacidn de energia eléctica y se definen los con la dltima informacion disponible. Al respecto, se proyecta que para el afio 2022 se tendria un cumplimiento promedio de esta obligacion
parémetros de su aplcacion, asi como el documento de memoria justificativa cercano al 6%, mientras que para el afio 2023 la obligacién reglamentada a través de la Resolucién 4 0060 de 2021 se proyecta que tendria un
cumplimiento promedio cercano al 4%, Esta informacion y su fuente, se puede encontrar ms detallada en la seccién 1.2.7 de la memoria
Al respecto, reiteramos nuestro compromiso con todas aquelas propuestas que contribuyan a aumentar y diversificar la matriz [justifcativa del presente acto administrativo. Los calculos anteriores son de referencia y se resalta que la entidad responsable de verficar su
energética, asi como a disminuir la dela misma; a la deofertaa la de Servicios Péblicos y Domicil
a garantizar 2 seguridad, confiablidad y complementariedad del sstema eléctrico; a una mayor oferta para la contratacién a
largo plazo que cubra periodos de hidrologia critca, con participacion voluntaria de la demanda; a un traslado eficiente de los | Aora bien, respecto de los contratos de energa registrados en el MEM, Ia Figura 9 de la ya mencionada memoria justficativa, muestra el
precios 2 la demanda; asf como a una distribucion razonable de los riesgos entre la oferta y la demand, entre otras. porcentaje de energia contratada discriminado entre a demanda regulada y la demanda no regulada. De esta grafica, se resalta que para enera del
afio 2023 se observan porcentajes proyectados de contratacién aproximados del 80% y 60% para atender la demanda no regulada y regulada,
En el contexto anterior, sugerimos que tenendo en cuenta los resultados obtenidos en la celebracién de la Subasta CLPE No. 02/ respectivamente. Lo cual indica que hay un potencial significativo de demanda que podria cubrise con este mecanismo de subasta.
Jo— GENERAL | Nivel de contratacién 2019, en aplicacion de las Resoluciones MME 40590 y 40591 del 2019 y sujeto a o establecido en el marco normativo de la Ley
1955 de 2019 PND, consideramos conveniente que, previo a la decision de una nueva subasta, se verifique el cumplimiento
actual dela obligacian establecida en el articulo 296, con relacion a los porcentaies que se deben comprar de energia que
provenga de fuentes no convencionales de energfa renovable (10%).
Asi mismo, aprovechamos la oportunidad para reiterar lo mencionado en la comunicacion de ASOCODIS ACDS No. 21-021 con
relacion a la importancia de que en los andliss que se realicen se considere el nivel de contratacién que actualmente tienen las
empresas para los afios 2022 y 2023, toda vez que varias de nuestras agremiadas nos han informado que cuentan con un ivel
de contratacion cercano al 100%, por o cual sugerimos evaluar lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion MME No. 40060
de 2021, respecto al seguimiento y control de la obligacion del articulo 3 de la Resolucién MME No. 40715 de 2019, a partir del
2023
Respecto al aticulo 3" sobre la Demanda Objetivo, sugerimos que dicha demanda, asi como los analiss para establecer su | En el articlo 3 de la resolucion en consulta el Ministerio e Minas y Energia decide establecer una demanda objetivo, la cual sera revelada por el
valor, se dé a conocer previo a la subasta con el fin de que el comercializador, y, en especia, el de demanda no regulad, tenga [subastador de manera simultanea con los topes maximos, después de_recibir s ofertas por parte de compradores y vendedores.
Ia posibilidad de defini el perfil de compra de energia para adaptar la misma a su estrategia de mercado y al tipo de cliente que
atiende. En relacién con su sugerencia de publicar a demanda objetivo previo a la subasta, se resalta que la misma serd indicativa en caso de que no exista
mecanismo Ahora bien, en este M idera que esta informacion es sensible
} De igual forma, y para que la demanda objetivo se determine teniendo en cuenta la realidad del mercado eléctrico, es ¥ por tanto hace parte de los parémetros reservados de la subasta, como lo topes méximos definidos por la CREG, los cuales se revelan en los
Asocoms Articulo 3| Demanda Objetivo necesario que para su definicion se tenga como referencia un Plan Indicativo de Expansion de Referencia tiempos definidos por la resolucién con el fin de garantizar la adecuada competencia,
Generacién-Transmision mds actualizado. Al momento se cuenta con el Plan de Expansion 2019-2033, que recoge los
resultados de expansion en generacion de las subastas del afio 2019 (Cargo por Confiabilidad y segunda subasta de MMEJ; | Ahora bien, respecto a la sugerencia relacionada el calculo de la demanda objetivo, se resalta que la misma tendra como referencia la informacion y
también hay una version preliminar de este plan la vigencia 2020-2034 y que incluye el impacto esperado en las proyecciones |los documentos oficiles mas actualizados al momento.
e demanda a causa de la pandemia COVID-19.
En el articulo 5° de Ia propuesta se plantea el mecanismo complementario de asignacion, el cual se aplicard en caso de no | El articulo 6 de Ia resolucion en consulta habilta al Ministerio e Minas y Energia para que mediante acto administrativo defina n mecanismo que
lograrse la adjudicacion de la demanda objetivo. Al respecto, tal como lo indicamos en nuestra comunicacién ACDS No.19-095, |tendrd por objeto asigna la diferencia positiva, en caso de que exista, entre la demanda objetivo y a cantidad de energia adjudicada en la subasta
recomendamos lo siguiente Al respecto, se aclara que, en caso de definir dicho mecanismo, el Ministerio de Minas y Energia, o pondré en consideracion del publico en general
con el fin de obtener sus comentarios, tal como se ha hecho con todos los actos administrativos.
“Reiteramos la inconveniencia de implementar mecanismos obligatorios para la asignacién de contratos de energia, toda vez
que ello va en contravia de los objetivos de transformacin energética, de la participacion activa de la demanda, de a libre | De acuerdo con lo anteror, los invitamos a continuar pendientes de la pigina web de la tercera subasta, en la que se estarén publicando las ultimas
empresa, y eficiencia econdmica, entre otros principios. actualizaciones respecto a este tema y los demas relacionados:
5 para nosotros motivo de gran preacupacion que se persista en la propuesta de implementar un mecanismo de asignacion 10180/1 77306
unilateral, obligatorio y secuencial a la realizacién de una subasta, que por su misma concepcidn deberfa implicar un mecanismo
e libre competencia, de mercado y eficiencia enla formacian de precios.
Creemos que la mejor alternativa para cumplir con lo establecido en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, es a través de
AsocoDis Articulo'5 | Mecanismo complementario | contratos de largo plazo asignados en mecanismos de mercado, tal y como o establece la misma ley, entendiéndose esto
Gltimo como mecanismos voluntarios, donde los oferentes y demandantes toman decisiones con base en la informacion que les
proporciona el sistema de precios y de sus propias variables y estrategias de mercado.”
€n adicién, como lo hemos mencionado en la aplicacion del mecanismo complementario, la asignacién de energia no considera
Ia sitvacion de contratacion de energia para la demanda comercial de cada una de las empresas comercializadoras, en los afios
objeto de aplicacion de este mecanismo.
Por consiguiente, en el escenario en que se adjudique, de manera forzada y obligada, energia a empresas comercializadoras
cuya contratacidn de energia para su demanda comercial en ciertas franjas y para ciertos afos ya se encuentra en el 100% o
cercanas al 100%, éstas quedarian sobre contratadas en unos afios, imponiéndoles vender a energia en exceso en la bolsa o,
dependiendo de los blogues adjudicados, comprando energia eventualmente a precios mas altos y cuyo costo ademds no
podria ser trasladado, quedando expuestas, por decisiones ajenas a la gestion de la empresa, a a volatilidad de los precios de
energia, o que podria ocasionar escenarios con unas posibles pérdidas economicas para las empresas y/o impactandolas
De otro lado, es necesario que se evalle el Impacto que tendria en la formacion de precios el mecanismo complementario, en | El articulo 6 de Ia resolucion en consulta habilta al Ministerio e Minas y Energia para que mediante acto administrativo defina un mecanismo que
especial porque al tener una demanda obligada a comprar asi los precios superen la méxima disponibilidad a pagar por parte de| tendré por objeto asignar a diferencia positiva, en caso de que exista, entre la demanda objetivo y a cantidad de energia adjudicada en la subasta.
los comercializadores, sin exceder los precios techo, se pueden generar incentivos en el desarrollo de la subasta Al respecto, se aclara que, en caso de definir dicho mecanismo, el Ministerio de Minas y Energia, o pondré en consideracién del publico en general
con el fin de obtener sus comentarios, tal coma se ha hecho con todos los actos administrativos.
ASOCODIS Articulo 5 [Mecanismo complementario De acuerdo con lo anterior, los invitamos a continuar pendientes de la pagina web de la tercera subasta, en la que se estaran publicando las tltimas
actualizaciones respecto a este tema y los demds relacionados,
10180/1 77306
Con independencia de lo anterior y teniendo en cuenta las adjudicaciones e la subasta CLPE No. 02-2019, queremos expresar | Iniciamos informando que las condiciones e participacion y oferta de Ios generadores y comercializadores fueron condiciones definidas en la
 reiterar la necesidad de que se brinden opciones para los bloques que quedaron sub o sobre contratados, de tal manera que | resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus modficatorias, siendo la Gltima modificacion Ia establecida en la resolucién MME 4 0141 de 2021. Esta Gltima
se permita a los agentes gestionar sus resgos, para o cual,respetuosamente, solicitamos: resolucin surtid el debido proceso y a la fecha se encuentra publicada oficialmente, por lo que no es objeto de consulta en estos momentos,
o8e aceleren los mecanismos de contratacion de largo plazo, con participacién voluntaria de a oferta y la demanda y neutrales | Ahora, respecto a la obligacion de compra de energfa FNCER establecida por la Ley 1955 de 2019 y reglamentada por las resoluciones MME 40715
tecnolgicamente, de manera que se habilite un esquema de mercado para a penetracion de renovables. de 2019 y 40060 de 2021, se informa que las mismas no son ebjeto de consulta en esta oportunidad. Sin embargo, se informa que desde el
Ministerio de Minas y Energfa se apoyan las niciativas de nuevos mecanismos de contratacin y se realza la gestion pertinente para acelerar en lo
ofwe los efectos de la sobrecontratacién y 2 necesidad de adauirir energia en las horas de punta no impacten negativamente a | posible su desarrollo,
las empresas
o8e fleibilce la posibiidad de cumpiir con la obligacion establecida en el articulo 296 de la Ley 1955/19 con otros mecanismos.
como los contratos bilaterales para el caso de la demanda no regulad. En el caso de la demanda regulada, si bien Iz Resolucion
el MME permite como opcidn los mecanismos de a Resolucion 130/19 y de la Resolucién 114/18, en la préctica estos no
8 | 4socopis GENERAL [ Obligacion PND permiten realizar compras exclusivas a una tecnologia en particular.




ISAGEN insiste en el riesgo que supone una compra de energia en este mecanismo para

que s6lo atienden
usuarios no regulados

€l plazo previsto delos contratos que resulten de una Subasta No.3 CLPE en octubre de 2021 es muy alto y es un horizonte que
afecta la dindmica comercial del Mercado No Regulado.

Este tipo de exigibiidad y riesgo, puede conllevar al desincentivo por aumentar las ventas de energfa a grandes consumidores
por parte de agentes generadores (que deben crear una figura de "comercializador” para poder atender ese tipo de clientes)

Una forma de flexibilizar esta obligacién, seria permitir contratos bilaterales y cumplimiento con plantas propias de este tipo de
tecnologia. Es altamente probable que en 2023 sea inviable la entrada en operacion de algunos proyectos que permita cumplir

sus sugerencias. Sin embargo, cabe sefialar que la Resolucion MME 4 0715 de 2019 “Por la cual se reglamenta el articulo 296 de o

Ley 1955 de 2019" en el articulo 4 numeral 2 establece: r 1 i n r r

La diez (10) afios, registrados ant del Sistema de Comercigles (ASIC)".. Por tal motivo, los

contratos registrados con plazos inferiores no podrian computar como condicién para el cumplimiento de la obligacién del PND.

® ISAGEN. Articulo 3| Minuta de contratos la obligacién. Asimismo, como lo expresamos en anteriores ocasiones, consideramos importante que el MME dote de
flexiviidad a a Minuta del Contrato que resulte de este mecanismo complementario,
Sugerimos que una vez estructurada la adjudicacion, la asignacion de contratos sea realizada por afios calendario, a manera de
contratos fraccionados sobre el contrato marco principal.
La disposicion de contratos anuales favorecer el mercado secundario, faciltando la cesidn de contratos entre agentes
vendedores o compradores, que les permitira adecuar sus cantidades de compra con la evolucién real de la Demanda
Comercial agregada a cargo, con lo cual podrén dar cumplimiento a o establecido en la Resolucion MME 2-0060 de 2021
De acuerdo con Io expresado en este articulo, se podra esperar a celebracion de Un mecanismo administrado complementario | El articulo 6 de Ia resolucion en consulta habilta al Ministerio de Minas y Energia para que mediante acto administrativo defina un mecanismo que
aue obligatoriamente asigne contratos de energfa a los comercalizadores de energfa del pais tendra por objeto asignar la diferencia posiiva, en caso de que exista, entre la demanda objetivo y a cantidad de energia adjudicada en la subasta
Al respecto, se aclara que, en caso de definir dicho mecanismo, el Ministerio de Minas y Energia, o pondra en consideracién del piblico en general
Nuevamente, para el caso de comercializadores Gnicamente mercado no regulados, esta consideracién no es conveniente, por | con el fin de obtener sus comentarios, tal como se ha hecho con todos los actos administrativos.
cuanto estaria suponiendo una demanda comerciala priori conocida para 2023, desconociendo la variabilidad de demanda que
puede tener un comercializador de solo mercado no regulado, puesto que todos sus contratos (del ipo pague lo demandado) | En relacién con la Minuta de Contrato, se informa que en caso de definir el mecanismo complementario, la misma seré ajustada en lo aue sea
| sacen Artcalos. | Mecanismo complementario |97 PrOGUCto de a vluntad simultanea de usuario y comercalzadory que e firman con diferentes vigencias y cantidades no [necesari.
determinables.
De acuerdo con Io anterior, s invitamos a continuar pendientes de la pégina web de la tercera subasta, en la que se estarén publicando las itimas
De otro lado, o dispuesto en este articulo estaria en contravia con lo publicado recientemente como borrador de fa futura | actualizaciones respecto a este tema y los dems relacionados.
Minuta de contratos que se asignen en la subasta CLPE No.3 de octubre. En esa Minuta se elimin toda referencia a un
“mecanismo complementario’ 10180/1 77306
solcitamos derar un " g pues en nuestra
oninién no da sefia 2105 apentes v usuarios
Se indica en el articulo, que el nicio de las obligaciones de energia para Ios proyectos que resulten adjudicados, el es 1de | Se informa que la Fecha de Inico de Obligaciones se pospuso para el primero de enera de 2023, con una prorroga de dos afos, es decir hasta &l
Diciembre de 2022 primero de enero de 2025, de acuerdo con o definido por fa Resolucién MME 4 0590 de 2019, La decisién anterior se motiva principalmente en o
siguiente:
Se observa con preocupacién que no se esté visualizando que con la fecha propuesta de inicio de las obligaciones los
diferentes aspectos de atraso de las expansiones en la zona de trasmisién GCM, o que impacta de manera importante la | * La pandemia generada por el coronavirus 2019 (COVID-19), ha desencadenado un gran impacto en la economia globaly Colombia no ha sido
consecucion de garantias financieras y los costos de las mismas. La situacion de expansion de redes, para algunos delos | ajena a este impacto. En este sentido, es urgente incentivar la reactivacién econdmica sostenible del pas desde todos sus sectores productivos, con
proyectos edlicos que puedan participar en la tercera subasta CLPE, podrian tener inconvenientes para evacuar la energia que | miras a a creacién de nuevos empleos y Ia atraccion de nuevos inversionistas,
puede generarse, teniendo que recurtir a cob bolsa y contratos no
* e resalta que el registro de solicitudes de conexidn de la Unidad de Planeacion Minero Energetica - UPME, con corte a 7 de mayo de 2021,
reporta 85 proyectos FNCER que suman alrededor de 3,187 MW en capacidad instalada nueva con Fecha de Puesta en Operacion -FPO. entre
octubre de 2021y 1 de enero de 2023 y que no requieren obras de expansion de transmision para su integracion al Sistema Interconectado
Nacional - SIN. De otra parte, se resalta que este potencial de proyectos de generacién puede incrementarse l considerar los dos afios de prorroga
contados a partir de la Fecha de Inicio de Obligaciones en los que podian responder financieramente a su compromiso
) Fecha Inicio de Obligaciones |
1| sacen Artculos |
* De los contratos de energfa registrados en el Mercado de Energia Mayorista -MEM se observa que la cobertura de la demanda obedece a una
estandarizacion en la contratacin habitual donde se identifica un ciclo comprendido entre enero y diciembre de cada afio, Adems, se resalta que
para enero del aio 2023 se observan porcent. ctados d dos del 86% y 60% para atender la demanda no regulada y
regulada, respectivamente
* Por Gitimo, vale la pena recordar que para esta subasta tnica en el mundo por Ia caracteristica de tener dos puntas (oferta y compra)
interactuando ibremente, es importante balancear los ntereses de ambos actores.
Anora bien, en relacion con los inconvenientes e algunos proyectos para evacuar a energia por retrasos de las obras de transmision, se resalta que
el Miniterio de Minas y Energia public la Resolucion 4 0311 de 2020, con el fin de establecer lineamientos de poliica para os tramites de conexién
¥ 1a posiilidad de emitir conceptos de conexion temporales. En este sentido, la CREG puso en comentarios la resolucién CREG 208 de 2020y esta en
proceso de consulta ante a SIC para oficialzar la misma.
Considerando que el Proyecto de Resolucion establece que la fecha de Inicio de obligaciones e Energia serd O1 de diciembre de| Se acoge parcialmente la sugerenci. Se informa que Ia Fecha de Inicio de Obligaciones se pospUSo para el primero de enero de 2023, con una
2022 sugerimos respetuosamente ajustar a fecha de inico. de obligaciones de suministro a diciembre de 2023. Al respecto | prorroga de dos afios, es decir hasta el primero de enero de 2025, de acuerdo con lo definido por Ia Resolucidn MME 4 0590 de 2019. La decision
presentamos las iguientes consideraciones; anterior se motiva principalmente en lo siguiente:
aWuchos de los proyectos registrados en UPME con fechas de entrada en operacion 2022 se encuentran retrasados,
especialmente por temas asociados a permisosy licencias de carécter ambiental y sacial. La principal causa de este retraso es, | * La pandemia generada por el coronavirus 2019 (COVID-18), ha desencadenado un gran impacto en a economia globaly Colombia no ha sido
entre otros aspectos, debido a restrcciones generadas por el COVIDIS, o que ha generado que se solciten extensiones para la |ajena a este impacto. En este sentido, es urgente incentivar la reactivacion econémica sostenible el pas desde todos sus sectores productivos, con
17 | ENGIECOLOMBIA |\ . ., |Fecha Inicio de Obligaciones - gniraga en operacion con horizonte en 2023. En el caso especifico de ENGIE debido a las restricciones por efectos de fa miras a la creacion de nuevos empleos y la atraccién de nuevos inversionistas.
Flo pandemia del COVID19, los proyectos con viabilidad de conexion para el 2022 presentaron retrasos e el tramite de permisos.
relacionados con estudios de impacto ambiental, consultas previas, estudios previos, entre otras actividades de campo, que no | * Se resalta que el registro de solicitudes de conexion de fa Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, con corte a 7 de mayo de 2021,
pudieron ser adelantadas durante 2020 y o corrido de 2021, con lo cual se vieron en la obligacidn de solicitar a la UPME una | reporta 85 proyectos FNCER. que suman alrededor de 3.187 M en capacidad instalada nueva con Fecha de Puesta en Operacion 70 entre
extension ena fecha de entrada en operacion hasta diciembre de 2023, octubre de 2021y 1 de enero de 2023 y que no requieren obras de expansion de transmision para su integracion 3l Sistema Interconectado
Nacional - SIN. De otra parte, s resalta que este potencial de proyectos de generacién puede incrementarse al considerar los dos afios de prorroga
contados a parti de Ia Fecha de Inicio de Obi los que podrian responds asu compromiso
b fuestros proyectos fienen capacidades promedio de 150 MW, para las cuales los periodos de construccion osclan alrededor
entr 14 . 18 meses, y con a fecha de nicin temprana propuesta por el Minsteric, reaueriremos. en » eventualdad de ser | " D€ 105 ontratos de energiaregisrados en el Mercado de Energia Mayorista -MEM se observa que la cobertura de la demanda obedece a una
iudicados e submeta, ilsar mecomismon e cobertuta fnahciers @ cposones s mereads pet e cubron e estandarizacion en la contratacion habitual donde se identifca un ciclo comprendico entre enero y diciembre de cada afio, Adems, se resalta que
suministro correspondiente al primer afio de suministro (2022), generando sobre costos significativos debido a los altos para enero delafio 2023 se observan porcent; tad ° dos del 86% y 60% para atender la demanda no regulada y
precios en el cual se encuentran actuaimente a energia disponible en contratos bilaterales que se estén negociando en el | e8UIada, respectivamente
periodo 2022-2023. s de conocimiento que estos precios, en gran medida, son actualmente elevados para los afios 2022y
7023 como resaltado e os retrasos en a entrada en operatién de proyectos adjudicados previamente en subastas de * Por iltimo, vale la pena recordar que para esta subasta Gnica en el mundo por la caracteristica de tener dos puntas (oferta y compra)
1o | ENGIECOLOMBIA |+ recha inico de Oniigaciones | 0 et dl woarc ol nc eeativars o renchvacion ocanimice, e interactuando ibremente, es importante balancear los intereses de ambos actores
AaSEsP o acuerdo con nuestros calculos preliminares,los compromisos de entregar energia durante 2022 en nuestro caso representan
unincremento de entre $4 y $6 ddlares, teniendo en cuenta requerimos entre 7y 12 meses de respaldo para cumpiircon la
entrega de energia a partir e diciembre de 2022. Lo anterior teniendo en cuenta que con retrasos adicionales en los tiempos
de desarrollo y construccion de los proyectos por el COVID1S, podrian resultar en precios mas altos considerando los
tan ajustados para la entrega de energia
0 . tod T motivacion para extender a fecha de COD a 2023, se
fundamenta en que con a participacion de mss proyectos se da cumplimiento al objetivo de contar con una matriz de.
1 | ENGIECOLOMBIA | | fechs Iico de Obiigacones {generacién de energia léctricarellente y complementaria entras e reducen as ermisiones de gases d efecto inverradero
Fio (GE),se promueve la competencia y a su vez el sector impulsa la reactivacion econémica del pais generando ms empleo al
construirse proyectos a gran escala
& Bor 0limo, consideramos que Ia fecha de entrada propuesta va en detrimento de a competencia, aspecto fundamental de la
poltica publica sobre fa que se sustents la necesidad de contar con mecanismos de subastas de contratos de largo plazo
(decreto 570 de 2018), en el entendido de que la muy segura no entrada en operacién para l fecha propuesta, y fa ya
mencionada necesidad de contar con contratos de respaldo sobre estos descalces (requerimiento fundamental en modelos de
financiacién de Project Finance) favorece de manera evidente a agentes que cuentan ya con generacién propia que les permite
—— echa it de Obigaciones | 2193 105 descalces e proyectos aue lven a subasta. sto genera dosefectos contrario al espirt delDecrto 570, por
15 Artcuio s | una parte, sigue concentrandoIa oferta de contratos en el mercado colombiano imitando Ia entrada de nuevos competidores,
y adicionaimente, taly como esta sucediendo actualmente, limita la oferta de contratos en el mercado mayorista y da una
sefial de escasez que, como consecuencia de las demoras en entrada en operacién de la subasta de 2019, estén presionando
sustancialmente al alza los precios de contratos para los afos 2022 y 2023, lo que a su vez redundars en mayores tarifas para
usuarios finales
Teniendo en cuanto lo planteado en la Memoria Justficativa de Ia resolucian, es importante que para fa evaluacion del £l Ministerio de Energia con la expedicion de I Resolucion MME 4 0060 de 2021, reglaments el cumplimiento del Articulo 296 el PND. En dicha
porcentaje de contratacion en el mercado con proyectos FNCER se tengan en cuenta no solo los contratos adjudicados en la | Resolucion se establece el cumplimiento del 10% de la demanda total de un agente (incluyendo Usuarios Regulados y No regulados), con contratos
itima subasta de argo plazo, 5i o todos los contratos que actualmente tienen los comercializadores con planta no de FNCERy en s definidos ena Resolucion MME 40715 de 2019. €5 clro entonces que el cumplimiento del 10% se
convencionales, sin importar el mecanismo de asignacién. De esta manera, es posible dimensionar correctamente el nivel de | medird con la demanda totaly no de manera individual con cada uno de los mercados regulado y no regulado, lo que implica que cada agente
cumplimiento de los agentes de la meta prevista en el articulo 296 del Plan Nacional de Desarrolo estars en libertad de escoger el mercado que ms se acomode a su realidad operativa y financiera para cumplir la obligacién. Adicionalmente,
recordamos que los datos publicados en la memoria justifcativa son estimados generales que consideran Ia condicién individual de cada
£n el caso de Enel Emgesa, comolo hemos mencionado al Ministerio, e 7% de la energia para atender a sus clientes proviene | comercializador de acuerdo con la ltima informacién suminstrada por el ASIC y que a entidad encargada de verificar el cumplimiento de fa
de proyectos FNCER que se han viabilizado gracias a la firma de contratos de compra de energia a largo plazo. Por lo tanto, | obligacion es la Superintendencia de Servicios PGblicos Domnicilarios
entendemos que para Emgesa solo es necesario comprar un 3% adicionl, para alcanzar la meta prevista en las normas
16| EnelEmgesa | GENERAL |Obligacion PND vigentes Ahora bien, el Ministerio de Minas y Energia aclara que la definicién de una demanda objetivo dentro del aticulo 3 de a resolucién en consulta no
implica necesariamente Ia definicion de un mecanismo complementario, ya que como se menciona en el articulo 6, este mecanismo
£n este sentido, y que el nvel de entre esimportante que el Ministerio podr ser definido mediante acto administrativo. Por o que en caso de definirdicho mecanismo, el Ministerio de Minas y Energla,
abstenga de fijar una demanda objetivo en la subasta, y por el contrario permita que cada agente presente sus ofertasde | lo pondré en consideracion el publico en general con el fin de obtener sus comentarios, tal como se ha hecho con todos los actos administrativos.
compra de acuerdo con sus necesidades. Ademds, se debe tener en cuenta la cobertura total de cada comercialzador, con el
fin de evitar ituaciones de sobre contratacidn que pongan en riesgo la sostenibilidad financiera de los agentes, e introduzcan al | De acuerdo con o anterior,Ios invitamos a continuar pendientes de Ia pigina web de Ia tercera subasta, en la que se estaran publicando las Gltimas
mercado proyectos con precios no competitivos y superiores a la isposicion a pagar de los usuarios actualizaciones respecto a este tema y los demds relacionados:
10180/1 77306
Solictamos al Ministerio no aplicar en I3 préxima subasta de contratos de largo plazo el mecanismo complementario previsto | Elarticulo 6 de Ia resolucian en consulta habita al Ministerio de Minas y Energia para que mediante acto administrativo defina n mecanismo que
en Resolucion MME 40725 de 2019. Al respecto, preocupa para el aso del Mercado No Regulado que los comercializadores [ tendr por objeto asigna la diferencia positiva, en caso de que exista, entre la demanda objetivo y la cantidad de energia adjudicada en la subasta
puedan resultar adjudicados con contratos cuyo precio supere la mixima disposicién a pagar ofertada, lo que pude provocar | Al respecto, se aclara que, en caso de definir dicho mecanismo, el Ministerio de Minas y Energia, Io pondra en consideracion del piblico en general
dificultades financieras a los agentes y a pérdida de en el mercado, al no encontrar dispuest con el fn de obtener sus comentarios, tal como se ha hecho con todos los actos administrativos.
comprar energia a esos precios
De acuerdo con lo anterior, los invitamos a continuar pendientes de fa pégina web de la tercera subasta, en la que se estardn publicando las titimas
17| EnclEmgesa | Ao |Mecanismo complementario | £ €52 sntido,insistimosal inisterio e ara el caso delsegmento o regulado o agentes puedan a través de os actualizaciones respecto a este tema y los demds relacionados.
mecanismos hoy previstos para la comercializacién de energa cumplir con el porcentaje de compras a proyectos FNCER
definido en [a ley. Ademis, instamos al Ministerio a evaluar el posible impacto para el sector en términos de riesgo sistémico y 10180/1 77306
atencién a la demands, que tendrian las dificultades financieras de comercializadores puros que tengan que asumir la compra
de energia a precios no competitivos, y no puedan ser trasladados eventualmente a los usuarios finales
Reiteramos al Ministerio que 2 aplicacion de Io previsto en I3 Resolucion MME 40060 de 2021 no es conveniente para el caso | Respecto a a obligacion de compra de energia FNCER establecida por a Ley 1955 de 2018 y reglamentada por as resoluciones MME 40715 de
del Mercado No Regulado, ya que la compra de energia a través de los mecanismos propuestos desconoce las definiciones 2019y 40060 de 2021, se informa que fas mismas no son objeto de consulta en esta oportunidad. Sin embargo, se informa que desde el Ministerio
previstas en la Ley 142 de 1994 para este segmento del mercado, e impone riesgos al comercializador que no son gestionables |de Minas y Energia se apoyan las iniciaivas de nuevos mecanismos de contratacion y se realiza la gestion pertinente para acelerar enlo posible su
por el mismo en las condiciones actuales, que pueden afectar su v financiera I
el mediano plazo.
Por itimo, se resalta que el SICEP también puede ser utiizado para ¢l Mercado de Energia No Regulado y podria permitir el cumplimiento de la
Teniendo en cuenta o anterior,insistimos al Ministerio que para el caso del Mercado No Regulado se tenga en cuenta para el [obligacién, siempre y cuando el generador adjudicado sea FNCER. En ese caso, el agente comercializador deberd registrar el contrato
18| EnelEmgesa | GENERAL |Obligacion PND cumplimiento de a obligacion de compra establecida en el articulo 296 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, los correspondiente en el ASIC, diligenciando la casilla de % FNCER asocfada al contrato. No obstante, se resalta que el encargado de vrificar ol

contratos bilaterales entre agentes del MEM y las compras ya realizadas por los comercializadores a proyectos con tecnologias
renovables Asi mismo, solicit | Minist lerar la expedicion de las resol definit

permitan el traslado en tarifa de las transacciones que se realicen a través de Derivex, se viabilice la opcion de la Bolsa
Mercanti de Colombia para Ia compra y venta de contratos de energia, y se amplien las alternativas de uso del SICEP para
Usuarios No Regulados.

cumplimiento de la obligacién es la SSPD.




Condiciones de participacion

Reiteramos al Ministerio los comentarios que remitimos al proyecto de resolucion que modifica las reglas de las Subasta de
Contratos de Largo Plazo, con el fin de proporcionar un mecanismo de compra de energia que mitigue riesgos a los agentes que
participan en el Mercado No Regulado. En particular, solicitamos que los comercializadores puedan presentar multiples ofertas
por bloques, de tal forma que puedan expresar sus preferencias de compra y no enfrenten riesgos al asumir el perfil de
adjudicacion en la subasta. Ademss, sugerimos eliminar dentro del algoritmo de optimizacion de la subasta la posibilidad de
que a los comercializadores se les asignen contratos con precios mayores a su maxima disposicion a pagar. La maximizacién del

Iniciamos informando que las condiciones de participacion y oferta e los proyectos de generacion y la prorrata de asignacion fueron condiciones
definidas en la resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorias, siendo a tltima modificacién la establecida en la resolucion MME 4 0141 de
2021 Esta ltima resolucion surtio el debido proceso y a la fecha se encuentra publicada oficialmente, por lo que no es objeto de consulta en estos
momentos.

Sin embargo, vale la pena mencionar que la propuesta de perm

ir que los comercializadores puedan ofertar libremente en cantidad y precio para

18 |  Enel Emgesa GENERAL | ferta excedente del consumidor partiendo de precios promedio ponderados permite la adjudicacién de contratos con precios altos | cada blogue, ha sido ampliamente analizada por el Ministerio desde la definicién del mecanismo e contratacién a largo plazo, tal como se puede
que pueden estar fuera de lo esperado en ¢l mercado, generando riesgos innecesarios para los comercializadores por fa consultar en la memoria justficativa y matriz de comentarios de dicho acto admiistrativo. No obstante, la misma ha sido desestimada por
imposibildad de trasladarlos  los Usuarios No Regulados considerar que [os intereses de compra y venta pueden converger escasamente en los mismos Blogues, resultando en una baja o nula adjudicacidn

de contratos.
En primera instanci, refteramos a importancia de darle flexbildad a los comercializadores que atienden exclusivamente Respecto 3 12 obligacion de compra de energia FNCER establecida por 13 Ley 1955 de 2019 y reglamentada por las resoluciones MMIE 40715 de
demanda no regulada para cumplir con la obligacion de compra. Las condiciones para el cumplimiento dispuestas en el Artculo[2019 y 40060 de 2021, se nforma que las mismas no son objeto de consulta en esta oportunidad. Sin embargo, se informa que desde ¢l Ministerio
4 de Ia Resolucién MME 40715 de 2019 indican que los contratos de largo plazo deberén ser suscrtos bajo las reglas delos | de Minas y Energla se apoyan las inciativas de nuevos mecanismos de contratacién y se realiza a gestion pertinente para acelerar en Io posible su
siguientes mecanismos; desarrollo.
1) Los esquemas de contratacion aprobados bajo las reglas de Ia Resolucién CREG 114 de 2018
Actuaimente, no existen mecanismos de contratacidn bajo ls reglas de dicha resolucion; sibien el desarrollado por Derivex se | Por Gltimo, se resalta que el SICEP también puede ser utiizado para el Mercado de Energia No Regulado y podria permitir el cumplimiento de la
encuentra en un grado de avance relativamente alto, este no es viable para el cumplimiento e a obligacion al ser de carcter ~[obligacidn, siempre y cuando el generador adjudicado sea FNCER. En ese caso, el agente comercialzador debers registrar el contrato
anénimo, correspondiente en el ASIC, diigenciando la casilla de % FNCER asociada l contrato. No obstante, se resalta que el encargado de verificar ¢l
i) Las convocatorias piblcas enmarcadas en Ia Resolucién CREG 079 de 2019, cumplimiento de la obligacicn es la SSPD.

- g GeNERAL | oblgacion prD Los dmbitos de aplicacion de las Resoluciones 079 y 130 de 2019 abarcan a comercialzadores que realicen compras para

atender sumercado regulado mediante I celebracién de contratos. Por lo que no es una plataforma viable para el
del mercado no regulado.
i) Mecanismos definidos por el Ministerio en el marco del Decreto 05070 de 2018,
Con esto en cuenta, el tnico mecanismo habiltado para el cumplimiento de la obligacion de compra es el dellteral i, Io cual
limita I delos atienden el mercado no regulado para construi un
portafolio competitivo a la medida de las necesidades de su cliente final. En este contexto, se sugiere que dentro de los
mecanismos habiltados para cumplircon Ia obligacidn en el mercado no regulado se incluyan:
- Energia del portafolio propio (garantizando que proviene de proyectos FNCER) y,
- Proyectos de Autogeneracidn a Pequefia y Gran Escala con FNCER, asf como de Generacién Distrbuida
L5 segunda subasta de 1argo plazo marcd un hito fundamental para a entrada de las energias renovables y permitid avanzar en | Respecto a su sugerencia sobre Ias reglas de Ia subasta, se Informa que estas Gltimas fueron ajustadas recientemente mediante la Resolucion MME
una mayor diversificacion de I matriz energética a través de Ia asignacidn de contratos a siete empresas generadoras con |4 0141 de 2021y pueden ser consultadas en Ia pégina web de Ia tercera subasta. En este sentido, se resalta que Ias reglas de Ia subasta en estos
nueve proyectos de fuentes no convencionales, de s cuzles, fuimos a creedores a aproximadamente el 29% de la momentos no son objeto de consulta
adjudicacién. Ahora, s bien a adjucicacién de los contratos resultantes de la subasta es un paso clave, concretar los beneficios
de competitividad y seguridad del suministro requiere materiaiza los proyectos adjudicados, especiicamente en o Sin embargo, en relacion con la importancia de garantizar I ejecucién de s proyectos de generacicn, informamos que desde el Ministerio de Minas
concerniente 3 su oportuna conexién al SN ¥ Energia se ha venido acompaiando el desarrollo de os proyectos de generacidn FNCER que resultaron adjudicados en las subastas del 2019. Estos
proyectos fueron catalogados como proyectos PINES, por o que desde el Ministerio seles hace un seguimiento riguroso desde los &mbitos
Por lo que nos permitimos riterar la importancia de garantizar el norma desarrollo, construccion, conexién oportuna y ambientales, socales, e orden piblico, entre otros. Ademss, desde este Ministerio s les ha apoyado en trémites ante la ANLA, el Ministerio del
entrada en operacién comercal de os proyectos adjudicados, o cual no solo aporta a la consecucién de los obietivos de poltica | Interior, ogisica de transporte e carga, entre otros

1 ABs GENERAL | Marco regulatorio piblca, sino que reafirmala confianza inversionista, I cuales clave para el éxto de Ia Tercera Subasta, la reactivacion

econémica y Ia transicién energética Ahora bien, los invitamos continuar pendientes de la pdgina web de I subasta y realizar los comentarios pertinentes para los actos administrativos
que adn se encuentran pendientes por ofiialzar com o son a Minuta de Contrato, las condiciones de a garantia de FPO, el traslado a la tarif,
£n talsentido, es importante tomar lecciones aprendidas de la segunda subasta e implementar un marco regulatorio que e [entre otros.
permita maniobrar a los agentes cuando estén expuestos a riesgos que estén por fuera de su margen de gestion,
especificamente los casos cuando l entrada en operacidn de sus proyectos esté condicionada por la expansion de Transmisicn.
Consideramos de vital importancia que desde Ias reglas de a Subssta se otorguen herramientas que permitan mitigar los
impactos de dichas situaciones tanto para la oferta como para la demanda.
Compartimos el andlis realizado por el MM en la memoria ustificativa de este proyecto de resolucion, donde se identifica | Se informa que Ia Fecha de Incio de Obligaciones se pospuso para el primero de enero de 2023, con una prorroga de dos afts, es deci hasta el
que la mayoria de los agentes comercialzadores en el Mercado Regulado ~ MR an no cumplen con el compromiso fijado del | primero de enero de 2025, de acuerdo con Io definido por Ia Resolucién MME 4 0590 de 2019 La decisién anterior se motiva principalmente en lo
10% de las compras de energfa proveniente de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable  FNCER, en particular para el [siguiente:
aft0 2022. Ademas de o anteriormente evidenciado, es importante poner en conocimiento del MME que existen agentes que
a6n no llegan al nivel de cobertura deseado para cubri a demanda del afio 2022, dads la escases de oferta para ese afiode | La pandemia generada por el coronavirus 2019 (COVID-19), ha desencadenado un gran impacto en la economya global y Colombia no ha sido
todas las tecologias, Inclusive Ias de FNCER en los mecanismo actuales de mercado por lo que se esperaria cubrir esta ajena a este impacto. En este sentido, es urgente incentivar la reactivacion econdmica sostenible del pais desde todos sus sectores productivos, con
necesidad con as adjudicaciones que se den en esta tercera SCLP, o cual sn duda alguna aportar en cubrir as necesidades de [miras a a creacion de nuevos empleos y Ia atraccion de nuevos inversionistas.
cobertura de la demanda y paralelamente cumplir con a obligacidn del 10% de las compras de energia proveniente de FNCER.
* Se resalta que el registro de solicitudes de conexidn de la Unidad de Planeacidn Minero Energética - UPME, con corte a 7 de mayo de 2021,
De acuerdo a lo anterior, vemos con preocupacidn que I fecha de incio de las obligaciones de suministro de energia eléctrica | reporta 85 proyectos FNCER que suman alrededor de 3.187 MW en capacidad instalada nueva con Fecha de Puesta en Operacion -FPO entre
sea para el 1 de diciembre del 2022, dado que en nuestro aniss esto generara, dada I situacién actual de contratacion y del[octubre de 2021y 1 de enero de 2023 y que no requieren obras de expansién de transmisicn para su integracion a1 istem Interconectado
compromiso de cumplir con el 105 de compras a partir de FNCE para el afo 2022, lo sguiente Nacional - SIN. De otra parte, se resalta que este potencial de proyectos de generacién puede incrementarse al considerar los dos afios de prorroga
contados a partr de a Fecha de Incio de Obligaciones en los que podrian responder financieramente a su compromiso
22 EnelCodensa | Articuioa |FoCh? niciode Obligaciones |\ . roar 1a energia en un mes puntual generarfa un desbalance en el precio de las ofertas para el afio 2022 que podrian
Flo encarecer el precio de [a energfa en perjuicio del usuario final, dado que impedirfa a los comercializadores consolidar un + De los contratos de energfa registrados en el Mercado de Energla Mayorista -MEM se observa que la cobertura de la demanda obedece a una

portafolo de energia simétrico para atender su demanda durante todo ese afio. estandarizacion en la contratacin habitual donde se idenifica un ciclo comprendido entre enero y diciembre de cada afio, Adems, se resalta que
para enero del aio 2023 se abservan porcen; ctados d dos del 86% y 60% para atender la demanda no regulada y

« Concentrar la necesidad de energa a un tnico mes del aio 2022, en este caso diciembre, para cumplircon una necesidad | regulada, respectivamente.

anual,afecta las posibiidades de adjudicar una mayor energia para los siguientes afios en una subasta que serd para 15 afios,

pues en el entendido que Ia adjudicacion se presentaria en las misma condiciones de la subasta anterior, s decr, anual en | Por itimo, vale a pena recordar que para esta subasta tica en el mundo por Ia caracteristica de tener dos puntas (oferta y compra)

donde se adjudica la misma cantidad de energfa para todos os afos, ante la nexistencia de otros mecanismos de mercado que [interactuando libremente, es importante balancear los intereses de ambos actores.

permitan adjudicar directamente a las FNCER, afectaria las posibiidades para cumplir con el limite del 10% de las compras de

energia proveniente con esta tecnologia en [os préximos afics Respecto a  preocupacidn sobre el cumplimiento de a obligacién del PND, se informa que desde este Miniterio continuaremos impulsando os
mecanismos habiltados para su cumplimiento.

En ese sentido, en aras de lustrar de mejor forma nuestra preocupacicn, en el caso particular de CODENSASi I adjudicacidn se

concentra solo en el mes de diciembre de 2022, para poder cumpli con el limite fijado del 10%, estariamos lisgando a un nivel

de cobertura para ese mes del §7% con el iesgo de quedar sobre contratados si se adjudica ms energia mediante otros

En linea con el punto anterior, en donde se solcita que  fecha de Inicio de las oblgaciones de suministro de energia sea

inclusive a parti de enero de 2022, solctamos igualmente al MME estudiar la posbildad de adelantar la fecha de proceso de

) Fecha Inicio de Obligaciones "

23| EnelCodensa | Anuio2 | adjudicacion 3 ms tardar para Juio de 2022, esto sin duda alguna aportaria para que los agentes comercialzadores
desarrollen una estrategia de cobertura integral y puedan consolidar un portafolio ms amplio con FNCER
£5 Importante tener en cuenta que los mecanismos habilitados para el cumplimiento de a obligacion de compra no sonlo | Respecto a a obligacion de compra de energia FNCER establecida por a Ley 1955 de 2019 y reglamentada por as resoluciones MME 40715 de

flexibles para los Ia demanda no regulada. Por lo que valela (2019 y 40060 de 2021, se nforma que las mismas no son objeto de consulta en esta oportunidad. Sin embargo, se informa que desde ¢l Ministerio
pena habiltar otros esquemas para el cumplimiento en estos casos, como portafolio propio y autogeneracion. de Minasy Energia se apoyan las iniclativas de nuevos mecanismos de contratacion y se realiza a gestion pertinente para acelerar en lo posible su
desarrollo

28| SerColombia | GENERAL |Oblgacien PND
Por iltimo, s resalta que el SICEP también puede ser utiizado para el Mercado de Energia No Regulado  podria permiti el cumplimiento de la
obligacien, siempre y cusndo el generador adjudicado sea FNCER. En ese caso, el agente comercilizador debera registrar el contrato
correspondiente en el ASIC, diigenciando la casila de % FNCER asociada i contrato. No obstante, se resalta que el encargado de veriicar el

Ia obligacion es la SSPD.
Se sugiere revisar Ia fecha de adjudicacion de Ia subasta. Lo anterior debido 3 las modificaciones que se estn realizando a nivel | No e acoge la sugerencia. Entendemos que Ia sefal 3 Ia que se refieren es el proyecto de Ley "Por medio de la cual sé consolida una
legisativo para el sector. Para que los interesados puedan particpar es necesario que las politica de gobierno estén definidas, | infraestructura de equidad fiscalmente sostenible para fortalecer lo politca de erradicacion de a pobreza, o través de la redefinicion de la regla
de lo contrario el resgo a a inversion se veria afectado. fiscal, el fortalecimiento  focalizacién del gasto socialy a redistribucidn de cargos tributarias y ambientales con criteros de soldoridd y que

25| SerColombla | Articulo? |Fecha de adjudicacion permitan atender los efectos generados por lo pandemia y se dictan otros disposiciones”, el cual a I fecha fue retirado por parte del Gobierno
Nacional
Sin embargo, se debe tener en cuenta que desde la Minuta de Contrato se contempla que el iesgo trbutario e asigna a sujeto pasivo, para lo cual
se aplcard la vigente  la defnicion de tribut aue reslice el legilador.

Se sugiere mayor flexbiidad con a fecha de obligacion de suministro dadas as incertidumbres que exsten con otros tramites | Se informa que la Fecha de Inicio de Obligaciones se pospuso para el primero de enero de 2023, con una prorroga de dos aftos, es deci hasta el
de o ’ ambiental, construccién, consultas previas, la pandemia, entre otros. primero de enero de 2025, de acuerdo con lo definido por la Resolucion MME 4 0590 de 2019. La decisién anterior se motiva principalmente en lo
siguiente
Se propone 3 alternativas
« La pandemia generada por el coronavirus 2019 (COVID-15), ha desencadenado un gran impacto en la economia globaly Colombia o ha sido
“Fecha de suministro entre 01/12/2022 y 01/12/2023 ajena a este impacto. En este sentido, es urgente incentivar la reactivacion econdmica sostenible del pais desde todos sus sectores productivos, con
“Fecha de suministro hasta 18 meses después de a firma los PPA. miras ala creacion de nuevos empleos y a atraccién de nuevos inversionistas
*Fecha de suministro para 01/12/2023
« Se resalta que el registro de solicitudes de conexidn de la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, con corte 7 de mayo de 2021,
Argumentos y aclaraciones reporta 85 proyectos FNCER que suman alrededor de 3.187 MW en capacidad instalada nueva con Fecha de Puesta en Operacion PO entre
actubre de 2021y 1 de enero de 2023 y que no requieren obras de expansion de transmision para su integracion al Sistema Interconectado
1) Dentro de la memoria justificativa del proyecto resolucion se plantea una base de proyectos posibles 2 participar teniendo | Nacional - SIN. De otra parte, s resalta que este potencial de proyectos de generacion puede incrementarse al considerar los dos afos de prorroga
echs o de Oblgaciones | CUENE Uricamente el rmie solcitud de coneionaprobado. No bstante, a nquitud Que s urge. e st proyectos(contacosa part e Fecha de nco e Obl los que pocrian responder a su compromiso

26| sercolombia | Avtcuios |1 realmente cuentan con un estado de avance mis all de la conexién, ¢el ministeri tiene claro los hitos de desarrollo que van a
permitir I entrada en operacidn en el tiempo establecido para cumplimiento de este mecanismo? Lo anterior hace quela  |* De los contratos de energia registrados en el Mercado de Energia Mayorista -MEM se observa que I cobertura de la demanda obedece  una
justifcacién planteada no sea lo suficientemente solida para validar I fecha establecida en el proyecto resolucién estandarizacion enla contratacidn habitual donde se identifca un ciclo comprendido entre eneroy diciembre de cada afio, Ademds,se resalta que

para enero del afio 2023 se observan porcentajes proyectados de contratacion aproximados del 86% y 60% para atender la demanda no regulada y
2) Dentro de la memora justifcativa se plantea también la alternativa de Diciembre de 2023 como fecha de obligaciénde | regulada, respectivamente.
suministro. Sin embargo, no es claro dentro del documento la razén por la cual descartaron esta opcion. éNos podrian aclarar?

* Por Gltimo, vale la pena recordar que para esta subasta Gnica en el mundo por Ia caracterstica de tener dos puntas (oferta y compra)
3) En'la socialzacion de Ia subasta realizada por el ministerio, presentaron una estadistica de 96 proyectos solares interactuando ibremente, es importante balancear los ntereses de ambos actores
fotovoltaicos, 1 proyecto de biomasa y 2 proyectos edlicos a particpar. Dentro de a revisién que se realizé desde Ia asociacién
se encontr6 que Respecto a  informaci6n de potencial de proyectos de generacidn presentada por el Ministerio, se aclara que Ia referencia utilzada se refresca
*Los 2 proyectos edlicos participar suman una capacidad de 41 MW y no 59 MW como se presents en la sociaizacion continuamente con el registro de conceptos de conexion de la UPME, el cual es actualizado perigdicamente. En este sentido, se informa que para el
*Aproximadamente el 60% de s proyectos solares fotovaltaicos han solcitado cambio de FPO (desde el 2017 hasta la fecha). [caso de Ia Memoria Justficativa se utilzo Ia actualizacidn del 7 de mayo de 2021, ultima a la fecha de su realizacién.
LO CUAL INDICA QUE LAS FECHAS REGISTRADAS NO SON FIRMES
Con base a lo anterior, éHay seguridad los 99 proectos realmente participen?
Comolo el Ta resolucién que modiica la resolucion 40590, frente a 2 €1 plazo definido para Ios contratos que s firmen como resultado de Ia tercera subasta, €5 15 aios contados a partr de a fecha de incio de
duracién del contrato, consideramos que en esta ocasidn el contrato deberia tener un horizonte de 10 afos de manera que se |suministro estipulada. Esto va en inea con el objetivo de complementar el mercado eléctrico colombiano con mecanismos de contratacidn de largo
reduzca el riesgo inherente a a variacicn de la demanda que los comercializadores tendrén que asumir, especialmente en el |plazo que, tal como se mencioné anteriormente, contribuyan a dinamizar el desarrollo de proyectos FNCER en cumplimiento de Io establecido en el
mercado no regulado por su volatildad, pero también en el mercado regulado con Ia entrada de AMI Decreto 0570 de 2018,

. celsia tcdios | buracion contratos Desde el punto de vista de a financiacién para los proyectos de generacidn FNCER, normalmente se disefia un esquema tipo project inance donde
Ia mayor fuente de recursos es la deuda de largo plazo bancaria o de bonos, en adicion a os aportes de capital e Ios accionistas. a estabilidad de
una remuneracian fia a largo plazo redunda en menores riesgos para los generadores,inversionistas y financiadores y es de esperarse que permita
una mayor proporcién de deuda en los proyectos, o cual tiene la posibiidad de traducire en un menor costo de fondeo total para los proyectos,
toda vez que Ia deuda bancaria generalmente presenta tasas Inferiores 3 las rentabildades esperadas de los inversionistas de capital; a su vez se
espera que esto contribuya a que los generadores puedan ofertar precios competitivos de energia en la subasta

Respecto 3 1a posibiidad de aplcar un mecanismo complementario de asignacion obligado sia demanda objetivo que defina el |l artculo 6 de a resolucion en consulta habilta 3l Ministerio de Minas y Energia para que mediante acto sdministrativo Gefina un mecanismo que
miniserio no se alcanza en el mecanismo competitivo a consideramos inadecuada. En especia, e contraproducente para esta_[tendré por objeto asignar Ia diferencia positiva, e caso de que exisa, entre la demanda objetivo y la cantidad de energia adjudicada en la subasta
subasta donde los comercialzadores debemos cubrir el 10% de Ia demanda o regulada. Un mecanismo de asignacion obligado [Al respecto, se aclara que, en caso de defini dicho mecanismo, el Minsterio de Minas y Energa, o pondrs en consideracion del piblico en general
plantea incentivos inadecuados que afectarian el resultado de la subasta y Ia posiilidad de alcanzar la formacion de un precio [ con el fin de obtener sus comentarios, al como se ha hecho con todos os actos administrativos.
eficiente, ademis de afectar la competencia en el mercado liberalzado.

28 Celsia Articulo'5 | Mecanismo complementario

De acuerdo con lo anterior, los invitamos a continuar pendientes de la pagina web de Ia tercera subasta, en la ue se estaran publicando las ltimas
actualizaciones respecto a este tema y los demés relacionados

minenergia. 10180/1 7306




Reiteramos la necesidad de habilitar mecanismos adicionales para el cumplimiento de la obligacion definida en el articulo 296
de la Ley 1955 de 2019, pues si bien la Resolucion 40060 de 2021 plantea | MAE y los contratos bilateral
Ia Resolucién CREG 130 de 2019 (SICEP), estos en la realidad no son aplicables

£l MAE consiste en subastas anénimas a través de una camara de riesgo de contraparte donde el costo de garantias hace muy

Respecto a la obligacion de compra de energia FNCER establecida por la Ley 1955 de 2019 y reglamentada por las resoluciones MME 40715 de
2019 y 40060 de 2021, se informa que las mismas no son objeto de consulta en esta oportunidad. Sin embargo, se informa que desde el Ministerio
de Minas y Energia se apoyan las iniciativas de nuevos mecanismos de contratacién y se realiza la gestion pertinente para acelerar en lo posible su
desarrollo.

28 celsia GENERAL [ Obligacién PND. costoso suscribir contratos de mis de 5 afios y por su parte el SICEP no permite licitaciones para adjudicar con una tecnologia | Por itimo, se resalta que el SICEP también puede ser utiizado para ¢l Mercado de Energfa No Regulado y podria permitir el cumplimiento de la
especiica. obligacion, siempre y cuando el generador adjudicado sea FNCER. En ese caso, el agente comercializador deber registrar el contrato
correspondiente en el ASIC, dilienciando I casilla de % FNCER asociada al contrato. No obstante, se resalta que el encargado de vrificar ol
La posibiidad de contar con mecanismos adicionales  la subasta definida por el Ministerio resulta muy relevante para evitar | cumplimiento de Ia obligacion es la SSPD.
que esta sea la tnica opcidn para cumplir con la exigencia de contratar ¢l 105 de la demand total
Se sugiere revisar la fecha propuesta de 1 de diciembre de 2022 Se acoge parcialmente su sugerencia. Se informa que la Fecha de Inicio de Obligaciones se pospUso para el primero de enero de 2023, con una
n cuanto a proyectos edlicos con fecha de entrada en operacién comercial hasta dicha fecha, existen solo proyectos que | prorroga de dos afios, s decir hasta el primero de enero de 2025, de acuerdo con lo definido por a Resolucidn MME 4 0590 de 2019, La decisién
suman 249.9 MW, de los cuales 20 MW se encuentran ya en construccion. Si se ampliara Ia fecha al 1 de diciembre de 2023, | anterior se motiva principalmente en lo siguiente:
podrian participar al menos otros 168 MW e6licos, ms todos s proyectos que consigan el concepto de conexidn para esta
fecha, antes de la subasta. Adicionalmente resaltar, que con las fechas propuestas (subasta el 31 de octubre de 2021 y el fecha |* La pandemia generada por el coronavirus 2019 (COVID-19), ha desencadenado un gran impacto en la economia globaly Colombia no ha sido
de entrada en operacién comercial el 1 de diciembre de 2022), hay sdlo 13 meses para terminar fa construccion de los ajena a este impacto. En este sentido, es urgente incentivar la reactivacién econdmica sostenible del pas desde todos sus sectores productivos, con
proyectos de energias renovables no convencionales e inyectar energia a a red. Los proyectos generalmente necesitan 6 meses | miras a lacreacién de nuevos empleos y Ia atraccion de nuevos inversionistas,
después de la adjudicacion para alcanzar el cierre financiero y en el caso de los edlicos, el periodo de construccion ronda los 18-
24 meses. En suma, se necesitan al menos 24 meses para alcanzar la fecha de entrada en operacidn comercial. Por lo mismo, se | * Se resalta que el registro de solcitudes de conexion de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, con corte a 7 de mayo de 2021,
sugiere cambiar Ia fecha de entrada en operacién comercial a 1 de diciembre de 2023 y con opcién de prorroga hasta el 1 de | reporta 85 proyectos FNCER que suman alrededor de 3.187 MW en capacidad instalada nueva con Fecha de Puesta en Operacién -FPO. entre
30| Vestas Colombia | | Fecha iico de Obigaciones siciembre de 2025 octubre de 2021y 1 de enero de 2023 y que no requieren abras de expansion de transmision para su integracion al Sistema Interconectado
SAS. i Nacional - SIN. De otra parte, se resalta que este potencial de proyectos de generacién puede incrementarse al considerar los dos afios de prorroga
contados a partir de la Fecha de Inicio de Obligaciones en los que podian responder financieramente a su compromiso
* De los contratos de energia registrados en el Mercado de Energia Mayorista -MEM se observa que la cobertura de la demanda obedece a una
estandarizacion en la contratacin habitual donde se identifica un ciclo comprendido entre enero y diciembre de cada afio, Adems, se resalta que
para enero del aio 2023 se observan porcent. ctados d 6 dos del 86% y 60% para atender la demanda no regulada y
regulada, respectivamente
* Por Gitimo, vale la pena recordar que para esta subasta tnica en el mundo por Ia caracteristica de tener dos puntas (oferta y compra)
interactuando ibremente, es importante balancear los ntereses de ambos actores.
tro desacuerdo al incluir dentro del 10% de compras de energia provenientes de FNCER, | Iniciamos informando que las condiciones de participacion y oferta de I0s generadores y comercializadores fueron condiciones definidas en la
Ia demanda de los Usuarios No Regulados, dado que en el Mercado No Regulado hay muchos jugadores y Ios cientes cambian | resolucién MME 4 0590 de 2019y sus modificatorias, siendo Ia Gltima modificacisn a establecida en fa resolucion MME 4 0141 de 2021. Esta ttima
de posicién muy frecuentemente, pues ademas de ser un mercado muy competido, os contratos son generalmente a no ms | resolucion surt el debido proceso y a a fecha se encuentra publicad oficialmente, por o que no es objeto de consulta en estos momentos,
de 2 afos, por tanto exigile 3l Comercializador, respaldar su demanda No Regulada a 15 afos, ntroduce un factor de riesgo
muy alto al agente, pues a volatiidad de la demanda No Regulada es muy alta, dada la moviidad de los Usuarios entre los | Respecto a a obligacion de compra de energia FNCER establecida por a Ley 1955 de 2019 y reglamentada por las resoluciones MME 40715 de
miliples oferentes. 2018y 40060 de 2021, se informa que fas mismas no son objeto de consulta en esta oportunidad. Sin embargo, se informa que desde el Ministerio
de Minas y Energia se apoyan las iiciativas de nuevos mecanismos de contratacion y se realiza la gestion pertinente para acelerar enlo posible su
Enelsig , most ejemplo las variacion de demanda de algunos agentes desarrollo.
ACCE - Asoclecién Por itimo, se resalta que el SICEP también puede ser utiizado para el Mercado de Energia No Regulado y podria permitir el cumplimiento de la
Colomblana de obligacion, siempre y cuando el generador adjudicado sea FNCER. En ese caso, el agente comercializador deber registrar el contrato
33| comercializadores | CENERAL | Obligacion PND correspondiente en el ASIC, diligenciando la casilla de % FNCER asociada 2l contrato. No obstante, se resalta que el encargado de verificar el
de Energla ENERGIA EN FRONTERAS NO REGULADA [GWH) cumplimiento de Ia obligacién es a SSPD.
[AGENTE nov-12] _nov-17]% VARIACION mar-21]% VARIACION
ISAGEN a17] 17,60% 3236 22,409
VATIA 36,2] 169 “sa.42% 12,2] ~26,06%]
[CARIBE 17,4 160,2] 820,69% 63,3 ~60,49%
por piEEroTY 3§96 aue S galFeRT s g o e EEE AR o 1 32%|ue pued comprometerse en
ol Llﬂ!ym T €1 Wi 1o Regulads,s| ~e7.1156 SETNCLUES T20,00|REGULADO dentro del 10% de
compras de energia provenentes de FRCER
Considerando las luctuaciones de Demanda No Regulada, no se deberia comprometer a los Comercializadores con comprasa | Respecto s | tarios relacionados con Ia obligacion de | que atienden Demanda No Regulada a comprometerse a largo
15 aios para un mercado donde los clientes no son permanentes i de largo plazo, donde sus contratos. Por regulacién, son de |plazo, se informa que esta obligacidn de compra de energia FNCER fue establecida por a Ley 1955 de 2019 y reglamentada por las resoluciones
mifimo un afio y el periodo promedio de contratacidn del mercado es de 2 afios. Comprometernos con una contratacidn del | MME 40715 de 2019 y 40060 de 2021. En este sentido, se resalta que las mismas no son objeto de consulta en esta oportunidad,
10% sobre mi demanda actual, implica que el Comercializador quede expuiesto a un gran riesgo, porque se estaria comprando
para cliente final, y i ya no se tiene, deberd ir a a bolsa y exponerse a la volatilidad que ello implica. Anora bien, respecto  la propuesta de reducir el plazo de los contratos que se firmen como resultado de a tercera subasta, se informa que el
Nuestra propuesta respetuosa, es que el periodo de contratacion se ajuste al del Mercado, es decir: a DOS AROS mismo se propone de 15 afios contados a partir de la fecha de inico de suministro estipulada. Esto va en linea con el objetivo de complementar el
mercado eléctrico colombiano con mecanismos de contratacién de largo plazo que, tal como se mencioné anteriormente, contribuyan a dinamizar
ACCE - Asoclacién el desarrollo de proyectos FNCER en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 0570 de 2018,
gy | Colomblenade |y Jouracien contratos
Camercializadores Desde el punto de vista de Ia financiacion para los proyectos de generacion FNCER, normalmente se disefia un esquema tipo project finance donde
de Energla Ia mayor fuente de recursos es la deuda de largo plazo bancaria o de bonos, en adicién a os aportes de capital de los accionistas. La estabilidad de
una remuneracion fija  largo plazo redunda en menores riesgos para los generadores, inversionistas y financiadores y es de esperarse que permita
una mayor proporcidn de deuda en los proyectos, o cual tiene Ia posibidad de traducirse en un menor costo de fonde total para los proyectos,
toda vez que la deuda bancaria generalmente presenta tasas inferiores a las rentabilidades esperadas de los inversionistas de capital; a su vez se
espera que esto contribuya a que los generadores puedan ofertar precios competitivos de energia en la subasta.
En cuanto a la demanda objetivo, consideramos que para su determinacion se deben tener en cuenta todos s proyectos de | En el articulo 3 de la resolucion en consulta, el Ministerio de Minas y Energia decide establecer una demanda objetivo, a cual serd revelada por el
eneracion que estén en proceso de construceion (muchos de ellos recogen los resultados de expansién de las dos subastas del [subastador de manera simultanea con los topes maximos, después de-recibir las ofertas por parte de compradores y vendedores,
53| GrapoesM | aticiod |pemands objetvo afto 2019 del Cargo por Confiabilidad y la segunda subasta de CLP) y el comportamiento real de la demanda acorde con los ) )
impactos de fa pandemia COVID-19. De esta forma la demanda obijetivo tendrd en cuenta a realidad del mercado eléctrico | Respecto a a sugerencia para el calculo de la demanda obietivo, se resalta que la misma tendra como referencia la informacion y los documentos
para no causar sobre instalacién que desincentive Ia expansién a largo plazo o a confiabiidad del sector, oficiales mas actualizados al momento.
L del periodo o 110 deb a s necesidades y particularidades de mercado tanto de los €1 plazo definido para los contratos que se firmen como resultado de la tercera subasta, e5 15 aos contados a partir e a fecha de inicio de
vendedores como de los compradores, de tal forma que ambas partes resuten beneficiadas de la realizadas en Esto va en linea con el objetivo de complementar el mercado eléctrico colombiano con mecanismos de contratacion de largo
Ia subasta. Si bien es necesario que este periodo permita el cierre financiero a los generadores y desarrolladores de proyectos, |plazo que, tal como se menciond anteriormente, contribuyan a dinamizar el desarrollo de proyectos FNCER en cumplimiento de Io establecido en el
también es importante que los compromisos de compra de los relacionados con las i Decreto 0570 de 2018
particulares de la demanda en el tiempo (variabilidad, periodicidad de contratacién de los usuarios, nuevos imites para
35| GrapoEM | aticios |ouracinconratos usarios o regulados, AM), autogeneracén,respuestade 2 demande) para eviar escenarios d sobrecontratacdn o de Desde el punto de vista de Ia financiacion para los proyectos de generacion FNCER, normalmente se diseia un esquema tipo project finance donde
riesgos de difclgestion. En tal sentido, solicitemos al MME analizar e ncluir todas estas caracteristicas para determinar un |la mayor fuente de recursos es la deuda de largo plazo bancaria o de bonos, en adicién a los aportes de capital de los accionistas. La estabilidad de
periodo de contratacién adecuado, una remuneracion fija  largo plazo redunda en menores riesgos para los generadores, inversionistas y financiadores y es de esperarse que permita
una mayor proporcién de deuda en los proyectos, lo cual tiene la posibidad de traducirse en un menor costo de fondeo total para los proyectos,
toda vez que la deuda bancaria generalmente presenta tasas inferiores a las rentabilidades esperadas de los inversionistas de capital; a su vez se
espera que esto contribuya a que los generadores puedan ofertar precios competitivos de energa en la subasta
35|  Grupo EPM | Articulo3 |Revisar edicion L2 numeracion del Articulo 3 esta repetida. por lo que deberia actualizarse la numeracion Se corrige la numeracion
En cuanto a a fecha de inicio de las obligaciones de suministro de energia eléctrica, solictamos analizar a posibiidad de que | Se acoge parcialmente su sugerencia. Se Informa que la Fecha de Incio de Obligaciones se pospuso para el primero de enero de 2023, con una
sea durante el primer trimestre de 2023, puesto que hay proyectos de conexian con concepto UPME aprobatorio entre prorroga de dos afios, s decir hasta el primero de enero de 2025, de acuerdo con lo definido por a Resolucion MME 4 0590 de 2019, La decision
diciembre de 2022 y febrero de 2023 que podrian quedar por fuera de la subasta si e exige algtn requisito particular anterior se motiva principalmente en lo siguiente:
relacionado con Ia fecha de inicio original (1 de diciembre de 2022). Esto garantizars mayor oferta y competencia en la subasta
sin poner en riesgo los objetivos planteados en esta subasta, * La pandemia generada por el coronavirus 2019 (COVID-19), ha desencadenado un gran impacto en la economia global y Colombia no ha sido
ajena 3 este impacto. En este sentido, es urgente incentivar la reactivacion econémica sostenible del pas desde todos sus sectores productivos, con
miras 2 a creacién de nuevos empleos y la atraccion de nuevos inversionistas
* e resalta que el registro de solicitudes de conexid de Ia Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, con corte a 7 de mayo de 2021,
reporta 85 proyectos FNCER que suman alrededor de 3,187 MW en capacidad instalada nueva con Fecha de Puesta en Operacion PO entre
96| GrapoesM | aicos |FEChe Inciode Oblgacines octubre de 2021 1 de enero de 2023 y que no requieren obras de expansion de transmision para su integracion al Sistema Interconectado
70 Nacional - SIN. De otra parte, se resalta que este potencial de proyectos de generacién puede incrementarse l considerar los dos afios de prorroga
contados a partir de la Fecha de Inicio de Obligaciones en los que podrian responder financieramente a su compromiso,
* De los contratos de energfa registrados en el Mercado de Energfa Mayorista -MEM se observa que la cobertura de la demanda obedece a una
estandarizacion en la contratacion habitual donde se identifica un ciclo comprendido entre enero y diciembre de cada afio. Ademas, se resalta que
para enero del afio 2023 se observan porcent; tad dos del 86% y 60% para atender la demanda no regulada y
regulada, respectivamente
“ por itimo, vale Ia pena recordar que para esta subasta tnica en el mundo por Ia caracteristica de tener dos puntas (oferta y compral
interactuando ibremente, es importante balancear los ntereses de ambos actores.
Consideramos Que I0s Criterios y supuestos con 10s que se calculard la demanda objetivo deben pUblicos. De esta forma, se | En el articulo 3 de la resolucion en consulta el Ministerio de Minas y Energia decide establecer una demanda objetivo, a cual serd revelada por el
garantiza la transparencia y trazabilidad en la determinacién de esta variable tan importante en la subasts. subsstador de manera simultanea con los topes maximos, después de recibi las ofertas por parte de compradores y vendedores.
37| GrupaEPM | Atictio4 |Demanda Objetivo ) .
Respecto a a sugerencia,se informa que el procedimiento de célculo para la demanda objetivo se publicars tal como se hizo para la segunda
subasta, es decir, dentro de los informes de resultados finales publicados por el subastador.
Consid que el Mecanismo C o deberia en esta subasta dado el caracter voluntario de | El articulo 6 de la resolucion en consulta habilita al Ministerio de Minas y Energia para que mediante acto administrativo defina un mecanismo que
participacion establecido e a Res. MME 4 0580-2019: “Articulo 14: CARACTERISTICAS DE LA SUBASTA. | mecanismo para la | tendra por objeto asignar la diferencia posiiva, en caso de que exista, entre la demanda objetivo y a cantidad de energia adjudicada en la subasta
contratacién de largo plazo para proyectos de generacién de energia eléctrica en el Mercado de Energia Mayorista seré una | Al respecto, se aclara que, en caso de definir dicho mecanismo, el Miniserio de Minas y Energia, o pondra en consideracién del publico en general
Subasta de sobre cerrado de dos puntas, de participacion voluntaria para Compradores y Vendedores”. De fgual forma, la | con el fin de obtener sus comentarios, tal como se ha hecho con todos los actos administrativos.
asignacion obligada implica que los precios y cantidades no son el resultado de un mecanismo competitivo, o que va en contra
de los principios fundamentales de Ia subasts. £n relacian con el articulo 14 de la resolucion MME 4 0590 de 2019, se resalta que en caso de efinir un mecanismo complementario, el mismo
sers mediante acto tal como se realizé en el 2019, en el que se fijarén as condiciones requeridas para
38| GrupaEPM | AticuloS |Mecanismo complementario S
De acuerdo con Io anterior, los invitamos a continuar pendientes de a pagina web de I tercera subasta, en la que se estarén publicando las titimas
actualizaciones respecto a este tema y los demis relacionados.
10180/1 77306
“Artculo 5. Mecanismo E) i Objetivo a subastar con base en lo | Se acoge el comentario ajustando fa redaccion del articulo 6
39| Grupeesm | aricos |sevisr e ispuesto en el artclo 4 [, Alrespecto,no es necesaro ndicr que "en caso de establecerse demanda ojetvo 2 subastar
con base en o dispuesto en el aticulo 4" porque ya en el articulo 3 se dice que sf se definira a demanda objetivo por el MME.
Ademés. referencia al articulo 4 no parece adecuada
La manera mas efectiva de lograr través de en 1os que pueda confluir toda |a | Iniciamos informando que Iss condiciones de participacian de los proyectos de generacion fueron definidas en I resolucion MME 4 0550 de 2015 y
oferta y demanda posibles. En tal sentido, insistimos en que en esta subasta se permita también la participacién de los sus modificatorias, siendo la dltima modificacion Ia establecida en la resolucién MME 4 0141 de 2021. Esta ditima resolucién surtié el debido
proyectos de generacién que fueron adjudicados con contratos en Ia anterior subasta de Contratos de Largo Plazoyenla  |procesoy a a fecha se encuentra publicads oficialmente, por o que no es objeto de consuta en estos momentos,
subasta del Cargo por Confiabilidad del afo 2018, y que cuenten con energfa disporible. Estos proyectos aumentardn fa
Concicines de partipacion | <9MPEIEC, complementarén adisponibildad de ofeta e los diferentes blogues de a subasta  permitrn una mejor Sin embargo, se informa que las reglas e la subasta permiten que los proyectos FNCER con obligaciones adquiridas en as subastas del cargo por
40| GrupoEPM | GENERAL formacion de precios, confiabiidad y/o de contratacion de largo plazo oferten tnicamente en el Bloque 3, con el fin de permiti su participacion, incrementar la

y oferta

competencia y atender el desbalance entre la oferta y la demanda de este Blogue. Estos andlisis se pueden consultar en la memoria justificativa y
matriz de comentarios de la resolucion MME 4 0141 de 2021, Recordemos que esta subasta esta enfocada en faciitar la financiacidn de nuevos
proyectos de generacion FNCER, con el fin de aportar a la reactivacién econdmica sostenible del pais.




Condiciones de participacién

Como complemento a la propuesta anterior, y en cuanto a los productos a subastar, proponemos que tanto la oferta como la
demanda puedan presentar ofertas por bloque. De esta forma, habré mayor interaccién entre las puntas, la asignacion estard
en funcidn de las necesidades reales de cada parte y el precio se formara més eficientemente pues cada parte ofrecerd su
disponibilidad a pagar o a vender.

Iniciamos informando que las condiciones de participacion y oferta e los proyectos de generacion y la prorrata de asignacion fueron condiciones
definidas en la resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorias, siendo a tltima modificacién la establecida en la resolucion MME 4 0141 de
2021 Esta ltima resolucion surtio el debido proceso y a la fecha se encuentra publicada oficialmente, por lo que no es objeto de consulta en estos
momentos.

41| GrupoEPM | GENERAL | Sin embargo, vale la pena mencionar que la propuesta de permitir que los comercializadores puedan ofertar ibremente en cantidad y precio para
cada bloque, ha sido ampliamente analizada por el Miniterio desde Ia definicién del mecanismo de contratacion a largo plazo, tal como se puede
consultar en la memoria justficativa y matriz de comentarios de dicho acto admiistrativo. No obstante, la misma ha sido desestimada por
considerar que [os intereses de compra y venta pueden converger escasamente en los mismos Blogues, resultando en una baja o nula adjudicacidn
de contratos
nsistimos en que Ias caractersticas propias del mercado no regulado mplican para el Comercializador un descalce entre las | Respecto a a obligacion de compra de energia FNCER establecida por a Ley 1955 de 2019 y reglamentada por as resoluciones MME 40715 de
condiciones del producto que compra en la subasta y l producto que vende a estos usuarios debido 3 que, entre otros 2019 y 40060 de 2021, se informa que las mismas no son abjeto de consulta en esta oportunidad. Sin embargo, se nforma que desde el Ministerio
+ El precio de compra en la subasta o puede trasladarse directamente a los usuarios no regulados debido que este se de Minasy Energia se apoyan fas inicativas de nuevos mecanismos de contratacién y se realiza  gestién pertinente para acelerar en lo posible su
determina mediante negociacidn biateral desarrolo
+ Lavigencia de la compra en la subasta es de 15 afios mientras que estos usuarios compran en promedio a 3 afos.
« La demanda de energia de estos usuarios variara araiz de las nuevas condiciones del mercado, tales como |Por dltimo, se resalta que el SICEP también puede ser uiizado para el Mercado de Energia No Regulado y podria permiti el cumplimiento de la
|AMI, autogeneracion, respuesta de Ia demanda, entre otros, o que impide realizar una proyeccion adecuada de la demanda a | obligacion, siempre y cuando el generador adjucicado sea FNCER. En ese caso, el agente comerclizador debers registrar e contrato
ser contratada en la subasta correspondiente en el ASIC, diigenciando I casills de % FNCER asociada l contrato. No obstante, se resalta que el encargado de veriicar el
+ El factor de carga de la energia adjudicada en la subssta es bajo respecto al 0,9, 0 mis, que tienen estos usuarios cumplimiento de a obligacion es la SSPD.
+ Las condiciones de pago de la subasta son muy diferentes a las que estos usuarios negocian de forma bilateral
52| crupoeem | ceneraL [obigacionPND + Algunos de los Comercilizadores que atienden mercado no regulado ya tienen contratada toda su demanda por varios afios
con FNCER y comprar mas en esta subasta implicaria sobrecontratacién y un cambio en su perfilde iesgo en I bolsa
Por tanto, Ia compra de energia en esta subasta para atender la demanda no regulada implica para el Comercialzador un
riesgo que no puede gestionar debido a que no hay desarrollados en el mercado eléctrico instrumentos para elo.
e materia de traslado tariario son claras a5 reglas que igen en el mercado regulado, no obstante, para el mercado no Al respecto, se adlara que dentro de la Minuta del Contrato puesta en comentarios,se Incuye una tabla dentro del anexo 2 en Ia que se puede
regulado las condiciones e precios son pactadas de manera biateral entre el comercializador y el usuario, por lo que para | diferenciar el destino de Ia energia. Ademis, informamos que al momento de inscribi los contratos ante ASIC, el formato dispuesto obliga a realizar
23| GrupaEPM | GENERAL [Minuta e contratos efectos de trasiado tarifaio y de iquidacion de las transacciones en el MEM es necesario aclarar de qué manera se diferenciard [ registros independientes por cada tipo de mercado,
Ia energia que sers dirgida a cada uno de estos mercados.
Favor tener en cuenta que hay sefales que indican la posible Iclusion impuestos a toda 1a cadena de valor de energiay, por | Al respecto, es necesario precisar que Ia formacion del precio es e resultado del lbre mercado, e decr, de Ia interaccion autonoma entre 1 ofertay
tanto, s debe tener en cuenta este aspecto en la determinacion delprecio a ofertar y adjudicar en la subasta y en a forma  |1a demanda. Sin embargo, entendemos que lasefal a a que se refieren es el royecto de Ley "Por medio de lo cual se consolida una ifraestructura
como se nclii en la tarifa al usuario final de equidad fiscalmente sostenible para fortalecer la politica de erradicacién de 1o pobreza, a través de (o redefinicion de la regla fisca, el
fortalecimiento y focalizacién del gosto socialy a redistibucidn de cargas trbutarias y ambientales con criteios de solidaridad y que permitan
40| GropoteM | ceneRaL |varcoresuitorio atender o efectos generados por la pandemia y se dictan otras disposicones" , e cual a Ia fecha fue retirado por parte del Gobierno Nacional,
hora bien, respecto a a forma en la que este precio se incuird en el traslado a I tarfa, se informa que esto serd determinado por la CREG. Por lo
que se invita a estar atentos a las proximas publicaciones de Ia CREG, en as que se estars ajustando o necesario en esta materia
Elarticulo 4 establece 1 fecha de nico de obligaciones de energia como el 1 2022. Considerando | niciamos informando que segan fa resolucion MME 4 0590 de 2018 y sus modficatoriss s proyectos de generacion habiltados para particpar
aue a subasta st dirigida a proyectos no despachados centralmente, es decir, de mediana y gran escala, estos tiempos s0n aquellos provenientes de FNCER con una capacidad nstalada mayor a 5 MW, Para el caso de los proyectos entre 5y 20 MW, se deben acoger al
resultan insuficientes para cubrirlos tiempos requerldos para finalizar desarrollo, financiar, construi y poner en marcha un | despacho centralizado.
proyecto de energia renovable. Para un proyecto de entre S0 y 100 MW se estima que estos tiempos varian entre 18y 24
meses. Por o anterior, sugerimos presentar una fecha de operacion comercial de julio 2023 con la posibilidad de retrasa de | Ahora bien, respecto a la Fecha de Inicio de Obligaciones se acoge parcialmente su sugerencia, ya que se definid para primero de enero de 2023, con
hasta 6 meses antes de ncurtir en penalidades una prorroga de dos afios, es decir hasta el primero de enero de 2025, de acuerdo con lo definido por Ia Resolucidn MME 4 0590 de 2019, La
1o moifcar estos plazos pocra refijarse e precios més altos para los Compradores debido 2 que los Vendedores deberén | decisién anterior se motiva principalmente en Io siguiente:
inclui el costo de coberturas para el periodo de obligaciones en el cus no se ha obtenido a operacién comercialdel proyecto,
n el itimo informe de SICEP no se encuentra informacién de precios para a cobertura de 2023, pero los precios adjudicados | * La pandemia generada por el coronavirus 2019 (COVID-18), ha desencadenado un gran impacto en fa economia globaly Colombia no ha sido
para las coberturas de 2022 se estiman en 235 COP/K\Wh. Esto tendria un impacto muy relevante enlas ofertas de venta | ajena a este impacto. En este sentido, es urgente incentivar la reactivacion econémica sostenible el pas desde todos sus sectores productivos, con
debido 3 aue, ademés de la implicacion de obtener una cobertura, los ingresos el vendedor a través del contrato se reducirian [miras 3 a creacion de nuevos empleos y Ia atraccion de nuevos inversionistas
tlas Renewable de 15 3 14 afios debido a que el giaseria tan solo por 15 tados a partir del 1 de diciembre de 2022
25 | Energy Mésien, 5. | Articuoa | FoCh? Iniiode Obigaciones - diconaimente, el esablecer una obigacén financiera que o pocrd se respaldada por 1 generacién de energia eéctrica o |* Se resala que el regsto de slctudes de conexidn d fa Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, con corte 2 7 de mayo de 2021,
St g i benefici al del del 10% d renovable Ia resolucién MME 40060 de 2021. [ reporta 85 proyectos FNCER que suman alrededor de 3.187 MW en capacidad instalada nueva con Fecha de Puesta en Operacidn -FPO. entre
octubre de 2021y 1 de enero de 2023 y que no requieren obras de expansion de transmisign para su ntegracién al istema Interconectado
Nacional - SIN. De otra parte, e resalta que este potencial de proyectos de generacidn puede incrementarse al considerar los dos afos de prorroga
contados a parti de Ia Fecha de Inicio de Obi los que podrian respond; a su compromiso
* De los contratos de energfa registrados en el Mercado de Energia Mayorista -MEM se observa que la cobertura de a demanda obedece a una
estandarizacion en la contratacion habitual donde se identifca un ciclo comprendico entre enero y diciembre de cada afio, Adems, se resalta que
para enero del aiio 2023 se observan porcent: tad 6 dos del 86% y 60% para atender la demanda no regulada y
regulada, respectivamente
* Por Gltimo, vale [a pena recordar que para esta subasta Gnica en el mundo por Ia caracteristica de tener dos puntas (oferta y compra)
interactuando ibremente, es importante balancear los intereses de ambos actores
Para el caso que exista una diferencia positiva entre a cantidad de energla asignada y a demanda objetivo, el mecanismo |l ariculo 6 de a resolucion en consulta habilta ol Ministerio de Minas y Energia para que mediante acto administrativo defina un mecanismo que
complementario solo deberia establecerse para los comercializadores que atienden demanda regulada, quienes tienen tendré por objeto asignar la diferencia positva, en caso de que exista, entre la demanda obietivo y I cantidad de energia adjudicada en la subasta
reglamentada Ia forma de trasladar el precio de estas compras de energia en el componente G del costo unitario, situacién no Al respecto, se aclara que, en caso de defini dicho mecanismo, el Ministerio de Minas y Energi, o pondré en consideracidn del publico e general
prevista en los contratos de venta de energia a usuarios no regulados. Lo anterior, teniendo en cuenta que los usuarios no | con el fin de obtener sus comentarios, tal como se ha hecho con todos los actos administrativos.
regulados tienen un rol mis activo en el mercado de energia que le permite pactar ibremente las condiciones contractuales
(precio, cantidad, duracién del contrato, entre otras). De acuerdo con Io anterior, los invitamos a continuar pendientes de fa pagina web de I tercera subasta, en la que se estarén publicando las titimas
GECELCASA. actualizaciones respecto a este tema y los demds relacionados.
4 T5e. Articulo'5|Mecanismo complementario |Por o tanto, i se obligara a los comercialzadores que atienden estos usuarios a participar en el mecanismo complementario, e
podria ocasionar pérdidas econémicas al quedar con compromisos de compra de energia pactados a largo plazo sin tener 1018071 7306
demanda no regulada que atender o con precios superiores 3 los que podria pactar en sus contratos de venta.
Por o anterior, proponemos que la participacin en el para los o5 que atienden
dnicamente usuarios no regulados sez de forma voluntaria
e Ia medida que se trata de una resolucion de tramite en a cual todas sus disposiciones se encuentran o tarios 3 Ia presente propuesta. Ademas, resaltamos que desde el Goblerno Nacional en cabeza del Miniterio de Minas y
términos de fechas, cantidades y defincion de obiigaciones que serdn establecidas en los términos y requisitos que filen enla | Energia e trabaja activamente en la promocion, ncentivo y estimulo para proyectos de generacion FNCER, es as, como se trazé el objetivo de
mentar parque de convocatoria posterior, no se suscitan comentarios de fondo a a resolucion publicads. integrar 1000 MW de proyectos FNCER al sistema para este 2021
47|  cEDENAR ceneraL [10me No obstante, reiteramos nuestra posicion con respecto 2 la conveniencia de aumentar el parque de generacion con FNCER y
frente a las cuales hemos realizadi las observaciones correspondientes en cuanto a los equiibrios de una matriz eficiente
con fuent
[Articulo repetido. Por olro lado, observamos con preocupacian que 10s erminos de s contratos Ge largo plazo de la nueva | Se ajusta la numeracian de los articulos.
subasta de extienden a 15 afios, s decir se aumentan en 5 ms,lo cual agrava la posicion e los agentes comercializadores
frente a las I les obi , creado mercados forzados desde ellado de la Ahora bien, el plazo definido para los contratos que se irmen coma resultado de a tercera subasta, es 15 afos contados a partr de a fecha de
demanda y mercados secundarios desde Ia perspectiva de Ia oferts, en cuanto los contratos son de cantidades y no se inicio de suministro estipulada. Esto va en linea con el objetivo de complementar el mercado eléctrico colombiano con mecanismos de contratacion
especifca Ia fuente de suministro de l2 energia con lo cual los oferentes de FNCER pueden realizar swap de producto, de largo plazo que, tal como se mencion anteriormente, contribuyan a dinamizar el desarrollo de proyectos FNCER en cumplimiento de o
desvirtuando la motivacion de la mecida de politca publica establecido en el Decreto 0570 de 2018,
48|  CEDENAR Atticlo 3| Duracién contratos
Desde el punto de vista de Ia financiacion para los proyectos de generacion FNCER, normalmente se diseia un esquema tipo project finance donde
Ia mayor fuente de recursos es la deuda de largo plazo bancaria o de bonos, en adicion a los aportes de capital de los accionistas. La estabilidad de
una remuneracion fia a largo plazo redunda en menores riesgos para los generadores,inversionistas y financiadores y es de esperarse que permita
una mayor proporcién de deuda en o proyectos, o cual tiene la posibiidad de traducirse en un menor costo de fondeo total para los proyectos,
toda vez que la deuda bancaria generalmente presenta tasas inferiores a las rentabilidades esperadas de los inversionistas de capital; a su vez se
espera que esto contribuya a que los generadores puedan ofertar precios competitivos de energia en la subasta
5 guamente preocupante 1os efectos frente a a sabre Instalacion del parque de generacion con éste tipo de fuentes, Respecto al comentario de sobreinstalacion, s resalta que el numeral 125 de la Memoria Justficativa publicada Junto con el proyecto de
resolucion, resume los resultados del andliss de expansion en generacion encontrados por la UPME y publicados en el Plan de Expansion de
No obstante la propuesta, no establece de manera expresa a voluntariedad u obligateriedad en la partcipacién y compra, s | Generacién 2017 - 2031 [oficia). De acuerdo con esto, se observa que aiin para el escenario que considera la entrada del proyecto Hidroltuango, es
deja tales requisitos condicionados  las definiciones que el subastador efecte en las condiciones de a convocatoria y decir, el que requiere en generacicn, las capacidad tadas de generacion edlica y olar respecto de las
adicionalmente debe realizarse seguimiento a as condiciones especiicas en que el Minsterio de Minsy Energia, desarrolaré | capacidades con compromisos de CxC o SCLP. Adems, dentro del Gitimo Plan de Expansicn Referencia Generacién - Transmision 2020 - 2034, la
Ia facultad que se reserva para aplicar un mecanismo de asignacién de los excedentes de oferta de energia FNCER. UPME identifca a necesidad de continuar expandiendo el parque solar entre 700 y 3.355 MW y el parque edlico entre 1658 y 2.526 MW. Aunque
este documento atin no es ofical, se resalta que as estimaciones de la UPME aumentaron respecto l dlimo plan de expansicn de generacion
£n conclusion, se debe realizar seguimiento puntual a las condiciones que fif el subastador y observar de manera especifca las ofica.
condiciones para a participacion de los Comercializadores
Anora bien, respecto a la voluntariedad u obligatoriedad e Ia participacidn, es necesario aclarar que el mecanismo definido en la resolucién MME 4
| ceomnm EnERAL |Sobreimstatacin 0590 de 2019y sus es de carécter voluntario para todos los participantes. Ademss, esta misma resolucion establece que el

Subastador deberé elaborar lo Pliegos y Bases de Condiiciones Especificas de acuerdo con los lineamientos all establecidos y ademés la publicacion
oficial de estos Pliegos debe contar con Ia no objecion del Ministerio de Minas y Energfa. En este sentido, informamos que desde este Ministerio se
ests llevando a cabo el seguimiento a los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas con el fin de confirmar que los mismo cumplan con lo
establecido en la resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorias.

Por iltimo, se aclara que en caso de que el Ministerio de Minas y Energfa encuentre oportuno y pertinente definir un mecanismo complementario al
establecido en Ia resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorias, sus condiciones de participacion se estableceran dentro del acto
administrativo que lo defina y el subastador tendra que atender lo que se requiera dentro de los Pliegos de Bases de Condiciones Especificas.




La resolucion 40060 expedida por el ministerio de minas y energia establecio que a partir del 2023 los agentes
comercializadores estardn obligados a que el 10% de las compras anuales provengan de FNCER. En esta resolucion se incluye
ademés de la demanda regulada, la atencion de la demanda No Regulada. En este sentido se solicita al Ministerio de Minas y
Energia excluir de Ia obligatoriedad, a la demanda No Regulada con base en las siguientes consideraciones

a) La demanda No Regulada , pertenece al mercado en competencia correspondiente  los usuarios con consumos de energia

Respecto a la obligacion de compra de energia FNCER establecida por la Ley 1955 de 2019 y reglamentada por las resoluciones MME 40715 de
2019 y 40060 de 2021, se informa que las mismas no son objeto de consulta en esta oportunidad. Sin embargo, se informa que desde el Ministerio
de Minas y Energia se apoyan las iniciativas de nuevos mecanismos de contratacién y se realiza la gestion pertinente para acelerar en lo posible su
desarrolo. De igual forma se aclara que el Ministerio de Energia con la expedicion de la Resolucion MME 40060 de 2021, reglamento el
cumplimiento del Articulo 296 del PND. En dicha Resolucion se establece el cumplimiento del 10% de la demanda total de un agente (incluyendo
Usuarios Regulados y No regulados), con contrat de FNCER en los definidos en Ia Resolucion MME 40715 de 2019. Es

superiores a 55.000 kWh/mes. Estos usuarios tienen una mayor flexibiidad para realizar un cambio d por
tanto se presenta una gran volatilidad en fa participacion del total de demanda que representa un comercializador en el
sistema. El retiro de un solo usuario impacta significativamente la demanda total atendida y su remplazo en el corto plazo no es
inmediato. En el anexo 1 incluimos la participacién de las DNR a cierre del 2015  a cierre de 2020 , junto con su
correspondiente participacién en la demanda total

b) La demanda No regulada contrata el suministro de energia mayoritariamente en periodos de 2 afios. En este sentido obligar

claro ents el el 10% se medird con Ia demanda total y no de manera individual con cada uno de los mercados regulado y no
regulado, lo que implica que cada agente estard en libertad de escoger el mercado que mds se acomode a su realidad operativa y financiera para
cumplirIa obligacion,

Adicionalmente, el Articulo 6 de la resolucién en consulta habilita al Ministerio de Minas y Energla para que mediante acto administrativo defina un
mecanismo complementario que tendré por objeto asignar Ia diferencia positiva, en caso de que exista, entre la demanda objetivo y la cantidad de
energia adjudicada en la subasta. En este sentido, se aclara que, en caso de definir dicho mecanismo, el Ministerio de Minas y Energia, lo pondr en

50|  ENERTOTAL GENERAL [Obligacion PND al comercializador a contratar en este mecanismo un periodo de 15 afios, cuando se tiene de mantener la del pablico en general con el fin de abtener sus comentarios, tal como se ha hecho can todos los actos administrativos.
demanda NR actual , expone a los agentes a un riesgo de o es controlable sino impuesto bajo
condiciones pasadas. (En este caso, demanda histricas de 2020 para contratacién hasta el afio 2036). De acuerdo con lo anterior, los invitamos a continuar pendientes de la pdgina web de Ia tercera subasta, en la que se estardn publicando las Gitimas
actualizaciones respecto a este tema y los demss relacionados
) En la medida en que se asignen contratos de manera obligatoria para el Mercado No regulado (Mecanismo 10180/1 77306
complementario) con base en la informacién histrica y considerando que a futuro los clientes No regulados pasarfan 2 ser
atendidos por otro comercializador; la energia comprada a 15 affos se expone a los precios de bolsa del mercado que se formen
dentro de 10 0 15 afios (Periodo imposible de proyectar y controlar 15 afios antes). Exposicion en el mercado spot.
6) La demanda regulada tiene un crecimiento estable y la volatilidad de retiro de usuarios de un comercializador a otro en
periodos mas largos es controlable. €l comercializador tiene el tiempo necesario para remplazar los consumos retirados por
consumos nuevos. La demanda regulada s estable en el tiempo y el cambio de comercializador es mas discreto.
Debido a las constantes variaciones en los precios del mercado asociados a generacion, restricciones, distribucion, Bolsa; la | Se resalta que el Ministerio de Minas y Energia reglamento lo estipulado por el articulo 296 de fa Ley 1955 de 2019 mediante la Resolucion MME 4
demanda final No regulada ha cambiado a creando su o 0715 de 2019 (reglamentacin parcial) y la Resolucion MME 4 0060 de 2021 (reglamentacin total). En ese sentido, el presente acto administrativo
51 |engroraL articulo 3 |Nivel de contratacion objetivo es atencion de sus Al obligaralos contratar el 10% de su_{no evalda posibles cambios a o aprabado por la Ley 5no que se imita @ convocar a Subasta de Contratacion de Largo Plazo. Ahora bien, especto
demanda No regulada , expone a los comercializadores grandes o pequeos a la salida del mercado dado que implica un riesgo | de la obligacion de la Ley 1955 de 2019 cabe resaltar que el 11 de marzo de 2021 la corte constitucional mediante la sentencia C-056/21 declara
adicional que no pueden gestionar. (Se obliga al comercializador a sobre contratarse) constitucional dicha obligacion.
Solcitamos respetuosamente al ministerio aclarar para aquellos comercializadores que actualmente ya cumplen con una El articulo 6 de fa resolucion en consulta habilita al Ministerio de Minas y Energia para que mediante acto administrativo defina un mecanismo que
contratacién igual o mayor al 10% en FNCER, y que al activarse el mecanismo complementario se obliga a contratar mas tendr por objeto asignar la diferencia positiva, en caso de que exista, entre la demanda objetivo y la cantidad de energia adjudicada en la subasta.
energia dado que actualmente no se estén teniendo en cuenta dichas contrataciones directas en el calculo del 10% estipulado. |4l respecto, se aclara que, en caso de definir dicho mecanismo, el Ministerio de Minas v Energia, lo pondré en consideracién del piblico en general
con el fin de obtener sus comentarios, tal como se ha hecho con todos los actos administrativos
En relacién con la solicitud de aclaracién, se informa que la misma debe solicitarse en caso de que se publique para comentarios el acto
52 |ENERTOTAL Articulo 5| Mecanismo complementario define el mecanismo.
De acuerdo con lo anterior, los invitamos a continuar pendientes de la pagina web de Ia tercera subasta, en la que se estaran publicando las Gltimas
actualizaciones respecto a este temay los demds relacionados
inenergi 10180/1 7306
En el proyecto de resolucion el Ministerio de Minas y Energia incluye e Plan Indicativo de Expansion de Referencia Generacion — | Respecto a la sugerencia para el calculo e la demanda objetivo, se resalta que la misma tendrd como referencia la informacion y los documentos
Transmision de la UPME 2017-2031 para determinar a demanda obijetivo y otros aspectos relevantes de la subasta. No oficiales mds actualizados al momento.
obstante, consideramos importante contemplar su version mds actualizada y los anlisis mas recientes que ha realizado la
53 [ANDESCO Atticulo 3 | Demanda Objetivo UPME sobre dicho Plan. En el momento esta vigente el Plan de Expansion 2019-2033 que recoge Ios resultados de expansin
en generacién de las dos subastas de 2019; adicionalmente, hay na versién preliminar para la vigencia 2020-2034, que incluye
el impacto en las proyecciones de demanda de energia eléctrica a causa de la pandemia COVID-19.
Respecto a la fecha de inicio de las obligaciones de gia eléctrica, que dicha fecha P Se acoge su sugerencia. Se informa que la Fecha de Inicio de Obligaciones se pospuso para el primero de enero de 2023, con una prorroga de dos
de acuerdo con el potencial de proyectos nuevos con FPO a diciembre de 2022, pero dada la naturaleza de los mecanismos de | aos, es decir hasta el primero de enero de 2025, de acuerdo con lo definido por la Resolucion MME 4 0590 de 2019. La decision anterior se motiva
de energia existent enero de 2023 puede ser una fecha mis viable acorde con la dindmica del | principalmente en o siguiente:
mercado. Por supuesto, esto deberia i atado a un ajuste del plazo para el cumplimiento de la obligacién de compras por parte
de los comercializadores, lo cual detallamos mds adelante. * La pandemia generada por el coronavirus 2019 (COVID-19), ha desencadenado un gran impacto en la economia global y Colombia no ha sido
ajena a este impacto. En este sentido, es urgente incentivar la reactivacion econémica sostenible del pais desde todos sus sectores productivos, con
miras a la creacion de nuevos empleos y la atraccin de nuevos inversionistas.
* Se resalta que el registro de soliitudes de conexion de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, con corte a 7 de mayo de 2021,
reporta 85 proyectos FNCER que suman alrededor de 3.187 MW en capacidad instalada nueva con Fecha de Puesta en Operacin -FPO. entre
‘ Fecha Iico de Obigaciones | octubre de 2021 y 1 de enero de 2023 y que no requieren obras de expansion de transmision para su integracion al Sistema Interconectado
54 [ANDESCO Articulos | Nacional - SIN. De otra parte, se resalta que este potencial de proyectos de generacion puede incrementarse al considerar los dos afos de prorroga
contados a partir de la Fecha de Inicio de Obli los que podrian respond 2 sucompromiso
* De los contratos de energia registrados en el Mercado de Energia Mayorista -MEM se observa que la cobertura de la demanda obedece a una
estandarizacion en la contratacion habitual donde se identifica un ciclo comprendido entre enero y diciembre de cada afio. Ademés, se resalta que
para enero del afio 2023 se observan t tad 6 dos del 86% y 60% para atender la demanda no regulada y
regulada, respectivamente.
* Por dltimo, vale Ia pena recordar que para esta subasta dnica en el mundo por la caracteristica de tener dos puntas (oferta y compra)
interactuando libremente, es importante balancear los intereses de ambos actores.
Por otro lado, la iImplementacion de un mecanismo complementario para alcanzar de manera forzada la demanda objetivo de | El articulo 6 de la resolucion en consulta habilita al Ministerio de Minas y Energia para que mediante acto administrativo defina un mecanismo cue
Ia subasta no seria adecuado e iria en sentido contrario al propdsito de contar con un mecanismo vol 6n de | tendrd por objet Ia diferencia positiva, en caso de que exista, entre la demanda objetivo y la cantidad de energia adjudicada en la subasta
mercado adicional mediante [os cuales se puede buscar el cumplimiento de lo exigido en el articulo 296 del PND. Ademas, la | Al respecto, se aclara que, en caso de definir dicho mecanismo, el Ministerio de Minas y Energia, lo pondré en consideracion del publico en general
aplicacion del mecanismo complementario para el caso del mercado no regulado puede afectar la sostenibilidad financiera de | con el fin de obtener sus comentarios, tal como se ha hecho con todos los actos administrativos.
los comercializadores, al resultar asignados con contratos con precios superiores a su disponibilidad a pagar. En este sentido,
solicitamos que el mecanismo complementario no se aplique en la subasta €n relacion con el articulo 14 de la resolucidn MME 4 0590 de 2019, relacionado con el caracter voluntario del mecanismo de subasta, se resalta
que en caso de definir un el mismo serd mediante tal como se
55 [ANDESCO Articulo 6 [ Mecanismo complementario realiz6 en el 2019, en el que se fijarén las condiciones requeridas para este nuevo mecanismo.
De acuerdo con lo anterior, los invitamos a continuar pendientes de la pagina web de Ia tercera subasta, en la que se estaran publicando las iltimas
actualizaciones respecto a este tema y los demds relacionados.
10180/1 7306
solicitamos al Ministerio que para la evaluacion del porcentaje de contratacion en el mercado con proyectos FNCER se tengan | e resalta que para este mecanismo de Subasta de Contratacion de Largo Plazo selo participan proyectos con FNCER, en cumplimiento de los
en cuenta los contratos adjudicados en la Gltima subasta de largo plazo, y todos los contratos que actualmente tienen los atributos establecidos en el Decreto 570 de 2018, y en concordancia con la Ley 1715 de 2014. Desde este Ministerio se considera que este
plantas sinimportar el asignacion. Lo anterior, con el fin de contar con | mecanismo no limita la posibilidad a ningin agente a competir, ya que los agentes son lbres de estructurar e invertir en proyectos de generacion
56 |anpesco GeneRaL |obligacion prD una estimacion ms real del nivel de cumplimiento de la meta prevista en el articulo 296 el Plan Nacional de Desarrollo por | con FNCER. Sin embargo, en materia de libre competencia ser la Superintendencia de Industria y Comercio la autoridad competente para
parte de los agentes pronunciarse.
Lo sefialado en su comentario o es objeto de consulta para la presente resolucién, ya que lo relacionado con la participacién de proyectos de
generacion fue ajustado oficialmente mediante Ia Resolucién MME 40141 de 2021
Como Io hemos manifestado en distintas ocasiones, bajo el entendimiento que los abjetivos e politica publica para el sector de
energia eléctrica estn enfocados en lograr cerrar la brecha de cobertura y en garantizar el abastecimiento seguro y confiable ~|Respecto ala obligacién de compra de energia FNCER establecida por la Ley 1955 de 2019 y reglamentada por las resoluciones MME 40715 de
de este servicio, consideramos que la prioridad no deberia estar enmarcada en Ia integracion de un tipo de tecnologia en 2019y 40060 de 2021, se informa que las mismas na son objeto de consulta en esta oportunidad. Sin embargo, se informa que desde el Ministerio
especifico de Minas y Energfa se apoyan las iniciativas de nuevos mecanismos de contratacion y se realiza la gestion pertinente para acelerar en lo posible su
57 |ANDESCO GENERAL  |Neutralidad tecnolégica desarrollo.
Por otro lado, para el cumplimiento de la exigencia reglamentada en las resoluciones 4 0715 de 2019 y 4 0060 de 2021, sobre
58 |AnDESCO GENERAL | Obligacion PID 1o compras de energia por parte de los d el 10% de su demanda p de FNCER, se ha
contemplado como tnico mecanismo subastas como la planteada, lo cual termina trasladando riesgos entre los agentes.
para garantizar el cumplimiento de 1os objetivos de garantizar la cobertura en el corto plazo, es decir para 2022,y el Iniciamos informando que las condiciones de participacion y oferta de los generadores y comercializadores fueron condiciones definidas en la
cumplimiento de la obligacién de compras establecida, vemos necesario avanzar de manera agil en las siguientes medidas: resolucin MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorias, siendo la Gitima modificacion la establecida en la resolucién MME 4 0141 de 2021, Esta ditima
a. Reiteramos la importancia de que tanto esta tercera subasta como las siguientes que se contemplen cuenten con resolucion surtio el debido proceso y  Ia fecha se encuentra publicada oficialmente, por 1o que no es objeto de consulta en estos momentos.
condiciones de participacién equitativa entre tecnologias, teniendo en cuenta aquellos proyectos que hayan sido asignados en
Ia subasta de FNCER en 2019 y en la del Cargo por Confiabilidad del mismo afio y que cuenten con energfa disponible. Respecto a a obligacion de compra de energfa FNCER establecida por la Ley 1955 de 2019 y reglamentada por s resoluciones MME 40715 de
boEs que los agentes cuenten con otras alternativas para cumplir con la obligacién de compra establecida por Ley. |2019y 40060 de 2021, se informa que las mismas no son objeto de consulta en esta oportunidad. Sin embargo, se informa que desde el Ministerio
Por lo tanto, es importante que esta subasta no sea a iinica alternativa factible para esto y, que se brinden prontamente las | de Minas y Energfa se apoyan las iniciativas de nuevos mecanismos de contratacion y se realiza la gestion pertinente para acelerar en lo posible su
herramientas y los mecanismos para que los agentes y usuarios puedan gestionar compras adicionales para cumplir conel | desarrollo.
porcentale exigido. Para esto, es fundamental
i Permitir el cumplimiento de a obligacién a través de contratos bilaterales entre comercializadores y generadores o Por iltimo, se resalta que el SICEP también puede ser utilzado para el Mercado de Energia No Regulado y podria permitir el cumplimiento de la
autogeneradores abligacion, siempre y cuando el generador adjudicado sea FNCER. En ese caso, el agente comercializador deberd registrar el contrato
i Agilizar la regulacion definitiva que viabilice el uso de los mecanismos planteados en el marco de la Resolucion CREG 114 de [ correspondiente en el ASIC, diligenciando la casilla de % FNCER asociada al contrato. No obstante, se resalta que el encargado de verificar el
2018 cumplimiento de la obligacion es la SSPD.
59 |ANDESCO GENERAL [Obligacion PND 8 Ampliar as alternativas de uso del SICEP, de tal forma que sea una herramienta itil para las transacciones de energia
destinadas a atender a los Usuarios No Regulados
i Desarrollar esquemas de cobertura adicionales para esta subasta, en lo posible con opciones tipo mercado secundario de
manera que se puedan realizar ajustes por las diferencias que se vayan generando segin el comportamiento de la demanda y
Ia oferta
c. También, sugerimos evaluar la posibiidad de modificar as resoluciones del Ministerio aplazando para enero de 2023 como
limite para el cumplimiento de la abligacion; o analizar la opcidn de que el porcentaje no inicie propiamente en 10%,
considerando que en el articulo 296 del PND se establecié un rango del 8 al 10%
d. Establecer alternativas que eviten que los riesgos deban ser asumidos o trasladados a los comercializadores, en especial los
que atienden demanda o regulada, ya que sin ello puede correr el riesgo de uedar con una energfa contratada en el largo
plazo, sin contar con mecanismos que le permitan cubrirse
Por ultimo, y considerando que el documento emitido para concepto a la SIC contiene ajustes importantes respecto a la version | Respecto a su sugerencia, informamas que ala fecha fue publicada a versién definitiva del ajuste a las reglas de la subasta, Resolucion 4 0141 de
60 |AnDESCO GENERAL  |Espacio de socalzacion | P7€1MINar sugerimos poder compartir una nueva propuesta o dfinr un espacio de socializacion donde podamos conversar 2021, Sin embargo, desde la Oficinade Asuntos Regulatorios y Empresarials del MME, estamos abirtos a socialar con ustedes los temas que
sobre los ajustes incluidos en esa version, varios de los cuales agradecemos haber tenido en cuenta a partir de los comentarios | consideren pertinentes, es por eso que ponemos a su disposicién el correo del efe de esta oficina (jarojass@minenergia. gov.co) con el fin de
aue el sector transmitid, concertar los esbacios
consideramos pertinente reiterar los aspectos que consideramos necesarios en [0s lineamientos de polltica publica para Respecto a la obligacion de compra de energia FNCER establecida por la Ley 1955 de 2019 y reglamentada por las resoluciones MME 40715 de
garantizar que este nuevo mecanismo se ajuste a los principios de mercado. En suma, solicitamos que: 1) se flexibiicen las |2019y 40060 de 2021, se informa que las mismas no son abjeto de consulta en esta oportunidad. Sin embargo, se informa que desde el Ministerio
opciones para el cumplimiento de fa obiigacién definida en el Articulo 296 del PND, y por tantoI1) no se aplique en esta nueva | de Minas y Energfa se apoyan las iniciativas de nuevos mecanismos de contratacion y se realiza la gestion pertinente para acelerar en lo posible su
subasta el mecanismo complementario para alcanzar la demanda objetivo definida por el Ministeri. desarrollo,
61 |AcorGen GENERAL | Obligacion D Con respecto al Mecanismo Complementario, el articulo 6 de Iz resolucién en consulta habilita al Ministerio de Minas y Energia para que mediante

acto administrativo defina un mecanismo que tendra por objeto asignar la diferencia positiva, en caso de que exista, entre la demanda objetivo y la
cantidad de energia adjudicada en la subasta. Al respecto, se aclara que, en caso de definir dicho mecanismo, el Ministerio de Minas y Energia, lo
pondrd en consideracion del publico en general con el fin de obtener sus comentarios, tal como se ha hecho con todos los actos administrativos.

Por tltimo, se resalta que el SICEP también puede ser utilizado para el Mercado de Energia No Regulado y podria permitir el cumplimiento de la
obligacion, siempre y cuando el generador adjudicado sea FNCER. En ese caso, el agente comercializador deberd registrar el contrato




1a eventual aplicacion del mecanismo complementario a la nueva subasta del Ministerio trae consigo una serie de
que atentan contra los principios legales y regulatorios establecidos para la comercializacion de usuarios no regulados,
afectando la flexibilidad y dinamica con la cual se presta esta actividad y llegando a ser incluso una barrera a la entrada para
nuevos agentes.

Para empezar, un compromiso de largo plazo adquirido de forma obligatoria por comercializadores que atienden usuarios no
regulados representa un riesgo de cantidades dificilmente gestionable. Tal y como se expuso anteriormente, aun cuando el
agregado de | demanda o regulada en el pais pueda tener cierto grado de predictibilidad, esta tendencia definitivamente no
se refleja al nivel individual del comercializador. Con los nuevos productos y servicios que hardn parte de un sector eléctrico en
constante innovacidn, e conjunto con el mayor dinamismo que se espera en el mercado minorista cuando se implemente la

enel ASIC,
cumplimiento de la obligacién es la SSPD.

Ia casilla de % FNCER asociada al contrato. No obstante, se resalta que el encargado de verificar el

62 [ACOLGEN Articulo 6 [ Mecanismo complementario | medicion inteligente a gran escala y el GIDI (Gestor Independiente de Datos e Informacién), la variabilidad de demanda que
el seré una que tenderd a agravarse.
Mas atn, la arquitectura del mecanismo complementario resulta en una demanda cautiva que debers adquirir contratos para
alcanzar el requerimiento de compra, sin mayores consideraciones sobre el precio resultante més alls de la definicién de un
techo comparativamente alto. De esta manera, bajo el escenario de una asignacién o compra obligatoria por parte de los
agentes comercializadores, estos podrian estar expuestos a la posibilidad de ejercicios de posicién dominante ante el incentivo
que puede producir en la oferta tener una demanda forzada a comprar independientemente que el precio supere su maxima
disponibilidad de pagar, siempre y cuando este sea menor que el techo definido por el subastador.
consideramos necesario acelerar la implementacion de las plataformas de contratacion derivadas de la Resolucion CREG 114 de
2018, dado que ninguna de las plataformas de los dos promotores actuales (DERIVEX-CRCC y BMC) se encuentra aiin
L del SICEP estan enfocadas a atender usuarios regulados.
Por otro lado, desde la Asociacién no encontramos motivos para que suarios no regulados que han realizado inversiones en
proyectos de generacin distribuida y autogeneracion 2 partir de fuentes renovables no convencionales sean obligados, a
través de su comercializador, a adquirir energia adicional fuera de su portafolio propio y no se considere el desarrollo de
proyectos FNCER propios. Por tanto, ponemos a consideracion del Ministerio la posibilidad de que usuarios no regulados, y los
63 |Acoreen aeneraL |obigacion D comercialzadores que [0s atienden, puedan dar cumplimiento a la obligacion con iniciatvas propias de autogeneracion y
generacién distribuida. De no considerar.
Con estas herramientas, y otras alternativas de cumplimiento que disponga el mismo Ministerio y los agentes interesados,
consideramos que el marco regulatorio estara preparado para dar cumplimiento a los objetivos de politica publica establecidos
en el PND 2018-2022, sin incurrir a un mecanismo nose ajustea I bre los cuales se ha
constrido la regulacion sectorial y especificamente para los usuarios no regulados.
Armonizacién de la expansion: como punto prioritario, desde la Asociacion hemos compartido una propuesta en que se Lo sefialado en su comentario no es objeto de consulta para la presente resolucion, ya que lo relacionado con la participacion de proyectos de
garantiza la armonizacién de la expansion del parque generador mediante la adquisicion de OEF por parte de los proyectos que |generacion fue ajustado oficialmente mediante la Resolucion MME 4 0141 de 2021.
64 [ACOLGEN GENERAL  [Propuestas sean contratados en la subasta del Ministerio. No obstante, una sefial de armonizacién parcial se alcanzaria al permitir la
participacion en la nueva subasta de proyectos que tengan compromisos de largo plazo con el mercado, Cargo por Los invitamos a consultar esta informacion y la demds relacionada en la pagina web de a tercera subasta
Confiabilidad o Subasta MME del 2019, sin restricciones por bloaues https:// inenergi
Libre participacion en los bloques para generadores y comercializadores: en aras de aumentar los incentivos que tendrian Iniciamos informando que las condiciones de participacion y oferta e los proyectos de generacion y la prorrata de asignacion fueron condiciones
oferentes y demandantes para participar en la subasta de contratacion, consideramos que debe permitirse Ia presentacion de | definidas en la resolucién MME 4 0590 de 2019y sus modificatorias, siendo fa itima modificacion la establecida en la resolucion MME 4 0141 de
ofertas en los tres bloques definidos por el Ministerio para todos los agentes. De esta forma, la asignacién de precios y 2021. Esta Gltima resolucin surtid el debido proceso y 2 la fecha se encuentra publicada oficialmente, por lo que no es objeto de consulta en estos
cantidades en la subasta estaran en funcion de las necesidades reales de cada parte de la disponibilidad a pagar 0 a vender. | momentos.
65 |acoLeen GEngRaL | Condiciones de participacian
y oferta Sin embargo, vale la pena mencionar que a propuesta de permitir que los comercializadores puedan ofertar libremente en cantidad y precio para
cada bloque, ha sido ampliamente analizada por el Ministerio desde la definicién del mecanismo de contratacién a largo plazo, tal como se puede
consuiltar en la memoria justificativa y matriz de comentarios de dicho acto administrativo. No obstante, la misma ha sido desestimada por
considerar que los intereses de compra y venta pueden converger escasamente en los mismos Blogues, resultando en una baja o nula adjudicacién
de contratos
Definicién de la demanda objetivo: ante la eventual definicién de una demanda objetivo para la subasta, destacamos la En el articulo 3 de a resolucion en consulta el Ministerio de Minas y Energia decide establecer una demanda objetivo, la cual serd revelada por el
importancia de tener en cuenta la incorporacidn de proyectos FNCER que se ha venido dando desde la dltima subasta y el subastador de manera simultanea con los topes maximos, después de recibir las ofertas por parte de compradores y vendedores,
66 |acoreen Aticulo3 | Demanda Objetivo comportamiento mismo de la demanda que precisa un ajuste de lo proyectado por parte de la UPME en junio del afio anterior. ) )
€l desacople entre estas proyecciones y la demanda real del sistema se presenta en la siguiente Figura, donde se observa una  |Respecto a la sugerencia para el calculo de la demanda objetivo, se resalta que la misma tendra como referencia la informacién y los documentos
diferencia promedio con el escenario Resultante de alrededor de 4.7%, Io cual es equivalente a 280 GWh-mes. oficiales més actualizados al momento.
Confianza inversionista como pilar para garantizar el éxito de la subasta Respecto a su sugerencia sobre las reglas de la subasta, se informa que estas dltimas fueron ajustadas recientemente mediante la Resolucion MME
Desde la Asociacion creemos que la confianza inversionista es uno de los pilares fundamentales sobre los cuales se garantiza el |4 0141 de 2021y pueden ser consultadas en la pdgina web de la tercera subasta. En este sentido, se resalta que las reglas de la subasta en estos
éxito de un mecanismo de mercado e e que agentes voluntariamente adguieren compromisos de largo plazo con el stema. A momentos no son objeto de consuta
mayor interés en el esquema d en su integre para faciltar el
los d , mayor ¥ competencia de oferentes y demandantes, o que en $in embargo,en relacidn con a importanca de garantizar I eecucién de los royectos de generacdn,nformamos que desde el Ministeio de Minas
definitiva resulta en asignaciones eficientes de precios y cantidades. V Energia se ha venid I proyectos d FNCER que resultaron adjudicados en las subastas del 2019, Estos
proyectos fueron catalogados como proyectos PINES, por o que desde el Ministerio se les hace un seguimiento riguroso desde los ambitos
En este contexto, el Ministerio tiene a su alcance dos herramientas para reforzar la confianza inversionista, con miras a la ambientales, sociales, de orden publico, entre otros. Ademds, desde este Ministerio se les ha apoyado en trémites ante la ANLA, el Ministerio del
realizacion de la tercera subasta de contratacion de largo plazo. Interior, logistica de transporte de carga, entre otros.
67 |acorgen GENERAL | Marco regulatorio Primero y fundamental, es concentrar esfuerzos y coordinar acciones interinstitucionales que permitan la puesta en operacién
de los proyectos adjudicados tanto en el Cargo por Confiabilidad, como en la segunda subasta del Ministerio, en los tiempos
establecidos. Lo anterior, dando celeridad y/o habilitando: 1) os procesos de licenciamiento ambiental y consulta previa tanto
para los proyectos de generacién, como para Iz infraestructura de transmision que posibilita su entrada al sistema, y 11 las
autorizaciones para el uso de infraestructura que posibilite la construccion de los proyectos (puertos y vias), entre otros
aspectos.
Segundo, recomendamos al Ministerio analizar la posibilidad de incluir en Ia reglamentacion de esta nueva subasta
instrumentos que permitan a los agentes mitigar impactos asociados a riesgos que estos no pueden gestionar o de fuerza
mayor, dentro de los que se encuentran posibles atrasos en la expansin de fa transmision que habilitan su conexion al sistema
es y inadecuado incluir dentro del 10% de compras de energia Iniciamos informando que las condiciones de participacion y oferta de los generadores y comercializadores fueron condiciones definidas en la
provenientes de FNCER, la demanda de los Usuarios No Regulados, dado que el Mercado No Regulado lo componen clientes | resolucién MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorias, siendo la ltima modificacion la establecida en la resolucion MME 4 0141 de 2021, Esta iltima
sofisticados y volatiles con sus proveedores y con magnitud de consumos significativa, que suelen cambiar de Proveedor muy | resolucion surti6 el debido proceso y a a fecha se encuentra publicada oficialmente, por lo que no es objeto de consulta en estos momentos,
frecuentemente, siendo un mercado muy competido y los contratos actualmente son de 1a 2 afios. En consecuencia, la
volatilidad de la demanda No Regulada es muy alta, y dados sus altos consumos se afecta notablemente la demanda No Respecto a la obligacion de compra de energia FNCER establecida por la Ley 1955 de 2019 y reglamentada por las resoluciones MME 40715 de
Regulada Total de un afio a otro. Por lo tanto exigirle al Comercializador, respaldar su demanda No Regulada a 15 afios, 2019y 40060 de 2021, se informa que las mismas no son objeto de consulta en esta oportunidad. Sin embargo, se informa que desde el Ministerio
introduce un factor de riesgo muy alto y costoso en desequilbrio financiero a los agentes, dada la movilidad de los Usuarios | de Minas y Energia se apoyan s iniciativas de nuevos mecanismos e contratacién y se realiza la gestion pertinente para acelerar en lo posible su
entre los miltiples oferentes cada aio. desarrolo,
DICELSA, E5.. - £ el siguiente cuadro, mostramos como ejemplo las variaciones quinguenales de demanda de algunos agentes: Por iltimo, se resalta que el SICEP también puede ser utiizado para el Mercado de Energfa No Regulado y podria permiti el cumplimiento de la
Distribuidora y obligacion, siempre y cuando el generador adjudicado sea FNCER. En ese caso, el agente comercializador deberd registrar el contrato
68 |Comercializadora | GENERAL | Obigacion PND correspondiente en el ASIC, diligenciando la casila de % FNCER asociada l contrato. No obstante, se resalta que el encargado de verfcar el
de Energia cumplimiento de la obligacién es la SSPD.
Eléctrica ENERGIA EN FRONTERAS NO REGULADA (GWh)
[AGENTE nov-12]  nov-17]5% VARIACION mar-21[5% VARIACION
ISAGEN 354] 17| 17,80% 323,6] 22,404
VATIA 36,2] 16,5 54,429 12.2] 26,06%]
[cARIBE 17,4 160,2] 820,69%| 63,3] ~60,49%]
DICEL 43,4} 15,9 ~63.36%] 14,1 11,329
por KEMERIQTAL 4 Si&E A20.00%hue pueda en
el Largo Plazo, que seria el Mercado Regulado, solicitamos que SE EXCLUYA EL MERCADO NO REGULADO del REQUISITO del
10% de compras de energia provenientes de FNCER, y SOLO APLIQUE PARA EL MERCADO REGULADO.
Considerando las fluctuaciones de Demanda No Regulada, no se debs alosC comprasa | Respectoa I v lacionad Ta obligacién de | que atienden Demanda No Regulada a comprometerse a largo
15 afios para un mercado donde los clientes no son permanentes i de largo plazo, donde sus contratos. Por regulacion, son de |plazo, se informa que esta obligacion de compra de energia FNCER fue establecida por la Ley 1955 de 2019y reglamentada por las resoluciones
minimo un afio y el periodo promedio de contratacidn del mercado es de 2 afios. Comprometernos con na contratacién del | MME 40715 de 2019y 40060 de 2021. £n este sentido, se resalta que las mismas no son objeto de consulta en esta oportunidad.
10% sobre mi demanda actual, implica que el Comercializador quede expuesto a un gran riesgo, de cambios fuertes de
exposicion ala compra y/o aIa venta de excedentes de FNCER en la Bolsa con el riesgo de desequilibrio financiero la volatilidad | Ahora bien, respecto a a propuesta de reducir el plazo de los contratos que se firmen como resultado de la tercera subasta, se informa que el
que ello implica mismo se propone de 15 afios contados a partir de la fecha de inicio de suministro estipulada. Esto va en linea con el abjetivo de complementar el
DICELSA. 4.5 - mercado eléctrico colombiano con mecanismos de contratacion de largo plazo que, tal como se menciond anteriormente, contribuyan a dinamizar
Distrbuldora y el desarrollo de proyectos FNCER en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 0570 de 2018,
69 |Comercializadora  [Articulo 4 |Duracién contratos X B
de Desde el punto de vista de la financiacion para los proyectos de generacién FNCER, normalmente se disefia un esquema tipo project finance donde
zlewE J'ca= s fa mayor fuente de recursos es Ia deuda de largo plazo bancaria o de bonos, en adicién a los aportes de capital de los accionistas. La estabilidad de
una remuneracion fija a largo plazo redunda en menores riesgos para los generadores, inversionistas y financiadores y es de esperarse que permita
una mayor proporcién de deuda en los proyectos, o cual tiene la posibilidad de traducirse en un menor costo de fondeo total para los proyectos,
toda vez que la deuda bancaria generalmente presenta tasas inferiores a las rentabilidades esperadas de los inversionistas de capital; a su vez s
espera que esto contribuya a que los generadores puedan ofertar precios competitivos de energia en la subasta,
Respecto a sus sugerencias iniciamos sefialando que las reglas de la subasta estan definidas por la resolucién MME 4 0590 de 2019y sus
1- FLEXIBILIZAR EL PERIODO DE CONTRATACION FNCER ACORDE A LA CONTRATACION DE ESTE MERCADO NO REGULADO: DOS | modificatorias, siendo la modificacion mas reciente la establecida en la resolucién MME 4 0141 de 2021, Dentro de estds reglas se define que la
O TRES ARIDS, 0 participacién dentro de la subasta es voluntario por lo que el agente comercializador puede decidir libremente su compra tanto para el mercado
DICELSA. ES.P. - 2- EXCLUIR EL MERCADO NO REGULADO Y APLICAR SOLO PARA EL MERCADO REGULADO, regulado como para el mercado no regulado,
Distribuidoray 3- ADICIONALMENTE, QUE SE TENGA EN CUENTA EN ESTE PORCENTAJE DEL 10%, LAS COMPRAS FNCER QUE REALICEN
70 |Comerciallzadora | Aticulo 4 [Propuestas DIRECTAMENTE LOS AGENTES POR CONVOCATORIAS DIFERENTES A LAS DEL MINISTERIO. Ahora, respecto a la obligacién de compra de energfa FNCER establecida por la Ley 1955 de 2019 y reglamentada por las resoluciones MME 40715
de Energla de 2019 y 40060 de 2021, se informa que las mismas o son objeto de consulta en esta oportunidad.
Eléctrica
Por tltimo, en relacion a su sugerencia sobre el periodo de suministro del contrato, se informa que no es posible acoger su sugerencia, toda vez que
uno de los objetivos de a definicién de este mecanismo es contar con contratos de largo plazo, tal como se establece en el Decreto 570 de 2018
otros documentos
1. Es posible establecer otros modelos para la fijacion de la fecha de inicio de suministro de energia, que resultan mas Este Ministerio estudid la propuesta realizada y concluy que tener miltiples Fechas de Inicio de Obligaciones -FI0 podria dificultar el mecanismo de
compatibles con los intereses del Gobierno Nacional, los generadores y los comercializadores. Ia subasta, ya que los modelos de asignacion de la subasta consideran la prorrata de contratos definida desde las reglas del mecanismo. Ademis, de
1.1, Nila Ley 1715 de 2014, ni el Decreto 570 de 2018, ni la Resolucién 4 0590 de 2019, ni ningun otra norma, sefialan que la |tener varias FIO los intereses de la demanda y la generacion podrian no confluir, toda vez que del lado de los comercializadores se proponen fechas
fecha de inicio de las obligaciones de suministro tenga que ser un dia fijo e inflexible, determinado por el Ministerio de Minas y | més cercanas y por el lado de los generadores se proponen fechas alejadas.
Energia
1.2.5i bien la Resolucidn 4 0590 de 2019 dispone que en la convocatoria a la subasta se debe definir lo relacionado con la fecha
de inicio de las obligaciones de suministro de energia, ello no quiere decir que el Gobierno Nacional tenga que fijar una tnica
fecha
1.3. Conforme a lo anterior, Ia resolucion por Ia que se convoca a la subasta podria establecer:
Essential Energla i Fecha Inico de Obligaciones |  QUe 12 fecha de inicio de las obligaciones de suministro se defina como aquella que fije el generador con su proyecto, dentro
71 | Cotombia ArticuloS [ de un rango de 13 meses entre diciembre 1 de 2022 y diciembre 31 de 2023, o subsidiariamente;

b. Varias fechas de inicio de Ia obligacién de suministro de energia, una cada tres y/o cada seis meses.

1.4, Estas opciones tienen la gran virtud de que alinearan los intereses tanto del Gobierno Nacional, como de los
comercializadores y de los generadores, teniendo en cuenta que con la adopcién de una de estas modalidades:

(i) Se lograra una mayor participacion de la oferta, en la medida en que se permitird que los proyectos puedan definir a fecha
de inicio de la obligacion de suministro de energia, en funcién de fas reales fechas esperadas de entrada en operacion de los
proyectos de generacin.

(il Servird a los comercializadores, en la medida en que podran acceder a contratos que realmente inicien el suministro fisico de
energia de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) en 2022, déndoles una mejor visibiidad sobre el efectivo
cumplimiento de sus obligaciones de compra de energia de FNCER.




2. La fecha de inicio de las obligaciones de suministro de energia eléctrica no es realista con los tiempos necesarios para la
puesta en operacion de nuevos proyectos generacion, y puede poner en riesgo el éxito de la subasta.

2.1. A diferencia dela Subasta CLPE No. 2 - 2019, que establecié un plazo de 26 meses entre a fecha de Ia subasta y la fecha
de inicio de las obligaciones de suministro, en esta ocasion se propone un término de mds o menos 13 meses entre una y otra
fecha

Este plazo no es realista con o que toma el desarrollo y construccion de proyectos de generacidn de energia solar y edlica en el
pais.

2.2. Como lo sefiala el mismo ministerio en el proyecto de memoria justificativa, existen proyectos de generacién solar que, si
bien tienen una fecha de entrada en operacién posterior a diciembre de 2022, cumplen con los requisitos técnicos para
participar en la subasta, entre ellos: (i estar inscritos en Fase 2 en el registro de proyectos de generacion de energia eléctrica
de la UPME y; (il tener concepto de conexién

2.3. No es razonable pretender que estos proyectos puedan iniciar con el suministro de energia en diciembre de 2022,
considerando que estas fechas estan atadas a los diferentes estados de desarrolo, y las curvas S de los proyectos, todo o cual

Se acoge parcialmente sugerencia. Se informa que la Fecha de Inicio de Obligaciones se pospuso para el primero de enero de 2023, con una
prorroga de dos afios, es decir hasta el primero de enero de 2025, de acuerdo con lo definido por la Resolucion MME 4 0590 de 2019. La decision
anterior se motiva principalmente en lo siguiente:

* La pandemia generada por el coronavirus 2019 (COVID-19), ha desencadenado un gran impacto en la economia global y Colombia no ha sido
ajena a este impacto. En este sentido, es urgente incentivar la reactivacién econémica sostenible del pafs desde todos sus sectores productivos, con
miras a a creacion de nuevos empleos y la atraccin de nuevos inversionistas.

* Se resalta que el registro de solicitudes de conexién de a Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, con corte a 7 de mayo de 2021,
reporta 85 proyectos FNCER que suman alrededor de 3.187 MW en capacidad instalada nueva con Fecha de Puesta en Operacion -FPO.entre
octubre de 2021y 1 de enero de 2023 y que no requieren obras de expansin de transmisin para su integracion al Sistema Interconectado
Nacional - SIN. De otra parte, se resalta que este potencial de proyectos de generacion puede incrementarse al considerar los dos afios de prorroga
contados a partir de la Fecha de Inicio de Obligaciones en los que podrian responder financieramente  su compromiso

|ANDEG

posibilidad de desarrollo y viabilidad de proy dela | pais, esto debido, a que
en la actualidad y como se evidenci6 en los precios resultantes de la subasta pasada, los costos de generacion de energia de
tecnol a los de un mercado competitivo, como lo demuestran estudios y

tanto nacionales como , relacionados al LCOE de diferentes
tecnologias

7g |Fosental Energa |, g5 [Fecha nico de Obligaciones | o oo y autorizado por la UPME.
Colombia Al 2.4. Conforme a lo anterior, establecer unos plazos tan estrechos para que los proyectos de generacién entren en operacién, |* De los contratos de energfa registrados en el Mercado de Energia Mayorista -MEM se observa que la cobertura de la demanda obedece a una
puede poner en riesgo el éito de la subasta. £l ndmero de participantes por el ado de Ia oferta se vers disminuido, no sélo por |estandarizacién en fa contratacisn habitual donde se identifica un ciclo comprendido entre enero y diciembre de cada afio. Adems, se resalta que
Ia exclusion de proyectos, sino también por el riesgo generalizado para todos los proyectos, de que un minimo atraso en las | para enero el aio 2023 se observan porcent. ctados d 6 dos del 86% y 60% para atender la demanda no regulada y
obras implique el incumplmiento de esta fecha. regulada, respectivamente
2.5. Adicionalmente, en la memoria justifcativa que acompafia el proyecto de resolucién, se evidencia que entre 2022y 2023,
hay més de 1.223 Mw de capacidad Instalada, cuyo ests supeditado a la de proyectos de | * Por dltimo, vale la pena recordar que para esta subasta tnica en el mundo por Ia caracteristica de tener dos puntas (oferta y compra)
expansion. En esa medida, es muy posible que existan generadores cuya intencidn de presentarse a la subasta se vea frustrada |interactuando liremente, es importante balancear los ntereses de ambos actores.
por el riesgo de que, en un plazo tan corto, puedan estar listos los proyectos de transmisidn o distribucion necesarios para
cumplir con el suministro de la energia
2.6. Finalmente, debe tenerse en cuenta la coyuntura por a que atraviesa la puesta en serviio del proyecto UPME 06 — 2017
Subestacion Colectora S00KV y Ias lineas asociadas, considerando al respecto lo que ha dicho la misma UPME en relacién con
aue “(..) en transmisién persisten las difcultades para avanzar en Ia consulta previa del proyecto Colectora, lo que implica un
atraso perable (.. La fecha prevista de entrada de operacion actualizada a 30 de Marzo de 2020, se
3. L fecha de inico de obligaciones de suministro de energia eléctrica puede ser contraria a s principios e ibre competencia | a resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus Tas reglas de part permitiendo a participacion de cualquier agente que.
 concurrencia, 0 que a su vez puede impactar la formacion de precios eficientes de energia, tanto en la subasta y como en el |cumpla con los requisitos all establecidos. Por o tanto, se resalta que este mecanismo siendo de carécter voluntario permite la autonomia del
mercado. agente interesado para decidir participar y bajo su debida diligencia presentar una oferta que le sea favorable, sin defar de un lado lo sefalado en el
3.1. La libre competencia y concurrencia son dos principios esenciales del sistema energético colombiano. Tanto es asi ue, por |articulo 85 de la Ley 143 de 1994 que estable que el riesgo de inversion en generacion lo asume quien decida invertr
cjemplo, el articulo 30 de Ia Ley 142 de 1984 dispone que las normas sobre contratos contenidas en la ley deben interpretarse
en la forma en que mejor garanticen a libre competencia. Por otro lado, el aticulo 74.1 de la misma ley dispone que una de las | Adicionalmente, se destaca que los proyectos con FPO posterior a a FID no estén excluidos de participar dentro de la tercera subasta, ya que
finalidades fundamentales de Ia regulacion debe ser propiciar a competencia en el mercado energetico. cuentan con la opcién de acogerse a la prorroga de dos afios, es decir hasta el primero de enero de 2025, de acuerdo con lo definido por a
Resolucion MME 4 0590 de 2019,
3.2, La fecha de inicio de Ias obligaciones de suministro contenida en el proyecto de resolucién podria contrariar estos
principios, en la medida en que De igual forma, se informa que e presente proyecto de resolucién fue puesto en consideracién de la SIC con el fin de obtener su concepto de.
(i) Excluye de Ia subasta a proyectos que cumplen con los requisitos técnicos para participar, pero que tienen una fecha de | abogacia y competencia
entrada en operacion posterior a 1 de diciembre de 2022
Essential nergle |, echa it de Obigaciones | ) Desncentva f partcipacien e os Ia subssta, deran como alto el que cuslquier
7 Articulo 5 demora en el desarrollo de los proyectos implique el incumplimiento e esta fecha, lo que reduce la competencia en la subasta
Colombla fo (i Priviegia Ia participacidn de algunos agentes existentes frente a otros entrantes, aue, ante la posibiidad de
aue los proyectos no entren en operacion en diciembre de 202, los generadores exstentes que tengan otras fuentes para
cubrir la energia objeto de los contratos, estaran en una mejor posicion para presentar ofertas, que aquellos que para cumplir
con las obligaciones de suministro tengan que acudir a fa bolsa U a otros mecanismos de cobertura que les resultarén més
costosos.
3.3. Ademds de o anterior,Ia posioilidad de afectacion a Ia libre competencia podria hacer necesario que, en atencién a lo
dispuesto por el Decreto 2897 de 2020, el proyecto de resolucidn tenga que ser puesto en consideracion de la
Superintendencia de Industria y Comercio para que se adelante el procedimiento de abogacia de la competencia
3.4. Asi mismo, otro efecto negativo de Ia fecha propuesta para el inicio de las obligaciones de suministro puede ser es la
afectacién a a formacidn de precios competiivos y eficientes, tanto en el proceso de subasta, como en el mercado de energia
en general. Esto considerando que
(i) La menor participacion de Ia oferta en la subasta afectar a formacién de precios favorables para comercialzadores y
4. La fecha de inicio de las ool e suministro para que | cumplan con a obligacion | Respecto a a obligacion de compra de energia FNCER establecida por a Ley 1955 de 2019 y reglamentada por as resoluciones MM 40715 de
de compras de energia de FNCER 2018y 40060 de 2021, se informa que fas mismas no son objeto de consulta en esta oportunidad. Sin embargo, se informa que desde el Ministerio
4.1 La obligacion contenida en las resoluciones 40715 de 2019 y 40060 de 2021, es una obligacion fisca y no financiera, Los | de Minas y Energia se apoyan las inciativas de nuevos mecanismos de contratacion y se realiza la gestion pertinente para acelerar en lo posible su
comercializadores sslo pueden satisfacer esta si la energia que compran efectivamente proviene de FNCER. No le sers de desarrollo.
ninguna utiidad a I para efectos del obligacién en 2022), tener
contratos de suministro de energia firmados en el marco de Ia subasta, que tendran que ser honrados durante un tiempo'a | Ahora bien, se resalta que el &5 un mercado de contrats en el cual no es posible diferenciar la
través de mecanismos financieros, y no fisicamente desde proyectos de FNCER. procedencia de Ia energia. En este sentido, la Superintendencia de Servicios Pablicos Domicilaios deberé verificar el cumplimiento de Ia oblgacion
4.2, Esta situacion conlleva a un riesgo adicional para el éxito de Ia subasta, consistente en la no participacion en esta delos | establecida por el articulo 296 deIa Ley 1955 de 2018 de acuerdo con las condiciones establecidas por el Ministerio de Minas y Energia
7 Essentlal Energla |, . . |Fecha Inicio de Obligaciones Serd evidente para ests tes el gran riesgo que implica respecto de su obligacion de compras de energla
Colombla o de FNCER, que los generadores terminen cumpliendo con el contrato de forma financiera y no fsica, al menos por el tiempo en
aue les tome a los proyectos entrar en operacion. Esto podria llevar a os comercializadores a esperar otro mecanismo que les
permita tener certeza de que Ia energia contratada ser suministrada efectivamente de FNCER
4.3, El desincentivo de la partiipacion de generadores que termina generando [a fecha propuesta de inicio de suministro de
energis, terminara impactando negativamente la posibilidad de cumplimiento de Ia obligacion de compras de FNCER para los
afos siguientes a 2022, toda vez que los proyectos dispuestos a suministrar energia en estos afios se veran excluidos de la
participacion en a subasta.
5. No se identifica una concordancia entre la exposicion de 1os motivos para la convacatoria de una nueva subasta, v fa En el mecanismo en mencion participan agentes Sin NiNguna exclusion sIempre que cumpla con 105 requisitos habilitantes establecidos en fas reglas
propuesta de fecha de inicio de Ia obligacian de suministro de energia. se la subasta (Resolucion MME 4 0590 de 2019y sus modificatorias) y son ellos quienes libremente escogen el proyecto con el que participardn, por
5.1, Tanto los considerandos del proyecto de resolucién, como la memoria justificativa, sefalan que el Plan de Expansion de | tal motivo no se identifica una exclusion directa.
Referencia de Generacion 2017 — 2031, establece la necesidad de contar con 2.886 MW de FNCER en un escenario en el que se
recupere Hidroituango, o de 4.312 MW de FNCER en caso de que no se recupere. No obstante, este objetivo y necesidad de | Adicionalmente, se destaca que los proyectos con FPO posterior a a FIO no estén excluidos de participar dentro de la tercera subasta, ya que
contar con una matriz que tenga mayor particpacion de FNCER, no es concordante con la propuesta de fecha de inicio de las | cuentan con la opcin de acogerse a la prorroga de dos afios, es decir hasta el primero de enero de 2025, de acuerdo con lo definido por la
obligaciones de suministro de energia eléctrica. Esta fecha genera un fuerte esincentivo para la participacion de la oferta enla | Resolucion MME 4 0590 de 2019,
subasta, y excluye directamente a proyectos con entrada en operacién en una fecha posterior a diciembre de 2022, o que no
contribuiré y por el contrario har més dificil cumplir con la meta contemplada en el referido plan. De igual forma, se informa que el presente proyecto de resolucion fue puesto en consideracién de la SIC con el fin de obtener su concepto de.
5.2. Adicionalmente, la memoria justificatva sefiala como una de as motivaciones principales para Ia convocatoria de Ia abogacia y competencia,
subasta, el impulso 3 Ia reactivacion econémica del pas,  través del desarrollo de nuevos proyectos de generacion. No
obstante, la propuesta de fecha de inicio de suministro rife directamente con esta motivacion, teniendo en cuenta que, como
Essential nergla | echa Iiciode Obigaciones |12 %8 DPUESo, Excluyede s subast 3 nuevos proyecos,y aiconaimente mplca que e est slo puedan particpar
75 | aticuios | proyectos que ya estén muy avanzados en su planeacién, o que incluso ya hayan iniciado construccidn, pues para otros
proyectos nuevos les seré imposible entrar en operacisn en los plazos tan cortos propuestos en el proyecto de resolucion.
5.3. Igualmente, la memoria ustifcativa publicada expone que para 2023 existe un potencial de nueva capacidad de proyectos
de FNCER de mis de 2352 Mw (1597Mw con concepto de canexisn aprobadol. Teniendo en cuenta que, segun los documentos
publicados, una de las razones por las que se convoca a esta subasta s Ia formacidn eficiente de precios, como sucedié en la
Subasta CLPE No. 2 -2019, asi como incentivar la entrada de nuevas plantas de generacién, no es clra la razen por la que
se excluye a estos proyectos de la posibildad de participar en la subasta.
5.4. Adicionalmente debe sefalarse que, de  lectura y analisis del proyecto de resolucidn publicado para comentarios, y de la
memoria justifcativa, no se pueden identificar las razones por las que el Gobierno Nacional decidid fjar una fecha tan ajustada
para el inicio de la obligacién de suministro de energia. Tampoco se encuentran las razones por las que se modficaron los
términos establecidos en la Subasta CLPE No 2. ~ 2019, esto es, porqué se paso de 26 meses en dicha subasta, a
aproximadamente 13 meses para proceso, entre la fecha de la subasta y la fecha del inicio del suministro
2 fecha e entrada en operacion o de Inicio de las obligaciones seria muy préxima a la fecha de adjudicacion (Octubre 2021), | Se acoge parcialmente sugerencia. S¢ informa que a Fecha de Incio de Obligaciones se pospuso para el primero de enero de 2023, con una
por o que se tendrian aproximadamente 14 meses para llevar a cabo el cierre del financiamiento, obtener todos los permisos | prorroga de dos afios, es decir hasta el primero de enero de 2025, de acuerdo con lo definido por a Resolucidn MME 4 0590 de 2019, La decision
necesarios, realiza la construccion y finalizar el proyecto. Consideramos que serfa mis atractivo y conveniente para los anterior se mtiva principalmente en lo siguiente:
participantes y el mercado que Ia Fecha de incio de las obligaciones de suministro se recorriera hasta 1 afio mas (diciembre
2023), de esté forma puede haber més proyectos participantes y mayor competitividad en los precios * La pandemia generada por el coronavirus 2019 (COVID-19), ha desencadenado un gran impacto enla economia global y Colombia no ha sido
ajena 3 este impacto. En este sentido, es urgente incentivar la reactivacion econémica sostenible del pais desde todos sus sectores productivos, con
miras 2 a creacién de nuevos empleos y Ia atraccion de nuevos inversionistas
* e resalta que el registro de solicitudes de conexidn de Ia Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, con corte a 7 de mayo de 2021,
reporta 85 proyectos FNCER que suman alrededor de 3.187 MW en capacidad instalada nueva con Fecha de Puesta en Operacion PO entre
7 |Essential Energia |, Fecha iico de Obigaciones | octubre de 2021y 1 de enero de 2023 y que no requieren obras de expansion de transmision para su integracién al Sistema Interconectado
Colombra ) Nacional - SIN. De otra parte, se resalta que este potencial de proyectos de generacién puede incrementarse l considerar los dos afios de prorroga
contados a partir de la Fecha de Inicio de Obligaciones en los que podrian responder financieramente a su compromiso
* De los contratos de energfa registrados en el Mercado de Energia Mayorista -MEM se observa que la cobertura de la demanda obedece a una
estandarizacion en la contratacidn habitual donde se identifica un ciclo comprendido entre enero y diciembre de cada afio, Adems, se resalta que
para enero del afio 2023 se observan porcentajes proyectados de contratacion aproximados del 86% y 60% para atender la demanda no regulada y
regulada, respectivamente
* Por Gltimo, vale la pena recordar que para esta subasta tnica en el mundo por Ia caracteristica de tener dos puntas (oferta y compra)
interactuando ibremente, es importante balancear los ntereses de ambos actores.
Repecto de sus inquietudes manifestadas este ministerio le informa que Ia presente resolucion convoca a la 3ra Subasta de energia renovables entre
en el marco de fas conclusiones del Plan de Expansidn de Generacidn que sefala el texto de la propuesta regulatoria, en donde |otras razones para cumplir con los S objetivos de politca del Decreto 570 de 2018. En esencia para buscar la diversificacidn e la matriz de
sefiala “(...) requerimientos por 2.886 MW de renovables no convencionales en un escenarioen el que se recupere Hidroituango | generacion, la complementariedad de los recursos disponibles y para dar cumplimiento a los compromisos ambientales.
04312 MW de renovables no convencionales en el escenario en que no se recupere. (..)", nos preguntamos, si de acuerdo a lo
— planteado por el Ministerio de Minas y Energia: 1) el Gobierno Nacional prevé cubri el eventual déficit de energia en firme | El mecanismo de adjudicacion de energia firme, las subastas de Cargo por Confiabilidad, han sido los instrumentos para obtener este atributo para
ocasionado por a no entrada de Hidroituango a través de las subastas de contratos de largo de fuentes renovables no Ia matrizy serd en los actos i 5e convoca 0 no a nuevas subastas de este tipo,
convencionales?, 2) por qué no se hace uso de los mecanismos
de expansian del Cargo por Confiabildad para cubrir un eventual faltante de energia firme?; y 3) i se requieren energfa firme [ De otra lado, s preciso resaltar que en el mecanismo de subastas de contratacion de largo plazo pueden participar fuentes no convencionales de
para el sistema, por qué no se permite la participacién de otras de fuentes de generacién en las subastas de contratos de largo | energia renovable como fueron definidas en Ia Ley 1715 de 2014. Este mecanismo se identificd necesario para el despliegue de este tipo de fuentes
plazo, en el contexto de neutralidad tecnoldgica? toda vez que su aporte en el atributo de confiabilidad es bajo,
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antes de realizar una nueva subasta de contratos d largo plazo como la que se plantea en la propuesta en comentarios, Sin embargo, en relacién con la importancia de garantizar laejecuci6n de los proyectos de generacién, informamos que desde el Ministerio de Minas
Propuestas solicitamos que el Ministerio o la entidad que delegue, publiaue y presente un informe del estado de avance de ¥ Energia se ha I desarrolo de los proyectos de generacion FNCER que resultaron adjudicados en las subastas del 2019, Estos
asignados en la subasta de contratos de largo plazo en Octubre de 20191, asi como de la infrasstructura de conexidn asociada | proyectos fueron catalogados como proyectos PINES, por o que desde el Ministerio se les hace un seguimiento riguroso desde los mbitos
al SNT, que se llevé a cabo en Octubre de 2019, de tal forma de conocer el balance energético entre la demanda y Ia oferta de | ambientales, sociales, de orden piblico, entre otros. Ademss, desde este Ministerio se les ha apoyado en tramites ante la ANLA, el Ministerio del
| 78 |anDEG eneracion de energia aue estos provectos entregarén en los préximos afios, a parti de su fecha de puesta en operacién Interior logistica de transborte de carga. entre otros.
lcit una subasta de contratos de largo pl considerar Ia participacién de ; .
o e o pariclan, dentfcomes o o e |Fepecto e sus nquieudes manifestadss este ministerio e informa que a presente esoluion convoca aa 3a Subasta de energia renovables entre
otras razones para cumpli con los S objetivos de politca del Decreto 570 de 2018, En esencia para buscar a diversificacion de la matriz de
o solamente, no son equitativos desde la perspectiva de neutralidad tecnolgica, sino que ademés dan sefales sesgadas al :
) ] . generacion, a complementariedad de los recursos disponibles y para dar cumplimiento a los compromisos ambientales,
sropusstas mercado eléctrico a partir del fomento de una tecnologia en particular, y en especial, a [os inversionistas en cuanto a la

De otrolado, es preciso resaltar que en el mecanismo de subastas de contratacion de largo plazo pueden participar fuentes no convencionales de
energia renovable como fueron definidas en I Ley 1715 de 2014, Este mecanismo se identifics necesario para el despliegue de este tipo de fuentes
toda vez que su aporte en el atributo de confiabilidad es bajo.
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Propuestas

Desde esta Asociacién, ante las de desarrollo del mercado eléctrico, tal como se ha planteado
en la Misién de Transformacion Energética (MTE), y a partir de los avances regulatorios realizados por Ia CREG, en donde se
busca complementar el mercado con contratos de largo plazo mediante esquemas como el Mercado Andnimo Estandarizado
(MAE), seguir este tipo de subast: deterioran los de competencia sino
que adicionalmente le restan capacidad de contratacién a los agentes del mercado, de la misma forma que lo hacen medidas
obligatorias de como las definidas en el articulo 296 de la ley 1955 de 2019,

Por esto sugerimos, que, en las subastas de contratos de largo plazo, se tengan en cuenta la totalidad de las fuentes de
generacién de energia en igualdad de términos y oportunidades de participacin, lo que es acorde a un mercado liberalizado y
en condiciones de libre competencia, como entendemos que opera

el sistema eléctrico del pas. Igualmente, sugerimos que se revise la pertinencia de obligar a la demanda, regulada y no
regulada, de participar obligatoriamente en la subasta. Partiendo de las caracteristicas especiales, por lo menos, de la demanda
no regulada, y Ia estructura apropiada que deberia tener un esquema de mercado competitivo que garantice una formacion de
precios eficientes, Ia participacidn de los usuarios no regulados sea voluntaria.

Respecto a su sugerencia sobre permitir la participacion de la "totalidad de fuentes de generacién" se informa que las reglas de la subasta fueron
ajustadas recientemente por fa Resolucion MME 4 0141 de 2021 y pueden ser consultadas en la pdgina web de Ia tercera subasta. En este sentido,
se resalta dicha propuesta requiere un ajuste de las reglas de la subasta y en estos momentos o es objeto de consulta
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Por su parte, aunque XM realiz6 en los ultimos meses un primer acercamiento a la evaluacion de flexibilidad en el SIN, a través
del Documento “Andliis de flexibilidad del SIN, Escenarios de operacion 2021-2022 y 2024-2025", consideramos adecuado que
se lleve a cabo una evaluacidn mas completa de las

necesidades de flexibiidad del SIN, a una escala mucho més reducida en términos de dreas y subdreas operativas en el sistema,
con un modelo de simulacién robusto que incluya restricciones operativas, ambientales y climéticas de cada una de las
tecnologias, con un andliis eléctrico completo en donde se

vean los efectos técnicos, operativos y econémicos de nuevas fuentes e generacion; lo anterior, contribuiria a un

o de la capacidad de inserci6

Lo mencionado en el comentario no es objeto de consulta en la presente resolucion, el ministerio de Minas y Energia se limitard a responder

o el presente acto




