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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A SISTEMAS DE INFORMACION SI MINERO
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVO

Realizar auditoria de seguimiento al Sistema Si Minero, insumo de trabajo utilizado
por las Direcciones de Mineria Empresarial y Formalizacién Minera.

2. ALCANCE
La Auditoria de Seguimiento cubrio los siguientes aspectos:

a. Seguimiento a los médulos en produccion, funcionamiento, desarrollados o
en ajustes de la Direccion de Formalizaciéon Minera.

b. Seguimiento a los modulos en produccion, funcionamiento, desarrollados o
en ajustes de la Direccion de Mineria Empresarial.

3. CLIENTES

Los clientes de la auditoria son el Ministro de Minas y Energia, el Viceministro de
Minas y los Directores de Formalizacién Minera y Mineria Empresarial

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe
de la Oficina de Control Interno quién supervisé la auditoria realizada por Alexander
Brito Vergara, Contratista de la misma Oficina.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

Las normas que se utilizaron como parametros para realizar la auditoria
fueron las siguientes:

¢ Constitucion Politica de Colombia.

o Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control
Interno en las entidades y organismos del Estado.

e Decreto 943 de 2014, por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control
Interno —MECI-.

e Decreto 4485 de 2009, Por el cual se adopta la actualizacion de la Norma
Técnica de Calidad de la Gestion Publica.

e Resolucion 4 0119 de fecha 29 de enero de 2015 “Por la cual se adopta el Plan
Estratégico del Ministerio de Minas y Energia para el afio 2015”.

¢ Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000:2009
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7. METODOLOGIA

La auditoria se realiz6 mediante mesas de trabajo, pagina Web del Ministerio, solicitud de
informacion y verificacion documental

7.1. MEDICION DEL RIESGO

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en
el Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré6 documentado el riesgo, la Oficina de
Control Interno procedié a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable,
para posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacién.

El criterio aplicado para establecer la materializacién del riesgo de las variables
analizadas, correspondio a los siguientes parametros de valoracion y medicién del
nivel del riesgo:

Nivel del Riesgo

Mediano

Bajo: Se refiere a que el tépico analizado muestra un grado de desarrollo importante
y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte
al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que
retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de
Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento
establecido. [Se identifica con el color ]

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y solo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

7.2. MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en
el Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontré
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documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base
en el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de
la variable evaluada, correspondid a los siguientes parametros de medicion del
control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la
materializacidon del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

7.3. MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la
variable analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del control,
la Oficina de Control Interno procedié a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determinar la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso éptimo de los recursos utilizados’, la no materializacion
del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del
procedimiento establecido, viéndose afectada por la no utilizacion éptima de los
recursos, la materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

8. VALIDACION

Para efectos de conocer la posicion del area auditada, sobre los hechos
encontrados, las observaciones descritas y sugeridas, este informe se remitio
mediante correo electronico de fecha 26 de noviembre de 2016 a la Direccion de
Mineria Empresarial y a la Direccion de Formalizaciéon Minera.

T Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtenciéon de un resultado
determinado. Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012
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Se realizé mesa de trabajo el dia 06 de diciembre en las instalaciones de la Oficina
de Control Interno, con una funcionaria de la Direccién de Mineria Empresarial y dos
(02) contratistas de la Direccién de Formalizacion Minera, en la cual al informe
enviado previamente a validar se le efectuaron aclaraciones y correcciones
sugeridas por los participantes en la resefiada mesa y por ultimo, se efectud la
validacion del presente informe.

9. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno, realizé la auditoria de seguimiento sistema Sl
MINERO, verificando médulos en produccion, funcionamiento, desarrollados o en
ajustes de la Direccion de Formalizacion Minera y de la Direccion de Mineria
Empresarial. Los resultados de la auditoria se muestran a continuacion:

9.1. MODULOS EN PRODUCCION’FUNCIONAMIENTO, DESARROLLADOS O
EN AJUSTES DE LA DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA

El proceso de implementacion del Sistema Si Minero se inicio con la suscripcion del
contrato de consultoria GSA No 075 de 2009 entre el Ministerio de Minas y Energia
y la Unién Temporal SIT Consultores, cuyo objeto era el siguiente: “EL
CONSULTOR se compromete con EL MINISTERIO a realizar: “El analisis, disefo,
desarrollo, e implementacion de un sistema integral de informacién para la
automatizacién de gestion de tramites de la administracion del recurso minero.”

Es importante destacar que la supervisién y control del contrato estuvo a cargo de
la firma adjudicataria, mediante Proceso de Contratacién Concurso de Méritos No.
11 de 2009, la cual tenia por objeto contratar la interventoria técnica, administrativa
y financiera al contrato “El analisis, disefio, desarrollo, e implementacion de un
sistema integral de informacion para la automatizacién de gestion de tramites de la
administracion del recurso minero

(...).

Mediante el contrato GSA No 076 de 2009 de interventoria celebrado entre el
Ministerio de Minas y Energia y el consorcio Gamma-Nexura, cuyo objeto era el
siguiente: “EL INTERVENTOR se obliga para con EL MINISTERIO a realizar “La
interventoria técnica administrativa y financiera al contrato de analisis, diseno,
desarrollo e implementacion de un sistema integral de informacion para la
automatizacion de gestion de tramites de la administracion del recurso minero”, se
efectud la interventoria al contrato del Sistema Si Minero.

Con la firma del contrato GSA No 134 del ano 2010, celebrado entre el Ministerio
de Minas y Energia y Soluciones Tecnologia y Servicios S.A.- STS S.A,, cuyo objeto
era: “EL CONTRATISTA se obliga con EL MINISTERIO a entregar la infraestructura
hardware, software y comunicaciones para la Operacién del Sistema de Informacion
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SI.MINERO (Sistema de Gestion de Tramites del Recurso Minero), conforme a lo
sefalado en el Pliego de Condiciones, adendas y la oferta presentada.

El Sistema SI MINERO; estaba inicialmente conformado por los siguientes 32
modulos, asi:

Registro y Control de Barequeo.

Control de llegalidad Minera.

Administracion del Formato Basico minero.

Seguimiento y Control a regalias.

Evaluacion y Plan de Trabajo de obras PTO.

Seguridad Minera-Entrenamiento.

Precio Base Minerales para la Liquidacion de Regalias.

Amparos Administrativos por Autoridad.

Amparos Administrativos por Terceros.

10 Actos Administrativos y Comunicaciones.

11.Reportes.

12.Seguimiento a Delegadas.

13.Valorizacion de Reservas.

14.Calculo de Reservas.

15.Control de Explosivos.

16. Expropiaciones.

17.Zonas de Seguridad Nacional

18.Seguimiento a titulos que no han dado aplicacion al articulo 8 de la Ley 756
de 2002.

19. Extincion del Derecho de Dominio en RPP (Reconocimiento de Propiedad
Privada).

20.Seguimiento a Convenios y Contratos.

21.Seguimiento Juridico a Delegadas.

22.Seguimiento al SIMCO.

23.Actualizacion del SIMCO.

24.Seguimiento al PNDM (Plan Nacional de Desarrollo Minero).

25. Anuario estadistico.

26.Zonas de Comunidad Negra.

27.Zonas Mineras Indigenas.

28.Precio Minimo de Venta FOB.

29. Atencion a Usuarios.

30.Areas de Reserva Especial.

31.Notificaciones Ministerio de Minas y Energia.

32.Consulta de estado de Tramites.

©CENDO AWM=

El Sistema SI MINERO, permitiria efectuar la caracterizacion de los tipos
documentales y su valor en cada tramite, a través de este sistema se hara un
procedimiento de levantamiento de informacién de los tramites, procesos y servicios
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de cada una de las Entidades del Sector Minero. Asi mismo, el sistema S| MINERO;
admitiria la integracion de los sistemas existentes, se espera construir un piloto y a
la vez una politica de gestion documental, que busca reforzar los niveles de
seguridad en cuanto al manejo de la informacion.

Ahora bien, mediante resolucién 4 0144 de fecha 15 de febrero de 2016, se decidio
que los médulos adoptados en la referida resolucion estarian a cargo del ministerio
de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria —ANM, la Gobernacion de
Antioquia y las Alcaldias Municipales, conforme a lo siguiente:

1. Administracion del Formato Basico Minero (FBM)-Agencia Nacional de

Mineria/ Gobernacion de Antioquia.

Registro y Control de Barequeros-Alcaldias Municipales.

Control a la llegalidad Minera-Alcaldias Municipales.

Seguimiento y Control a Regalias (RTM)- Agencia Nacional de Mineria.

Calculo de Reservas — Ministerio de Minas y Energia.

Valoracion de Reservas — Ministerio de Minas y Energia.

Amparos Administrativos por Autoridad- Agencia Nacional de Mineria.

Amparos  Administrativos por  Terceros-Agencia Nacional de

Mineria/Alcaldias Municipales.

9. Zonas de Comunidad Negra-Agencia Nacional de Mineria.

10.Zonas Mineras Indigenas-Agencia Nacional de Mineria.

11.Expropiaciones-Agencia Nacional de Mineria.

12. Actos Administrativos y Comunicaciones— Ministerio de Minas y Energia.

13.Reportes — Ministerio de Minas y Energia.

14.Evaluacion Plan de Trabajo y Obras P.T.O. —Agencia Nacional de
Mineria/Alcaldias Municipales.

ONOGORWN

Los 18 modulos restantes se determind no continuar con su desarrollo, por razones
de fuerza mayor, desuso de la herramienta tecnoldgica, cambio de normatividad,
reestructuracion del sector, pérdida de competencia del Ministerio de Minas y
Energia, procesos y servicios del sector minero, entre otros.

La Oficina de Control interno enfoca la auditoria de seguimiento en los siguientes
modulos adoptados y a cargo del Ministerio del Ministerio de Minas y Energia-
Direccion de Formalizacion Minera, asi: (Reportes y Actos Administrativos vy
Comunicaciones).

Comentario OCI: La Oficina de Control Interno realiz6 mesa de trabajo el dia 06 de
diciembre en las instalaciones de la Oficina de Control Interno, con una funcionaria
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de la Direccion de Mineria Empresarial y dos (02) contratistas de la Direccién de
Formalizacién Minera, en la cual al informe enviado previamente a validar se le
efectuaron aclaraciones y correcciones sugeridas por los participantes en la
resefiada mesa y por ultimo, se efectud la validacion del presente informe y una de
las aclaraciones y correcciones que se acogi¢ fue que el médulo de Calculo de
Reservas y valoracion de reservas estan en cabeza de la Direccion de Mineria
Empresarial, por lo cual la Oficina de Control Interno acoge la aclaracion efectuada
en la mesa de trabajo de validacion referida en precedencia.

9.1.1. MODULO ACTOS ADMINISTRATIVOS Y COMUNICACIONES
“Proceso que permite Generar y seleccionar operacion para Actos Administrativos;
Seleccionar tipo de Acto; Elaborar, Revisar, Gestionar y Ajustar Autos, Memorandos

y Oficios?”

El objetivo es: “Brindar un apoyo informatico para la ejecuciéon del proceso Actos
administrativos®”.

El disefio del proceso para la gestion de actos administrativos es el siguiente:

2 hitp://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/category/actos-administrativos/, consultado el dia 3 de noviembre
de 2016.

3 http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/aad-actos-administrativos/, consultado el dia 3 de noviembre de
2016.
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http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/category/actos-administrativos/
http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/aad-actos-administrativos/

Fuente: http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/vdr-valoracion-de-reservas/, consultado el
dia 3 de noviembre de 2016.

Riesgo Identificado por la Oficina_de Control Interno4. Que el mddulo Actos
Administrativos y Comunicaciones del sistema Si Minero no esté en funcionamiento.

Control Identificado por la Oficina de Control Internos: Verificar el funcionamiento del
modulo.

Verificacion OCI Grupo de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién: La Oficina
de Control Interno, efectué mesa de trabajo los dias 8 y 9 de noviembre con la
funcionaria del Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC)
Dioselina Romero y asi establecer si el sistema SIMINERO cuenta con desarrollo
de produccion de tal forma que brinde las garantias de funcionalidad para cumplir
el objetivo del moddulo el cual es: “Brindar un apoyo informatico para
la ejecucion del proceso Actos administrativos’.

4 Teniendo en cuenta que no se encuentran identificados todos los riesgos en el Mapa de Riesgos del “Grupo de Tecnologias
de Informacién y Comunicacioén”, la Oficina de Control Interno procedié a identificarlo, con miras a su analisis y valoracion.

5 Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a establecer un control para la mitigacién del mismo, con miras a
analizarlo y determinar su efectividad.
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http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/vdr-valoracion-de-reservas/

Mediante acceso a URL del sistema: http://siminero.minminas.gov.co/siminero/, se
Observaron los siguientes aspectos:

La siguiente imagen visualiza el Front principal de la Aplicacion que esta compuesto
en dos componente el Publico y el Privado:

En el componente publico se encuentran los usuarios externos del sistema y el
componente privado se encuentra la institucionalidad Minera competente.
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http://siminero.minminas.gov.co/siminero/

-Descripcion del acto administrativo: Proceso que permite Generar y seleccionar
operacion para Actos Administrativos; Seleccionar tipo de Acto; Elaborar, Revisar,
Gestionar y Ajustar Autos, Memorandos y Oficios.

-El proceso inicia con la asignacion de un registro del coordinador al profesional
para su validacion y aprobacion

-Se ingresa con la cuenta de usuario del profesional a la bandeja de CBA:
profesional encontrando el registro.
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-Se valida la informacion del registro de mineria de subsistencia.

-El reqgistro se pasa para el acto administrativo.
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-El registro pasé6 a la bandeja de actos admirativos

-El registro pasa para proyectar el acto administrativo
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-Se diligencia el acto administrativo.

-Se solicita ajustar el acto administrativo si se desea.
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Lo anteriormente evidenciado permite establecer que el Modulo Actos
Administrativos y Comunicaciones del Sistema SIMINERO, es funcional.

Observacion OCI: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control
Interno, determina que el modulo Actos Administrativos y Comunicaciones del
Sistema SIMINERO es funcional.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la verificacidn se determina que el
riesgo “Que el médulo Actos Administraciones y Comunicaciones del sistema Si
Minero no esté en funcionamiento”, NO SE MATERIALIZO dado que el sistema es
completamente funcional, ubicandose en un nivel de riesgo BAJO, permitiendo
determinar que el control aplicado fue EFICIENTE y que la gestion fue EFECTIVA.

Riesgo ldentificado por la Oficina de Control Internos: Que el mddulo Actos
Administrativos y Comunicaciones del sistema Si Minero no esté en uso.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno?’: Verificar el uso del médulo.

Verificacion OCI Direccion de Formalizacion Minera: La Oficina de Control Interno,
efectué mesa de trabajo el dia 18 de noviembre de 2016, con el fin de revisar si el
modulo Actos Administrativos y Comunicaciones del sistema Si Minero esta en uso
por parte de esta Direccion. La Direccion de Formalizacion Minera manifesté: “Que
el moédulo Actos Administrativos y Comunicaciones no esta siendo utilizado para
ejecutar actividades propias de su gestién, dado que el Sistema Si Minero es un
herramienta administrada por el Ministerio de Minas y Energia lo que actualmente
realiza la Direccion de Formalizacion Minera es brindar socializacion y capacitacion
del modulo, al cual se estan efectuando ajustes solicitados por las Alcaldias”.

Observacion OCI: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control
Interno, determina que el mddulo Actos Administrativos y Comunicaciones es
funcional y la Direccion de Formalizacién Minera no lo esta utilizando para ejecutar
actividades propias de su gestion, dado que el Sistema Si Minero es un herramienta
administrada por el Ministerio de Minas y Energia, actualmente se adelanta
socializacion y capacitacion el médulo.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la verificacién se determina que el
riesgo “Que el modulo Actos Administrativos y Comunicaciones del sistema Si
Minero no esté en uso”, SE MATERIALIZO dado que el sistema no esta en uso
desempefiando el objetivo de creacién, ubicandose en un nivel de riesgo MEDIANO,

6 Teniendo en cuenta que no se encuentran identificados todos los riesgos en el Mapa de Riesgos del “Grupo de Tecnologias
de Informacién y Comunicacién”, la Oficina de Control Interno procedié a identificarlo, con miras a su analisis y valoracion.

7 Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a establecer un control para la mitigacién del mismo, con miras a
analizarlo y determinar su efectividad.
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permitiendo determinar que el control aplicado fue no 100% EFICIENTE y que la
gestion fue no 100% EFECTIVA.

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccién de Formalizacion Minera debe revisar
las variables o situaciones que inciden en la no utilizacion del mddulo Actos
Administrativos y Comunicaciones, de tal forma que se identifiquen y si es factible
realizar los correctivos requeridos para poner en uso el citado modulo.

Comentario OCI: La Oficina de Control Interno realizé6 mesa de trabajo el dia 06 de
diciembre en las instalaciones de la Oficina de Control Interno, con una funcionaria
de la Direccion de Mineria Empresarial y dos (02) contratistas de la Direccién de
Formalizacién Minera, en la cual al informe enviado previamente a validar se le
efectuaron aclaraciones y correcciones sugeridas por los participantes en la
resefiada mesa y por ultimo, se efectud la validacion del presente informe y una de
las aclaraciones y correcciones que se acogio6 fue se incluyera el cometario anterior
realizado por la Direccion de Formalizacion Minera y la Oficina de Control Interno
aclara que acoge el comentario y asi mismo, que mantiene la oportunidad de
mejoramiento formulada en precedencia.

9.1.2 MODULO REPORTES

Este tramite genera listados con la informacién que existe en la base de datos de
los tramites que estan en produccion, y esta unido al de barequeros, el reporte
permite ver cuantos barequeros existen inscritos en la plataforma del SIMINERO a
nivel nacional, por departamento y municipio de acuerdo a la consulta que se realice
incluyendo los estados que contiene cada tramite, si estan aprobados por las
alcaldias o si se encuentran en proceso de aprobacion.

El tramite de Reportes solo se encuentra habilitado actualmente para consulta en el
Ministerio, en este caso, si una alcaldia desea conocer los barequeros de su
respectivo municipio, debe solicitar un reporte al Ministerio por medio del correo
institucional de la Alcaldia.
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Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interncé: Que el mdédulo reportes del
sistema Si Minero no esté en funcionamiento.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno®: Verificar el funcionamiento del
modulo.

Verificacion OCI Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacién: La Oficina
de Control Interno, efectué mesa de trabajo los dias 8 y 9 de noviembre con la
funcionaria del Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC)
Dioselina Romero y asi establecer si el sistema SIMINERO cuenta con desarrollo
de produccion de tal forma que brinde las garantias de funcionalidad para cumplir
el objetivo del médulo el cual es: “Generar listados con la informacion que existe
en la base de datos de los tramites que estan en produccion, el cual esta unido al
de barequeros, en donde se genera un reporte que permite ver cuantos barequeros
existen inscritos en la plataforma del SIMINEROQO a nivel nacional, por departamento
y municipio de acuerdo a la consulta que se realice incluyendo los estados que
contiene cada tramite, si estan aprobados por las alcaldias o si se encuentran en
proceso de aprobacion”.

8 Teniendo en cuenta que no se encuentran identificados todos los riesgos en el Mapa de Riesgos del “Grupo de Tecnologias
de Informacién y Comunicacién”, la Oficina de Control Interno procedioé a identificarlo, con miras a su analisis y valoracion.

9 Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a establecer un control para la mitigacién del mismo, con miras a
analizarlo y determinar su efectividad.
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Mediante acceso a URL del sistema: http://siminero.minminas.gov.co/siminero/, se
Observaron los siguientes aspectos:

-La siguiente imagen visualiza el Front principal de la Aplicacién que esta compuesto
en dos componente el Publico y el Privado:

-En el componente publico se encuentran los usuarios externos del sistema y el
componente privado se encuentra la institucionalidad Minera competente.
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http://siminero.minminas.gov.co/siminero/

-Reportes: El sistema cuenta con un mddulo de reportes para el proceso de
Barequeros.

-La siguiente pantalla muestra los estados de los registros
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-Generacion del reporte

Lo anteriormente evidenciado permite establecer que el Mdédulo Reportes del
Sistema SIMINERO, es funcional.

Observacion OCI: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control
Interno, determina que el médulo Reportes del Sistema SIMINERO es funcional.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la verificacién se determina que el
riesgo “Que el modulo Reportes del sistema Si Minero no esté en funcionamiento”,
NO SE MATERIALIZO dado que el sistema es completamente funcional,
ubicandose en un nivel de riesgo BAJO, permitiendo determinar que el control
aplicado fue EFICIENTE y que la gestion fue EFECTIVA.

Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interno™: Que el médulo Reportes del
sistema Si Minero no esté en uso.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno'': Verificar el uso del mdédulo.

Verificacion OCI Direccion de Formalizacidon Minera: La Oficina de Control Interno,
efectué mesa de trabajo el dia 18 de noviembre de 2016, con el fin de revisar si el
modulo Reportes del sistema Si Minero esta en uso por parte de esta Direccion. La

10 Teniendo en cuenta que no se encuentran identificados todos los riesgos en el Mapa de Riesgos del “Grupo de Tecnologias
de Informacién y Comunicacién”, la Oficina de Control Interno procedié a identificarlo, con miras a su analisis y valoracion.

11 Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a establecer un control para la mitigacién del mismo, con miras
a analizarlo y determinar su efectividad.
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Direccién de Formalizacion Minera manifesté: “Que el modulo Reportes si esta
siendo utilizado para ejecutar actividades propias de su gestion, dado que el
Sistema Si Minero es un herramienta administrada por el Ministerio de Minas y
Energia y que actualmente realiza reportes diarios de acuerdo a la gestion que se
necesite o que se generan reportes de acuerdo a las tereas encomendadas y aparte
la Direcciéon de Formalizacién Minera brinda socializacion y capacitacion del
maodulo”.

Observacion OCI: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control
Interno, determina que el moddulo Reportes es funcional y la Direccion de
Formalizacion Minera lo esta utilizado para ejecutar actividades propias de su
gestion y que actualmente realiza reportes diarios de acuerdo a la gestién que se
necesite o que se generan reportes de acuerdo a las tereas encomendadas y aparte
la Direccion de Formalizacion Minera brinda socializacion y capacitacion del modulo.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la verificacidn se determina que el
riesgo “Que el médulo Reportes del sistema Si Minero no esté en uso”, NO SE
MATERIALIZO dado que el sistema esta en uso desempefiando el objetivo de
creacion, ubicandose en un nivel de riesgo BAJO, permitiendo determinar que el
control aplicado fue EFICIENTE y que la gestion fue EFECTIVA.

9.2. MODULOS EN PRODUCQION FUNCIONAMIENTO, DESARROLLADOS O
EN AJUSTES DE LA DIRECCION DE MINERA EMPRESARIAL

A través del contrato GSA No 075 de 2009 de consultoria, celebrado entre el
Ministerio de Minas y Energia y la Union Temporal SIT Consultores, cuyo objeto era
el siguiente: “EL CONSULTOR se compromete con EL MINISTERIO a realizar: “El
analisis, disefio, desarrollo, e implementacion de un sistema integral de informacién
para la automatizacion de gestion de tramites de la administracion del recurso
minero.” Se inicio la etapa de implementacion del Sistema Si Minero.

Es importante destacar que la supervisién y control del contrato estuvo a cargo de
la firma adjudicataria, mediante Proceso de Contratacion Concurso de Méritos No.
11 de 2009, la cual tenia por objeto contratar la interventoria técnica, administrativa
y financiera al contrato “El analisis, disefio, desarrollo, e implementacion de un
sistema integral de informacion para la automatizacion de gestion de tramites de la
administracién del recurso minero

(.Y

Mediante el contrato GSA No 076 de 2009 de interventoria celebrado entre el
Ministerio de Minas y Energia y el consorcio Gamma-Nexura, cuyo objeto era el
siguiente: “EL INTERVENTOR se obliga para con EL MINISTERIO a realizar “La
interventoria técnica administrativa y financiera al contrato de analisis, disefio,
desarrollo e implementacion de un sistema integral de informacion para la
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automatizacién de gestion de tramites de la administracion del recurso minero”, se
efectuo la interventoria al contrato del Sistema Si Minero.

Con la firma del contrato GSA No 134 del afio 2010, celebrado entre el Ministerio
de Minas y Energia y Soluciones Tecnologia y Servicios S.A.- STS S.A., cuyo objeto
era: “EL CONTRATISTA se obliga con EL MINISTERIO a entregar la infraestructura
hardware, software y comunicaciones para la Operacién del Sistema de Informacién
SI.MINERO (Sistema de Gestion de Tramites del Recurso Minero), conforme a lo
senalado en el Pliego de Condiciones, adendas y la oferta presentada.

El Sistema SI MINERO; estaba inicialmente conformado por los siguientes 32
modulos, asi:

Registro y Control de Barequeo.

Control de llegalidad Minera.

Administracion del Formato Basico minero.

Seguimiento y Control a regalias.

Evaluacion y Plan de Trabajo de obras PTO.

Seguridad Minera-Entrenamiento.

Precio Base Minerales para la Liquidacién de Regalias.

Amparos Administrativos por Autoridad.

Amparos Administrativos por Terceros.

10 Actos Administrativos y Comunicaciones.

11.Reportes.

12.Seguimiento a Delegadas.

13.Valorizacion de Reservas.

14.Calculo de Reservas.

15.Control de Explosivos.

16. Expropiaciones.

17.Zonas de Seguridad Nacional

18.Seguimiento a titulos que no han dado aplicacion al articulo 8 de la Ley 756
de 2002.

19.Extincion del Derecho de Dominio en RPP (Reconocimiento de Propiedad
Privada).

20.Seguimiento a Convenios y Contratos.

21.Seguimiento Juridico a Delegadas.

22.Seguimiento al SIMCO.

23.Actualizacién del SIMCO.

24.Seguimiento al PNDM (Plan Nacional de Desarrollo Minero).

25. Anuario estadistico.

26.Zonas de Comunidad Negra.

27.Zonas Mineras Indigenas.

28.Precio Minimo de Venta FOB.

29. Atencion a Usuarios.

N> hwWN =
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30.Areas de Reserva Especial.
31.Notificaciones Ministerio de Minas y Energia.
32.Consulta de estado de Tramites.

El Sistema SI MINERO, permitiria efectuar la caracterizacion de los tipos
documentales y su valor en cada tramite, a través de este sistema se hara un
procedimiento de levantamiento de informacién de los tramites, procesos y servicios
de cada una de las Entidades del Sector Minero.

Asi mismo, el sistema SI MINERO; permitiria la integracion de los sistemas
existentes, se espera construir un piloto y a la vez una politica de gestion
documental, que busca reforzar los niveles de seguridad en cuanto al manejo de la
informacion.

Ahora bien, mediante resolucion 4 0144 de fecha 15 de febrero de 2016, se decidid
que los médulos adoptados en la referida resolucion estarian a cargo del Ministerio
de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria —ANM, la Gobernacion de
Antioquia y las Alcaldias Municipales, conforme a lo siguiente:

1. Administracion del Formato Basico Minero (FBM)-Agencia Nacional de

Mineria/ Gobernacién de Antioquia.

Registro y Control de Barequeros-Alcaldias Municipales.

Control a la llegalidad Minera-Alcaldias Municipales.

Seguimiento y Control a Regalias (RTM)- Agencia Nacional de Mineria.

Calculo de Reservas — Ministerio de Minas y Energia.

Valoracion de Reservas — Ministerio de Minas y Energia.

Amparos Administrativos por Autoridad- Agencia Nacional de Mineria.

Amparos  Administrativos  por  Terceros-Agencia Nacional de

Mineria/Alcaldias Municipales.

9. Zonas de Comunidad Negra-Agencia Nacional de Mineria.

10.Zonas Mineras Indigenas-Agencia Nacional de Mineria.

11.Expropiaciones-Agencia Nacional de Mineria.

12.Actos Administrativos y Comunicaciones— Ministerio de Minas y Energia.

13.Reportes — Ministerio de Minas y Energia.

14.Evaluacion Plan de Trabajo y Obras P.T.O. —Agencia Nacional de
Mineria/Alcaldias Municipales.

ONOGOAWN

Los 18 modulos restantes se determind no continuar con su desarrollo, por razones
de fuerza mayor, desuso de la herramienta tecnoldgica, cambio de normatividad,
reestructuracion del sector, pérdida de competencia del Ministerio de Minas y
Energia, procesos y servicios del sector minero, entre otros.

La Oficina de Control interno decidié enfocar su auditoria en los siguientes modulo
adoptados y a cargo del Ministerio del Ministerio de Minas y Energia Direccién de
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Mineria Empresarial (Calculo de Reservas Valoraciéon de Reservas y Formato
Basico Minero), que aunque en la resolucion No 4 0144 de fecha 15 de febrero de
2016 y no aparece como adoptado, es el moédulo que actualmente se encuentra
manejando esa Direccidn.

Comentario OCI: La Oficina de Control Interno realiz6 mesa de trabajo el dia 06 de
diciembre en las instalaciones de la Oficina de Control Interno, con una funcionaria
de la Direccion de Mineria Empresarial y dos (02) contratistas de la Direccion de
Formalizacion Minera, en la cual al informe enviado previamente a validar se le
efectuaron aclaraciones y correcciones sugeridas por los participantes en la
resefiada mesa y por ultimo, se efectud la validacion del presente informe y una de
las aclaraciones y correcciones que se acogio fue que el médulo de Calculo de
Reservas y valoracion de reservas estan en cabeza de la Direccion de Mineria
Empresarial, por lo cual la Oficina de Control Interno acoge la aclaracion efectuada
en la mesa de trabajo referida en precedencia.

9.2.1. MODULO CALCULO DE RESERVAS

“Este proceso consiste en calcular las reservas de minerales explotables, con lo
cual se puede determinar la cantidad de material presente en cada punto posible de
extraccioén. Es posible valorar cada uno de los volumenes con recursos estimados'?”.

El objetivo es: “Brindar un apoyo informatico para la ejecucion del proceso Calculo
de Reservas®’

12 http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/category/calculo-de-reservas/, consultado el dia 27 de octubre de
2016.

13 http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/cdr-calculo-de-reservas/, consultado el dia 27 de octubre de
2016.

Pagina 25 de 52

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 g o
Cédigo postal 111321 3 3

v _SGS

www.minminas.gov.co cotmez24 i cotsiez23


http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/category/calculo-de-reservas/
http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/cdr-calculo-de-reservas/

Fuente: http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/cdr-calculo-de-reservas/, consultado el dia 27
de octubre de 2016.

Riesqgo Identificado por la Oficina de Control Interno™: Que el médulo calculo de
reservas del sistema Si Minero no esté en funcionamiento.

Control Identificado por la Oficina de Control Internos: Verificar el funcionamiento
del modulo.

Verificacion OCI Grupo de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién: La Oficina
de Control Interno, efectué mesa de trabajo los dias 8 y 9 de noviembre con la
funcionaria del Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC)
Dioselina Romero y asi establecer si el sistema SIMINERO cuenta con desarrollo
de produccion de tal forma que brinde las garantias de funcionalidad para cumplir
el objetivo del modulo el cual es: “Brindar un apoyo informatico para la ejecucion del
proceso Calculo de Reservas”.

14 Teniendo en cuenta que no se encuentran identificados todos los riesgos en el Mapa de Riesgos del “Grupo de Tecnologias
de Informacién y Comunicacién”, la Oficina de Control Interno procedié a identificarlo, con miras a su analisis y valoracion.

15 Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a establecer un control para la mitigacién del mismo, con miras
a analizarlo y determinar su efectividad.
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http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/cdr-calculo-de-reservas/

Mediante acceso a URL del sistema: http://siminero.minminas.gov.co/siminero/, se
Observaron los siguientes aspectos:

-Imagen que visualiza el Front principal de la Aplicacién que esta compuesto en dos
componente el Publico y el Privado:

-En el componente publico se encuentran los usuarios externos del sistema y el
componente privado se encuentra la institucionalidad Minera competente.
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http://siminero.minminas.gov.co/siminero/

-Caélculo de Reservas: El sistema arranca ejecutando un proceso para el inicio de
actividades que se surte del Formato Basico Minero y del programa de Trabajo y
Obras PTO.

-El profesional competente ejecuta el proceso y este se inicia exitosamente.
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-El proceso ejecutado llega a la bandeja del profesional y él lo desarrolla

Lo anteriormente evidenciado permite establecer que el Mddulo Calculo de
Reservas del Sistema SIMINERO, es funcional.

Observacion OCI: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control
Interno, determina que el médulo Calculo de Reservas del Sistema SIMINERO es
funcional.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la verificacidn se determina que el
riesgo “Que el modulo calculo de reservas del sistema Si Minero no esté en
funcionamiento”, NO SE MATERIALIZO dado que el sistema es completamente
funcional, ubicandose en un nivel de riesgo BAJO, permitiendo determinar que el
control aplicado fue EFICIENTE y que la gestion fue EFECTIVA.

Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interno’: Que el médulo calculo de
reservas del sistema Si Minero no esté en uso.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno'”: Verificar el uso del médulo.

16 Teniendo en cuenta que no se encuentran identificados todos los riesgos en el Mapa de Riesgos del “Grupo de Tecnologias
de Informacién y Comunicacién”, la Oficina de Control Interno procedié a identificarlo, con miras a su analisis y valoracion.

17 Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a establecer un control para la mitigacién del mismo, con miras
a analizarlo y determinar su efectividad.
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Verificacion OCI Direccién de Mineria Empresarial: La Oficina de Control Interno,
efectu6 mesa de trabajo el dia 21 de noviembre de 2016 y en mesa de trabajo de
validacién del informe preliminar realizada el dia 06 de diciembre, con el fin de
revisar si el modulo Calculo de Reservas del sistema Si Minero esta en uso por parte
de esta Direccion. La Mineria Empresarial manifestd: “Que el médulo calculo de
reservas esta a la espera de la informacion del Formato Basico Minero Anual — FBM,
una vez se tenga la informacion de las reservas del PTO entrara a operar”.

Observacion OCI: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control
Interno, determina que el médulo Calculo de Reservas es funcional y la Direccion
de Minera Empresarial no lo esta utilizando para ejecutar actividades propias de su
gestion, dado que el Sistema Si Minero es un herramienta administrada por el
Ministerio de Minas y Energia y se utilizara una vez se tenga la informacién de las
reservas del PTO entrara a operar.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la verificacion se determina que el
riesgo “Que el médulo calculo de reservas del sistema Si Minero no esté en uso”,
SE MATERIALIZO dado que el sistema no esta en uso desempefiando el objetivo
de creacion, ubicandose en un nivel de riesgo MEDIANO, permitiendo determinar
que el control aplicado fue EFICIENTE y que la gestion fue EFECTIVA.

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccién de Mineria Empresarial debe revisar
las variables o situaciones que inciden en la no utilizacién del médulo Calculo de
Reservas, de tal forma que se identifiquen y si es factible realizar los correctivos
requeridos para poner en uso el citado médulo.

Comentario OCI: La Oficina de Control Interno realiz6 mesa de trabajo el dia 06 de
diciembre en las instalaciones de la Oficina de Control Interno, con una funcionaria
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de la Direccion de Mineria Empresarial y dos (02) contratistas de la Direccién de
Formalizacién Minera, en la cual al informe enviado previamente a validar se le
efectuaron aclaraciones y correcciones sugeridas por los participantes en la
resefiada mesa y por ultimo, se efectud la validacion del presente informe y una de
las aclaraciones y correcciones que se acogi¢ fue que el médulo de Calculo de
Reservas esta en cabeza de la Direccion de Mineria Empresarial, y que se esta a
la espera de la informacion del Formato Basico Minero Anual — FBM, una vez se
tenga la informacion de las reservas del PTO entrara a operar, por lo cual la Oficina
de Control Interno acoge la aclaracioén efectuada en la mesa de trabajo referida en
precedencia de fecha 6 de noviembre, sin embargo, mantiene la oportunidad de
mejoramiento.

9.2.2. MODULO VALORACION DE RESERVAS

Fuente: http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/vdr-valoracion-de-reservas/, consultado el 3
de noviembre de 2016.

Pagina 31 de 52

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 ° 3 °
Cédigo postal 111321 % SN

v _SGS

www.minminas.gov.co cotmez24 i cotsiez23


http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/vdr-valoracion-de-reservas/

Riesqgo Identificado por la Oficina de Control Internos: Que el médulo Valoraciéon de
reservas del sistema Si Minero no esté en funcionamiento.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno®: Verificar el funcionamiento
del modulo.

Verificacion OCI Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacién: La Oficina
de Control Interno, efectué mesa de trabajo los dias 8 y 9 de noviembre con la
funcionaria del Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC)
Dioselina Romero y asi establecer si el sistema SIMINERO cuenta con desarrollo
de produccion de tal forma que brinde las garantias de funcionalidad para cumplir
el objetivo del modulo el cual es: “Brindar un apoyo informatico para la ejecucion
del tramite Valoracion de reservas”.

18 Teniendo en cuenta que no se encuentran identificados todos los riesgos en el Mapa de Riesgos del “Grupo de Tecnologias
de Informacién y Comunicacién”, la Oficina de Control Interno procedié a identificarlo, con miras a su analisis y valoracion.

19 Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a establecer un control para la mitigacion del mismo, con miras
a analizarlo y determinar su efectividad.
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Mediante acceso a URL del sistema: http://siminero.minminas.gov.co/siminero/, se
Observaron los siguientes aspectos:

La siguiente imagen visualiza el Front principal de la Aplicacion que esta compuesto
en dos componentes el Publico y el Privado:

En el componente publico se encuentran los usuarios externos del sistema y el
componente privado se encuentra la institucionalidad Minera competente.
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http://siminero.minminas.gov.co/siminero/

-Una vez el competente accede a la Aplicacidn la imagen siguiente muestra el area
de trabajo, en el menu principal muestra la opcion de Valoracion de Reservas.
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-El proceso inicia con la consulta del mineral y el afio para ver Precio base para
liquidacion de regalias, TES, Porcentaje de Regalias, porcentaje de regalias
Produccion que permita calcular la valoracion de reserva y el agotamiento
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-En la pantalla siguiente se selecciona el mineral y el afio y se da clic en consultar
la Valoracion.

-La siguiente imagen arroja el resultado de la proyeccion, las pruebas se realizaron
con diferentes minerales.
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-Se realiza consulta de consolidado de los minerales probados.

Lo anteriormente evidenciado permite establecer que el Mddulo Valoracidn de
Reservas del Sistema SIMINERO, es funcional.

Observacion OCI: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control
Interno, determina que el médulo Valoracién de Reservas del Sistema SI.MINERO
es funcional.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la verificacion se determina que el
riesgo “Que el modulo Valoracion de Reservas del sistema Si Minero no esté en
funcionamiento”, NO SE MATERIALIZO dado que el sistema es completamente
funcional, ubicandose en un nivel de riesgo BAJO, permitiendo determinar que el
control aplicado fue EFICIENTE y que la gestion fue EFECTIVA.

Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interno2: Que el médulo Valoracion de
Reservas del sistema Si Minero no esté en uso.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno?': Verificar el uso del médulo.

20 Teniendo en cuenta que no se encuentran identificados todos los riesgos en el Mapa de Riesgos del “Grupo de Tecnologias
de Informacién y Comunicacién”, la Oficina de Control Interno procedioé a identificarlo, con miras a su analisis y valoracion.

21 Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedio a establecer un control para la mitigaciéon del mismo, con miras
a analizarlo y determinar su efectividad.
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Verificacion OCI Direccion de Minera Empresarial: La Oficina de Control Interno,
efectu6 mesa de trabajo el dia 21 de noviembre de 2016 y en mesa de trabajo de
validacién del informe preliminar realizada el dia 06 de diciembre, con el fin de
revisar si el modulo Valoracién de Reservas del sistema Si Minero esta en uso por
parte de esta Direccion. La Mineria Empresarial manifestd: “Que el médulo calculo
de reservas esta a la espera de la informacion del Formato Basico Minero Anual —
FBM, una vez se tenga la informacién de las reservas del PTO entrara a operar”.

Observacion OCI: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control
Interno, determina que el médulo Valoracion de Reservas es funcional y la Direccion
de Minera Empresarial no lo esta utilizando para ejecutar actividades propias de su
gestion, dado que el Sistema Si Minero es un herramienta administrada por el
Ministerio de Minas y Energia y se utilizara una vez se tenga la informacion de las
reservas del PTO entrara a operar.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la verificacidn se determina que el
riesgo “Que el modulo Valoracion de Reservas del sistema Si Minero no esté en
uso”, SE MATERIALIZO dado que el sistema no esta en uso desempefiando el
objetivo de creacion, ubicandose en un nivel de riesgo MEDIANO, permitiendo
determinar que el control aplicado fue EFICIENTE y que la gestion fue EFECTIVA.

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccién de Formalizacion Minera debe revisar
las variables o situaciones que inciden en la no utilizacion del médulo Valoracién de
Reservas, de tal forma que se identifiquen y si es factible realizar los correctivos
requeridos para poner en uso el citado médulo.

Comentario OCI: La Oficina de Control Interno realiz6 mesa de trabajo el dia 06 de
diciembre en las instalaciones de la Oficina de Control Interno, con una funcionaria
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de la Direccion de Mineria Empresarial y dos (02) contratistas de la Direccion de
Formalizacion Minera, en la cual al informe enviado previamente a validar se le
efectuaron aclaraciones y correcciones sugeridas por los participantes en la
resefiada mesa y por ultimo, se efectud la validacion del presente informe y una de
las aclaraciones y correcciones que se acogio fue que el médulo de Valoracion de
Reservas esta en cabeza de la Direccidn de Mineria Empresarial, y que se esta a
la espera de la informacion del Formato Basico Minero Anual — FBM, una vez se
tenga la informacion de las reservas del PTO entrara a operar, por lo cual la Oficina
de Control Interno acoge la aclaracién efectuada en la mesa de trabajo referida en
precedencia de fecha 6 de noviembre, sin embargo, mantiene la oportunidad de
mejoramiento.

9.2.3. ADMINISTRACION DEL FORMATO BASICO MINERO (FBM)

“El proceso de Administracion del Formato Basico Minero (FBM), va orientado a
contar con informacién actualizada y permanente de las actividades de los titulares
mineros, la cual sirve de base para consolidaciones estadisticas, fiscalizacién,
control de produccién y regalias, entre otros??”.

Objetivos
1. Promover la politica de Administracion del Recurso Minero.

2. Contar con informacion superior para la toma de decisiones de politica.
3. Ordenar y tener en medio digital los datos reportados por los diferentes titulares.

Beneficios

Actualiza la informacién de los titulares que aparecen en el Registro Minero para
evitar errores de diligenciamiento por parte de los titulares y de los técnicos™”.

22 http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/category/administracion-del-formato-basico-minero-fom/,
Consultado el dia 3 de noviembre de 2016.

23 http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/fbm-administracion-del-formato-basico-minero-fom/ consultado
el dia 3 de noviembre de 2016.
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Fuente:http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/fbom-administracion-del-formato-basico-
minero-fom/consultado el dia 03 de noviembre de 2016.

Riesgo ldentificado por la Oficina de Control Interno?: Que el mdédulo Administracién
del Formato Basico Minero (FBM) del sistema Si Minero no esté en funcionamiento.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno#: Verificar el funcionamiento
del moédulo.

Verificacién OCI Grupo de Tecnologias de Informacién y Comunicacién: La Oficina
de Control Interno, efectué mesa de trabajo los dias 8 y 9 de noviembre con la
funcionaria del Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC)
Dioselina Romero y asi establecer si el sistema SIMINERO cuenta con desarrollo
de produccion de tal forma que brinde las garantias de funcionalidad para cumplir
el objetivo del médulo el cual es: “contar con informacion actualizada y permanente
de las actividades de los titulares mineros, la cual sirve de base para
consolidaciones estadisticas, fiscalizacion, control de produccion y regalias’.

24 Teniendo en cuenta que no se encuentran identificados todos los riesgos en el Mapa de Riesgos del “Grupo de Tecnologias
de Informacién y Comunicacién”, la Oficina de Control Interno procedié a identificarlo, con miras a su analisis y valoracion.

25 Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedi6 a establecer un control para la mitigacién del mismo, con miras
a analizarlo y determinar su efectividad.
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http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/fbm-administracion-del-formato-basico-minero-fbm/consultado
http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/fbm-administracion-del-formato-basico-minero-fbm/consultado

Mediante acceso a URL del sistema: http://siminero.minminas.gov.co/siminero/, se
Observaron los siguientes aspectos:

La siguiente imagen visualiza el Front principal de la Aplicacion que esta compuesto
en dos componente el Publico y el Privado:

En el componente publico se encuentran los usuarios externos del sistema y el
componente privado se encuentra la institucionalidad Minera competente.
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-El proceso inicia con la creacién de cuentas de usuarios para el Titular y el
profesional. Creacién de Cuenta como titular Minero

-En este pantallazo se valida el rol de la actividad
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-La siguiente pantalla permite hacer el registro para el titular minero que se
encuentra registrado en el sistema del Catastro Minero Colombiano (CMC).

-Registro de creacion de cuenta de usuario para el Profesional.
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-Area de trabajo para el titular minero.

-Una vez el titular minero accede al sistema debe Consulta Obligaciones Pendientes
de Formato Basico Minero, luego continua con consulta la obligacién ya sea
semestral o anual.
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-Después de realizar el proceso de consulta procede a hacer asignar de la obligacion al
Profesional para hacer el diligenciamiento de la obligacion.

-Cuando la obligacién se ha asignado al profesional, el profesional accede al sistema y
diligencia la obligacion.
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-Pantallazo en el cual se muestra el area de trabajo del profesional para diligenciar
el formulario

-Continuacion del formulario de la pantalla anterior.
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-Continuacion del formulario

-Continuacion del formulario
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-Una vez diligenciado el formulario de captura, el sistema permite visualizar en un
pdf la informacion capturada para su respectiva verificacion.

-Continuacién la informacion capturada para su respectiva verificacion
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-Después de haber verificado el formato basico minero se envia al titular para su
posterior Refrendacion y Presentacion.

-La siguiente imagen consta que el formulario fue asignado al Titular Minero.
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-El senor titular minero como actividad final Refrenda y Presenta el Formato Basico
ante la Autoridad Minera quien es la competente de validad y aprobar los FBM.

Lo anteriormente evidenciado permite establecer que el médulo Administracién del
Formato Basico Minero (FBM) del Sistema SIMINERO, es funcional.

Observacion OCI: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control
Interno, determina que el médulo Reportes del Sistema SIMINERO es funcional.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la verificacién se determina que el
riesgo “Que el médulo Administracion del Formato Basico Minero (FBM) del sistema
Si Minero no esté en funcionamiento”, NO SE MATERIALIZO dado que el sistema
es completamente funcional, ubicandose en un nivel de riesgo BAJO, permitiendo
determinar que el control aplicado fue EFICIENTE y que la gestion fue EFECTIVA

Riesqgo Identificado por la Oficina de Control Interno?: Que el médulo calculo de
reservas del sistema Si Minero no esté en uso.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno?: Verificar el uso del mdodulo.

Verificacidon OCI Direccion de Mineria Empresarial: La Oficina de Control Interno,
efectué mesa de trabajo el dia 21 de noviembre de 2016, con el fin de revisar si el

26 Teniendo en cuenta que no se encuentran identificados todos los riesgos en el Mapa de Riesgos del “Grupo de Tecnologias
de Informacién y Comunicacién”, la Oficina de Control Interno procedioé a identificarlo, con miras a su analisis y valoracion.

27 Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedio a establecer un control para la mitigaciéon del mismo, con miras
a analizarlo y determinar su efectividad.
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modulo Administracion del Formato Basico Minero del sistema Si Minero esta en
uso por parte de esta Direccidon. La Direccion de Mineria Empresarial manifesto:
“Que el modulo Administracion del Formato Basico Minero (FBM) si esta siendo
utilizado para ejecutar actividades propias de su gestion, dado que el Sistema Si
Minero es un herramienta administrada por el Ministerio de Minas y Energia y se
usa para reportar el formato basico minero semestral I, donde se consigna la
informacion de acuerdo al criterio del titular minero: “obligatoriedad y veracidad de
la informacioén: el concesionario minero tiene la obligacion de suministrar la
informacion técnica y econémica requerida en este formato, de conformidad con los
articulos 88, 100, 339, 340 de la Ley 685 de 2001 y Art. 10 del Dto. 1993 de 2002.
Para todos los efectos legales la informacion suministrada se entiende dada bajo la
gravedad del juramento” y al Formato Basico Minero anual se le estan haciendo
ajustes para el respectivo reporte de enero de 2017.

De otra parte, la Direccion de Mineria Empresarial brinda socializacion y
capacitaciéon del modulo, sin embargo la responsabilidad de ese mddulo por
resolucién No 4 0144 de fecha 15 de febrero de 2016 es de la Agencia Nacional de
Mineria (ANM)”.

Observacion OCI: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control
Interno, determina que el médulo Administracion del Formato Basico Minero (FBM)
es funcional y la Direccion de Mineria Empresarial si esta siendo utilizado para
ejecutar actividades propias de su gestion, toda vez que se usa para reportar el
Formato Basico Minero semestral | y el Formato Basico Minero anual.

La Direccion de Mineria Empresarial brinda socializacién y capacitacion del médulo,
sin embargo la responsabilidad de ese mddulo por resolucién No resolucion 4 0144
de fecha 15 de febrero de 2016 es la Agencia Nacional de Mineria (ANM).

De acuerdo con los resultados obtenidos de la verificacién se determina que el
riesgo “Que el médulo Administracion del Formato Basico Minero (FBM) del sistema
Si Minero no esté en uso”, NO SE MATERIALIZO dado que el sistema esta en uso
desempefiando el objetivo de creacién, ubicandose en un nivel de riesgo BAJO,
permitiendo determinar que el control aplicado fue EFICIENTE y que la gestion fue
EFECTIVA.

9.3. VALORAQION DEL RIESGO, EFICIENCIA DEL CONTROL Y EFECTIVIDAD
DE LA GESTION

Con base en la evaluacion, la Oficina de Control Interno determind la Eficiencia del

control establecido para el cumplimiento de la variable analizada, la valoracién del
riesgo inherente y la Efectividad de la gestion realizada.
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