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Entidad originadora: ‘ MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Fecha (dd/mm/aa): 6/04/2021

Por la cual se modifica la entrada en vigencia de la Resolucion
Proyecto de 40368 de 2020 “Por la cual se expide el reglamento técnico
Decreto/Resolucion: aplicable a las estaciones de servicio que suministran AutoGLP y
NautiGLP”.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 78 de la Constitucién Politica de Colombia: “(...) Seran
responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la comercializacidon de bienes
y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios (...)".

De conformidad con las disposiciones constitucionales, la libre competencia econémica es un
derecho de todos que supone responsabilidades frente a las cuales se estableceran reglas
minimas para garantizar la seguridad y la no afectacion del medio ambiente.

Por su parte el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este, garantizar su
prestacion continua y eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 212 del Decreto 1056 de 1953 — Cdédigo de Petroleos,
dado que el transporte y la distribucion del petréleo y sus derivados constituyen un servicio
publico, las personas o entidades dedicadas a esa actividad deberan ejercitarla de conformidad
con los reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses generales.

EL numeral 14.28 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, define el servicio publico domiciliario de
gas combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas
combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes volumenes o desde
un gasoducto central hasta la instalacion de un consumidor final, incluyendo su conexién y
medicién. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de comercializacién
desde la produccién y transporte de gas por un gasoducto principal, o por otros medios, desde
el sitio de generacion hasta aquel en donde se conecte a una red secundaria.

El paragrafo 1 del articulo 210 de la Ley 1753 de 2015 autorizé el uso de gas licuado de petréleo
(GLP) como carburante en motores de combustion interna, como carburante en transporte
automotor (autogas) y demas usos alternativos del GLP en todo el territorio nacional. Asi mismo
establecié que el Ministerio de Minas y Energia expedira los reglamentos necesarios para tal fin.

Los numerales 9 del articulo 2 y 7 del articulo 5 del Decreto 381 de 2012 sefialan como funcidn
del Ministro de Minas y Energia, expedir los reglamentos técnicos sobre produccion, transporte,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica y gas combustible, sus usos y aplicaciones.

Mediante Resolucion 40368 de 2020, el Ministerio de Minas y Energia expidid el reglamento
técnico aplicable a las estaciones de servicio que suministran AutoGLP y NautiGLP.

EL Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante radicado 2-2020-023749 del 27 de
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agosto de 2020 recibido en el Ministerio de Minas y Energia mediante radicado 1-2020-040577 de
la misma fecha, sefialé que el reglamento técnico “no estad sujeto a lo sefalado en el articulo
2.2.1.7.5.6 del Decreto 1595 de 2015 y tampoco debe surtir el tramite de notificacion
internacional, toda vez que por ser un reglamento técnico de servicio se encuentra excluido
conforme al parrafo 1 del Anexo 1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio- OTC”.

Por su parte, el articulo 16 de la Resolucién 40368 de 2020 establecid que el reglamento técnico
entrara en vigor seis (6) meses después de su publicacion en el Diario Oficial.

Los seis (6) meses de que trata el parrafo anterior se establecieron con el fin de que los
inversionistas, las empresas y demas agentes de la cadena de GLP adelantaran los tramites
requeridos por las autoridades competentes, construyeran la infraestructura necesaria,
realizaran la instalacion de los equipos en las zonas de la EDS y efectuaran las pruebas exigidas
previas a la operacion. Ahora, dado que, a la fecha, no se cuenta con el servicio de suministro de
AutoGLP y NautiGLP, no es necesario establecer un término para que los agentes construyan o
instalen la infraestructura correspondiente, dando cumplimiento a la Resolucién 40368 de 2020.
Por tanto, los agentes de la cadena que decidan prestar el servicio de suministro de AutoGLP y
NautiGLP en las EDS lo podran hacer una vez cumplan los requisitos para el suministro de este
servicio, sin que exista un término perentorio para esta decision.

Asi mismo, algunas empresas del sector han manifestado que, a la fecha, cumplen con los
requisitos técnicos establecidos en el reglamento y que cuentan con la Declaracion de
Conformidad de Primera Parte exigida para dar inicio a la prestacién del servicio.

Ante las manifestaciones de interés en relacién con la puesta en marcha del servicio bajo el
cumplimiento de los requisitos técnicos y las condiciones de seguridad requeridas en la
Resolucién 40368, y con el fin de no limitar la implementacion de esta politica ni el propdsito del
articulo 210 de la Ley 1753 de 2015, asi como permitir la libre competencia entre los mercados,
se hace necesario facilitar su implementacién para aquellas empresas que estén interesadas y
que cumplan con los mencionados requisitos, sujeto exclusivamente a su voluntad.

Por todo lo anterior, se hace necesario establecer el mecanismo que permita garantizar la
prestacion del servicio de distribucion de gas licuado de petroleo para uso vehicular, a través de
estaciones de servicio que cuenten con la declaracion de conformidad de primera parte sobre el
cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos para operar. Una vez se acrediten organismos
de inspeccion deberan obtener el certificado correspondiente (de tercera parte).

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, y en
concordancia con lo previsto en las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2016, el texto de la
resolucion correspondiente se publicé en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia del 8
de marzo al 24 de marzo de 2021, tiempo durante el cual se recibieron comentarios,
observaciones y sugerencias de los interesados, los cuales fueron debidamente analizados.

Una vez realizado el analisis correspondiente conforme lo dispone la Superintendencia de
Industria y Comercio, la Direccién de Hidrocarburos concluyé que el acto administrativo
modificatorio no tiene incidencia sobre la libre competencia, por lo que no se requirio el
concepto al que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones de esta modificacion al reglamento técnico son aplicables a los propietarios u
operadores de las estaciones de servicio dedicadas y mixtas, publicas o privadas, a través de las
cuales se suministra gas licuado de petroleo (GLP) para uso vehicular (AutoGLP y NautiGLP), en
todo el pais, que decidan dar inicio a su operacién.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

El proyecto de Resolucién se expide con base en las facultades legales, en especial las
conferidas por el articulo 210 de la Ley 1753 de 2015 y los numerales 9 del articulo 2 y 7 del
articulo 5 del Decreto 381 de 2012.

El paragrafo 1 del articulo 210 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, fue publicado en el Diario Oficial No. 49.538 del
9 de junio de 2015, y conforme a lo sefialado en el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” dicho articulo se
encuentra vigente.

El Decreto 381 de 2012 fue publicado en el Diario Oficial 48.345 del 16 de febrero de 2012, ha sido
modificado por los Decretos 1617 de 2013 y 2881 de 2014, y se encuentran vigentes.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El paragrafo 1 del articulo 210 de la Ley 1753 de 2015 autorizd el uso de gas licuado de petroleo
(GLP) como carburante en motores de combustion interna, como carburante en transporte
automotor (autogas) y demas usos alternativos del GLP en todo el territorio nacional. Asi mismo
establecié que el Ministerio de Minas y Energia expedira los reglamentos necesarios para tal fin.

Adicionalmente, conforme al numeral 24 del articulo 15 del Decreto 381 de 2012, adicionado por
el Decreto 1617 de 2013, la Direccién de Hidrocarburos es competente para establecer los
requisitos y obligaciones de los agentes de la cadena de distribucién de combustibles liquidos,
biocombustibles y gas de uso vehicular, sin perjuicio de las funciones de regulaciéon que fueron
reasignadas a la Comision de Regulacion de Energia y Gas.

Dichos Decretos a la fecha se encuentran vigentes.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Este proyecto de resolucion modifica la entrada en vigencia de la Resolucion 40368 de 2020
“Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las estaciones de servicio que

suministran AutoGLP y NautiGLP”.

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicién del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)
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De conformidad con la revision llevada a cabo por el Grupo de Defensa Judicial y Extra Judicial
de la Oficina Asesora Juridica, y comunicada mediante correo electrénico del XX de XXXXXXX de
2021, indicd que “se verificé la base de datos de los procesos judiciales que manejamos de la OAJ:

e Articulo 210 de la ley 1753 de 2015 publicada en el diario oficial No. 49.538 del 9 de junio de 2015
“Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pafs”.

e Resolucidon 40368 de 2020 “Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las estaciones
de servicio que suministran AutoGLP y NautiGLP”.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra el articulo 210 y la Resolucién 40368 de 2020, no
aparecen a la fecha demandas y notificaciones efectuadas en contra segun informacién que reposa en los
archivos, tampoco se ha derogado o sustituido por otra norma, y en la pagina de la Corte Constitucional se
encontré un proceso de inconstitucionalidad contra el articulo 210 de la Ley 1753 del cual se profirid la
sentencia C-105 de 2016 que resolvié “DECLARAR EXEQUIBLE la expresion “y gas licuado de petréleo (GLP)
para uso vehicular” contenida en el inciso primero, y el paragrafo primero del articulo 210 de la Ley 1753
de 2015” por lo que el mismo se encuentra vigente.”

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Ninguna.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

Es importante tener en cuenta que las disposiciones de los reglamentos técnicos son de
obligatorio cumplimiento y obedecen a requisitos técnicos adoptados de normas tanto
internacionales como nacionales, para poder operar o funcionar, los cuales tienen por objeto
prevenir los riesgos que puedan afectar la seguridad, la vida, la salud y el medio ambiente.

En general, las disposiciones del reglamento técnico estan orientadas basicamente al
funcionamiento de las estaciones de servicio dedicadas y mixtas, publicas o privadas, a través de
las cuales se suministra gas licuado de petréleo, GLP para uso vehicular; el cual no genera
costos significativos adicionales a los requeridos para resguardar la seguridad. Todo dentro del
marco de la Decisién 562 de 2003 de la CAN, sobre directrices para la elaboracién, adopcién y
aplicacion de reglamentos técnicos en los paises miembros de la comunidad andina y a nivel
comunitario; del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC, del Decreto 1595 de
2015 relativo al Subsistema Nacional de la Calidad; y de la Resolucion 03742 de 2001 de la SIC.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No aplica, en razén a que no genera ningun costo para la Entidad.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

Ambientalmente se espera que el dar un inicio a la operaciéon de las EDS a partir de la fecha
tendrd un impacto positivo, en especial sobre la reduccion de las emisiones contaminantes y
sobre dafios graves al medio ambiente. El Gas Licuado de Petroleo — GLP, es un combustible
limpio, amigable con el medio ambiente y emite menos emisiones que otros energéticos.

El proyecto normativo no implica riesgos al patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Documento “Aspectos técnicos y normativos para el reglamento técnico de estaciones de
servicio de autogds — EDSA”. Delvasto y Echevarria Asociados, 2015.

ANEXOS: ‘

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta,
publicidad y de incorporacién en la agenda regulatoria.

Entre el [xxxx] y el [xxx] de 2021, tiempo durante el cual se
recibieron comentarios, observaciones y sugerencias de los
interesados, los cuales fueron debidamente analizados.

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Para cumplir con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de
2009, mediante oficio radicado Minenergia bajo el No. 1-2020-040551
del 27 de agosto de 2020 y radicado Mincomercio 2-2020-023749
del 27 de agosto de 2020, se obtuvo el concepto emitido por la
Superintendencia de Industria y Comercio, en el que sefialé que: “el
proyecto de resolucion objeto de estudio no esta sujeto a lo
sefialado en el articulo 2.2.1.7.5.6 del Decreto 1595 y tampoco debe
surtir el tramite de notificacion internacional, toda vez que por ser
un reglamento técnico de servicio se encuentra excluido conforme
al parrafo 1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio -
oTC”.

Informe de observaciones y respuestas

Matriz de respuesta a comentarios X

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia
de Industria y Comercio y/o Formulario de abogacia de la
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competencia.

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica

No aplica.

(Marque con una x)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma
considere relevante o de importancia)

(Marque con una x)

Aprobo:

LUCAS ARBOLEDA HENAO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

JOSE MANUEL MORENO CASALLAS
Director de Hidrocarburos




