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a es de todos enele Radicado No.: 3-2021-007319
Fecha: 07-04-2021

Codigo Dependencia: 4005
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando

Bogota, D.C.

PARA: JOSE MANUEL MORENO CASALLAS

Direccion De Hidrocarburos
DE: GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL
CIUDADANO

ASUNTO: Remision certificacion de publicacién, informe de comentarios del
proyecto Plan de Expansion de la Red de Poliductos

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto el Treinta (30) de marzo de 2021, me permito remitir constancia de
publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

Agradezco su colaboracién.

Atentamente,
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LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL,
Coordinadora Grupo de Gestién de la
Informacién y Servicio al Ciudadano

Documento firmado digitalmente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999. Certificado
Acreditado por Gestion de la Seguridad Electrénica. Acreditado ante la ONAC.

Anexos: 27 folios

Elaboré: MARTHA ISABEL JAIME GALVIS
Reviso: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL
Aprobd: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL
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La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en
relacién con la participacién de los ciudadanos o grupos de interesados en la
elaboraciéon de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resoluciéon 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacion de
proyectos especificos de regulacién que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publicé para consulta de la ciudadania y grupos
de interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas
al Proyecto de Resolucion “Por la cual se adoptan las obras para el Plan de
Expansion de la Red de Poliductos y se adoptan otras disposiciones”.

Que dicho proyecto se publicéd desde del Quince (15) hasta el treinta (30) de marzo de
2021 en el portal web, seccién Atencion al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana
en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24277287&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Marzo+De+2021, al que también pudieron acceder los interesados desde la seccidn
de transparencia y acceso a la informacién publica.

Que, para facilitar la participacién de los interesados, se informd sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacion a donde
enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibié cuatro
(04) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios
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Dada en Bogota el siete (07) de abril de 2021.

L
L1

i\
Josa Teewoo

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexo: Veinticinco (25) folios Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano

Proyecté: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().
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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusidon

Proyecto de Resolucién “Por la cual se adoptan las obras para el Plan de Expansion
de la Red de Poliductos y se adoptan otras disposiciones”

Fecha inicial para recibir comentarios:

Fecha fin para recibir comentarios:

Solicitantes:

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

15 de marzo de 2021

30 de marzo de 2021

Lucas Arboleda Henao
Oficinas Asesora juridica

José Manuel Moreno Casallas
Direccion de Hidrocarburos

Salomon Bechara Senior
Jorge Alirio Ortiz Tovar

Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Direccion de Hidrocarburos

Mdédulo de Foros: MinEnergia/
Atencion al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

Aviso en Home

Medios de recepcién comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.
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https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24277287&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Marzo+De+2021

Listado de Foros de Marzo De 2021

Plan de Expansién de la Red de Poliductos

Sector  Hidrocarburos
Fecha Inicio 15 de marzo de 2021

Fecha Fin 30 de marzo de 2021

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de
2017, se piblica para participacion ciudadana el Proyecta de Resolucion "Por la cual se adoptan las obras para el Plan de Expansién de la Red de Poliductos y se adoptan otras disposiciones”, con el cbjeto de recibir observaciones y comentarios.

Documentos Propuestos

Proyecto de Resolucion "Por la cual se adoptan las obras para el Plan de Expansién de la Red de Poliductos y se adoptan ofras disposiciones”

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o diigenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al comeo electronico
peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el préximo. martes 30 de marzo de 2021

Conclusiones

Illustracidén 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucion "Por |a cual se adoptan las obras para el Plan de Expansion de |a Red de Poliductos y se adoptan otras disposiciones”

Proyecto de Resolucion “Por |a cual se adoptan las obras para el Plan de Expansion de la Red de Poliductos y se adoptan otras disposiciones

. . fire
Partl c I pa martes 16 de marzo de 2021, Cundinamarca, Bogot D.C., Fuente: MinEnergia

v aqui
q Sector: Hidrocarburos

llustracién 2 Divulgacién: Home/ Otras Noticias

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto de
Resolucion “Por la cual se adoptan las obras para el Plan de Expansion de la
Red de Poliductos y se adoptan otras disposiciones”, recibié cuatro (04)
comentario a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidon comentarios
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Comentario 1

De: Julian Cabeza Argote

Enviado: lunes, 29 de marzo de 2021 12:55
Asunto: Comentarios Proyecto Res "Plan de Expansion de la Red de Poliductos"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:

Proyecto: Resoluciéon

Hidrocarburos

"Por la cual se adoptan las obras para el Plan de
Expansién de la Red de Poliductos y se adoptan otras

disposiciones"

Fecha inicio: 15/03/2021
Fecha fin: 30/03/2021
Fecha Comentario:

Correo

Datos de contacto:

electrodnico:

Nombre de la empresa o interesado:

Fondo Soldicom

Referente del

Acto
N Tema d.e . Adm|n|'strat|vo Comentario detallado
o observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
Al contrastar la informacién publicada
por Cenit "Capacidades de transporte
sistemas poliductos"”, se observa que la
informacion  expuesta cuenta con
informacion capacidad nominal (KBDO)
y la capacidad efectiva (KBDC). Al
. NGmeral 11 - Art. | comparar lainformapic’m del pro3~/ecto de
1 Actividades resolucién por ejemplo sefala el

1

sistema Galan-Sebastopol garantizar
capacidad de 38,1 KBPD (miles de
barriles por dia) en lo expuesto por Cenit
se observan dos sistemas Sebastopol-
Salgar L16" con capacidad efectiva KBDC
sin DRA de 59,3, en el caso de
Sebastopol-Salgar L12" se observa un

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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registro de 40,4. Por lo que se podria
inferir que se encuentran por encima de
la capacidad sefialada en el proyecto de
resolucién, generando asi una
contradiccion.

Informacién de
CENIT 1

NUmeral 1.1 - Art.

La informacién de los sistemas que
administra Cenit es limitada por lo cual
es necesario que se amplié la
informacién de acceso publico con el fin
de determinar que no existen
contradicciones, que se manejan los
mismos indicadores y asi también poder
hacer un seguimiento mas facil.

3 Remuneracién Art. 3

La determinacién de la tarifa debera ser
asumida directamente por Cenit, resulta
inicuo que el consumidor final deba
hacer frente al cobro de una tarifa que
finalmente sélo beneficiara al duefio de
la infraestructura. Para eso en el
componente transporte por poliductos
se debe contemplar todos los AOM
asociados a mantener el sistema de
poliductos e incluir un segmento de
continuidad en el sistema. Actualmente
el cobro de esa tarifa soélo beneficia
financieramente a un agente, aunque se
parta de los beneficios econdmicos de
ampliar la red de poliductos como de
comun beneficio para la poblacion

Comentario 2

De: DANIEL FRANCISCO TENJO SUAREZ

Enviado: martes, 30 de marzo de 2021 17:50

Asunto: Plan de Expansiéon de la Red de Poliductos

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:

Hidrocarburos
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Proyecto: Resolucion
"Por la cual se adoptan las obras para el

Plan de Expansion de la Red de Poliductos y
se adoptan otras disposiciones”

Fecha inicio: 15/03/2021

Fecha fin: 30/03/2021

Fecha Comentario:

Datos de contacto: ‘ Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Consultoria ferroviaria

Referente del Acto
No Tema de observacion Ac!m|n|strat|vo Comentario detallado
(articulo, numeral

y/o pagina)

Las necesidades
planteadas en los
literales (i) "aumentar la
capacidad de abastecer

el nodo
Ayacucho vy darle
continuidad al
suministro de
combustibles en

regiones de zona de
frontera"y (ii) "aumentar
capacidad y
confiabilidad del
Articulo 1, numeral | sistema, ante problemas
1,1, literales (i) (ii) |de integridad para
operar a maxima presion
Yy mejorar desempefio
mecanico de esta linea”
del numeral 1,1 pueden
ser atendidas a través de
la infraestructura
ferroviaria existente con
lo cual pueden generarse
ahorros importantes en
la logistica para el
suministro de esos
combustibles. El primer
punto relacionado con el
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nodo de Ayacucho vy
suministro a zonas de

frontera puede
abastecerse con
producto que se

transporte por via férrea
desde el puerto en
desarrollo en la zona de
Ciénaga hasta la zona
cercana a la estacién
férrea de la Gloria la cual
se encuentra a 9 Km del
complejo de Ayacucho.
Esta operacion logistica
permitiria  ahorrar el
transporte terrestre que
deberia realizarse desde
la Lizama en el esquema
que propone la
Resolucién. EL segundo
punto relacionado con el
poliducto Sebastopol -
Salgar también puede
ser abastecido utilizando
el corredor ferroviario
central que pasa
igualmente por ambos
puntos, y se extiende
desde el caribe
colombiano, con lo cual
el producto puede ser
cargado en el complejo
portuario que esta
siendo desarrollado en
Ciénaga - Magdalena que
proyecta tener un
acceso ferroviario con la
debida capacidad de
abastecer de productos
combustibles todo el
interior del pais
utilizando la capacidad y
localizacion estratégica

que ofrece la via férrea.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Comentario 3

De: Maria Adelaida Pradilla Posada
Enviado: martes, 30 de marzo de 2021 18:45
Asunto: Comentarios ACP Plan expansién poliductos

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto:

Resolucion "Por la cual se adoptan las obras para el Plan de Expansién de

la Red de Poliductos y se adoptan otras disposiciones"

15/03/2021
30/03/2021

Fecha inicio:
Fecha fin:

Fecha Comentario:
Datos de contacto: ‘Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado:

Asociacion Colombiana del Petréleo

Referente del Acto

No Tema d.e . Ac!mlnlstratlvo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral
y/o pagina)

1 |Plan de Articulo 1. Adoptar |Para poder ampliar los comentarios a este
abastecimiento | las siguientes proyecto de resolucién consideramos
UPME obras para el Plan |indispensable que el publico en general y

de Expansién de la |los agentes puedan conocer el Plan
Red de Poliductos |Indicativo de Abastecimiento de
de acuerdo con el |Combustibles Liquidos que sirve de
“PLAN INDICATIVO |soporte a este proyecto de norma.
DE Por tanto, agradecemos Yy solicitamos

ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLES

publicar para analisis y comentarios de los
agentes el Plan Indicativo de

LIQUIDOS Primera
Parte —
Abastecimiento”,
elaborado por la
Unidad de
Planeacion Minero

Abastecimiento al que se hace referencia
en los considerandos y en este articulo.
Los agentes conocimos el plan publicado
en 2019 y no se ha tenido acceso a la
versién 2020-2021 que se menciona en
este proyecto de resolucion.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Energética —
UPME:

Ampliaciones
poliductos

1.1. Proyectos para
expandir la
capacidad de
transporte de
combustible en los
siguientes tramos
del sistema
nacional de
poliductos

En el documento no hace mencién a cual
es la capacidad de bombeo promedio
diaria, la demanda de bombeo diaria y la
proyeccion de crecimiento anual de la
demanda para los tramos a intervenir para
poder establecer si la capacidad que se
estd indicando que se va a ampliar va a ser
suficiente para cubrir la demanda en el afio
indicado en la FPO.
Sugerimos indicarlo o sefialarlo publicando
el Plan de Abastecimiento de la UPME, el
cual como mencionabamos deberia
también ser puesto a consideracién de los
agentes.

Recomendamos incluir en la resolucion
proyectos orientados a ampliar la
capacidad o aumentar la infraestructura de
internacién de combustibles en: Pozos
Colorados - Galan, nuevo poliducto
Cartagena - Covefas - Sebastopol (incluido
en el plan de abastecimiento 2019) y
Buenaventura - Yumbo. Tanto el
diversificar las opciones de internaciéon de
combustibles como el garantizar el libre
acceso a dicha infraestructura es clave
para garantizar confiabilidad en el
abastecimiento.

i) Ampliacién del
poliducto Galan -
Lizama

Este tramo se encuentra actualmente sin
capacidad hasta Bucaramanga, pero solo
se estd incluyendo la ampliacion hasta la
Lizama.

Proponer la ampliacion del poliducto Galan

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
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- Bucaramanga, y adelantar la FPO para
2021.

iv) Ampliacion del
poliducto
Sebastopol -
Medellin - FPO:
2035

Se deberia adelantar la ampliacién del
poliducto Sebastopol - Medellin al afio
2022 o 2023, en este momento no se
aprueba el 100% de la nominacion por falta
de capacidad en la linea. La FPO de 2035
planteada en el proyecto de resolucién es
muy lejana para la necesidad actual.

ii) Ampliacion del
poliducto
Sebastopol -
Salgar - FPO: 2037
v) Ampliaciéon del
poliducto Salgar —
Manizales - FPO:
2021

vi) Ampliaciéon del
poliducto
Manizales -
Pereira - FPO: 2021
vii) Ampliacién del
poliducto Cartago
— Yumbo - FPO:
2034

Se deberia adelantar la ampliacién del
poliducto Sebastopol — Salgar y Cartago -
Yumbo para el afio 2021 o 2022, en este
momento se presenta dificultades en el
suministro en Yumbo y Mulalo por falta de
capacidad en estos tramos.

Comentario 4

De: Raul Andrés Avila Forero (CENIT)
Enviado: martes, 30 de marzo de 2021 19:06
Asunto: Comentarios Cenit proyecto Resoluciéon: Por la cual se adoptan las obras

para el Plan de

Expansion de la Red de Poliductos

Reporte cualguier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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CEN-DFM-1612-2021-E
Bogota D.C., 26 de marzo de 2021

Doctor

JOSE MANUEL MORENO
Director de Hidrocarburos
Ministerio de Minas y Energia

Calle 43 No. 57 - 31 CAN
Bogotd D.C

Aszunto: Comentarios Cenit al proyecto de Resolucién: Por la cual se adoptan
las obras para el Plan de Expansion de la Red de Poliductos v se adoptan ofras
disposiciones

Respetado Doctor Moreno,

De acuerdo con el espacio establecido por el Ministerio de Minas y Energia. nos permitimos
presentar los comentarios de Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarbures S.AS. al
proyecto de Resolucidn: “Por la cual se adoptan las obras para el Plan de Expansion de la
Red de Poliductos y se adoptan ofras disposiciones™.

Agradecemos esta oportunidad para poder presentar la visidn que tiene Cenit con respecto
a los proyectos que concibe la Unidad de Planeacidon Minero Energética UPME en el: “Plan
Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liguidos Primera Parte — Abastecimiento”, y
que se& plasman en la adopcidn de obras del Plan de Expansidn de la Red de Poliductos en
lo referente al abastecimiento de combustibles liquidos derivados del petrdleo.

1. Sobre el mecanismo de asignacién

En el Articulo 2 del proyecto de resolucidn se establece "Deléguese en la Comisién de
Regulacidn de Energia y Gas = CREG, Is compelencia para definir el procedimiento y
condiciones para la asignacion y ejecucion de los proyectos del Plan de Expansion de la Red
de Poliductos.”

Es importante destacar que Cenit ha venido avanzando en la planeacidn yio ejecucion de
los diferentes proyectos propuestos en el Plan, y tiene un gran interés en que los mismos se
lleven a cabo oportunamente, de tal forma gue se garantice su contribucian a la continuidad
futura del abastecimiento de combustibles liquidos en el pais.

Este avance es consistente con la informacidn y planes que la UPME ha divulgado, y
consideramos que la posibilidad de que concurran otros interesados en el desarrollo de
dichos proyectos podria dificultar proseguir con las inversiones respectivas (estudios,

' Los comentanos se han diligencado igualmente en el formate adjunte establecido por el Mindsteno.
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ingenierias, construccion, etc.). hasta tanto se cuente con el mecanismo definitivo de
asignacion. CQueda la inquietud ademéas sobre el mecanismo para remunerar a Cenit las
inversiones ya realizadas, en caso de que algdn proyecto le sea asignado a un tercero.

En este sentido, de cara a la oportunidad determinada para la entrada en operacion
comercial de la mayoria de los proyectos (teniendo en cuenta que los mismos requieren de
amplios tiempos de construccidn), el desarrollo de la respectiva regulacidn podria formar
parte de |a ruta critica para lograr los resultados que pretende alcanzar el plan. En efecto, al
comparar con procesos similares en sectores como el de gas natural, observamos que el
establecimiento de dicho marco normative ha tomado mas de un afo.

Adicionalmente, al revisar los ocho proyectos incluidos en el plan propuesto, se encuentra
que todos tienen un alcance interno bajo el desamollo de la infraestructura de Cenit. Tener a
terceros embebidos en el sistema de transporte por poliductos puede:

i. Desdibujar las responsabilidades respecto de los compromisos y permisos de las
licencias ambientales;

ii. Imncorporar demoras por tramite del derecho a servidumbres en los predios por donde
ze traza el desarrollo de la infraestructura;

ii.  Afectar la calidad del servicio, ya que se diluye la responsabilidad operativa y dificulta
la coordinacién necesaria para un correcto abastecimiento;

iv. Comprometer la estructura de los convenios de seguridad de la infraestructura con las
fuerzas armadas;

v. Aumentar el riesgo asociado al delito de apoderamiento de hidrocarburos (esta
condicion no existe en transporte de energla eléctrica y de gas natural); y.

vi. Desdibujar la responsabilidad comercial, teniendo en cuenta la interdependencia que
existe entre cada elemento del sistema respecto a la capacidad total de transporte.

En la construccion y montaje de infraestructura de transporte por redes, es importante tener
en cuenta que un tercero que se involucre en el desarrollo de infraestructura en las redes en
laz que ya esta desplegado un proyecto, necesariamente debe tener un licenciamiento
ambiental en la zona de influencia del proyecto, asi mismo debe tramitar el derecho de
servidumbre para el desarrollo del proyecto que limita el dominio de un predio por parte del
duefio de los terrenos.

Estas dos acciones involucran gue el agente gue no es el incumbente en el desarrollo de los
proyectos de expansion, deba tramitar los permisos de licencias ambientales y de
compartimiento o designacién propia de las servidumbres comespondientes, lo que
generaria posiblemente, no solo demoras en el iempo de inicio y el propio desarrollo de los
proyectos destacados, sino inconvenientes en el proceso de tramite y costos adicionales con
las consecuentes ineficiencias econdmicas en el proceso de asignacion. Asi mismo, se
estaria diluyendo la responsabilidad frente al cumplimiento de las obligaciones incluidas en
los instrumentos ambientales.

Por otra parte, las necesidades operativas de la infraestructura propia de Cenit en materia
de poliductos y estaciones, se verfa fuertemente impactada ya que implicaria que la
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responsabilidad operativa se distribuya entre varics agentes, en tramos especificos, y
dificultaria la coordinacidn necesaria para un comecto abastecimiento en cuanto al segmento
de fransporte. Una situacidon como |a descrita deberia estar prevista en las definiciones
normativas, regulatorias y operativas del Reglamento de Transporte por Poliductos, en actual
estudio y definicidn final por parte de la CREG.

Por oira parte, la entrada de terceros a operar activos embebidos en tramos del sistema
nacional de poliductos aumentaria el riesgo asociado al delito de apoderamiento de
hidrocarbures, sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan, o por €l delito
de hurto de hidrocarburos, acciones ilegales, ambas tipificadas en el Cadigo Penal.

Desde su constitucidn, Cenit mantiene convenics de colaboracion y proteccion de su
infraestructura a lo largo del territorio nacional con el Ministerio de Defensa Nacional, con la
Policia Nacional, el Fondo Rotario de la Policia Macional, el Ejercito Macional, enfre ofras
instituciones del orden nacional, que apoyan la preservacion de la infraestructura vy la
seguridad en el transporte de poliductos de Cenit. La entrada de terceros dificultaria
entonces &l proceso de coordinacidn de seguridad y proteccidn de la infraestructura de
poliductos, ya que =& deberfan generar no sdlo nuevos convenios con los actores que entren
a la infraestructura en los tramos a ampliar en los proyectos determinados, sino gue la
definicion de responsabilidades en cuanto a las afectaciones generadas, la coordinacion
interinstitucional ¥ las responsabilidades, generarian posibles externalidades negativas que
podrian potenciar los problemas delictivos mencionados.

Esta condicidén no existe en el tfransporte por redes de energia eléctrica v de gas natural, lo
que caracteriza diferencialmente las particularidades propias del transporte de combustibles
liguidos por poliductos, por lo cual creemos que la normatividad aplicable y el desarrclio
regulatorio debe ser diferente, incorporando sus condiciones propias.

Por ofra parte, establecer mecanismos de competencia a la entrada resulta més adecuado
para las extensiones geograficas de una red (e.g. poliducto Yumbo - Pasto), pero dada la
existencia de economlas de escala en el transporte por poliducto, es mas eficiente que sea
el transportador incumbente guien realice las expansiones de capacidad de su red, sujeto,
por supuesto, al marco regulatorio respectivo.

Por ko anterior, proponemos respetuosamente que se establezca en la resolucién definitiva
que el transportador incumbente tendra la primera opcidn para llevar a cabo los proyectos
de qué trata esta version del plan®:

Articulo 2. Procedimiento para la asignacion y ejecucion de los proyectos de expansion de
poliductos. Deldguese en la Comisitn de Regulacién de Energia y Gas — CREG. la competencia
para definir el procedimianto y condiciones para la asignacion y efecucidn de los proyeclos del
Blan de Expansidn de [a Red de Poliductes. En diche procedimienta se tendrd an cusnta gue ur
transportadar podrd ejecutar en primera instancia los proyectas del Plan de Expansion de la Red
de Paliductos que estén ambabidos an su infrasstructura de fransporte existente.

? Esta propuesta s ha construida & partir de la normatividsd vigents en gas natural.
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Los proyectos de qué frata e Aiculo 1 de esta Resolucién podrdn ser desarrollados, en primera
instancia, par & ransporfador incumbante coma complameanto a su infrasstruclura existente. Para
allo, dentro de los seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente Resolucion,
dicho transportador deberd declarar al Ministerio de Minas y Energia y a la CREG lo siguiente:

i} Valor de la inversidn de cada proyecto,
i) Facha de enirada an aperacitn, que deberd corespander con la establecida en el Plan de
Expansitn de la Red de Poliductos, v
i) Gastos de AOM de cada proyecio

El Ministerio de Minas y Energia o la entidad delegada determinard el ingreso anual eficients para
la remuneracin de la inversion y los gastos de AOM medianle resalucicn parkicular,
posteriorments el transportador incumbente debe manifestar su voluntad imevocable de ejecutar
&l provects. E1 Ministerio de Minas v Energia o la entidad delegada pedrd requerir al transportader
la informacion necesaria para tal fin.

Finalmente, si &l ransportador no manifiesta su interés dentro del plazo de seis (8) messas, o no
manifiesta su voluntad irevocable, se iniciard e proceso de seleccion mediante mecanismos
abiartos y competitivos en los cuales podra participar el transportador incumbente.

2. Sobre el modelo de expansién de la red de poliductos
El Decreto 1281 de 2020 establece lo siguiente:

“Articwio 2.2.1.1.2.2.1.6. Plan de continuidad en malera de combustibles liquidas derivados del
petrdleo y sus mezclas con biocombustibles y e Plan de Expansion de la red de poliductos del
Ministerio de Minas ¢ Energia. El Minigfeno de Minas y Energla podrd expedic & Plan de
Canfinuidad, asi como af Plan de Expansion de s Red de Poliducios an materia de combuskibies
liguides derivados del pafrddec y sus mezclas con biocombustibles. a partic de los proyectos que
adople del Plan Indicativo de Abasfecimisnto de Combustibles | iguidas de la UPME" (subrayas
fuera de lexia)

De lo anterior entendemos que es posible que el Plan de Expansidn de la Red de Poliductos
que adopte &l Ministerio no necesariamente incluird todos los proyectos que le hayan sido
propuestos por la UPME, o aguellos que los agentes hayan identificado y que por alguna
razdn no hayan logrado postular en el proceso de elaboracion del Plan Indicativo.

En este sentido, atentamente nos permitimog solicitar al Ministerio aclarar en la Resolucién
definitiva que el transportador por poliductos puede presentar inversiones adicionales a las
contempladas en &l Plan de Expanzidn de la Red de Poliductos que considere necesarias
para la prestacion del servicio, al momento de solicitar tarifa.

Resulta importante facultar mecanismos via resolucidn para viabilizar aquellos proyectos de
expansidn de la red de poliductos identificados por el Plan de Abastecimiento de
Combustibles Liguidos, destinados a mantener la continuidad del abastecimiento, sin que
los mismos hayan sido previamente aprobados por el MME via Plan de Expansidn.
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3. Sobre los proyectos del Plan

En la tabla siguiente se presenta una comparacion entre los proyectos incluidos en el Articulo
1 del Plan de Expansién de la Red de Poliductos v los proyvectos que vienen siendo
desamollados por Cenit:

Tabla 1. Comparativo proyectos vistos Plan Expansidn Red Poliductos y Plan Inversiones Cenit

Plan de Expansidn de la Red de Poliductos Plan de Inversiones CENIT
e Hmln — i ue'?:m o m
Galiin - Lizama 5 xz3 40
Galdn - Lizama 5,8 2022
Galiin - Chimita 6.7 Par Confirmar 15-20
Sebasiopo - Salgar 381 2087 Galin - Salgar 15 oz 28
Salgar - Mansilla #1 0.3 2022 Salgar - Mansila 18,5 onzd 45
Sebasiopal - Medellin 16,3 2085 Sehastopal - Medallin 20+ T 120150
Cantago - Yumks w0 2084 Masdelin - Carlage - Yumba o el 65-20
Salgar - Manizales 4.5 2021 Sk - Gt millm-.- . =
Manizales - Persim 4,2 2021
Salgar - Mansilla #2 0.3 2005

Fuente: Elabovacidn Cenit

A continuacion, se detalla cada uno de los proyectos incluyendo su balance de demanda,
comparando la dltima versidn oficial de la proyeccidn de demanda de combustibles liquidos
publicada por la UPME? (drea gris traslucida), con proyecciones de demanda internas de
Cenit (area amarilla), respecto de la capacidad efectiva®:

i) Ampliacién del poliducto Galdn - Lizama

Evidenciamos desde Cenit la necesidad técnica de que se dé una ampliacidn del poliducto
Galdn - Lizama = Chimitd incluyendo este dltimo tramo del sistema; para ello se plantean
dos etapas en lag actividades que observamos:

« FEtapa 1: Galan - Lizama, lo que darla una ampliacién de capacidad de 5 KBPD (Booster
+ corredor)

3 Fuente: Plan de Abastecimients de Combustibles Liguidos — Version marzo de 2019,

4 Se ha tomado como capacided efectiva la informada por Cenit a la UPME en correo electrinico del 181272019,
aal mismo se compara con las ampliscionas de capacidad efectiva contempladas en el Plan de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos — Versidn marzo de 3019, Mo obstante lo anterior, las capacidades nominales y
efectivas de todo el sistema de poliductos serdn actualizadas el préximo martes 13 de abril de 2021, en respuesta
al reciente requerimiento realizado por la UPME.
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« Etapa 2: Galan = Chimita, lo que daria una ampliacién de capacidad de 6,7 KBPD
(cambio de unidades principales y auxiliares).

Las fechas de Puesta en Operacion (FPO) gue evidenciamos son las siguientes:

Etapa 1: 2023
Etapa 2: Por confirmar

Grdfico 1. Vision Cenit necesidades ampliacion del poliducto Galdn - Lizama

Galén - Lizama (k)

+ & 11.6 KBPD
+A 5.8 KBPD
/ -
........ " # 4 050KBPD
3
.
n? 18 339 2020 201 H0032 10973 2024 202% J00G 027 JOPA 2029 F0MF 3041 I0AF 2033 F004 F0A5 2096 2037 e
DO CENIT OO UPKME Cap CENIT = = = Cap Plan de Expansiin .- Cap IWPME 20r10°

Fuenta: Elaboracion Cenit
(20197 Capacidad con DRA

i} Ampliacion del poliducto Sebastopol - Salgar

Evidenciamos desde Cenit la necesidad técnica del proyecto de ampliacidn del corredor
Galan = Mansilla, que estaria incluyendo el seamento Galdn - Salgar; para ello se plantean
las siguientes actividades:

Cambio de las unidades principales en las lineas de 12" y 167, lo gue darfa una ampliacidn
de capacidad de 115 KBPD al corredor Galan - Salgar.

A diferencia de lo gue ocurre en otros sectores como electricidad o gas natural. los proyectos
que se desarrollen en combustibles liguidos por confiabilidad tienen un impacto en la
operacién diaria debido a la necesidad de rotar pericdicamente los combustibles contenidos
en tangues y lineas, de esta manera cualguier proyecto de interconexidén entre costa e
interior necesariamente debe considerar a Galan dentro del proyecto, de lo contrario se
podria impactar el esquema de produccidn en refinacidn y la demanda del sistema de
transporte.
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Con la ampliacién prevista en este ramo se generan sinergias operativas, integrando la
infraestructura de confiabilidad con la de abastecimiento (operatividad, rotacién permanente,
recuperacion de productos y solucién de contingencias).
La fecha de Puesta en Operacién (FPO) que evidenciamos es el afio 2024.

Grdéfico 1. Vision Cenit necesidades ampliacion del poliducto Galdn - Sebastopol

Galdn - Sebastopol (kbls)

+ 4137 XBPD

+ A 115 KBPD

-

2017 2018 2019 200 2021 N@2 2003 2028 2005 2006 2037 2028 I029 2000 J031 2007 2033 2004 2035 2036 2057 2008
DDCENIT DO UPME s Cap CENIT «= w= = Cop Plan 0e Expansion o Caop UPME 2019

Fuente: Elaboracion Cenit
(2019°) Capacidad con DRA

Grafico 2. Vision Cenit necesidades ampliacion del poliducto Sebastopol — Salgar

Sebastopol - Salgar (sbs)

+ 4115 KBPD +A N1 10P0
200
+ A38.1 KBPD
| R e e it
-
’
s
) ———————— - - - - - - - - o - - s
N2 2009 MO0 2001 1022 2003 2024 2005 2006 2007 2008 2009 2050 2031 2082 2033 2034 2035 2026 2087 1088
DDCENIT DO UPME woee Cap CENIT = = = Cop Plan de Expansion ... Cap UPME 201"
Fuente: Elaboracion Cenit
(2018°) Capacidad con DRA
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iij) Ampliacion del poliducto Salgar - Mansilla #1
Evidenciamos desde Cenit la necesidad técnica del proyecto de ampliacién de todo el
corredor Galan - Mansilla, que estaria incluyendo el segmento Salgar —~ Mansilla.
Para ello se plantean las siguientes actividades:
* Incorporacion de linea de 8" que daria una ampliacién de capacidad de 18,5 KBPD

* Reposicion de las unidades principales en las estaciones de Puerto Salgar,
Guaduero, Villeta y Alban

La fecha de Puesta en Operacién (FPQO) que evidenciamos es el afio 2024.

Gréfico 3. Vision Cenit necesidades ampliacion del poliducto Salgar - Mansilla
Salgar - Mansilla 1 y II (k)

+0 39 Kped + 4 20.3 KBPD

+020.3 KBPD g

R i
..... J 7 / + 8185 KapD

037 2048 2019 2000 2003 2022 2003 2004 2005 2006 2027 N8 2009 1030 X851 J037 2033 2054 J035 2056 MB7 38
COCENIT DD UPME wovs Cap CENIT o = = Cap Man e Expansidn .. Cap UPNE 2010
Fuente: Elaboracion Cenit

iv) Ampliacion del poliducto Sebastopol - Medellin

Evidenciamos desde Cenit la necesidad técnica del Abastecimiento Integrado de los
Poliductos de Occidente, en el segmento Sebastopol -~ Medellin; para ello se plantean las
siguientes actividades:

Reposicion unidades principales Sebastopol

Desarrollo de Almacenamiento operativo Sebastopol

Variador Cisneros-Medellin

Eliminacion restricciones integridad Medellin ~ Cartago

Los anteriores proyectos en conjunto incrementaran la capacidad del tramo entre 0.4
y 1.7 KBPD.
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Almacenamiento operativo en Etapa 4, incremento de capacidad estaciones y lineas,
que daria una ampliacién de capacidad de 20 KBPD

La fecha de Puesta en Operacién (FPO) que evidenciamos es el afio 2026.

Grédfico 4. Vision Cenit necesidades ampliacion del poliducto Sebastopol - Medellin

Sebastopol - Medellin (ko)

v +A315XBPD
i s
1 + 4 20 KEPD + 4 16,3 KBPD
/ ——p—————d
L4
s
/
.................... -
A
an
37 2008 2009 N0 U1 MEJ JOJY JIRE 2028 XN6 2007 IR XU JOM0 2011 2000 2001 2004 20mS JOSS JONT 205
DO CENIT DD UPME e Cap) CENIT == = = Cixp Plan de Expansitn Cap UPNE 2079°
Fuente: Elaboracion Cenit
(2019°) Capacidad con DRA

v) Ampliacion del poliducto Salgar ~ Manizales

Evidenciamos la necesidad de reposicién unidades en el sistema ODECA; para ello se
plantean las siguientes actividades:

Reposicion unidades Fresno y Herveo

Variante Chinchina - Pereira

Variante Sabinas

Estos proyectos en conjunto incrementaran la capacidad del tramo entre 0.2 y 0.6
KBPD.

La fecha de Puesta en Operacion (FPO) que evidenciamos es el afio 2021.
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Grédfico 5. Vision Cenit necesidades ampliacion del poliducto Salgar - Manizales

Salgar - Manizales («bs)

+09.2 Kb

’
,/ +B4.6KBPD

£

NILE 2019 2020 2001 2002 2023 2024 2025 2026 2037 2008 M0 B0 2031 2032 2033 2034 203¢
DDCENIT DO UPME s Cop CENIT o e e Cp Plan 00 Expansiin <o Cap UPNE 2019

Fuente: Elaboracion Cenit

vi) Ampliacion def poliducto Manizales - Pereira

Evidenciamos la necesidad de reposicién unidades en el sistema ODECA; para ello se
plantean las siguientes actividades:

Reposicion unidades Fresno y Herveo

Variante Chinchina - Pereira

Variante Sabinas

Estos proyectos en conjunto incrementaran la capacidad del tramo entre 0.2 y 0.6
KBPD.

La fecha de Puesta en Operacion (FPO) que evidenciamos es el afio 2021.
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Grafico 7. Vision Cenit necesidades ampliacion del poliducto Manizales - Pereira

Manizales - Pereira (x|

+a84xeP0 * 04,2 KBPD

s’

A

- - -

20LE 2025 2020 2027 202 2023 N4 2S5 M6 007 10Q8 2029 2000 X815 2032 2053
oD CENIT
Fuente: Elaboracion Cenit

DD UPME s Cop CENIT = = = Cap Plan ce Expansdn

vii) Ampliacién del poliducto Cartago - Yumbo

34 1035 2096 2037 2038

Cap UPME 2010

Evidenciamos desde Cenit la necesidad técnica del Abastecimiento Integrado de Poliductos
en la zona Occidente, ampliado por el segmento Medellin - Cartago ~ Yumbo; para ello se
plantean las siguientes actividades:

Reposicion de unidades en Cartago
Almacenamiento operativo en Cartago
Almacenamiento operativo en Yumbo
Incremento de capacidad estaciones y lineas

Lo que daria una ampliacién de capacidad de 20 KBPD.

La fecha de Puesta en Operacién (FPO) que evidenciamos es el afio 2026.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Grafico B. Vision Cenit necesidades ampliacion del poliducto Cartago - Yumbo
Cartago - Yumbao (ibs)

+ i 20 KBPD

+ 4 10 KBPD

118 009 000 F021 P0EF HET 004 025 2006 2067 FO0E 3009 2000 2081 I0N3 033 034 PONS DO 037 1038
OO CENIT OO UPME
Fuente: Elaboracidn Caenit

Cap CEHIT = = = Cap Plan de Expanslin «...—.. Cap UPKNE Hit

viii) Ampliacion del poliducto Salgar - Mansilla #2

Lo planteado para esta ampliacidn, lo evidenciamos en el numeral tres, que recoge en
conjunto la necesidad técnica del proyecto de ampliacion del comedor Galan - Mansilla.

4. Sobre otros proyectos para la expansion del sistema de poliductos

Adicionalmente, desde Cenit nos permitimos poner a Consideracion del Ministerio un
conjunto de proyectos adicionales para la expansion de [a Red de Poliductos que también
se vienen desarrollando, y que consideramos son necesarios de cara a mantener la
continuidad y el abastecimiento en la prestacién del servicio de fransporte de combustibles
liguidos derivados del petrdleo a fravés de poliductos.

a) Variante y Facilidades de recibo Aeropuerto Internacional EI Dorado

Caon anterioridad a la crizsis sanitaria que atraviesa el mundo, la demanda de combustible de
aviacion del Aeropuerto El Dorado era atendida principalmente por camotanque (después de
haber surido los procesos necesarios (decantacidn, evaluacion, efc.) y a través del ducto
dedicado Puente Aranda = El Dorado. En relacidon con este esquema, en reiteradas
ocasiones se ha llamado la atencién sobre el nivel de almacenamiento disponible en el
Aeropuerto respecto a su demanda v estimaciones de crecimiento.

Como parte del desarrollo del Aeropuerto Intermacional El Dorado, el Depot actual de
combustible debe ser reubicado, reguiriendo un nuevo punto de suministro desde el
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poliducto que transporta, entre otros, el combustible de aviacion. Este cambio implica que el
Aeropuerto serd atendido en su totalidad a través de una linea multiproducto.

Lo anterior requiere del disefio y construccidn de una variante al Aeropuerto El Dorado desde
el poliducto Mansilla - Puente Aranda (en 107 y 1,3 Km de longitud). asi como de las
respectivas facilidades de recibo en el Aeropuerto (para surtir las actividades de decantacién
y evaluacion de calidad. entre otras). Estas facilidades de recibo incluiran una capacidad de
almacenamiento entre 72000 y 8.000 barriles, que permitira recibir los baches de Jet A1
del poliducto, ademas de los procesos ya descritos. Este proyecto, conformado por la
variante y las facilidades de recibo, es estratégico para un adecuado abastecimiento futuro
de combustible al Aesropuerto.

En caso de ser incorporado en el Plan de Expansién de Poliductos, la fecha de Puesta en
Operacion (FPO) gue evidenciamos es el afo 2023.

b) Reversion linea 16" Covenas - Galdn

El Plan de Abastecimiento de Combustibles Liquidos contempla un nuevo corredor para la
importacion e internacion de productos al interior del pais, incluyendo la conexidn de las dos
refinerias.

Actividades principales:
* Adecuacion de infraestructura de un oleoducto para el transporte de derivados entre

Covefias v Ayacucho
+ Construccidn de una nueva linea entre Ayacucho v Galan

Esto agregarfa uma capacidad de 60 KBPD adicionales en la capacidad de transporte. La
fecha de Puesta en Operacion (FPO) que evidenciames es el aflo 2025.

Se ha propuesto al Ministerio de Minas y Energia y a la Unidad de Planeacion Minero
Energética tener en cuenta la iniciativa propuesta por Cenit, presentando el proyecto a
ambasz entidades, para que pueda ser considerado al momento de adoptar el Plan de
Continuidad y Plan de Expansién de la Red de Poliductos (Inversiones que pueden ser
remuneradas entre mecanismos de Confiabilidad y Abastecimiento). Este proyecto estaria
siendo considerado como una de las 5 alternativas a evaluar en el Capitulo de Confiabilidad
del Plan de Abastecimiento de Combustibles Liquidos.

c) Sistema Salgar - Gualanday

En este sistema se prevé la reposicidn de unidades en el tramo Salgar - Gualanday. sumado
a la iniciativa para revision de capacidad de almacenamiento, el efecto incremental de
capacidad estd en proceso de revisidn y sera informado en el corto plazo. La fecha de Puesta
en Operacion (FPO) gque evidenciamos es el afio 2023.
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d) Almacenamiento Pozos Colorados

Evidenciamos desde Cenit la necesidad técnica de ampliar el almacenamiento de gasolina
en la estacion de Pozos Colorados en una capacidad de 250 KEL. Este nuevo tangue tiene
una fecha de Puesta en Operacién (FPO) para el afo 2024, v tendra un impacto en la
capacidad del poliducto Pozos — Galan alrededor de los 0.5 KBPD.

e} Implementacion de la Senda de Calidad en Combustibles Liguidos y su efecto en
la capacidad del sistema de transporte

Es importante mencionar que en la medida gue entre en vigor la normatividad asociada a la
calidad de combustibles liquidos y avance la implementacién de la senda de calidad, el
volumen incremental de producto no conforme — PNC generado ocupara capacidad
dizponible reduciendo asi la capacidad efectiva.

5. Sobre la remuneraciéon de la infraestructura de los proyectos adoptados mediante
@l Plan de Expansion de Poliductos

Al igual que lo planteado en los comentarios para la propuesta del Articulo 2, observamos
que dadas las necesidades plasmadas de entrada en funcionamients a nivel operativo v
comercial de algunas iniciativas en el corto plazo (2021-2022), creemos que los tiempos
evidenciados para la delegacion en otra entidad para la definicidn de las metodologlas para
la determinacidn de las tarifas y margenes asociados a la remuneracién de la infraestructura
de los proyectos adoptados mediante el plan de expansion de poliductos pueden ser cortos,
y esto pondria en riesgo el desarrollo de los proyectos identificados en el Plan.

Sugerimos respetuosamente que mientras se reasignan las funciones por parte del
Ministerio de Minas y Energla a la Comisidn en materia requlatoria de combustibles liquidos,
sea &l propio Ministerio el que defina las metodologias para la determinacién de las tarifas y
margenes asociados a la remuneracion de la infraestructura de los proyectos adoptados,
buscando com ello gue el desarrollo regulatorio no impida el avance en la puesta en
funcionamiento de las iniciativas planteadas.

En este escenario, poneémos a consideracion, la posibiidad de aprovechar el esquema de
Margen de Continuidad existente para la remuneracidn de este tipo de infraestructura a
ejecutar; esto lo hemos manifestado ya al Ministerio, y podriamos profundizar en el
planteamiento del esquema que aseguraria el aprovechamiento, desde el punto de vista
econdmico, de una sene de recursos recaudados, que facilitaria dicho esguema de
remuneracion.

Finalmente, desde Cenit, quedamos muy atentos a profundizar y ampliar en sesiones de
trabajo con el Ministerio de Minas y Energia y la Unidad de Planeacion Minero Energética,
los comentarics planteados, los cuales agradecemos sean tenidos en cuenta. Asi mismo
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adelantamos que estos comentarios seran complementados a partir de la socializacidon de la

tltima proyeccidon de demanda oficial que dio lugar a los proyectos planteados en el Plan de
Expansidn.

Cordialmente,

ey
erente (E) de R cidn y Tarifas

Adiunts: CENT COMENTARIOS 1502275003271 Flan de Expansicn de k& Rad de Poliductas xiss
Elshart:  Rad dvita / dusn Chrdenss / bean Cala’
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Los cometarios se enviaron a la Direccién de Hidrocarburos, area de su competencia, para ser tenido en cuenta a la
hora de expedir el Acto Administrativo

Atentamente,

\ i1

R sy, —TWweTe o

Léisa Fernanda Hurtado Bernal

Coordinadora Grupo de Gestion de la informacidén y Servicio al Ciudadano
Copia: Direccion de Energia eléctrica

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvi§_1. 3
Revisd y Aprobo: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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