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ENERGIA

AUDITORIA PUNTUAL PROCEDIMIENTO PROMOCION Y SEGUIMIENTO DE
ACUERDOS INTERNACIONALES EN MATERIA NUCLEAR DEL MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVO

El objetivo de la Auditoria consisti6 en determinar la gestién del Grupo de Asuntos
Nucleares, respecto del cumplimiento de las actividades del procedimiento “Promocion
y Seguimiento de Acuerdos Internacionales en Materia Nuclear” del Ministerio de Minas
y Energia.

2. ALCANCE

La Auditoria cubrié la verificacion de las siguientes actividades del procedimiento
“Promocion y Seguimiento de Acuerdos Internacionales en Materia Nuclear”:

1. Verificacion del cumplimiento de las actividades y flujograma definidos dentro del
Procedimiento "Promocion y Seguimiento de Acuerdos Internacionales en Materia
Nuclear"

2. Verificacion Normograma en SIGME

3. Puntos de control dentro del flujograma

4. Presentacion y publicacion (ley de transparencia 1712 de 2014) informes
semestrales sobre vigilancia, ejecucion y desarrollo.

6. Base de datos de instrumentos internacionales analizados o
conceptos técnicos emitidos por el Grupo de Asuntos Nucleares.

3. CLIENTES

Los clientes de la Auditoria son el Despacho del Ministro, Viceministra de Energia, el
Grupo de Asuntos Nucleares y la ciudadania en general’.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo esta conformado por Alfredo Jose Florez Otero, Profesional de la
Oficina de Control Interno, quien realizé la Auditoria e Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez,
Jefe de la Oficina de Control Interno, quien superviso la auditoria y aprobé el informe
final de la auditoria.

1 Toda vez que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva todos los
informes de gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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5. CRITERIO NORMATIVO

e Ley 872 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.
articulo 2, literales a), b), d) y f), articulo 12, literal es d) y g).

¢ Norma técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000: 2009 NTGP: 2009.

e Procedimiento de la Seguridad Informatica, codigo GT-P02, Version: 07 del 12 de
junio de 2014.

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

e Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
MECI 2014, numeral 1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos.

e Programa Anual de Auditoria Interna de Gestion Independiente de la Oficina de
Control Interno, vigencia 2015.

6. METODOLOGIA

La evaluacion se realizé mediante aplicacion y verificacidn de cuestionarios de control
interno, solicitud de informacion y revision documental.

Calificacion al riesgo de cumplimiento del control, el criterio aplicado a las variables
analizadas, correspondio a los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel
del riesgo

MEDICION DEL RIESGO DE CUMPLIMIENTO CONTROL

RANGO 90% - 100% BAJO
6% - 8%

0% - 59% ALTO

Interpretacion de los Niveles de Riesgo

Bajo: Se refiere a que el tépico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido.

Mediano: Es cuando el topico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la

2 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”.
Oficina de Control Interno Pagina 4 de 11



EVALUACION AL PROCEDIMIENTO ACUERDOS INTERNACIONALES EN MATERIA NUCLEAR DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

Alto: Significa que el tdépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y solo se obtienen de forma parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido.

6.1 MEDICION DEL CONTROL

El criterio aplicado para determina Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicion.

Adecuado; No hay brechas significativas. En general, el proceso y los sistemas estan
disefados adecuadamente para gestionar los riesgos a un nivel aceptable.

Adecuado con salvedad; No obstante existen brechas. En general, el proceso y los
sistemas estan disefiados adecuadamente para gestionar los riesgos a un nivel
aceptable, sin embargo la existencia de una o mas brechas puede ocasionar alguna
exposicion que el responsable del proceso podria considerar inaceptable

Inadecuado; Existen brechas significativas. En general, el disefio del proceso no es
adecuado para gestionar los riesgos a un nivel aceptable. Las brechas significativas
crean un nivel intolerable de exposicion tal que no se lograran los objetivos del proceso.

6.2 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacién del riesgo inherente y la eficiencia del control, procedio la
Oficina de Control Interno a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondioé a los siguientes parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accidon realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados , la no materializacién del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
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establecido, viéndose afectada por la no utilizacion oOptima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

7. VALIDACION

La informacién contenida en el presente documento, surtioé el proceso de validacion con
el Grupo de Energia Nuclear, de conformidad al correo electronico del 11 de noviembre
de 2016.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno, a través de memorando con radicado 2016067961 del 7
de octubre de 2016 informd al Grupo de Asuntos Nucleares, el inicio de la auditoria
puntual al procedimiento “Promocion y seguimiento de Acuerdos Internacionales en
Materia Nuclear”, indicando su alcance. Asi mismo, se solicité la designacion de la
persona canal de comunicacion durante el desarrollo de la misma.

El Grupo de Asuntos Nucleares, mediante memorando con radicado 2016070955 del 22
de octubre de 2016 remitié respuesta a la solicitud de informacién junto con evidencias,
las cuales fueron verificadas por la Oficina de Control Interno, identificando los riesgos a
continuacion y concluyendo lo siguiente:

Riesgo Identificado®: Que el area organizacional no cumpla las actividades descritas en
los procedimientos documentados en SIGME.

Control Identificado*: Verificar cumplimiento procedimiento.

8.1. Documentacién Procedimiento “Promociéon y Seguimiento de Acuerdos
Internacionales en Materia Nuclear”

Criterio Normativo: El articulo 2, Manual de Procedimientos, del Decreto 1537 de 2001,
establece que “Como instrumento que garantice el cumplimiento del control Interno en
las organizaciones publicas, estas elaboraran adoptaran y aplicaran manuales a través
de los cuales se documentarany formalizaran los procedimientos a partir de la
identificacion los procesos institucionales”. (Resaltado fuera de texto)

3 No se encuentra incluido en el Mapa de Riesgos del Proceso “Auditoria Interna de Gestion Independiente”.
4Con base en el riesgo identificado por el auditor se procedié a establecer un control para la mitigacion del mismo, con miras a
analizarlo y determinar su efectividad.
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El numeral 1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos, del Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014°, establece lo
siguiente respecto del Procedimiento:

“La importancia del Modelo de Operacion por Procesos se puede identificar en normas
como el Decreto 1537 de 2001, en el que se establece la obligatoriedad para las
entidades de elaborar, adoptar y aplicar manuales a través de los procesos y
procedimientos. Estos instrumentos, a su vez, facilitan el cumplimiento del Control
Interno en las organizaciones publicas. Asi mismo, la Norma Técnica de Calidad para la
Gestion Publica NTCGP 1000, contempla como uno de los principios de la Gestion de la
Calidad que “un resultado deseado se alcanza mas eficientemente cuando las
actividades y los recursos relacionados se gestionan como un proceso”. (Resaltado
fuera de texto)

“‘La forma en la que se realizan los procesos se puede evidenciar a través de
procedimientos, entendidos estos como el conjunto de especificaciones, relaciones
y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir con las actividades de un
proceso, controlando las acciones que requiere la operacion de la entidad publica.
Establece los métodos para realizar las tareas, la asignacién de responsabilidades
y autoridad en la ejecucion de las actividades”. (Resaltado fuera de texto)

En atencion al literal B) del numeral 4.2.2 Manual de la Calidad, de la Norma Técnica de
Calidad en la Gestién Publica NTCGP 1000:2009%, la entidad debe establecer y
mantener un Manual de la Calidad que incluya “los procedimientos documentados
establecidos para el Sistema de Gestion de la Calidad o referencia a los mismos”, asi
mismo, el literal b) del numeral 7.1 Planificaciéon de la Realizacion del Producto o
Prestacion del Servicio, establece que la entidad debe determinar cuando sea
apropiado “la necesidad de establecer procesos y documentos y de proporcionar
recursos especificos para el producto y/o servicio”. (Resaltado fuera de texto)

Verificacion: En el Sistema de Gestion de la Calidad del Ministerio de Minas y Energia,
consultado el 18 de octubre de 2016, se registra el procedimiento documentado de la
Actividad “Promocién y Seguimiento de Acuerdos Internacionales en Materia Nuclear”,
Cddigo: EP-P-16 Fecha 2016-08-09, Versién V-2 cuyo objetivo es “Establecer las
actividades y procedimientos para la preparacidon de acuerdos internacionales en
materia de los usos pacificos de la energia nuclear y la promocién del cumplimiento de
los tratados, acuerdos y convenciones sobre seguridad nuclear, proteccion radioldgica,
proteccion fisica, salvaguardas y usos pacificos de la energia nuclear ratificados por
Colombia”; la cual se encuentra a cargo del Grupo de Asuntos Nucleares.

5 Decreto 943 de 2014, por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno — MECI.
6 Decreto 4485 de 2009, por medio de la cual se adopta la actualizacion de la Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica.
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Observacion OCI: Se establecid que el procedimiento “Promocién y Seguimiento de
Acuerdos Internacionales en Materia Nuclear”, se encuentra documentada en el
Sistema de Gestion de la Calidad del Ministerio de Minas y Energia, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1537 de 2001, Decreto 4485 de 2009 y Decreto 943 de
2014.

8.1.1.  Verificacion del Cumplimiento de las Actividades y flujograma definidos
dentro del procedimiento “Promocion y Seguimiento de Acuerdos
Internacionales en Materia Nuclear”.

Verificacion OCIl: El Grupo de Asuntos Nucleares en memorando con radicado
2016070955 del 21 de octubre de 2016 comunico:

“Durante el ultimo afo, no se han presentado tramites relacionados con instrumentos
internacionales, ni exposiciones de motivos o discusion de proyectos de Ley.

Se presentd una consulta por parte del grupo de gestion internacional de la oficina de
planeacién, sobre el interés de ratificar la Convencion Conjunta para la gestion del
combustible gastado y la gestion de desechos radiactivos, a la cual el Grupo de Asuntos
Nucleares respondié que tal ratificacion es de maximo interés (ver anexo copia de
correo electronico de la coordinacion del GAN). En consecuencia, y con relacion al
flujograma del procedimiento con cédigo EP-P-17 solo ha sido necesario atender lo
correspondiente al informe semestral, cuyos informes son referidos en el numeral 4.”

Se verifico el correo electrénico del 25 de julio de 2016 enviado por el Grupo de Gestién
Internacional hacia el Grupo de Asuntos Nucleares, donde se solicita “si se debe
priorizar este proyecto de ley’. Asi mismo, en correo del 1 de agosto de 2016 enviado
por el Grupo de Asuntos Nucleares hacia el Grupo de Gestion Internacional se contesté
indicando la relevancia de la ratificacién del mismo.

Observacion OCI: La OCI establecid que el Grupo de Asuntos Nucleares no ha
recibido tramites de instrumentos internacionales, ni proyectos de ley para analizar en el
transcurso de la vigencia 2016.

8.1.2. Publicaciéon Normograma en SIGME

Verificacion OCIl: El Grupo de Asuntos Nucleares en memorando con radicado
2016070955 del 21 de octubre de 2016 comunico:

7 Convencidn Conjunta sobre seguridad en la gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de
desechos radioactivos.
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“El normograma del proceso de ejecucion de politicas, proyectos y reglamentacion
sectorial del Grupo de Asuntos Nucleares fue revisado y actualizado en fecha 20 de
octubre de 2016, tal tarea fue necesaria por cuanto al intentar actualizar en el SIGME,
se encontraba duplicado el normograma correspondiente al proceso de seguimiento,
vigilancia y control a politicas, planes, programas, proyectos y reglamentacion sectorial.
En tal actualizacidn, se incluyeron todas las Leyes relacionadas con Acuerdos, Tratados
y Convenios internacionales afines con los usos pacificos de la energia nuclear. Se
anexa la ultima versién del normograma que se encuentra en la plataforma SIGME.”

Se verificd® en el aplicativo SIGME que el normograma se encuentra publicado en el
proceso de Ejecucion de Politicas, proyectos y reglamentacion sectorial y contiene la
normatividad aplicable al Grupo de Asuntos Nucleares, cuya fecha de radicacion es el
20 de octubre de 2016.

Observacion OCI: En el normograma del proceso “Ejecucion de Politicas, proyectos y
reglamentacion sectorial” se encuentra publicado y actualizado en el aplicativo SIGME,
la normatividad aplicable al Grupo de Asuntos Nucleares, la cual tiene como fecha de
ultima actualizacion el 20 de octubre de 2016.

8.1.3. Presentacion de informes semestrales sobre vigilancia, ejecucion y
desarrollo a la Oficina de Planeacién y Gestion Internacional con destino al
Congreso.

Verificacion OCI: EI Grupo de Asuntos Nucleares en memorando con radicado
2016070955 del 21 de octubre de 2016 comunico:

“Se anexan copias de los informes remitidos a la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional en fechas 28 de julio de 2015, 17 de febrero de 2016, y 26 de julio de
2016”.

8 El 02 de noviembre de 2016
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Se revisaron los memorandos con radicado 2015050628 del 28 de julio de 2015,
2016010838 del 17 de febrero de 2016 y un correo electrénico del 26 de julio de 2016
donde se remiten a la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional para que
posteriormente sean enviados al Congreso, los anexos que contienen los informes de
primer semestre de 2015, de segundo semestre de 2015 y primer semestre de 2016,
respectivamente. Indicando el Ministerio, entidad ejecutora, pais u organismo
contraparte, titulo, lugar y fecha de celebracion, fecha de entrada en vigor,
objeto/finalidad, numero de ley aprobatoria y acciones realizadas/resultados obtenidos.

Observacion OCIl: Se establecid que los 3 ultimos informes semestrales fueron
presentados en las fechas 28 de julio de 2015, 17 de febrero de 2016 y 26 de julio de
2016, de acuerdo a los parametros establecidos en el Procedimiento “Promocion y
seguimiento de Acuerdos Internacionales en Materia Nuclear” por el Grupo de Asuntos
Nucleares a la Oficina de Planeacion y Gestidon Internacional del Ministerio de Minas y
Energia con destino al Congreso de la Republica.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que el area organizacional no cumpla las
actividades descritas en los procedimientos documentados en SIGME”, No se
materializd en la vigencia 2016, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo
determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestién fue Efectiva.

CUMPLIMIENTO ACTIVIDADES PROCEDIMIENTO PROMOCION Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS INTERNACIONALES EN MATERIA
NUCLEAR

Nota: La anterior normatividad debe aplicarse en consonancia con la Ley 1712 de 2014,
“Por medio del cual se crea la Ley de Transparencia y de Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

8.2. Publicacion informes de ley

Criterio Normativo: El articulo 4. Del Decreto 103 de 2015°. (Articulo 2.1.1.2.1.4.
Decreto 1081 de 2015) sefiala que “Publicacion de informacion en seccion particular del
sitio web oficial. Los sujetos obligados, de conformidad con las condiciones establecidas
en el articulo 5° de la Ley 1712 de 2014, deben publicar en la pagina principal de su
sitio web oficial, en una seccioén particular identificada con el nombre de “Transparencia
y acceso a informacion publica”, la siguiente informacién...”

9 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.
Oficina de Control Interno Pagina 10 de 11






