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Memorando

Bogota, D.C.

PARA: MONICA MARCELA VERDUGO PARRA

Grupo De Ejecucion Estratégica Del Sector Extractivo
DE: GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL
CIUDADANO

ASUNTO: Remision certificacion de publicacién, informe de comentarios del
proyecto Regalias a través de la ejecucion de proyectos de inversion

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto el ocho (08) de abril de 2021, me permito remitir constancia de
publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

Agradezco su colaboracién.

Atentamente,

TEF, |.'|"_. -~
ity bl

LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL,
Coordinadora Grupo de Gestién de la
Informacién y Servicio al Ciudadano

Documento firmado digitalmente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999. Certificado
Acreditado por Gestion de la Seguridad Electrénica. Acreditado ante la ONAC.

Anexos: 100 folios

Elaboré: MARTHA ISABEL JAIME GALVIS
Reviso: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL
Aprobd: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL
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La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el
Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la
Republica, en relacion con la participacion de los ciudadanos o grupos de
interesados en la elaboracion de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio
de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucién
4 0310 del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio
de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publico para consulta de la ciudadania y
grupos de interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas
alternativas al Proyecto de Resolucion "Por la cual se reglamenta la
modalidad de pago de regalias a través de la ejecucion de proyectos de
inversion".

Que dicho proyecto se publicé desde del veintitrés (23) de marzo hasta el ocho
(08) de abril de 2021 en el portal web, seccién Atencion al Ciudadano/Foros en
Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24279224&idLbl=Listado+de+
Foros+de+Marzo+De+2021, al que también pudieron acceder los interesados
desde la seccidén de transparencia y acceso a la informacién publica.

Que, para facilitar la participaciéon de los interesados, se informé sobre la
disponibilidad de este documento en discusiéon y los canales de comunicacion
a donde enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras
noticias
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Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibié
siete (07) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogota el trece (13) de abril de 2021.

! 1
L1 1

1

“J Lyise, TIWeTE I O,y

Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Anexo: Cien (100) folios Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacién y Servicio al Ciudadano

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobo: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL
CIUDADANO

Informe documento en discusidon

Proyecto de Resolucién “Por la cual se reglamenta la modalidad de pago de
regalias a través de la ejecucion de proyectos de inversion"
Fecha inicial recepcion de comentarios: 23 de marzo de 2021

Fecha fin para recibir comentarios: 08 de abril de 2021

Solicitantes:

Paola Galeano Echeverri
Oficinas Asesora juridica

Ménica Marcela Verdugo Parra
lvonne Liseth Casas Alvarez
Grupo de Ejecucion Estratégica
del Sector Extractivo

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Moddulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos
de Actos Administrativos en
Consulta Ciudadana

e Aviso en Home
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Medios de recepcidén comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presenté el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=242792248&idLbl=Listado+de+
Foros+de+Marzo+De+2021

Listado de Foros de Marzo De 2021

Regalias a través de la ejecucion de proyectos de inversion

wctor  General
echaInicio 23 de marzo de 2021
echaFin  § de abril de 2021

cumplimiento de lo sefialado en ol numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concardancia con ko previsto en e inciso 2 del articulo 21.2.1.14 del Decrato 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoludionss 40310y 41304 &
017, 5% piblica para participaciin dudadana o Proyecto de Resolucitn " Por la cual s¢ reglamenta la modalidad de pago de regalias a través de la ejecucion de proyectos de inversion ™. con el obieto de recibir cbsenvaciones ¥ comentarios.

Documento Propuesio
voyecto de Resolucidn "Por La cual s reglamenta 1 modaidad de pago de regalias 3 ravés de |a gjex

Otros documentos.

‘ a5 observaciones comentanios y propuestas al referdo proyecto de resoh scion deberan realizarse por medio de este foro o dilgendiando & formulario para recepadn de comentarios. o cual debe emdar conservando o formato editable al comeo electrénicr
ciudadana@minencrgia gov co, hasta &l préximo jusves 08 de abeil de 2021

Ilustracidon 1 Divulgacidn: publicacidn en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucion "Por la cual se reglamenta la modalidad de pago de regalias a través de la ejecucion de proyectos de inversion”
oyecto de Resolucion "Por la cual se reglamenta la modalidad d 0 de regalias a través de la ejecucion de proyectos de inversior
martes 23 de marzo de 2021, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: MinEnergia

| -Participa.z

aqui C
q Sector: General

llustracién 2 Divulgacién: Home/ Otras Noticias

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA
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Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto
de Resolucion “Por la cual se reglamenta la modalidad de pago de regalias
a través de la ejecucion de proyectos de inversion", recibié siete (07)
comentario a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidén comentarios

Comentario 1

De: Carlos Fernando Eraso Calero

Enviado: miércoles, 31 de marzo de 2021 14:15

Asunto: Proyecto de decreto que adiciona parcialmente el Decreto 1821 de
2020 - Comentarios de Ecopetrol
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Bogota D.C., 31 de marzo de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYOD

Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 Mo. 57-31, CAN

Bogota D.C.

Doctor

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ

Director General

Departamento Macional de Planeacion
Calle 26 Mo. 13-19, Edificio ENTerritorio
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al articulo 3.1.1.2.1 del proyecto de decreto, "por el cual
se adiciona parcialmente el Decreto 1821 de 2020, “Decreto Unico
Reglamentario del Sisterma General de Regalias” en lo relativo con ef ciclo
de proyectos de inversion, la instancia de decision de municipios
riberefios del Rio Grande la Magdalens y el Canal del Digue, la
explotacion de recursos naturales no renovables en yacimientos
vhicados en dos o mas entidades territoriales, la estructuracion y
priorizacion de proyectos de inversion financiados con la Asignacion para
la Paz y se dictan otras disposiciones™.

Respetados doctores,

De manera atenta ponemos a su consideracion los comentarios de Ecopetrol 5.4,
a la propuesta de decreto reglamentario del asunto, en particular al articulo con el
gue se busca reglamentar el articulo 18 de la Ley 2056 de 2020.

1. Regalia escalonada en Colombia

En primera medida consideramos importante mencionar que las disposiciones que
establecen la regalia escalonada en la Ley 756 de 2002, y sus normas

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 5, Bogotd, D.C. Colombia
Teléfono: [571)2344000
175
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reglamentarias, aplican hoy en dia a todos los contratos de produccion incremental
(CPI) vy a los proyectos de produccion incremental (PPI).

En efecto, la regalia variable establecida en el articulo 16 de la Ley 756 de 2002
aplica a la produccion incremental de esos contratos y proyectos, v la misma se
determina a partir de la denominada curva basica de producciont. La curva basica
e85 un pronostico de produccion, a partir del cual se diferencian dos tipos de
volumenes: i) el basico (el gue esta por debajo de la curva), al cual le aplica la
regalia establecida en la ley vigente al momento del descubrimiento; v ii) el
incremental (el que esta por encima de la curva), al cual le aplica la regalia
escalonada ya mencionada.

En sintesis, a la produccion incremental proveniente de los campos que al dia de
hoy se desarrollan a través de CPI o de PPI le aplica el beneficio de la regalia
escalonada establecida en el articulo 16 de la Ley 756 de 2002,

Al respecto, también debe resaltarse que la Ley 756 de 2002 fue expedida estando
vigente el Decreto Ley 2310 de 1974, en virtud del cual la exploracion vy
explotacion de hidrocarburos propiedad de la Nacion correspondia exclusivamente
a Ecopetrol, entidad que podia desarrollar dichas actividades de manera directa o
con la participacion de terceros mediante contratos diferentes a los de concesion.
Esto permite entender la necesidad que en su momento tuvo el legislador de
referirse a PPI, para los casos en que Ecopetrol fuera a desarrollar las actividades
directamente, v a CPI, para los casos en que lo fuera a realizar con terceros. No
obstante, en ambos casos las actividades a desarrollar buscaban la obtencion de
produccion incremental a partir de inversiones adicionales.

2. Ley 2056 de 2020

Ahora bien, con la expedicion de la Ley 2056 de 2020 se modificd el régimen de
regalia gue venia aplicandose a una parte de la produccion de los campos en donde
se han realizado inversiones tendientes a aumentar el factor de recobro. En efecto,
el articulo 18 de la mencionada ley dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 18. Liquidacion. Se entiende por liguidacidn el resuitado de la aplicacidn
de las variables técnicas asociadas con la produccion y comercializacidn de hidrocarburos
y minerales en un periodo determinado, tales como volimenes de produccion, precios
base de liguidacidn, tasa de cambio representativa del mercado y porcentajes de
participacion de regalia por recurso natural no renovabie, en las condiciones establecidas

en la ley y en los contratos. Todo el volumen producido en wn campo de

t Con ks entrada en vigencia de ks Ley 2056 de 2020, espedficaments o contemplado en su articulo 18, & produccidn inoremaental
e determinaria no sobo & partir de s curva bésica, sing gue ademds comprenderis |2 totalidad de la producckdn de |los campos
en que se hayan acometida inversiones encaminadas a aumentar ef factor de reccbro de los respectivos yacmientos.

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 5, Bogotd, D.C. Colombia
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serd considerado incremental. El Ministerio de Minas y Energia, ia Agencia Nacional
de Hidrecarburos y la Agencia Nacional de Mineria, seran las maximas autoridades para
determinar y ejecutar los procedimientos y plazos de liguidacion seguin ef recurse natural
no renovable de que se trate. (_..)"

Asi, el articulo antes citado modifica la aplicacion del concepto de produccion
incremental al establecer que, en los referidos campos, la totalidad de su
produccion gozaria de esa calificacion, lo que significa que para efectos de liguidar
las respectivas regalias toda la produccidn seria considerada incremental, incluida
la produccion basica. En ese sentido, el concepto de produccion basica tendria por
objeto establecer la linea base de produccion existente, dadas las condiciones del
campo al momento del inicio del proyecto para determinar a partir de qué punto
existird produccion adicional, pero para efectos de la liguidacion de |a regalia toda
la produccion se considerara incremental.

En otras palabras, por efecto de lo establecido en el articulo 18 antes citado, para
efectos de la liguidacion de regalias, la totalidad de la produccion proveniente de
un campo en donde se haya celebrado un CPI o un PPI debe ser considerada como
produccion incremental ¥ a dicha produccion debe aplicar la regalia escalonada
establecida en el articulo 16 de la Ley 756 de 2002.

En este orden de ideas, y salvo algunos articulos especificos que entraron en
vigencia con la publicacion de la norma, la Ley 2056 de 2020 rige a partir del 1 de
enero de 2021. Asi mismo, la norma deroga aquellas disposiciones que le sean
contrarias, especialmente la Ley 1530 de 2012. Por lo anterior, la Ley 2056 aplica
a la produccion gue se obtenga a partir de esta fecha.

3. Propuesta de reglamentacion del articulo 18 de la Ley 2056 de 2020

La propuesta de reglamentacion publicada por el DEpartarnentu- Macional de
Planeacion y el Ministerio de Minas vy Energla |:|-Ia ntea que "la totalidad d-E.I‘ m!um\en
de hidrocarburos producido gue sed g : 3
de prodyccign de los proyvectos de pmduccmn fm:rementa.f o dE .fus cunhah:rs de
produccion incremental aprobados por i3 entidad competente (...), como volumen
incremental gozara de los beneficios estipulados en el pardgrafo 3 del articulo 16
de la Ley 756 de 2012".

Es decir, el articulo propuesto limitaria el alcance del articulo 18 de la Ley 2056 de
2020 a la produccion que ya se considera incremental, esto es, la produccion por
encima de la curva basica, segin se explicd en el primer acapite de este
documento. Ello implicaria que, de expedirse la norma propuesta, la misma podria
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ser declarada nula conforme a lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 237 de la
Constitucion Politica?.

La propuesta interpreta que el vocablo ‘todo’ contenido en la Ley se refiere
Unicamente a aguella produccion que se encuentre por encima de la curva basica,
sin observar, entre otras, que en aplicacion de las reglas de interpretacion juridica?®
el vocablo 'todo” no admite interpretacion alguna. Esta interpretacion produciria
un alcance diferente al plasmado por el legislador en el texto del articulo 18.

En otras palabras, mediante el texto propuesto se estarian dejando sin efectos las
disposiciones del articulo 18 de la Ley 2056 de 2020, pues lo que contempla este
proyecto de norma no s una aclaracion o complemento, sino un cambio al sentido
literal del articulo 18 en cuestion.

4. Antecedentes del articulo 18 de la Ley 2056 de 2020. Propuesta de
Ecopetrol en el marco del *Pacto por el crecimiento y para la generacion
de empleo del sector de hidrocarburos’

Como es de su conocimiento, a finales de 2019 la Vicepresidencia de la Republica
v el Ministerio de Minas v Energia concertaron el denominado ‘Pacto por el
crecimiento y para la generacion de empleo del sector de hidrocarburos”. Alli se
establecieron acuerdos entre el Gobierno Macional v el sector productivo, en este
caso la industria petrolera, que permitirian dinamizar el sector ¥y aumentar su
competitividad. Segin la Vicepresidencia de la Repiblica:

"Este trabajo lo hemos desarrollado bajo el concepto de alianza publico-privada en el
cual concurren los esfuerzos de todos los sectores para gue, como sociedad y como
Estado, definamos el conjunto de actividades priontarias gue se deben poner er marcha
para lograr la reforma estructural gue impuise irreversiblemente el aparato productivo
colombiano. Para ello, hemos identificado confuntamente las barreras gue impiden un
mayor crecimiento y definido una matriz de trabajo con el compromiso del Gobiermo de
eliminar en el corte plazo los obstaculos priorizados atribuibles al sector poblico™

El pacto incluyd una accion especifica para eliminar la regalia adicional del 12%
aplicable a la produccion basica de los campos de que trata el articulo 39 de la Ley
756 de 2002. Asi se evidencia en |la pagina 13 del documento antes mencionadao,
identificado como el pacto "IEP-5-3": "propuesta de articulo para la revision del

! Mumeral 2 del articule 237 de la Constitucién Politica: "Conocer de las acciones de nuwlidad por
imcovsiitucionalidad de los decralos diclados por & Gobiarmo Madonal, cuya compelencia no corresponds a 8
Cavte Constifucianal™.

1 Cdige Civil, Articulo 27, Interpretacidn Gramatical: Cuando el sentido de |a ley sea daro, no s& desatenderd
su tenor liberal & pretexto de consultar Su espiritu.

4 pPacto por el crecimiento ¥ para la generacidn de empleo del sector de hidrocarburos. Enero de 2020. p. 3.
Documenta consultado &l 15 d& marzo de 2021 en hitps://mir vicepresidencia.gav oo/ Docurments/-02042020--
454513537 -Pacto-por-el-crecimiento-y-para-la-generad on-de-empleo-del-sector-de-hidrocarburas. pdf

Carrera 13 Mo. 36 - 24 Piso 5, Bogotd, D.C. Colombla
Teléfono: [571)2344000
445

Pagina 9 de 102

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 P,
wwwLIminenergia.gov.co

N



El futuro
es de todos

Minenergia

4
-
2 PeTroL
Gerencia de Estrategia Regulatoria

cobro de la Regalia adicional (12%) al término de los contratos de asociacion para
ser incluido en el PL reglamentario de la Ley de regalias”.

En desarrollo de lo anterior, mediante comunicacion radicada en el Ministerio de
Minas v Energia bajo el nimero 1-2020-006948 del 28 de febrero de 2020, de la
cual adjuntamos una copia, Ecopetrol propuso un articulo para el proyecto de ley
que se convertiria en la Ley 2056 de 2020. Dado el tramite y discusion legislativa
en el seno del Congreso de la Republica, la propuesta de Ecopetrol quedo
comprehendida en el hoy vigente articulo 18, en la redaccion arriba trascrita.

Mo obstante, la propuesta de articulo 3.1.1.2.1 del borrador de decreto elimina la
posibilidad de que se exima del pago de |a regalia adicional del 12% a la produccion
basica de campos que provienen de contratos de asociacion para los que se haya
aprobado un CPI o un PPI, v adicionalmente el beneficio de regalia escalonada
sobre la produccion total en aquellos casos en los que se hayan acometido
inversiones adicionales encaminadas a aumentar el factor de recobro que es
precisamente lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley 2056 de 2020.

5. Conclusion

Teniendo en cuenta lo expuesto en los numerales anteriores, y lo previsto en el
‘Pacto por el crecimiento y para la generacion de empleo del sector de
hidrocarburos’, respetuosamente sugerimos que se reconsidere el texto propuesto
v s& analicen alternativas para la reglamentacion del articulo 18 de la Ley 2056 de
2020. Al respecto, de manera atenta nos ponemos a su disposicion para participar
en reuniones o mesas de trabajo orientadas a redactar y analizar propuestas de
reglamentacian.

De antemano agradecemos su atencion a esta comunicacion.

Cordialmente,

Anexo: Lo ahunciado.

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 5, Bogotd, D.C. Colombla
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Bogotd D.C., 28 de febrero de 2020

Gerencla de Estrategia Regulatoria

Doctora

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra

Ministerio de Minas y Energia

Calle 43 No. 57-31, CAN

Bogota D.C.

Asunto: Propuesta para modificar el articulo 39 de la Ley 756 de 2002 - Regalia
adicional al término de los contratos de asociacion.

Respetada Ministra,

En el marco del ‘Pacto por el crecimiento y para la generacion de empleo del sector
de hidrocarburos’, liderado por la sefiora Vicepresidenta de la Republica y usted,
de manera respetuosa le presentamos la propuesta del asunto que agradecemos
sea considerada en el proyecto de ley que reglamentara el Acto Legislativo 05 de
2019, "por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”.

Esta propuesta se ajusta a los preceptos del articulo 361 mencionado, e incentiva
el desarrollo de nuevas inversiones para aumentar las reservas y la produccién de
hidrocarburos, en beneficio de la Nacion y de las entidades territoriales,

Agradecemos de antemano su atencién a esta comunicacién y nos ponemos a su
disposicién para ampliar o precisar lo que considere necesario.

Ministerio de Minas y Energia

Cordial saludo,

4
acn” \

CARLOSF ANDO ERASO CALERO

7§ FEB 7620
Gerente de Fstrategia Regulatoria

RECIBIDO

PLICA Acem»\c%@/
Copia: Dr. Diego Mesa Puyo, Viceministro de Energia, Ministerio de
Dr. Francisco José Lloreda Mesa, Presidente Asociacién Colombiana de Petroleo

Anexo: Lo anunciado
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Anexo

Articulo propuesto para el proyecto de Ley:
Articulo XX. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 756 de 2002, asi:

"Articulo 39. En los campos de los contratos de asociacién o concesion que finalicen o
reviertan a la Nacién, fijese un 12% de regalia adicional sobre la produccion basica, la
cual se repartird entre el municipic productor y el departamento productor segin lo
establecido en el articule 361 de la Constitucion Politica y las normas gue lo
reglamenten, modifiquen o sustituyan.

Las regalias establecidas en el presente articulo deberdn ser utilizadas por las entidades
productoras de conformidad con lo establecido en los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de
1994,

Pardgrafo. En concordancia con el articulo 29 de la Ley 1753 de 2015, a la producclén
total de los campos respecto de los cuales se apruebe o se haya aprobado un proyecto
de produccién incremental se aplicard la regalia sefialada en el articulo 16 de la presente
Ley, y no se aplicara la regalia adicional a la que se reflere el presente articulo.”

Justificacion

En primer lugar, es necesario ajustar el contenido del articulo 39 de la Ley 756 de
2002 a lo establecido en el articulo 361 de la Constitucién Politica. En efecto, el
Acto Legislativo 05 de 2019, que modifico el articulo 361 mencionado, establecid
que del total de las regalias del Sistema General de Regalias, SGR, solo una porcion
debe distribuirse entre los municipios y departamentos productores, asi:

“20% para los departamentos y municiplos en cuyo territorio se adelante la explotacion
de recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados
de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables
tendran ademas una participacion adicional del 5% que podran ser anticipados en los
términos que defina la ley que desarrolle el Sistema”.

La redaccion actual del articulo 39 que se propone modificar dispone que la
totalidad de los recursos asociados a la regalia del 12% adicional alli establecida
se debe distribuir de manera distinta, esto es de manera directa 30% para el
municipio productor y 70% para el departamento productor, lo que resultaria
inconstitucional. Esto en la medida en que, tal y como se trascribid, el Acto
Legislativo 05 de 2019 dispuso que un 20% de los recursos totales del SGR deben
distribuirse como regalia directa a las entidades territoriales.

Asi, la totalidad de los recursos que provengan de la regalia adicional del 12%
deberian entrar al SGR y asignarse en la forma que dispuso el Acto Legislativo
mencionado. En tal sentido, se propone meodificar el articulo 39 de la Ley 756 de

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 5, Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: (571)2344000
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2002, de tal forma que los recursos provenientes de la regalia adicional al término
de los contratos de asociacion se distribuyan en la forma sefialada por el articulo
361 Superior.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que la produccion de hidrocarburos es
una actividad intensiva en capital que requiere constante inversion para mantener
0 aumentar las reservas y su explotacion.

En este contexto, la Ley 756 de 2002 establecié normas que promovieron este tipo
de inversiones y contribuyeron al aumento de las reservas y de la produccién
nacional de hidrocarburos, en beneficio de la Nacién y de las entidades
territoriales. Especificamente, el pardgrafo 3 del articulo 16 extendié el régimen
de regalia variable a la produccién incremental de los campos de Ecopetrol para
los que el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que este delegue, apruebe
proyectos de produccion incremental. Por otra parte, el articulo 29 de la Ley 1753
de 2015 extendid el régimen de regalia variable a aquellos proyectos en los que
cualguier empresa productora de hidrocarburos acometa proyectos de produccion
Incremental.

Asi, estas disposiciones incentivan la inversion en campos al permitir la aplicacion
de un régimen de regalias que facilita el cierre financiero de los proyectos, extiende
la vida econémica de los mismos y aumenta las reservas y la produccion, todo lo
anterior en beneficio no solo de la empresa contratista, sino de la Nacién y de las
entidades territoriales titulares de regallias.

No obstante, el articulo 39 de la Ley 756 de 2002 establece una regalia adicional
de 12% a ser aplicada exclusivamente a los campos que son objeto de contratos
de asociacion o de concesion, al término de estos. Contrarioc a las normas
anteriormente referidas, el articulo 39 impone un gravamen adicional a un tipo
especifico de campos, a partir de un hito que implica la madurez del campo y, por
tanto, la necesidad de acometer inversiones cuantiosas para mantener o aumentar
las reservas y la produccion. En otras palabras, impone una carga a la produccion
de campos en etapas en las que se requieren esfuerzos financieros para aumentar
su produccion y su vida econémica, disminuyendo asi la probabilidad de que las
empresas operadoras Inviertan recursos para tal efecto.

Asi las cosas, debe aclararse el articulo 39 mencionado, en el sentido de establecer
que ante la existencia de un proyecto de produccion incremental debe darsele
aplicacién al régimen de regalia variable tanto a la produccién basica como a la
incremental. De esta forma se armoniza la interpretacién y aplicacion de los
articulos 16 y 39 de la Ley 756 de 2002, estableciendo incentivos claros a la
inversion.

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 5, Bogoté, D.C. Colombia
Teléfono: (571)2344000
3/3

Pagina 13 de 102

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

N

g
F]



%

El futuro
es de todos

Comentario 2
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De: Laura Daniela Benito Ramirez
Enviado: jueves, 8 de abril de 2021 15:57
Asunto: Comentarios, Resolucién regalias a través de proyectos de inversion

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA
Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:
Resolucion

Regalias

Proyecto de Resolucion " Por la cual se reglamenta la
modalidad de pago de regalias a través de la ejecucion de

proyectos de inversion

Fecha inicio: 24/03/2021
Fecha fin: 8/04/2021
Fecha 8/04/2021
Comentario: 0:00
Datos de Correo
contacto: electrénico:
Nombre de la empresa o Unidad Administrativa Especial del Servicio
interesado: Publico de Empleo
Referente
del Acto
N Tema de | Administrat
o observaci ivo Comentario detallado
on (articulo,
numeral y/o
pagina)
Es importante precisar que de conformidad
Dela con lo establecido en la Ley 1636, articulo 31:
obligatori “Todos los empleadores estan obligados a
edad en reportar sus vacantes al Servicio Publico de
el registro , .
T ge articulo 17 | Empleo, de acuerdo a la reglamentacidn que
vacantes para la materia expida el gobierno nacional”.
a través Por consiguiente, aun tratdndose de proyectos
del SPE de inversion en zonas de hidrocarburos, las
disposiciones normativas en lo que refiere al
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Servicio  Publico de Empleo resultan
vinculantes y seria conveniente hacer alusién
de las mismas en este articulo
Los servicios de Gestion y Colocacion de Empleo,
De "avalar se prestan a través de la red de prestadores
autorizados por la Unidad Administrativa Especial
la S T
existencia del Servicio Publico de Empleo, de acuerdo con lo
° establecido en el articulo 29 de la Ley 1636 de 2013
. . y en el articulo 2.2.6.1.2.1 del Decreto 1072 de 2015;
inexistenc g -
2 de servicios entre los cuales se encuentra el registro
mano de de oferentes, potenciales empleadores y vacantes;
articulo 17 |de manera que, reiteramos que es al prestador a
obra local . . g .
en quien corresponde determinar la suficiencia o
o insuficiencia de buscadores de empleo que
territorio, o
or barte cumplan con el perfil dispuesto en la vacante que
por p se genere. En este sentido no corresponderia a las
del ente , ) N )
- alcaldias de las entidades territoriales la funcién
territorial 8 . . . . . . .
" de "avalar" la existencia o inexistencia de perfiles,
dado que contraria lo sefialado en el articulo 31 de
la Ley 1636.
Solicitud
de
precision, Para la Unidad Administrativa Especial del Servicio
respecto Publico de Empleo, es fundamental contar con la
a"(...) de informacion precisa de lo que se pretende
no disponer en el articulo 17 de esta resolucion,
encontrar especificamente en lo que se refiere al
se la procedimiento para: “La contrataciéon de mano de
mano de obra que resida en otras jurisdicciones”. Siendo
obra local |articulo 17 |oportuno insistir en que este procedimiento se
(..) realiza a través de la red de prestadores; por tanto,
proceder si lo que se busca es la proteccién de la mano de
con la obra local en estos territorios, se debe tener en
contrataci cuenta que en el Sistema de Informacién del
on de Servicio Publico de Empleo se cuenta con la
mano de parametrizacion de diferentes niveles de
obra que ampliacion para las vacantes, asi: ambito
resida en municipal, municipios colindantes, ambito
otras departamental y nacional.
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Comentario 3

De: Martha Xiomara Aguirre Del Real
Enviado: jueves, 8 de abril de 2021 16:19

Asunto: RE: Comentarios resolucion Pago por regalias

Articulo

Comentario

Considerandos

“ ”

Ultimo inciso. Incluir una “n
palabra comentarios

en la

Articulo 2. Paragrafo Segundo. En el
caso que el valor total del proyecto de
inversion que se pretenda ejecutar
supere el valor proyectado de las
Asignaciones Directas a favor de la
entidad territorial, la(s) persona(s)
juridica(s) podra(n) aportar recursos
propios en dinero o en especie que no
seran reconocidas con pago de
regalias. Estos deberan establecerse
en el mencionado documento de
acuerdo. En ningun caso los proyectos
de inversion de obras por regalias
podran ser cofinanciados con otras
fuentes de recursos publicos.

Revisado el texto de los articulos 1y
2, no se menciona un documento en
particular. Se sugiere revisar la
redaccion y citar el articulo
subsiguiente donde se precisa el
documento al que se hace referencia,
o cambiar la redaccion asi:

(...) Estos deberan establecerse en un
documento de acuerdo (...)

Asi mismo, se recomienda cambiar el
término de “obras por regalias” por
modalidad de pago de regalias.

Articulo 4. Registro de los proyectos

de inversién en el Banco de Proyectos
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de Inversion del Sistema General de
Regalias. Los proyectos de inversion a
ejecutarse bajo esta modalidad deben
estar registrados en el Banco de
Proyectos de Inversiéon del Sistema
General de Regalias, sefialando en este
aplicativo que corresponde a la
ejecucién de un proyecto de inversion
en la modalidad de “Obras por
Regalias”.

En todo caso, podran financiarse
proyectos de inversion ya cargados
por parte de la entidad territorial en el
banco del que trata este articulo,
sefialando en el aplicativo que
corresponde a la ejecucién de un
proyecto en la modalidad de “Obras
por Regalias”.

Cambiar por: deberan ser (...)

Se considera que el término
“cargados” no se relaciona con
ninguna de las etapas definidas para
el ciclo de los proyectos, ni con los
estados que se manejan en el Banco
de Proyectos, por lo que se considera
necesario adecuar esta terminologia
para evitar confusiones en la
interpretacion.

Acuerdo sobre los
proyectos de inversién a ejecutar
como modalidad de pago de las
regalias. La entidad territorial y la(s)
persona(s) juridica(s) interesada(s) en
optar por la modalidad de pago de
regalias descrita en la presente
Resolucién deberan llegar a un
acuerdo en relacion con el proyecto de
inversion a financiarse, el cual debe
quedar consignado en un documento
cuyo contenido minimo se encuentra
en el Anexo 1 de esta Resolucion. Este
acuerdo debe ser suscrito por el(los)

Articulo 6.

representante(s) legal(es) de la(s)
persona(s) juridica(s) y el
representante legal de la entidad

territorial, incluyendo la informacion
respecto al contrato de explotacion de
recursos naturales no renovables y el
campo sobre los que se debera
acreditar el pago de las regalias. Las

Se propone la siguiente redaccién:
“Las partes podran acordar términos

y condiciones adicionales a las
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partes podran acordar términos y
condiciones adicionales a las
descritas en esta Resoluciéon y las
demas normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

descritas en esta resolucion y las
demas normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, siempre que
se encuentren en concordancia con
las disposiciones generales del SGR.”

Articulo 8. (...) Podran ser formulados
y postulados por las personas
juridicas con las cuales se suscribi¢ el
acuerdo ante las secretarias de
planeacidon de la entidad territorial
respectiva, para su viabilidad,
priorizacion y aprobacion, de
conformidad con la normativa del
Sistema General de Regalias, euande

aplique. (...)

Paragrafo Segundo. Cuando la entidad
territorial y la(s) persona(s) juridica(s)
acuerden que los proyectos de
inversion sean formulados y
estructurados por entidades publicas
financieras del orden nacional o
territorial o por per personas juridicas
de derecho privado, de acuerdo con lo
sefialado en el capitulo 3, del titulo 1,
de la parte 2 del Decreto 1821 de 2020,
el valor correspondiente a la
estructuracion hara parte del proyecto
de inversién, su pago estara a cargo de
la(s) persona(s) juridica(s) y sera
reconocido como pago de regalias una
vez se entregue el proyecto a
satisfaccion y se acredite el pago en
los términos seiialados en los
articulos 29 y 31 de la presente
Resolucion.

Paragrafo Tercero. Los gastos
fiduciarios no haran parte del valor del

Modificar postulados por:
“presentados”
Cambiar por: “secretarias  de

planeacion o la dependencia que
haga sus veces”

Se sugiere eliminar “cuando aplique”

En el paragrafo segundo eliminar la
palabra repetida “por”

Debera darse aplicacion a la
reglamentacidén que se expida por la

Comision Rectora para el
reconocimiento de los costos de
estructuracion y, por tanto, esta

disposicién debera ser concordante
con dicha reglamentacion.
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proyecto, ni contaran como pago de
las regalias. Dichos costos seran
asumidos por la(s) persona(s)
juridica(s).

Respetuosamente se sugiere mover
este paragrafo tercero al articulo 13.

Articulo 9. Viabilidad y registro de los
proyectos a ejecutar como modalidad
de pago de las regalias. La viabilidad y
registro del proyecto en el Banco de
Proyectos de Inversion del Sistema
General de Regalias o0 en el sistema de
informaciéon que para el efecto
disponga el Departamento Nacional de
Planeacion, estara a cargo de la
entidad territorial beneficiaria
conforme con lo establecido para las
Asignaciones Directas, para lo cual

la(s) persona(s) juridica(s) debera
emitir previamente un concepto
integral de aceptacion de Ila

formulacion y estructuracion del

proyecto de inversion.

Paragrafo. El concepto de aceptacion
seguira los lineamientos de los
conceptos técnicos que apoyan las
decisiones de viabilidad, en los
términos definidos en el paragrafo
segundo del articulo 34 de la ley 2056
de 2020.

¢Este articulo incluye la posibilidad
de viabilizarse con cargo a los
recursos del proyecto de inversién tal
como lo dispone el articulo 34 de la
Ley 2056 de 2020? En tal caso,

pueden viabilizarlos Entidades
financieras del orden nacional,
Ministerios, ;Departamentos
Administrativos? ;COomo sera el

proceso para este tramite?

;Se debe entender que este
concepto es adicional al concepto de
viabilidad o es un insumo para este?

De la lectura integral del articulo no
queda claro cémo operarda la
expedicién de los dos conceptos.
Adicionalmente, debe tenerse en
cuenta que el paragrafo 2 del articulo
34 de la Ley 2056 de 2020 se refiere
a un concepto técnico que servira de
apoyo para la emision del concepto
de viabilidad por parte de las
entidades territoriales y en la
propuesta de articulo se entiende
como que se esta creando un nuevo

concepto.  Respetuosamente  se
sugiere ajustar la redaccion.
Articulo 10. Priorizacion y aprobaciéon | Redacciéon asi: (..) lo anterior de

de los proyectos a ejecutar como
modalidad de pago de las regalias. La
entidad territorial beneficiaria sera la
encargada de priorizar y aprobar los

conformidad con la metodologia para
la priorizacién de sectores de
inversion para el cierre de brechas de

desarrollo econdmico, social,

Pagina 19 de 102

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
WWWLITHNENETEIa E0v.Co

g

L&

?.IN

v

0



%

El futuro ; :
es de todos Mlnenergla
proyectos de inversidbn que se | ambiental, agropecuario y para la

financiaran bajo esta modalidad de
pago de las regalias a través de la
emisién de un acuerdo de aprobacion,

lo anterior de conformidad con la
metodologia emitida por el
Departamento Nacional de

Planeacion.

infraestructura vial, entre otros, que
establezca el DNP.

&Y la designacién de ejecutor como lo
establece Ley 2056 de 2020 quien la
hace? o en estricto sentido para esta
clase de proyectos ese rol ya no
aplicaria y corresponde a la seleccién
del contratista por la fiducia para
hacer la obra?

Se propone la siguiente redaccién
teniendo en cuenta que la aprobacion
de los proyectos en el SGR por
disposicion legal se realiza mediante
acuerdo: “Articulo 10. Priorizacion y
aprobacion de los proyectos a
ejecutar como modalidad de pago de
las regalias. La entidad territorial
beneficiaria de los recursos sera la
encargada de priorizar, aprobar y
designar el ejecutor de los proyectos
de inversién que se financiaran bajo
esta modalidad de pago de las
regalias de conformidad con la
metodologia para la priorizacién de
sectores de inversion para el cierre
de brechas de desarrollo econdmico,
social, ambiental, agropecuario y para
la infraestructura vial, entre otros,
que establezca el DNP”

Articulo 11. Ajustes a los proyectos de
inversion aprobados por la entidad
territorial.

Cuando la(s) persona(s) juridica(s)
requiera(n) un ajuste al proyecto de
inversion debera(n) realizar el
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eonforme——con—lo
establecido para las Asignaciones
Directas segun la normativa del
Sistema General de Regalias, que le
sea aplicable.

procedimiento

Una vez registrado el ajuste se
modificara el documento de acuerdo
del que trata el articulo 6 de la
presente Resolucion.

Se sugiere eliminar: “conforme con
[O”

Modificar:
registrado”

“Una vez aprobado vy

Ultimo inciso del articulo 11y el resto
de los articulos que utilizan la
expresion similar, debe escribirse
"por su cuenta y riesgo”.

Articulo 12. Incorporacion
presupuestal. Una vez aprobado el
proyecto de inversion por la entidad
territorial, se realizara la incorporacion
en el capitulo presupuestal
independiente sin situacién de fondos
en cada vigencia presupuestal de
acuerdo con el cronograma de pago de
regalias de que trata el literal ¢ del
articulo 8 de la presente Resolucion y
previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2 del
presente acto administrativo.

¢La entidad territorial debera
modificar la incorporacion realizada
“sin situacion de fondos” una vez se
acredite el pago de las regalias por
parte de las personas juridicas ante
la agencia correspondiente?

De ser asi se considera necesario
incluir esta disposicion.

Articulo 13

inciso 1: que ocurriria en el evento
en que no se logre formalizar la
constitucién de la fiducia en los 15
dias calendario?

Articulo 16 y siguientes

Existe la duda de que |las
Comunidades Minoritarias vayan a
alegar su derecho de consulta previa
de un proyecto ubicado en sus
territorios y que pretenda ser
ejecutado por la modalidad de pago
por regalias, caso en el cual este

mecanismo tendria que contemplar
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estos procesos dentro de la
reglamentacion.

Articulo 17 Paragrafo: ello significaria que, en un

evento determinado, por ejemplo,
¢un maestro de obra podria sustituir
a un ingeniero especializado?

Articulo 22. Ejecucion de los proyectos
de inversién. La(s) persona(s)
juridica(s) asumira(n) a su cuenta y
riesgo el desarrollo del proyecto de
inversion a partir de la aprobacion,
incluida la verificacion de
cumplimiento de requisitos previos a
la ejecucién y hasta el recibo a
satisfaccién por parte de la entidad
territorial.

:Se debe entender que la persona
juridica sera el ejecutor del proyecto
o lo sera la entidad territorial?

Es necesario determinar quién seré la
entidad ejecutora ya que en las
normas del SSEC se estableceran
responsabilidades como por ejemplo
el reporte de informacién y el cierre
de los proyectos de inversién con la
expedicion del respectivo acto
administrativo.

Articulo 26

Se recomienda revisar la pertinencia
de incluir la no responsabilidad por
las entidades territoriales y 6rganos
del sistema respecto a afectaciones
o dafios a terceros, asi como de
hechos sobrevinientes o calamidades
que se puedan generar por la
ejecucion de estos proyectos.

Articulo 27. Evaluacién y Control de los
proyectos de inversién. Una vez
acreditado el pago de regalias a través
de la modalidad a la que se refiere la
presente Resolucién por parte de la

persona juridica ante la Agencia
Nacional de Mineria o la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, segun

corresponda, el proyecto de inversion
podra ser objeto de evaluacion y
control en el marco del Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control al

¢Por qué no se incluye en el articulo
el componente de seguimiento del
SSEC? pese a que en la minuta del

acuerdo se incluye como uno de los
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que se refiere el Titulo 8 de la Ley
2056 de 2020.

compromisos de la persona juridica:
"11) Diligenciar y remitir los reportes
de informacidn requeridos en
relacion con el proyecto de inversion
por parte del Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control del
Sistema General de Regalias, cuando
se requiera"

Respetuosamente se sugiere
modificar la redaccidn.
Anexo 1
CLAUSULA TERCERA. COMPROMISOS.
(..r)
B) Por parte de LA PERSONA JURIDICA:
(...)
10) Realizado el cierre del proyecto de | Respetuosamente se sugiere
inversion, entregar formal y | modificar por "Realizada la
materialmente a LA ENTIDAD | terminacion del proyecto de
TERRITORIAL el proyecto, en | inversion", teniendo en cuenta que el
disposicién para su uso y | cierre es una actuacién que debera

funcionamiento, adjuntando el (...)

adelantar el ejecutor del proyecto
frente al SSEC del SGR.

General Dejar articulo donde se mencione lo
referente a los proyectos de inversién
gue impacten comunidades étnicas.

General Dado que los proyectos se cargan en

SUIFP-SGR desde su formulacion,
pero gque tendran vida juridica como
inversion de regalias Unicamente al
momento que se reciban a
satisfaccién por la entidad territorial,
no se generaria obligacion de cargue
y reporte de avance de estas
inversiones en Gesproy durante su
ejecucién o solamente se visualizara

en Gesproy (y para el publico en
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general) cuando ya estén al 100% de
ejecucion.

Si se tienen que reportar durante la
ejecucién, gquién tendria que
reportar?

Comentario 4

De: Glen Mauricio Fonseca Beltran
Enviado: jueves, 8 de abril de 2021 17:14

Asunto: Comentarios Proyecto de resoluciéon "Por la cual se reglamenta la
modalidad de pago de regalias a través de la ejecucién de proyectos de

inversion"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA
Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:
Resoluciéon

Regalias

Proyecto de Resolucion " Por la cual se reglamenta la
modalidad de pago de regalias a través de la ejecucion
de proyectos de inversién "

Fecha inicio: 24/03/2021

Fecha fin: 8/04/2021

Fecha Comentario:

Datos de contacto: Correo' .
electroénico:

Nombre de la empresa o interesado:

FEDERACION NACIONAL DE
PRODUCTORES DE CARBON -
FENALCARBON-

Tema de

No .x
observacion

Referente del
Acto
Administrativ
o (articulo,
numeral y/o
pagina)

Comentario detallado
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(Contenido

e largoy
complejo

Contenido

Genera)Tramit | General

Mas alla de comentar cada uno de los
articulos propuestos en el proyecto de
acto administrativo, que es
esencialmente procedimental, lo cual,
entre otras cosas, determina que sea
complejo el analisis del paso por paso
alli contemplado, consideramos es que
es una propuesta ambiciosa y retadora
tanto para los entes territoriales como
para las empresas productoras.

Sin embargo, creemos que el
procedimiento descrito alli para
finalmente lograr acreditar el pago de
regalias mediante los proyectos de
inversion, es largo, complejo y lleno de
condiciones, desincentivando a nuestro
juicio, a todos aquellos que quisieran
optar por este nuevo mecanismo de
pago de regalias.

EL principal desacierto es el término
establecido para la acreditacién final de
las regalias, pues aparte de surtir la
cantidad de etapas (acuerdo previo con
la  entidad publica, revision de
asignaciones directas y plan de
desarrollo territorial, fiducia mercantil,
etc.), se debe esperar a que la obra
culmine, se cuente con el aval de la
entidad territorial y la interventoria del
proyecto. Esto, puede tardar meses y
hasta afios, sin tener en cuenta que
durante la ejecuciéon de la obra, la
comparfiia productora debid transferir los
recursos a la fiducia mercantil vy
continuar pagando al Sistema General de
Regalias por el aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables
(mecanismo tradicional), es decir, son
dos costos paralelos (las regalias al SGR
y las que van a la Fiducia Mercantil), pues
la acreditacion se dara Uunicamente
cuando se cumplan las condiciones

antes mencionadas, generandose un
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escenario poco atractivo en términos de
costos y disponibilidad de recursos para
la compaifiia.

Creemos que este nuevo mecanismo es
una gran oportunidad para visibilizar las
compafiias en las zonas de influencia de
sus proyectos, pero es necesario
simplificar el proceso, esto es, hacerlo
mas practico.

2 DOS O MAS
PERSONAS
JURIDICAS

Paragrafo 3
articulo 1

Debe ser regulado el régimen de
responsabilidad sobre la ejecucién de
actividades respecto de la participacion
de mas de una persona juridica, ante la
posibilidad de que una de estas se
sustraiga de sus responsabilidades
afectando la finalizacion o puesta en
marcha del proyecto de inversion en
desmedro de aquella que ha dado
cumplimiento estricto a sus
compromisos.

3 Limite de
recursos

Paragrafo 2
articulo 2

En la regulacidon no se establece como se
deria aplicacion a lo establecido en el
articulo 25 de la Ley 2056 de 2020
respecto del anticipo de regalias frente a
la acreditacion del pago de regalias
mediante la ejecucion de proyectos de
inversiéon.  Hasta cuantos bienios se
podrian afectar con la ejecuciéon del
proyecto de inversién y en que momento

se daria paso a la certificacion.
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iniciativas o
proyectos de
inversion

Articulo 3

El articulo 30 de la Ley 2056 de 2020
establece que en el marco del proceso
de formulaciéon y aprobacion de los
planes de desarrollo de las entidades
territoriales se identificaran y priorizaran
las iniciativas o proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con
recursos de las Asignaciones Directas, no
obstante, los proyectos de inversién
entendidos como el conjunto de
actividades limitadas en el tiempo, que
utilizan total o parcialmente recursos
publicos, con el fin de crear, ampliar,
mejorar, o recuperar la capacidad de
produccion o de provisién de bienes o
servicios por parte del Estado, es
necesario que se precise el alcance de
los proyectos de inversiéon y aclarar a la
luz de lo dispuesto en el paragrafo
tercero del articulo 7 de la citada ley la
manera en que pueden complementarse
los recursos destinados al pago de
regalias mediante proyectos de inversion
y los pagos mediante la construccién o
desarrollo de obras de infraestructura
definiendo si son excluyentes o no.

Proyeccién de
pagos

articulo 7

Cédmo se regulara el estimativo de pagos
frente al comportamiento de los precios
bases de liquidacion y pago de regalias
que podrian dar lugar a un mayor o
menor pago.

Entrega de
obras

Literal c)
articulo 8

Cuéles son las obras que pueden ser
entregadas en el marco de los proyectos
de inversion formulados, se refiere a
obras complementarias que permitan la
puesta en marcha de un proyecto de
inversion u otro tipo de obas.

Gastos
fiduciarios

Paragrafo 3
articulo 8

Imponer a las personas juridicas la
obligacion de asumir los costos
fiduciarios si posibilidad de descuento
de las sumas de regalias se constituye
en un incremento injustificado de esta
contraprestaciéon que se traduce en un

desincentivo para acudir a la figura.
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Incumplimient
o de
proyectos

articulo 24

Se recomiende incluir previsiones
respecto de eventuales incumplimientos
que se puedan presentar por causas
ajenas o extrafas que no puedan ser
controladas por la persona juridica, en
particular ante circunstancias como la
fuerza mayor o el caso fortuito, caso en
el cual se debe limitar la responsabilidad
de la persona juridica, permitiendo que
las inversiones y recursos gque se
demuestren han sido destinados al
proyecto de inversion en los términos
dados por la resoluciéon sean imputables
al pago de regalias.

Responsabilid
ad ente
territorial

articulo 26

El articulo 19 establece que la
supervision sera ejercida por parte de la
entidad territorial, quien para el efecto
podra designar a un profesional idéoneo
de su planta de personal o realizar la
contratacion de un profesional que
cuente con un perfil de acuerdo con el
tipo de proyecto a desarrollar, por ello la
entidad territorial debe asumir
responsabilidad sobre el desarrollo de
los proyectos de inversién. Debe ser
preciso que si bien el ente territorial no
podria ser perseguido para el pago de
acreencias en la ejecucion de los
contratos que sean celebrados por
terceros, si existe responsabilidad, por lo
menos disciplinaria y fiscal sobre el
control a la ejecucion de recursos.

10

Evaluacién y
control

articuo 27

Se recomienda precisar el alcance de la
evaluacién y control que adelantaria la
Agencia Nacional de Mineria sobre la
ejecucioén de los proyectos, definiendo si
resultarian procedentes las sanciones
previstas en la legislacién minera ante la
inobservancia de obligaciones. Dado que
no se dardn por pagas las regalias
mediante esta figura sino hasta la
entrega o finalizacién del proyecto
debidamente certificada, es necesario
aclarar cual es el estado de

cumplimiento de las obligaciones de
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pago de regalias mientras esto ocurre y
qué papel juega la poliza minero
ambiental que ampara el cumplimiento
de obligaciones. La obligacion es el pago
de contraprestaciones econdmicas, en
este caso, el pago de regalias, en
consecuencia, cuando la persona juridica
suscribe acuerdos con el ente territorial
para el desarrollo de proyectos de
inversién, debe quedar claro si se
presenta una sustitucion o novacion de
la obligacion, resultando exigible, o no,
como obligacién del titulo minero la
ejecucion del proyecto de inversion o si
por el contrario el cumplimiento de la
obligacion queda suspendida en el
tiempo hasta que se establezca si el
proyecto de inversién finaliz6 o se
entregd.

Registro del articulo 32,
11| pago paragrafo 3

Dado el procedimiento, por demas
complejo y controlado que se adelanta
de manera previa, no resulta
comprensible la referencia al estatuto
tributario, mas cuando las Regalias no
son consideradas un impuesto o0 un

tributo en la legislacién colombiana.

Comentario 5

De: Angelo Montilla Silva

Enviado: jueves, 8 de abril de 2021 19:53
Asunto: Comentarios Resoluciéon "Por la cual se reglamenta la modalidad de
pago de regalias a través de la ejecucion de proyectos de inversion”
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Bogotd, 8 de abril de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Asunto: Comentarios al barrador de la Resolucidn "Por o cual se reglomenta la modalidod
de pogo de regalias a través de lo ejecucidn de proyectos de inversidn”

Respetado ministro,

Sea esta la oportunidad para agradecer el apoyo que su cartera viene dando a este sector
en el desarrollo de las operaciones y en la bdsgueda de camines para hacer socialmente
sostenible su actividad en los territorios. En ese sentido, este mecanismo es considerado
por este sector como una gran oportunidad para seguir apoyando el desarrollo de las
regiones productoras, aportar capacidad técnica en la ejecucion eficiente de los recursos de
regalias y materializar las necesidades de la regidn por medio de proyectos de impacto. Asi
mismo, compartimos su motivacion, en el sentido de que este instrumento ayudaria a
mejorar las relaciones en territorio entre las autoridades locales, las comunidades y las
compafiias.

No obstante, en este borrador de resolucidn, vemos con preocupacidn algunos puntos
bastante criticos gque presentamos a continuacidn, y gue se relacionan con mds detalle en
el anexo de esta comunicacion:

Il. Art. 17. Mano de obra en la ejecucion del proyecto de inversidn: De acuerdo con el
articulo 17 del borrador de resolucidn, “(..) la persona juridico deberd seficlar gue el
equipo de trabajo del contratista deberd estor integrado por: (i) 100% de mano de obra
locol no colificada y (i} minima 20% de mano de obra local callficada” y posteriormente
presenta las siguientes definiciones; “{...) Mano de obra local no calificado: Aquellas
personas gue sin importar el tipo de vacante al gue ospiren, acrediten su residencia en
lo entidod territoriol donde se ejecute el proyecto, con el certificado expedido por lo
olcoldia de conformided con lo normativo aplicable y vigente. (i) Mono de obra local
calificade: Aquellas personos que requieran pora el desarrollo del corgo formocidn
técnica, tecnoldgica o profesional, sin importor gue el controtisto valide dicho
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requerimiento de formacion por tiempo de experiencia y que ocrediten su residencia en
lo entidad territoriol donde se gjecute el proyecta”™

Al respecto es preciso mencionar la gran preccupacion gue genera esta condicidn en la
implementacion del mecanismo. Como es de su conocimiento, gran parte de la
conflictividad que tiene este sector en los territorios esta relacionada con los temas
laborales y, a pesar de que existe una reglamentacién laboral exclusiva para los
proyectos de exploracidén v explotacidn en el sector de hidrocarburos, esta sigue
teniendo vacios que en gran parte son causa de dicha conflictividad.

Lo anterior implica que extender la normatividad laboral del sector de hidrocarburos a
la ejecucion a la ejecucidn de proyectos de inversion, que tienen una naturaleza
distinta, generaria nuevos focos de conflictividad, cargas adicionales para gobierno
nacional y un efecto contrario al inicialmente previsto, con el agravante del riesgo que
los recursos invertidos por la empresa finalmente no sean certificados por el pago de
la regalia, dado que es el ente territorial es gue finalmente acredita y recibe la obra o

proyecto.

Aunado a los anteriores elementos, también surge la preocupacion gue la definicidn de
porcentajes en materia laboral, de manera generalizada, podria entenderse como un
tipo de discriminacién por efectos del origen de las personas, entrando en
contradiccién con el articule 13 de la Constitucién Politica, y que resultaria en nuevos
focos de conflictividad entre las comunidades de los municipios aledafios a los campos
¥ &N mayores riesgos en la ejecucidn de los proyectos por parte de las companias.

Por las razones anteriormente expuestas sugerimos, de manera respetuosa, gue este
aparte sea eliminado del proyecto de Resolucion toda vez que el mecanismo se vuelve
aln mas complejo y, en la practica, inviable para las empresas.

ii. Riesgo e incertidumbre para las empresas: Entendemos gue el Ministerio esta al limite
de los tiempos en los que debe salir esta Resolucion; sin embargo, la version actual del
documento dificultaria la posibilidad de optar por este mecanismo para el desarrollo
de proyectos, en la medida que faltan definir procedimientos gue se deben surtir
desde lo aplicacién a este mecanismo hasta su clerre, para que la persona juridica
tenga la seguridad gue la ejecucidn serd acreditada como pago de regalias. Tal y como
estd la propuesta de reglamentacidn, hay vacios en los procesos que pueden generar
subjetividades y por ende, situaciones bajo las cuales los proyectos que se han
ejecutado, no sean certificados por el ente territorial. De hecho, a pesar de que se
menciona que el proyecto se desarrolla bajo cuenta y riesgo de la persona juridica, no
hay injerencia de la misma en el desarrollo del proyecto, sino de la Entidad Territorial
beneficiaria, lo cual implica gue la responsabilidad de |a ejecucion de los proyectos v
los recursos de la persona juridica recae en las entidades territoriales.
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En ese sentido, es importante que pueda pensarse en tres alternativas:

a. Sepermita la opcidn del cumplimiento de los hitos definidos en el proyecto para el
reconocimiento de la inversion y el pago de regalias en caso de gue el proyecto no
sea recibido a satisfaccidn yfo se presenten situaciones de fuerza mayor, caso
fortuito o condiciones ajenas a la responsabilidad de la persona juridica, que
impidan la finalizacidén del proyecto. Esta figura permitird gue la persena juridica
pueda cruzar el pago de regalias por lo realmente ejecutado v no se pierda la
inversién, sin tampoco poner en riesgo los recursos que de la totalidad del
proyecto que ya deben estar en la fiducia. Asi mismo. revisar la posibilidad de
aplicar pagos parciales de regalias de acuerdo con el avance del proyecto
debidamente certificado por el Interventor.

b. Ante la premura para la expedicidén de la Resolucidn, se recomienda contar con un
“manual operative” en el cual se precisen detalles técnicos y operativos (los cuales
no quedan incluidos dentro de una resolucion)® en relacidn con el funcionamiento
del mecanismo.

c. Por dltimo, es importante gue ante todas las externalidades que pueden tener la
ejecucidn de los proyectos, estas puedan ser internalizadas blen sea por los entes
territoriales y/o el Gobierno Nacional. 5i la Entidad Territorial tiene un papel tan
relevante en las aprobaciones de los pagos y el desarrollo del proyecto®, sea
también corresponsable en el marco de la ejecucion de las iniciativas. En
consecuencia, debe firmar el acta de inicio, responder directa, solidaria o
subsidiariamente por el incumplimiento de lo pactado entre la(s) personal(s)
juridica(s), la fiducia v los contratistas. En este contexto tener en cuenta:

# El articulo 24 aclara los incumplimientos en la ejecucion de los proyectos de
inversion, especificamente habla de las condiciones técnicas y financieras
aprobadas por la entidad territorial, pero ¢ existe algun riesgo por incumplimiento
en los tiempos del proyecto? El incumplimiento solo implica gue no habra lugar
a la acreditacién del pago de regalias, pero éen ningdn caso puede llevar a la
terminacion del contrato de E&P?

! Es un paso a paso, mads claro y preciso en lo que se refiere a los requisitos que debe tener el documento y
el acuerdo, fechas y plazos para que una persona juridica se postule a un proyecto o para que un proyecto
sea postulado para que sea obra por regalias. Con la lectura del texto no es daro sl primero se inscribe en
proyecto al Banco de proyectos, y después éste es aprobado, entre otros.

2 Por ejemplo, en la implementacidn del proyecto no estd inclulda la gestidn predial gue pueda implicar el
proyecto, {qué pasa con la gestidn predial?
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# El articulo 25 habla de la Cesidn de la ejecucion del proyecto de inversidn, pero
£5i ya hay un avance de la inversion al momento de la cesidn, se acreditan estos

valores como pago de regalias?, iQué pasa si no se puede culminar la obra por
causas externas? i Se pierde lo invertido?

ili. Pogo en especie de lo regalia: El mecanismo podria ser explicito para las personas
juridicas que tengan contratos de asociacion con Ecopetrol y/o paguen la regalia en
especie. La formula gue aplicaria la ANH o Ecopetrol deberia guedar clara para no
generar un desbalance a las personas juridicas, por lo gue se considera necesario definir
la forma en gue los volimenes seran monetizados para que conste de esa manera en
el acuerdo con la entidad territorial

iv. Otros

+ Teniendo en cuenta que el calculo de las regalias a ser reconocidas por el proyecto de
inversidgn se hace en el afio de celebracidn del acuerdo, igué pasa si en el afio en gue
5@ va a reconocer el pago por concepto de regalias, el valor es inferior al requerido
por ley?, idebe |a persona juridica asumir ese excedente? Por favor aclarar gué pasa
en caso de que el valor pagado por la persona juridica exceda o sea inferior al valor a
ser reconocido por concepto de regalias.

! Este comentano aplica a tenerse en cuenta en: Articulo 2. Limite de recursos y Articulo 7. Proyeccidn de
paga. Para quienes efectian el pago de regalias en especie y ahora optan por el pago mediante la modalidad
de “Obras por regalias” debe establecerse una norma gue indigue cémo debe determinarse la equivalencia
del valor de las regalias que serdn supetas al pago bajo esta nueva modalidad. En efecto, las regallas son una
obligacidn wolumétrica (representan una porcidn de la produccktn) que cuando se pagan en dinero (gas y
campos marginales) se valoran a un precio determinado por la ANH. En este caso, la obligacidn monetizada
puede compararse bis a bis contra el valor del proyecto y determinar qué parte de la obligacidn es cublerta
por este dltimoe ¥ determinar pagos en defecto o en exceso que deberdn ser pagados por el preductor o
abonados en cuenta al mismo. Pues blen {a gué precio deberd valorarse la obligacidn gue no serd satisfecha
mediante la entrega de barriles de producckdn de crudo (pago en especie) sino mediante la ejecucidn de
obras? i Cudl deberd ser la equivalencia monetaria de estas obligaciones? Dos posibllidades generabes: i) el
costo de produccidn del crudo que hublera sido entregado como pago en especke, o (i) el valor de mercado
de esa porcidn de la produccidn. Cualgulera gue sea la eleccktn, debe ser definida en la norma. Por ejemplo,
un paragrafo que indique:

Opcidnl: “Para efectos de determinar el valor de |a obligacidn que Iniclalmente es pagada en especie pero
gue serd cublerta por el valor de uno o varios proyectos, se liquidara el valor de las especies sigulendo igual
mietodologla gue para liguldar los pagos en dinera”.

Dpcidnd: “Para efectos de determinar el valor de |a obligacidn que Iniclalmente es pagada en especle pero
gue sera cublerta por el valor de uno o varios proyectos, se liguidard el valor de las especies aplicando el
costo unitario de produccidn correspondiente al mes anterior a aguel en el cual se efectiia la opcidn de
Obras por regalias”

Opcidnd: “Para efectos de determinar el valor de la obligacidn que Inicialmente es pagada en especie pero
gue sera cublerta por el valor de uno o varios proyectos, se liguidard el valor de las especies aplicando el
valor neto de realizacidn en boca de pozo a partir de los precios de venta obtenidos por el productor durante
los ditimos tres meses anteriores a optar por la nueva modalidad de pago.
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« Es importante insistir en que los costos de lo fiducia deben hacer parte del
presupuesto del proyecto (en general todo lo relacionado con la obra). Puntualmente
la fiducia es un requisito del Goblerno para controlar la destinacion de los recursos y
no por una necesidad del ejecutor, por lo tanto, mantener estas cliusulas puede
convertirse en un desincentivo y una desventaja frente a otros mecanismaos que si las
reconocen como en las "obras por impuestos”.

* Por ser una obra ejecutada con acreditacién de pagos de regalias, iestariamos
expuestos a auditorias por recursos publicos y se podria cuestionar el costo?

Finalmente, reiteramos el interés de esta industria en la utilizacion de este instrumento
para el bien del pais, de sus territorios y sus comunidades. No obstante, respetuocsamente
sugerimos revisar los comentarios anteriormente expuestos (y los gue estadn anexos) para
hacer completamente viable el mecanismo, tanto para las personas juridicas, como para

todas las partes interesadas.

Cordial saludo,

Al lre (v <)

FRANCISCO JOSE LLOREDA MERA
Presidente Ejecutivo
ASOCIACION COLOMBIANA DEL PETROLED Y GAS

Anexo: Comentarios en detalle del articulado

Pagina 34 de 102

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

N

W'E-‘iﬂ?a—m—



El futuro

es de todos

Minenergia

ANEXO

Comentario y justificacion del cambio
sugerido

i,
| 4
'r-

A
acpr“

1. COMENTARIOS PUNTUALES
Observaciones o propuestas

Propuesta de redaccion

MNo.
Capitulo, Pégina, Redaccién propuesta en el instrumento
numeral
seccion
Ambito de Aplicacién. Los proyectos de
inversidn aprobados a través de esta
modalidad seran financiados con recursos de

la{s) personals) juridica(s) que desarrollen

actividades de explotacién de recursos

naturales no renovabl i debera
Articuls 1 | Pagina 3 anes, quienss dederan

acreditar ante la correspondiente entidad
territorial la entrega a satisfaccidn de los bienes
definidos en el proyecto de inversidn, para
acceder al reconocimiento del pago de regalias
en los términos a los que se refiere la presente
Resolucian

Mo se contempla el reconocimiento de
algin porcentaje del valor del proyecto
que se haya ejecutado, cuando
aparecen circunstancias de Fuerza
Mayor yfo caso fortuito, que impidan el
desarrgllo del proyecta; por razones y
situaciones ajenas a la Persona Juridica
continuar con la ejecucion del proyecto.
Se considera pertinente la posibilidad
de definir hitos para el desarrollo del
proyecto

Es necesario confirmar y precisar que el
proyecto de inversidn debe entregarse
o la entidad territorial y esta deberd
dar su visto bueno.

modalidad seran financiados con

actividades de explotacién de
recursos naturales no renovables,
guienes deberan acreditar ante la
correspondiente entidad territorial
la entrega a satisfaccidn de los
bienes definidos en el proyecto de
inversidn o del cumplimiento de los
hitos definidos en el proyecto, para
acceder al reconocimiento del pago
de regalias en los términos a los gue
se refiere la presente Resolucidn

Los proyectos de inversion
aprobados a través de esta

recursos de la(s) persona(s)
juridica(s) que desarrollen
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Ambito de Aplicacién Pardgrafe tercero.
Podran acordar proyectos de inversion a ser
financiados bajo la presente modalidad, dos o
mas entidades territoriales beneficiarias de
Asignaciones Directas y dos o mas personas
juridicas que exploten recursos naturales no
renovables, siempre que cada una cumpla con
Iy sefialado en la presente Resolucidn y se
suscriba el documento de acuerdo al que se
refiere el articulo & de la presente Resolucion.

En el paragrafo 3: la expresion "entre
dos o mas personas juridicas”, quiere
decir que puede existir asociacion entre
compafias? {Estas companias deben
realizar o tener actividades en la misma
area? iEstas empresas deberan
constituir una UT o consorcio para la
ejecucién del proyecto? Sl el proyecto
de inversion se acuerda con dos o mds
entidades territoriales, ambas deben
incluir el proyecto en el capitulo
independiente de inversiones con cargo
a los recursos del Sistema General de
Regalias (SGR)?

Articulo 2
Paragrafo
Segundo

Pagina 4

Limite de Recursos. Paragrafo Segundo. En el
caso que el valor total del proyecto de
inversién gue se pretenda ejecutar supere el
valor proyectado de las Asignaciones Directas a
favor de la entidad territorial, la(s) persona(s)
juridicals) podra(n) aportar recursos propios en
dinero 0 en especie gue no seran reconocidas
con pago de regalias. Estos deberan
establecerse en el mencionado documento de
acuerdo. En ningdn caso los proyectos de
inwersidn de obras por regalias podrin ser
cofinanciados con otras fuentes de recursos

publicos.

Es importante aclarar si el limite a los
recursos se limita a dnica y
exclusivamente a los proyectos que
desea la entidad territorial desarrollar.
Paragrafo Segundo: se sugiere dar
claridad a lo que se refiere al evento en
que el proyecto de inversion supere el
maonto proyectado para asignaciones
directas. iqueé va a pasar? se le tendra
en cuenta a la persona juridica para el
pago de regallas del siguiente afo?
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Articulo 3
Paragrafo
Primero

Pagina 4

Proyectos de inversion o efecutar como
modalidad de pago de las regalias. Pardgrafo
Primero. Los proyectos de inversion a los que
se refiere la presente Resolucidén no pueden ser

aquellos que: (i) por mandato legal la(s)
personals) juridica(s) esta(n) obligada(s) a
realizar; (ii) los contemplados en sentencias
judiciales; (iil) los relacionados con obligaciones
contractuales, con pagos de compensaciones
ambientales u obligaciones ambientales
derivadas de licencias y permisos, acuerdos de
consultas previas o programas de
responsabilidad social y empresarial; y (iv)
agquellos que exclusivamente tengan relacidn
de causalidad con la actividad generadora de la
renta

Los proyectos que se derivan de los
programas de Responsabilidad Social,
en su mayoria corresponden a los
lineamientos de relacionamiento y
sostenibilidad de la organizacién y
hacen parte de las politicas de RSE; de
caracter voluntario. Bajo estos
lineamientos se definen hacia dénde
deben ir dirigidos los esfuerzos de
inversiones. Establecer que los
proyectos para optar por el mecanismo
de Obras por Regalias no pueden ser
aquellos que se deriven de los
programas de responsabilidad social
implicaria generar nuevas politicas de
sostenibilidad y RSE para las
empresas.Es necesario eliminar esta
limitacion.

Paragrafo Primero. Los proyectos de
inversion a los que se refiere la
presente Resolucién no pueden ser
aguellos gue: (i) por mandato legal
la(s) personais) juridica(s) esta(n)
obligada(s) a realizar; (ii) los
contemplados en sentencias
Judiciales; (iii} los relacionados con
obligaciones contractuales, con
pagos de compensaciones
ambilentales u obligaciones
ambientales derivadas de licencias y
permisos, acuerdos de consultas
previas; v [iv) aquellos gue
exclusivamente tengan relacion de
causalidad con la actividad
generadora de la renta.

Articulo 3 | Pagina 4

Solicitud de inclusidn

Es necesario que en el marco de esta
Resolucién guede explicito que el
régimen gue le aplica a estos proyectos
es el régimen legal que le resulte
aplicable a LA PERSOMNA JURIDICA de
acuerdo con su naturaleza juridica

Paragrafo Tercero: Para el
desarrollo de estos proyectos es
aplicable el régimen de contratacidn
correspondiente a la naturaleza
juridica le resulte aplicable a LA
PERSOMNA JURIDICA de acuerdo con
su naturaleza juridica

Articulo 3 |Pagina 4

Proyectos de inversion o efecutar como
modalidad de pago de las regalias. “Los
proyectos de inversion susceptibles de ser
financiados bajo esta modalidad de pago de

De conformidad con su lectura la
companfia no podra proponer los
proyectos ya gue estos deberan

corresponder a iniclativas derivadas de
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regalias deberan cormresponder a las iniciativas
derivadas de los ejercicios de planeacidén
realizados por las entidades territoriales de los
que trata el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020
e incorporadas en el plan de desarrollo
territarial en el capitulo independiente de
inversiones con cargo a los recursos del
Sistema General de Regalias (SGR) que se
denominara “Inversiones con cargo al SGR"™ y
ser formulados y presentados de conformidad
con lo sefialado en la normativa del SGR, asi
como cumplir con las caracteristicas dispuestas
en el articulo 29 de la Ley 2056 de 2020"

los ejercicios de planeacidn de las
entidades territoriales. Por favor

confirmar, precisando en la redaccién.

Articulo 3 | Pagina 4

Proyectos de inversion a ejecutar como
modalidad de pago de las regalias. Pardgrafo
Sequndo. ".. Planes de Accidn para la
Transformacion Regional de las 16 subregiones
de los Programas de Desarrollo con Enfogue
Territorial (PDET) del pals™

Se requiere precisar si se le va a dar
prioridad a municipios PDET.

Articulo 5 | Pagina s

Seleccion de los proyectos de inversion a
ejecutar como modalidod de pogo de las
regalias. Parrafol: "Corresponde a la(s)
personal(s) juridica(s) que desarrolle{n)
actividades de explotacién de recursos
naturales no renovables que cumplan con las
condiciones sefialadas en el articulo 1 de la
presente Resolucion, establecer si optan por el
desarrollo de un proyecto de inversion
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publicado o si presentan a consideracidn de la
entidad territorial una propuesta”.

Acuerdo sobre los proyectos de inversion a
efecutar como moedalidad de pago de las
regalias. "..., incluyendo la informacidn

Se recomienda aclarar el térming
“campo” al que se refiere. Solo enunciar
su nombre para gue la ANH tenga

su competencia, avalado por el operador de
servicio, cuando aplique, en el cual garantice la
operacidn y el funcionamiento de los bienes
entregados con ingresos de naturaleza
permanente. Cuando no proceda realizar
sostenibilidad del proyecto se debe justificar
por escrito esta circunstancia”

Articulo 6 | Pigina 5 | respecto al contrato de explotacion de recursos o
conocimiento del campo que esta
naturales no renovables y el campo sobre los )
debera acreditar el del pagando regalias o sl el campo debe
qQue se dehera acr . : E,E page s haber declarado comercialidad.
regalias...
Acuerdo sobre los proyectos de inversion a
ejecutar como moedalidad de pago de las
regalfas. Pardgrafo Primero. “Se deberd
adjuntar al documento de acuerdo suscrito
entre lais) persona(s) juridica(s) v la entidad
territorial, el certificado de sostenibilidad del Es importante indicar si se contara con
Articulo & proyecto de inversidn suscrito por el un plazo para que la Entidad Territorial
Paragrafo Pagina § representante legal de la entidad territorial expida el certificado de sostenibilidad
Primiero Eina donde se ejecutard el proyecto, de acuerdo con | del proyecto de inversidn, en gue Caso

aplicaria este certificado y cudles son los
criterios del mismo.
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Proyeccion de pago. Previa solicitud de la(s)
personals) juridicals) la Agencia Macional de
Hidrocarburos o la Agencia Macional de
Mineria, segun corresponda, emitiran

Teniendo en cuenta gue la empresa es
guién tiene la informacidn de
prospectividad de la produccién,
deberia ser el Operador quien genere la
proyeccién vy esta sea aprobada por la
ANH.

En este sentido, se propone que con la
informacion mas precisa que tiene el
operador, de acuerdo con el prondstico
de produccién, analisis de precios de

Lafs) persanals) juridica(s) realizaran
la proyeccion del pago de regalias y
sera presentada a la Agencia
Macional de Hidrocarburos o la
Agencia Macional de Mineria, segin
corresponda, quien realizara la
aprobacién de esta proyeccidn y

los pagos de regalias a cargo de la(s) persona(s)
juridica(s) y su distribucion por concepto de
asignaciones directas a favor de la entidad
territorial beneficiaria.

Articula 7| Pagina 5 I;:;‘;:'ﬁj?:;ﬁ ::Zi:iat:: E}jmﬁlinn:;} barril, s_e genere |a proyeccion vy esta emitirdn comun_il_:aciﬁn que
; S E posteriormente sea aprobada por la contenga la proyeccidén de los pagos
jurf_dl:a[.s] TEAT |;I|strlbuc|un por cunr_'ept.u de ANH. de regaifas a cargo de Isis)
angnarzlnn:esr:::lt;ﬁ: ;:::;z::; la entidad Esto guitarla que la .f!'.MH rnl!&llic\.c_l una .pm.'sung[s] juridica(s) y su
proyeccidn y existan circunstancia como distribucién por concepto de
el precio del crudo, caracteristicas del asignaciones directas a favor de la
pozo, entre otras que haga que exista entidad territorial beneficiaria
una diferencia entre los proyectado y lo
real, lo cual afectaria el pago de regalias
por obras.
Proyeccion de pago. Previa solicitud de la(s)
personals) juridicals) la Agencia Nacional de ) )
Hidrocarburos o la Agencia Macional de dﬂeniulii::;i:-::::: Lnff:ﬂfnl}arme
. Mir_lerra.,_ segln corresponda, emitir;n la proyeccién de pages, con el fin de
Articulo 7 |Pagina 5| comunicacidn gue contenga la proyeccidn de ’

gue las personas juridicas puedan
presupuestar gue proyecto proponer o
elegir del Banco.
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Formulacidn y presentacion de los proyectos
de [nversidn a efecutar como modalidod de

page de las regalias. Los proyectos de

de pago de regalias deben ser formulados y
presentados de conformidad con la
metodologia del Departamento Macional de
Planeacion. Podran ser formulados y
postulados por las personas juridicas con las
cuales se suscribid el acuerdo ante las
secretarias de planeacién de la entidad
territorial respectiva, para su viabilidad,
priorizacion y aprobacién, de conformidad con
la normativa del Sistema General de Regalias,
cuando aplique.

inversidn a ser financiados bajo esta modalidad

En caso de que se inicie la ejecucion del
proyecto y el Banco de Proyectos de
Inversion no apruebe la viabilidad del

proyecto de inversidn, gué pasaria con

los recursos inicialmente utilizados? No
es claro el tiempo en el que empezara
una etapa vy los tiempos que se tendran
para la formulacidn y la presentacion de
proyectos en ser aprobados.
iEs posible que se enuncie la
metodologia del DMP como anexo?

Sugerimos que se aclare el tiempo en

gue se tarda la Secretaria para realizar

la aprobacién del Proyectos.

Articulo 8 |Pagina g
Articulo 8,
pardgrafo |Pagina g
2

Paragrafo Segundo. Cuando la entidad
territorial y la(s) persona(s) juridica(s) acuerden
qgue los proyectos de inversidn sean formulados
y estructurados por entidades pudblicas
financieras del orden nacional o territorial o
por personas juridicas de derecho privado, de
acuerdo con lo sefialado en el capitulo 3, del
titulo 1, de la parte 2 del Decreto 1821 de
2020, el valor correspondiente a la
estructuracion hara parte del proyecto de
inversion, su pago estara a cargo de la(s)
persona(s) juridica|s) y sera reconocido como
pago de regallas una ver se entregue el
proyecto a satisfaccién y se acredite el pago en

Es necesario generar un paragrafo en el

articulo 29 donde se especifigue gué es

recibo a satisfaccidn para evitar
subjetividades.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

"
W‘E-‘ii?&—m—

N

Pagina 41 de 102




El futuro
es de todos

Minenergia

Y
acpr

los términos sefialados en los articulos 29y 31
de la presente Resolucion.

Este valor deberla ser tenido en cuenta
va gque el objeto de la fiducla es
precisamente hace parte de la ejecucion
del proyecto.

Ordena este paragrafo gue los gastos

fiduciarios no haran parte del valor del Paragrafo Tercero. E

reconocimlento de los costos

Articulo & - Los gastos flduclgrlos no.ha ran parte del valor pmfec?u ni contaramn como pago de fiduciarios y de las garantias hardn
) del proyecto, nl contardn como pago de las regalias y serdn asumidos por el
Paragrafo |Pagina g ) . N parte de los costos del proyecto v
regalias. Dichos costos serdan asumidos por la(s) productor que opte por “Obras por
3 o . - son parte del pago de regalias en los
personals) juridicais). regalias”. Lo cual no permitiria que las

términos a los que se refiere la

regalias sean deducibles pues no )
presente Resolucidn.

guardan relacién de causalidad con la
actividad productora de renta. Es de
tener en cuenta gue la fiducia existe por
el gquerer del Estado y no por voluntad
del productor.
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En nuestra opinidn, este pardgrafo

debe ser eliminado vy |os gastos
fiduciarios formar parte del costo de los
proyectos.

Articulo 9

Pagina 6

Viabilidad y registro de los proyectos a
ejecutar como modalidad de pogo de las
regalias. “La viabilidad y registro del proyecto
en el Banco de Proyectos de Inversion del
Sistema General de Regalias o en el sistema de
informacidn gue para el efecto disponga el
Departamento Macional de Planeacian, estara a
cargo de la entidad territorial beneficiaria
conforme con lo establecido para las
Asignaciones Directas, para lo cual la(s)
personals) juridica(s) debera emitir
previamente un concepto integral de
aceptacién de la formulacion y estructuracidn
del proyecto de inversion”

Se sugiere aclarar la viabilidad a la que
el texto se refiere, es dedr, que estarad a
cargo de la entidad territorial definir si
se realiza o no el proyecto? y en el
momento en gue se realiza?

Articulo 10

Pagina 7

Priorizacion y aprobacion de los proyectos a
gjecutar como modalidad de pago de las
regalias. La entidad territorial beneficiaria sera
la encargada de priorizar y aprobar los
proyectos de inversion gue se financiaran bajo
esta modalidad de pago de las regalias a través
de la emisién de un acuerdo de aprobacian, lo
anterior de conformidad con la metodologla
emitida por el Departamento Nacional de

Sugerimos se indigue cudles seran los
criterios de priorizacion de los
proyectos y si estos se priorizaran una
vez |a persona juridica haya elegido el
proyecto.

Planeacidn.
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Articulo 11 | Pagina 7

Ajustes a los proyectos de inversion aprobados
por la entidad territorial. Cuando la(s)
personals) jurldica(s) requiera(n} un ajuste al
proyecto de inversion deberain) realizar el
procedimiento conforme con lo establecido
para las Asignaciones Directas segun la
normativa del Sistema General de Regalias, que
le sea aplicable.

Proponemos gue el procedimiento haga
parte de la Resolucién como anexa,
para que todo quede consolidado en un
solo texto.

Articulo 13

Inciso 1 Pagina 7

Articulo 13. Constitucidn de la fiducia. Una vez
aprobado el proyecto de inversion por parte de
la entidad territorial, la|s) personals) juridica(s)
constituird|n) dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes, prorrogables por guince
{15) dias calendario, previo acuerdo con la
entidad territorial, una fiducia mercantil
irrevocable con destino exclusivo al desarrollo
del proyecto aprobado, en la que se determing
como beneficiario a la entidad territorial.

S5ilos proyectos se desarrollan con
recursos de la Persona Juridica, el
régimen aplicable para estos proyectos
es &l que le resulte aplicable a LA
PERSONA JURIDICA de acuerdo con su
naturaleza juridica y la aprobacién de
los pagos también debe contar con el
aval de la Persona Juridica. Ademds por
politicas internas de control y
seguimiento, no es posible que con los
recursos de la compania se paguen
servicios sobre los cuales se tiene la
potestad de aprobar.

Articulo 13. Constitucidn de la
fiducia. Una vez aprobado el
proyecto de inversidn por parte de
la entidad territorial, la(s) persona(s)
juridica(s) constituira(n} dentro de
los treinta (30) dias calendario
siguientes, prorrogables por quince
(15) dias calendario, previo acuerdo
con la entidad territorial, una fiducia
mercantil con destino exclusivo al
desarrollo del proyecto aprobado,
en la que se determing como
beneficiario a la entidad territorial y
la persona juridica.
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Articulo 13
Inciso 2

Pagina 7

Esta fiducia sera la responsable de realizar los
siguientes pagos: (i) Los derivados de la
ejecucion del proyecto de inversidn, previa
aprobacidn de la interventoria; (i) El pago de la
interventoria, previo la presentacion de cuenta
de cobro o factura con aval de la supervision
designada por la entidad territorial; (iii) El pago
de la supervision designada por la entidad
territorial, en el caso que apligue y (iv) El pago
a las personas juridicas de derecho privado
encargadas de estructurar el proyecto de
inversidn, una vez entregado a satisfaccion y en
el caso que aplique.

Se sugiere que en los pagos a realizarse
a través de la Fiducia, también se
cuente con el aval de las Persona

Juridica

Esta fiducla sera la responsable de
realizar los siguientes pagos: (i) Los
derivados de la ejecucidn del
proyecto de inversidn, previa
aprobacidn de la interventoria; (ii) El
pago de la interventoria, previo la
presentacion de cuenta de cobro o
factura con aval de la supervisién
designada por la entidad territorial y
con aval de las Persona Juridica; (i)
El pago de la supervisidn designada
por la entidad territorial, en el caso
gue apligue y {iv) El pago a las
personas juridicas de derecho
privado encargadas de estructurar el
proyecto de inversion, una vez
entregado a satisfaccion y en el caso
que apligue.

Articulo 14

Pagina 8

Depdsito en la Fiducio Mercantil y pagos al
Sistema General de Regalios. La(s) persona(s)
juridicais) debera(n) depositar en la fiducia el

valor acordado con la entidad territorial para la
ejecucion de los proyectos financiados
mediante esta modalidad de pago de regalias.El
depdsito al gue se refiere el inciso anterior se
realizara atendiendo el plan de pagos acordado
entre la fiduciaria y la(s) personals) juridicais),
en concordancia con las necesidades
financleras del proyecto y garantizando los

Teniendo en cuenta este articulo se esta
generando una doble carga de pago,
que perjudica a la persona juridica gue
dice optar por el mecanismo de cbras
por regalias porgue se exige: (i)
depositar el valor del proyecto en la
fiducia y: {ii) continuar efectuando los
pagos al Sistema General de Regalias sin
descontar los depdsitos efectuados a la
fiducia durante el periodo transcurrido
hasta la entrega efectiva del proyecto.

La(s) personals) juridicals) deberd(n)
depositar en la fiducia el valor
acordado con la entidad territorial
para la ejecucion de los proyectos
financlados mediante esta
maodalidad de pago de regalias.El
depdsito al que se refiere el inciso
anterior se realizara atendiendo el
plan de pagos acordado entre la
fiduciaria y la(s) persona(s)
juridicais), en concordancia con las
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recursos para el pago total de la interventoria y
de la supervisidn.Sin perjuicio de lo anterior,
lafs) personals) juridica(s) continuara(n)
efectuando los pagos al Sistema General de
Regalias que le correspondan por concepto de
regalias, sin descontar los depdsitos efectuados
a la fiducia, durante los periodos que
transcurran en la ejecucidn del proyecto, hasta
la entrega efectiva y recibo de los bienes
generados en el proyecto por parte de la
entidad territorial en los términos del articulo
29 de la presente Resolucidn.

La diferencia de esta figura en
comparacién con Obras por Impuestos,
radica en que lo relacionado con
impuestos, la empresas tienen idea
sobre los impuestos que debe pagar, en
cambio en el caso de regalias, la
incertidumbre es mayaor. Qué pasa si el
pozo sufre un blogueo, tiene un
deterioro del yacimiento, se baja el
precio del petrdleo? Por lo anterior, se
debe pensar en una posibilidad bajo la
cual se pueda congelar el pago de
regalias, hasta tanto no se desarrolle el
proyecto. Podria pensarse en un
certificado del desarrollo del proyecto
por parte de la entidad territorial y
avalado por la ANH o ANM segin
corresponda.

Se propone gue se tenga en cuenta {una
vez aprobado la obra o el proyecto) los
montos depositados en la fiducia, con &l
Jfin de evitar el doble pago de regalias
por parte de las personas juridicas en un
afo determinadao.

necesidades financieras del proyecto
v garantizando los recursos para el
pago total de la interventoria y de la
supervision.Entre tanto se desarrolla
el proyecto, la Entidad Territorial
certificara que la la(s) persona(s)
juridicais) esta desarrollando un
proyecto bajo la modalidad de Obras
por Regalias, con esta certificacidn
que serd posteriormente verificada y
avalada por la ANH, la(s) personal(s)
Juridicais) no debera realizar los
pagos al Sistema General de Regalias
gue le correspondan por concepto
de regalias, durante los periodos que
transcurran en la ejecucién del
proyecto, hasta la entrega efectiva y
recibo de los bienes generados en el
proyecto por parte de |a entidad
territorial en los términos del
articulo 29 de la presente Resolucidn

Articulo 15
Literal 2

Pagina 8

Manejo de los recursos depositados en la
fiducia.
2. Subcuenta de Patrimonio Autdénomo
Interventoria: Se pagard a nombre de la
interventoria previo aval del informe y la

5i los proyectos se desarrollan con

recursos de la Persona Juridica, el
régimen aplicable para estos proyectos

es &l que le resulte aplicable a LA
PERSONA JURIDICA de acuerdo con su

2.5ubcuenta de Patrimonio
Autdnomo Interventoria: Se pagara
a nombre de la interventoria previo
aval de la entidad territorial y la
persona juridica del informe y la
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cuenta de cobro o factura por parte de
supervision designada por la entidad territorial,
para el efecto, tendra un plazo maximo de
hasta un {01) mes a partir de la presentacidn de
la cuenta de cobro o factura.

naturaleza juridica, la aprobacién de los

pagos también deben contar con el aval
de la Persona luridica. Ademas por

politicas internas de control y

seguimiento, no es posible que con los
recursos de la compafia se paguen
servicios sobre los cuales se tiene la

potestad de aprobar

cuenta de cobro o factura, para el
efecto, tendrd un plazo maximo de
hasta un (01) mes a partir de la
presentacion de la cuenta de cobro
o factura.

Articulo 15

Lteral 3 Pagina 8

Manefo de los recursos depositados en la
fiducia.

3. Subcuenta de Patrimonio Autdnomo
Supervision: Se pagara a nombre de la
supervision previo aval del informe y la cuenta
de cobro o factura por parte de la entidad
territorial, para el efecto, tendra un plazo
maximo de hasta un (01} mes a partir de la
presentacidn de la cuenta de cabro o factura.

5i los proyectos se desarrollan con
recursos de la Persona Juridica, el
régimen aplicable para estos proyectos
es el que le resulte aplicable a LA
PERSONA JURIDICA de acuerdo con su
naturaleza juridica, la aprobacién de los
pagos también deben contar con el aval
de la Persona luridica. Ademas por
politicas internas de control y
seguimiento, no es posible que con los
recursos de la compania se paguen
servicios sobre los cuales se tiene la
potestad de aprobar

3. Subcuenta de Patrimonic
Autdnomo Supervision: Se pagara a
nombre de la supervisidn previo aval
de |a entidad territorial y la persona
juridica del informe y la cuenta de

cobro o factura, para el efecto,
tendra un plazo maximo de hasta un
(01) mes a partir de la presentacidn

de la cuenta de cobro o factura.
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Articulo 16

Pégina 9

Contratos derivados de obra Contratos
derivados de obra. La(s) persona(s) juridicals)
emitira{n) los lineamientos técnicos para la
seleccion del contratista que ejecutara el
proyecto de inversian, que en todo caso debera
atender los criterios objetivos de seleccidn, asi
como los principios de pluralidad de oferentes
y libertad de concurrencia.Los contratos que
deba suscribir la fiduciaria para la ejecucion de
los proyectos, asi como los bienes y servicios
que incorpore seran valorados y realizados a
precios de mercado y no vinculardn a las
entidades territoriales beneficiarias

Si los recursos de los proyectos y los
contratos para su ejecucion se
desarrollan segun los lineamientos de la
Persona Juridica, el régimen aplicable
para estos proyectos y los contratos
derivados de la obra es el gue le resulte
aplicable a LA PERSOMNA JURIDICA de
acuerdo con su naturaleza juridica. Se
considera necesario dejar
explicitamente esta claridad en este
articulo

Contratos derivados de obra. La(s)
personals) juridica(s) emitira{n) los
lineamientos técnicos para la
seleccion del contratista que
ejecutara el proyecto de inversion,
que en todo caso deberd atender los
criterios objetivos de seleccidn, asi
como los principios de pluralidad de
oferentes y libertad de concurrencia.
A dichos contratos les sera aplicable
el régimen de contratacidn
correspondiente a la naturaleza
juridica de |la persona juridica.Los
contratos que deba suscribir la
fiduciaria para la ejecucion de los
proyectos, asi como los bienes y
servicios que Incorpore seran
valorados y realizados a precios de
mercado y no vincularan a las
entidades territoriales beneficiarias.

Articulo 17

Pagina 9

Mano de obra para la ejecucion del proyecto
de inversidn. En los lineamientos técnicos para
la seleccidn del contratista gue ejecutara el
proyecto de inversion, la persona juridica
debera sefalar que el equipo de trabajo del
contratista deberd estar integrada por: (i) 100%
de mano de obra local no calificada v (ii)
minimo 20% de mano de obra local calificada.
En &l caso que el contratista no encuentre

Como se comentd en la version previa y
observaciones anteriores el régimen
aplicable a los contratos derivados de la
ejecucidn del proyecto debe ser el
régimen aplicable resulte aplicable a LA
PERSOMNA JURIDICA que ejecuta el
proyecto, segun su naturaleza juridica.
Al sector de hidrocarburos le aplica
unos porcentajes de contratacion

Eliminar
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mano de obra local no calificada o mano de
obra local calificada en los porcentajes
sefialados, debera certificarlo y ser avalado por
la entidad territorial para proceder con la
contratacion de mano de obra que resida en
otras jurisdicciones

siempre y cuando sean para actividades
de exploracidn y produccién de
hidrocarburos: por tanto, no se pueden
impartir nuevas obligaciones, que
ademads no estan en linea con la
pluralidad de oferentes y libertad de
concurrencia gue se menciona en
articulos anteriores, genera
precedentes para la industria a quienes
les serd exigido estos porcentajes en
todas sus labores. Se sugiere eliminar
este articulo

Articulo 18 | Pagina 9

Interventoria de los proyectos de inversién a
gjecutarse como modalidad de pago de las
regalias. “La interventoria sera seleccionada
por parte de la fiducia, quien realizara todo el
proceso de contratacion, conforme a los
lineamientos generales del Anexo 2 de la
presente Resolucién, lo anterior con cargo a los
recursos del proyecto de inversion, los cuales
seran administrados por parte del patrimonio
auténomo en la subcuenta destinada para tal
fin."

Como se comentd en la versidn previa y
observaciones anteriores el régimen
aplicable a los contratos derivados de la
ejecucion del proyecto debe ser el
régimen aplicable resulte aplicable a LA
PERSOMA JURIDICA que ejecuta el
proyecto, segln su naturaleza juridica.
Se sugiere realizar la precision anterior
en el articulado
Se sugiere y propone que se indiguen
plazos para lo contratacion y seleccidn
del interventor y el contratista.

La interventoria sera seleccionada
por parte de la fiducla, quien
realizara todo el proceso de
contratacian, conforme a los

lineamientos generales del Anexo 2
de la presente Resolucidn, lo
anterior con cargo a los recursos del
proyecto de inversion, los cuales
seran administrados por parte del
patrimonio autdénomo en la
subcuenta destinada para tal fin. A
este contrato le sera aplicable el
régimen de contratacion
correspondiente a la naturaleza
juridica de la persona juridica.
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Articulo 18

Pagina 9

Interventoria de los proyectos de inversion a
efecutarse como modalidad de pago de las
regalias. ... La entidad territorial a través del
supervisor designado dara visto bueno a los
informes de la interventoria, previo al
desembolso de los pagos pactados.

5i los proyectos se desarrollan con
recursos de la Persona Juridica, el
régimen aplicable para estos proyectos
es el que le resulte aplicable a LA
PERSOMA JURIDICA de acuerdo con su
naturaleza juridica y la aprobacidén de
los pagos también debe contar con el
aval de la Persona Juridica. Ademas por
politicas internas de control y
seguimiento, no es posible que con los
recursos de la compafiia se paguen
servicios sobre los cuales se tiene la
potestad de aprobar

La entidad territorial y la persona
juridica, a través de sus supervisores
designados daran visto bueno a los
informes de la interventoria, previo
al desembolso de los pagos
pactados.

Articulo 18

Pagina
10

Garantias. La entidad fiduciaria debe solicitar
la constitucidon de garantias que amparen el
cumplimiento de cada uno de los riesgosy

contratas derivados...

Este articulo deberia eliminarse, pues
los Articulos 22 y 24 son suficiente
garanitia.

Articulo 21

Pagina
10

Permisos y licencias. Los tramites de licencias,
permisos y certificaciones estaran a cargo de
la(s) personals) juridica(s).

Los proyectos beneficiardn a las
entidades territoriales y a la nacion; por
lo tanto, los tramites y licencias debe
Ser un proceso que adelante la Entidad
Territorial Beneficiaria, no la persona
Juridica.
¢Los costos asociados por los permisos y
licencias, hacen parte de los costos del

Los tramites de licencias, permisos y
certificaciones estaran a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias.
Paragrafo Primero. Los costos
asociados a los permisos y tramite
de las licencias haran parte de los
Costos del Proyecto v son parte del
pago de regalias en los términos a
los que se refiere la presente
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Ejecucion de los proyectos de inversion. La(s)
personals) juridicals) asumira(n) a su cuenta y
riesgo el desarrollo del proyecto de inversion a
partir de la aprobacian, incluida la verificacion
de cumplimiento de requisitos previos a la
ejecucidn v hasta el recibo a satisfaccidn por
parte de la entidad territorial.

se vuelva subjetivo el que se entregue a

Deben existir parametros para que no

satisfaccidn.

Lais) personals) juridica(s)
asumird(n) a su cuenta y riesgo el
desarrollo del proyecto de inversidn
a partir de la aprobacidn, incluida la
verificacion de cumplimiento de
requisitos previos a la ejecucion y
hasta el recibo a satisfaccidn por
parte de la entidad territorial, que se
generara dentro de los quince (15)
dias siguientes al cierre de todo el
proceso contractual o el cierre del
registro del proyecto en el Sistema
de Informacidn de Seguimiento a
Proyectos de Inversion Pdblica SPI,
lo que ocurra de dltimo.
"Cuando se trate de satisfacer

Pagina
Articulo 22 10
Pagina
Articulo 22 10

Ejecucion de los proyectos de inversidn. La(s)
personals) juridica(s) asumird(n) a su cuenta y
riesgo el desarrollo del proyecto de inversion a
partir de la aprobacian, incluida la verificacidn
de cumplimiento de reguisitos previos a la
ejecucion vy hasta el recibo a satisfaccidn por
parte de la entidad territorial.

Ordena este articulo gue los proyectos
se ejecuten por cuenta y riesgo de los
productores, perg de cualquier forma la
ejecucion del proyecto corresponde al
pago de la obligacion y no pude
encontrarse en la resolucidn un
mandato que difiriera el pago de las
regalias corrientes, hasta el limite del
valor del proyecto, durante la ejecucidn
del mismo. Quiere esto decir gue el
productor deberd encorar la
financiacién de los proyectos y al
milsmo thempo pagar las regalias

obligaciones futuras: a) el valor de
tales obligaciones debera
descontarse por el tiempo en el que
anticipadamente se efectue el pago
mediante la modalidad de obras por
regalias, utilizando la tasa de interés
corriente certificada para el
trimestre anterior a optar por esta
modalidad; o b) el productor tendra
derecho a adicionar a los costos del
proyecto el costo de la respectiva
financiacidn™
¥ también:

corrientes. Esto es un doble pago y no
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es un buen planteamiento financiero
para un proyecto que carece de
rentabilidad econdmica vy,

consecuentemente, ahuyentara a

posibles inversionistas, sobre todo
cuando se trate de proyectos
plurianuales o que satisfagan

obligaciones futuras.

“Mientras dure la ejecucién de las
obras acordadas, el productor
diferira el pago de las regalias

corrientes por un monto igual al de

los proyectos en ejecucion”

Articulo 23

Pagina
10

Inicio de efecucion de los proyectos de
inversign. La ejecucion iniciara con la
suscripcion del acta de Inicio por parte del
contratista, la fiducia y la interventoria, segin
corresponda, previa presentacion a la
imterventoria de las licencias definitivas y
permisos previstos en la normativa vigente y
aplicable, si a ellas hubiere lugar.

Es necesario gue la Entidad Territorial
haga parte de las etapas del proceso,
por tanto, el Acta de Inicio deberia ser
suscrita a su vez por la Entidad
Territorial, ya que no sélo tiene la
calidad de beneficiaria, sino gue es
quien finalmente aprobara el proyecto
por lo cual debe ser parte vinculante

La ejecucion iniciara con la
suscripcion del acta de inicio por
parte del contratista, la entidad
territorial beneficiaria, la fiducia y la
interventoria, segln corresponda,
previa presentacion a la
interventoria de las licencias
definitivas y permisos previstos en la
normativa vigente y aplicable, si a
ellas hubiere lugar.

Articulo 24

Pagina
10

Incumplimiento en lo ejecucidn de los
proyectos de inversion. 5i los proyectos de
inversion no se ejecutan en las condiciones

técnicas y financieras aprobadas por la entidad

territorial, no habra lugar a la acreditacion del

pago de regalias a través de la modalidad de la
que trata la presente Resolucidn.

Se requiere aclarar cual es la
consecuencia del incumplimiento del
acuerdo por causas imputables a la
entidad territorial.

Articulo 24

Pagina
10

Incumplimiento en lo ejecucion de los
proyectos de inversion. 5i los proyectos de
inversion no se ejecutan en las condiciones

técnicas y financieras aprobadas por la entidad

El articulo ordena negar la acreditacion
del pago cuando se incumplan las
condiciones técnicas y financieras

aprobadas por la entidad territorial. La

En estas condiciones: La expresion
"y financieras™ deberia eliminarse
del texto.
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territorial, no habra lugar a la acreditacion del
pago de regallas a través de la modalidad de la
que trata la presente Resolucidn.

entidad territorial aprueba el valor del
proyecto pero no las condiciones
financieras de su efecucion. De otro
lado, la pregunta es iExisten remediales
para las desviaciones técnicas o pueden
estas ser justificadas?

Deben establecerse procedimientos
gue aseguren el debido proceso
para las justificaciones a las
desviaciones o que permitan la
existencia de remediales para estas.

Responsabilidad de la entidad territorial y de
los drganos del Sistema General de Regalias.
La entidad territorial que pacte con la(s)
personals) juridica(s) la ejecucidon de proyectos
de inversion como modalidad de pago de las
regalias, asi como los drganos del Sistema

Se debe contemplar que un
incumplimiento por parte de la persona
juridica puede haber sido generado por
alguna accidon y omision por parte de la

Entidad Territorial, v en esa medida,
deberia guedar establecido |a salvedad

La entidad territorial que pacte con
lafs) persona(s) jurldical(s) la
ejecucion de proyectos de inversion
como modalidad de pago de las
regalias, asi como los arganos del
Sistema General de Regalias gue

Articulo 26 Pajg-éna General de Regallas gue intervengan en el cuando el incumplimiento se derive de | intervengan en el proceso a que se
proceso a que se refiere la presente una culpa grave o dolo por parte de la | refiere la presente Resolucidn, serdn
Resolucidn, no serdn respansables directa, entidad. En este sentido, existe una responsables directa, solidaria o
solidaria o subsidiariamente por el corresponsabilidad de la Entidad subsidiariamente por el
incumplimiento de lo pactado entre la(s) Territorial Beneficiaria por lo cual es incumplimiento de lo pactado entre
persona(s) juridica(s), la fiducia y los también es responsable por el lais) personals) juridica(s), la fiducia
contratistas. desarrollo del proyecto y los contratistas
Finallzacion y entrega de los proyectos de Debe especificarse qué es recibo de EJEE';Eﬂ'; ;L':;gnh a J::r:;cl::eamﬂn
inversion. Cumplidos los términos para la satisfaccién h )
) ) ) satisfaccion de la interventoria o
ejecucion la(s) personals) juridica(s) realizara{n) ) .
) ) instancia que haga sus veces, y
. la entrega formal v material del proyecto de | Se propone dar claridad absoluta de los
Articulo 29 | Pagina ) _ ) o ) dentro de los quince (15) dias
inversién en disposicidn para suuso y tiempo de cada una de las entidades )
Inciso 1 10 ; ; ) ) . . siguientes al cierre de todo el
funcionamiento a la entidad territorial territoriales o no participantes en la )
. ) h ) . proceso contractual o el cierre del
beneficiaria, adjuntando el informe final de la ejecucidn del proyecto de inversidn. ; )
) ) ; registro del proyecto en el Sistema
interventoria en el que esta certifica el recibo a Sugerimos incluir un plazo maximo ) .
satisfaccion para que la Entidad Territorial pueda de Informacion de Seguimiento a
) Proyectos de Inversidn Pablica 5P,
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controvertir el informe final de
interventoria.

lo gue ocurra de dltimo, la entidad

terriitorial beneficiaria emitira un
certificado de satisfaccion del
cumplimento y ejecucidn del

proyecto.

Articulo 31

Pagina
11

El valor a reconocerse como pago por concepto
de regalias por parte de la(s) personals)
Juridicals) correspondera al aprobado por la
entidad territorial en el acuerdo de aprobacion,
incluidos los ajustes realizados y aprobados
durante la ejecucion del proyecto, el cual
debera estar conforme con lo reportado en la
certificacion de completa ejecucidn y recibo
emitida por la entidad territorial teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 8 de esta
Resolucidn

Pareciera gue es posible la adicién de
presupuesto, sin embargo, se deberia
regular la forma en gue se hara y que
quede claro que el valor aprobado sera
tenido en cuentra dentro del proyecto.

El valor a reconoCerse como pago
por concepto de regalias por parte
de la(s) personals) juridica(s)
correspondera al aprobado por la
entidad territorial en el acuerdo de
aprobacién, incluidos los ajustes
realizados y aprobados durante la
ejecucion del proyecto por la
persona juridica, el cual debera estar
conforme con lo reportado en la
certificacidon de completa ejecucion
y recibo emitida por la entidad
territorial teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo & de esta
Resolucion

Articulo.
32 Parag. 3

Pagina
12

Paragrafo Tercero. El pago efectuado a titulo
de regalias serd deducible, siempre y cuando se
cumplan los requisitos previstos en el articulo
107 del Estatuto Tributario.

La deduccién por el gasto de regalias no
debe condicionarse al pago sino a la
causacion. Adicionalmente se debe
inlcuir igualmente la deduccidn del

gasto causado en la ejecucidn del
proyecto

Paragrafo Tercero. Los gastos
devengados a titulo de regalias,
incluidos los gastos necesarios para
la ejecucidn del proyecto de
inversion serdn deducibles, siempre
y cuando se cumplan los requisitos
previstos en el articulo 107 del
Estatuto Tributario.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 54 de 102

N

"
W‘E-‘ii?&—m—




El futuro
es de todos

Minenergia

A,
r
'r-

A
acpr

0 redactarlo de la siguiente manera:
“Las regalias causadas al momento
de la fiscalizacidn de la produccidn

seguirdn siendo deducibles,
independientemente de su forma de
pago, siempre que cumplan los
requisitos previstos en el articulo
107 del ET."

ANEXO 1

CLAUSULA
TERCERA

Pagina
16

COMPROMISOS. Para la formulacion,
presentacidn y ejecucion del proyecto de
inversign [IDENTIFICAR PROYECTO], las partes

acuerdan adelantar las siguientes actividades...

Se recomienda incluir en el litera A
como compromiso de la Entidad
Territorial, cumplir cabalmente con los
tiempaos estipulados para la emision de
las certificaciones y velar por el agil
cumplimiento del acuerdo.

CLAUSULA
TERCERA

Pagina
16

COMPROMISOS. Para la formulacidn,
presentacidn y ejecucion del proyecto de
inversidn [IDENTIFICAR PROYECTO], las partes

acuerdan adelantar las siguientes actividades...

Se recomienda indicar en el litera B el
monto, el cual la persona juridica deba
depositar en la fiducia dentro del
cuerpo del acuerdo.

CLAUSULA
CUARTA

Pagina
17

MONTO Y PLAZO DE EJECUCION DEL
PROYECTO. El monto acordado por las partes
para la financiacién de la ejecucidn del
proyecto de inversién asciende a la suma de ...

Importante brindar la posibilidad de
prorrogar la duracidn inicial de
ejecucion del proyvecto de inversion

CLAUSULA
NOVENA

Pagina

AJUSTES AL PROYECTO DE INVERSION.
Cuando LA PERSOMNA JURIDICA requiera un
ajuste al proyecto de inversidn, debera realizar
el procedimlento conforme con lo establecido
en la normativa del Sistema General de

Proponemos se incluya el
procedimiento para realizar ajustes al
proyecto.
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Regalias y debera acordarlo con LA ENTIDAD
TERRITORIAL...

DIFERENCIAS. El informe final de interventoria
avalado por la supervision designada sera
suficiente para que LA ENTIDAD TERRITORIAL
reciba el proyecto, la que sdlo podra

CLAUSULA | Pégina controvertir este informe final por evidentes Se sugiere y propone que exista un
TRECE fg violaciones a reglamentos téonicos de plazo por parte de la Entided Territorial
construccidn aplicables al proyecto para iniciar o mencionar su diferencia.

correspondiente. Estas controversias deberdn
ser soportadas técnicamente por parte de LA
ENTIDAD TERRITORIAL, soportada en el
concepto de profesionales iddneos.
PARAGRAFO. 5l el proyecto de inversion no se

ejecuta en las condiciones técnicas y Paragrafo, se sugiere se especifiquen las
CLAUSULA | Pégina financieras aprobadas por LA ENTIDAD condiciones técnicas y financieras por
DIECISEIS 19 TERRITORIAL, no habra lugar a la acreditacion las cuales la entidad territorial no
del pago de regalias a través de la modalidad acredite el pago.

de pago de Obras por Regalias.
INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO. Sl el proyecto no se ejecuta en las
CLAUSULA | Pdgina | condiciones técnicas y financieras aprobadas : uridi i 1a Entidad
DIECIOCHO| 19 | por LA ENTIDAD TERRITORIAL, no habr lugara | PO @ PErOnajuridica stfa Entica
o ; Territorial no aprueba?
la acreditacidn del pago de regalias a través de
la modalidad de pago de Obras por Regalias...

iqué pasara con los montos invertidos
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Ill. COMENTARIOS PUNTUALES
Observaciones o propuestas

No. Pagina Redaccion propuesta en el Comentario y justificacion
Capitulo, ? . : . Propuesta de redaccion
e numeral instrumento del cambio sugerido

seccion

No se contempla el|Los proyectos de

Ambito de Aplicacién. Los|reconocimiento de algun|inversiéon aprobados a

proyectos de inversion [porcentaje del valor del|través de esta modalidad

aprobados a través de esta|Proyecto que se haya|seran financiados con

modalidad seran financiados |ejecutado, cuando [recursos de la(s)

con recursos de la(s) |aparecen circunstancias de|persona(s) juridica(s) que

persona(s) juridica(s) que|Fuerza Mayor y/o caso|desarrollen actividades

desarrollen actividades de|fortuito, que impidan el|de explotacion de

explotacién  de  recursos |desarrollo del proyecto; por|recursos naturales no

naturales no renovables, |razones y situaciones | renovables, quienes

Articulo 1 |Pagina 3|quienes deberan acreditar|ajenas a la Persona Juridica|deberan acreditar ante la
ante la  correspondiente [continuar con la ejecucion|correspondiente entidad
entidad territorial la entrega a|del proyecto. Se considera|territorial la entrega a
satisfaccién de los bienes|pertinente la posibilidad de|satisfaccion de los bienes
definidos en el proyecto deldefinir  hitos para el|definidos en el proyecto

inversién, para acceder al|desarrollo del proyecto de inversién o del
reconocimiento del pago de cumplimiento de los
regalias en los términos a los ) ) hitos definidos en el
que se refiere la presente|ES necesario confirmar y|,rovecto, para acceder al
Resolucion precisar que el proyecto de | econocimiento del pago

inversion debe entregarse a| 4o regalias en los
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la entidad territorial y esta
debera dar su visto bueno.

términos a los que se
refiere la presente
Resolucion

Articulo 1

Paragrafo
3

Pagina 3

Ambito de Aplicacién
Paragrafo tercero. Podran
acordar proyectos de
inversion a ser financiados
bajo la presente modalidad,
dos o) mas entidades
territoriales beneficiarias de
Asignaciones Directas y dos o
mas personas juridicas que
exploten recursos naturales
no renovables, siempre que
cada una cumpla con lo
seflalado en la presente
Resolucién y se suscriba el
documento de acuerdo al que
se refiere el articulo 6 de la
presente Resolucion.

En el paragrafo 3: la
expresion "entre dos o mas
personas juridicas", quiere
decir que puede existir
asociacion entre
compafiias? ¢Estas
compaiiias deben realizar o
tener actividades en la
misma area? ;Estas
empresas deberan
constituir una uT o]
consorcio para la ejecucion
del proyecto? Si el proyecto
de inversion se acuerda con
dos o mas entidades
territoriales, ambas deben
incluir el proyecto en el
capitulo independiente de
inversiones con cargo a los
recursos del Sistema
General de Regalias (SGR)?

Articulo 2

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Pagina 4

Limite de Recursos. Paragrafo
Segundo. En el caso que el
valor total del proyecto de
inversion que se pretenda
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Es importante aclarar si el
limite a los recursos se
limita a Unica y
exclusivamente a los
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Paragrafo
Segundo

ejecutar supere el valor
proyectado de las
Asignaciones Directas a favor
de la entidad territorial, la(s)
persona(s) juridica(s) podra(n)
aportar recursos propios en
dinero o en especie que no
seran reconocidas con pago
de regalias. Estos deberan
establecerse en el
mencionado documento de
acuerdo. En ningun caso los
proyectos de inversién de
obras por regalias podran ser
cofinanciados con otras
fuentes de recursos publicos.

proyecto que desea la
entidad territorial
desarrollar.

Paragrafo  Segundo: se

sugiere dar claridad a lo que
se refiere al evento en que
el proyecto de inversion
supere el monto
proyectado para
asignaciones directas. ;qué
va a pasar? se le tendra en
cuenta a la persona juridica
para el pago de regalias del
siguiente afio?
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Articulo 3 |Pagina 4

Proyectos de inversion a
ejecutar como modalidad de
pago de las regalias. Paragrafo
Primero. Los proyectos de
inversion a los que se refiere
la presente Resolucion no
pueden ser aquellos que: (i)
por mandato legal la(s)
persona(s) juridica(s) esta(n)
obligada(s) a realizar; (ii) los
contemplados en sentencias
judiciales; (iii) los relacionados
con obligaciones
contractuales, con pagos de
compensaciones ambientales

u obligaciones ambientales
derivadas de licencias vy
permisos, acuerdos de

consultas previas o programas
de responsabilidad social y
empresarial; y (iv) aquellos
que exclusivamente tengan
relaciéon de causalidad con la
actividad generadora de la
renta

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Los proyectos que se
derivan de los programas de
Responsabilidad Social, en
su mayoria corresponden a

los lineamientos de
relacionamiento y
sostenibilidad de la

organizacién y hacen parte
de las politicas de RSE; de
caracter voluntario. Bajo
estos lineamientos se
definen hacia donde deben
ir dirigidos los esfuerzos de
inversiones. Establecer que
los proyectos para optar
por el mecanismo de Obras
por Regalias no pueden ser
aquellos que se deriven de

los programas de
responsabilidad social
implicaria generar nuevas

politicas de sostenibilidad y
RSE para las empresas.

T
NI

Paragrafo Primero. Los
proyectos de inversién a
los que se refiere la
presente Resolucion no
pueden ser agquellos que:
(i) por mandato legal la(s)
persona(s) juridica(s)
esta(n) obligada(s) a
realizar; (ii) los
contemplados en
sentencias judiciales; (iii)
los relacionados con
obligaciones
contractuales, con pagos
de compensaciones
ambientales u
obligaciones ambientales
derivadas de licencias y
permisos, acuerdos de
consultas previas; y (iv)
aquellos que
exclusivamente tengan
relacion de causalidad
con la actividad
generadora de la renta.

{/
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Paragrafo Es necesario eliminar esta
Primero limitacion.

Paragrafo Tercero: Para
el desarrollo de estos
proyectos es aplicable el
régimen de contratacién
correspondiente a la
naturaleza juridica le
resulte aplicable a LA
PERSONA JURIDICA de
acuerdo con su
naturaleza juridica

Es necesario que en el
marco de esta Resolucion
quede explicito que el
régimen que le aplica a
Articulo 3 |Pagina 4 | Solicitud de inclusion estos proyectos es el
régimen legal que le resulte
aplicable a LA PERSONA
JURIDICA de acuerdo con
su naturaleza juridica

Proyectos de inversion a
ejecutar como modalidad de
pago de las regalias. “lLos

proyectos de inversion |De conformidad con su
susceptibles de ser|lectura la compafila no
financiados bajo esta |podra proponer los

modalidad de pago de regalias|proyectos ya que estos
deberan corresponder a las|deberan corresponder a
iniciativas derivadas de los|iniciativas derivadas de los
ejercicios de planeacion | ejercicios de planeacion de
realizados por las entidades|las entidades territoriales.
territoriales de los que trata el |Por favor confirmar,
articulo 30 de la Ley 2056 de|precisando en la redaccion.
2020 e incorporadas en el plan
de desarrollo territorial en el
capitulo independiente de

Articulo 3 |Pagina 4
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inversiones con cargo a los
recursos del Sistema General
de Regalias (SGR) que se
denominara “Inversiones con
cargo al SGR” y ser formulados
y presentados de conformidad
con lo sefalado en la
normativa del SGR, asi como
cumplir con las caracteristicas
dispuestas en el articulo 29 de
la Ley 2056 de 2020”

Articulo 3 |Pagina 4

Proyectos de inversion a
ejecutar como modalidad de
pago de las regalias. Paragrafo
Segundo. “... Planes de Accién
para la Transformacion
Regional de las 16 subregiones
de los Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) del pais”

Se requiere precisar si se le
va a dar prioridad a
municipios PDET.
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Articulo 5

Minenergia

Pagina 5

Seleccion de los proyectos de
inversion a ejecutar como
modalidad de pago de las
regalias. Parrafo2:
“Corresponde a la(s)
persona(s) juridica(s) que
desarrolle(n) actividades de
explotacion de recursos
naturales no renovables que
cumplan con las condiciones
seflaladas en el articulo 1 de la
presente Resolucién,
establecer si optan por el
desarrollo de un proyecto de
inversién  publicado o  si
presentan a consideracién de
la entidad territorial una
propuesta”.

Articulo 6

Pagina 5

Acuerdo sobre los proyectos
de inversion a ejecutar como
modalidad de pago de las
regalias. “..., incluyendo la
informacion respecto al
contrato de explotacién de
recursos naturales no
renovables y el campo sobre
los que se debera acreditar el

pago de las regalias...”

Se recomienda aclarar el
término “campo” al que se
refiere. Solo enunciar su
nombre para que la ANH
tenga conocimiento del
campo que esta pagando
regalias o si el campo debe
haber declarado
comercialidad.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Articulo 6 |Pagina 5

Acuerdo sobre los proyectos
de inversion a ejecutar como
modalidad de pago de las
regalias. Paragrafo Primero.
“Se  debera adjuntar al
documento de acuerdo
suscrito entre la(s) persona(s)
juridica(s) 'y la entidad
territorial, el certificado de
sostenibilidad del proyecto de
inversién  suscrito por el
representante legal de la
entidad territorial donde se
ejecutara el proyecto, de
acuerdo con su competencia,
avalado por el operador de
servicio, cuando aplique, en el
cual garantice la operacién y
el funcionamiento de los

bienes entregados con
ingresos de naturaleza
permanente. Cuando no

proceda realizar sostenibilidad
del proyecto se debe justificar
por escrito esta circunstancia”

Es importante indicar si se
contara con un plazo para
que la Entidad Territorial
expida el certificado de
sostenibilidad del proyecto
de inversion, en que caso
aplicaria este certificado y
cuales son los criterios del
mismo.
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Paragrafo
Primero
Teniendo en cuenta que la
empresa es quién tiene la|La(s) persona(s)
informacion de|juridica(s) realizaran la
prospectividad de la|proyeccion del pago de
produccion, deberia ser el|regalias y sera
., .| Operador quien genere la|presentada a la Agencia
ggﬁ{ﬁﬁg’oge dlea(s';agcgrsoprrwi\(”sa)l proyeccion y esta sea|Nacional de
NV P . aprobada por la ANH. Hidrocarburos o la
juridica(s) la Agencia Nacional . . .
. .| En este sentido, se propone |Agencia  Nacional de
de Hidrocarburos o la Agencia . - , > .
. . . _|que con la informacion mas | Mineria, segun
Nacional de Mineria, segun . . >
.= |precisa que tiene el|corresponda, quien
corresponda, emitiran . . .
S operador, de acuerdo con el |realizara la aprobacion de
, o comunicacion que contenga la e . .
Articulo 7 ([P3agina 5 - prondstico de produccion, |esta proyeccioén y
proyecciéon de los pagos de g . . o L
; analisis de precios de barril, | emitiran comunicacion
regalias a cargo de la(s) se genere la proyeccion ue contenga la
persona(s) juridica(s) y su proy y1d

distribucién por concepto de
asignaciones directas a favor
de la entidad territorial
beneficiaria

esta posteriormente sea
aprobada por la ANH.

Esto evitaria que la ANH
realice una proyeccién vy
existan circunstancia como
el precio del crudo,
caracteristicas del pozo,
entre otras que haga que
exista una diferencia entre
los proyectado y lo real, lo

proyeccion de los pagos
de regalias a cargo de

la(s) persona(s)
juridica(s) y su
distribucién por
concepto de
asignaciones directas a
favor de la entidad

territorial beneficiaria
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cual afectaria el pago de
regalias por obras.
Proyeccion de pago. Previa
solicitud de la(s) persona(s)
juridica(s) la Agencia Nacional
de Hidrocarburos o la Agencia|Sugerimos incluir un tiempo
Nacional de Mineria, segun|determinado para que la
corresponda, emitiran | ANH informe la proyeccion
Articulo 7 |Péagina 5 comunic;.’sllcién que contenga la | de pagos, con el fiq d,e que
proyeccién de los pagos de|las personas  juridicas
regalias a cargo de la(s)|puedan presupuestar que
persona(s) juridica(s) y su|proyecto proponer o elegir
distribucién por concepto de|del Banco.
asignaciones directas a favor
de la entidad territorial
beneficiaria.
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Articulo 8 |Pagina 6

Formulacion y presentacion
de los proyectos de inversion
a ejecutar como modalidad de
pago de las regalias. Los
proyectos de inversiéon a ser
financiados bajo esta
modalidad de pago de regalias
deben ser formulados vy
presentados de conformidad

con la metodologia del
Departamento Nacional de
Planeacion. Podran ser

formulados y postulados por
las personas juridicas con las
cuales se suscribio el acuerdo
ante las secretarias de
planeacion de la entidad
territorial respectiva, para su
viabilidad, priorizacién y
aprobacion, de conformidad
con la normativa del Sistema
General de Regalias, cuando
aplique.
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En caso de que se inicie la
ejecucion del proyecto y el
Banco de Proyectos de
Inversion no apruebe la
viabilidad del proyecto de
inversion, ¢qué pasaria con
los recursos inicialmente
utilizados? No es claro el
tiempo en el que empezara
una etapay los tiempos que
se tendran para la
formulacion y la
presentacién de proyectos
en ser aprobados.
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¢Es posible que se enuncie
la metodologia del DNP
como anexo? Sugerimos
que se aclare el tiempo en
gue se tarda la Secretaria
para realizar la aprobacion
del Proyectos.

Articulo 8,
paragrafo
2

Pagina 6

Paragrafo Segundo. Cuando la
entidad territorial y la(s)
persona(s) juridica(s)
acuerden que los proyectos de
inversion sean formulados y
estructurados por entidades
publicas financieras del orden
nacional o territorial o por
personas juridicas de derecho
privado, de acuerdo con lo
sefialado en el capitulo 3, del
titulo 1, de la parte 2 del
Decreto 1821 de 2020, el valor
correspondiente a la
estructuracién hara parte del
proyecto de inversion, su pago
estara a cargo de la(s)
persona(s) juridica(s) y sera
reconocido como pago de
regalias una vez se entregue el
proyecto a satisfaccién y se
acredite el pago en los

Es necesario generar un
paragrafo en el articulo 29
donde se especifigue qué
es recibo a satisfaccion
para evitar subjetividades.
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términos sefalados en los
articulos 29 y 31 de la presente
Resolucién.
Este valor deberia ser
tenido en cuenta ya que el
objeto de la fiducia es
preglsam‘elnte hace parte de Paragrafo Tercero. E|
la ejecucién del proyecto. reconocimiento  de  los
Los gastos fiduciarios no|Ordena este paragrafo que costos fiduciarios y de las
Articulo 8 - broyecto, mi contaran come|marén parte del. valor el |E2/aNaS hardn parte de
Paragrafo |[Pagina 6 proy ’ , : part . los costos del proyecto y
pago de las regalias. Dichos|proyecto ni contaran como
3 : . , ,_|son parte del pago de
costos seran asumidos por|pago de regalias y seran regalias en los términos a
la(s) persona(s) juridica(s). asim;dczcz poorre‘l‘opbrffsuctg: los que se refiere la
?eugalfag” pLo cual pno presente Resolucion.
permitiria que las regalias
sean deducibles pues no
guardan relaciéon de

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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@ El futuro
es de todos

causalidad con la actividad
productora de renta. Es de
tener en cuenta que la
fiducia existe por el querer
del Estado y no por
voluntad del productor.

En nuestra opinién, este
paragrafo debe ser
eliminado y los gastos
fiduciarios formar parte del
costo de los proyectos.

Articulo 9 |Pagina 6

Viabilidad y registro de los
proyectos a ejecutar como
modalidad de pago de las
regalias. “La viabilidad vy
registro del proyecto en el
Banco de Proyectos de
Inversion del Sistema General
de Regalias o en el sistema de
informacion que para el efecto
disponga el Departamento
Nacional de Planeacidn, estara
a cargo de la entidad territorial
beneficiaria conforme con lo
establecido para las
Asignaciones Directas, para lo

Se sugiere aclarar la
viabilidad a la que el texto
se refiere, es decir, que
estara a cargo de la entidad
territorial definir si se
realiza o no el proyecto? y
en el momento en que se
realiza?

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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cual la(s) persona(s) juridica(s)
debera emitir previamente un
concepto integral de
aceptacion de la formulacion y
estructuracién del proyecto
de inversion”

Articulo 10 | Pagina 7

Priorizacion y aprobacion de
los proyectos a ejecutar como
modalidad de pago de las
regalias. La entidad territorial
beneficiaria sera la encargada
de priorizar y aprobar los
proyectos de inversiéon que se
financiaran bajo esta
modalidad de pago de las
regalias a través de la emisién
de un acuerdo de aprobacion,
lo anterior de conformidad
con la metodologia emitida
por el Departamento Nacional
de Planeacion.

Sugerimos

se indique

cuales seran los criterios de

priorizacion

de los

proyectos y si estos se

priorizaran

una vez la

persona juridica haya
elegido el proyecto.

Articulo 11 |Pagina 7

Ajustes a los proyectos de
inversion aprobados por la
entidad territorial. Cuando
la(s) persona(s) juridica(s)
requiera(n) un ajuste al
proyecto de inversion
debera(n) realizar el
procedimiento conforme con

Proponemos

que el

procedimiento haga parte
de la Resoluciéon como
anexo, para que todo quede

consolidado
texto.

en un solo

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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lo establecido para las
Asignaciones Directas segun la
normativa del Sistema General
de Regalias, que le sea
aplicable.

Articulo 13

Inciso 1 Pagina 7

Articulo 13. Constitucién de la
fiducia. Una vez aprobado el
proyecto de inversién por
parte de la entidad territorial,
la(s) persona(s) juridica(s)
constituira(n) dentro de los
treinta (30) dias calendario
siguientes, prorrogables por
quince (15) dias calendario,
previo acuerdo con la entidad
territorial, una fiducia
mercantil irrevocable con
destino exclusivo al desarrollo
del proyecto aprobado, en la
que se determine como
beneficiario a la entidad
territorial.

Si los proyectos  se
desarrollan con recursos de
la Persona Juridica, el
régimen aplicable para
estos proyectos es el que le
resulte aplicable a LA
PERSONA  JURIDICA de
acuerdo con su naturaleza
juridica y la aprobacién de
los pagos también debe
contar con el aval de la
Persona Juridica. Ademas
por politicas internas de
control y seguimiento, no es
posible que con los
recursos de la compaiiia se
paguen servicios sobre los
cuales se tiene la potestad
de aprobar.

Articulo 13. Constitucion
de la fiducia. Una vez
aprobado el proyecto de
inversion por parte de la
entidad territorial, la(s)
persona(s) juridica(s)
constituira(n) dentro de
los treinta (30) dias
calendario siguientes,
prorrogables por quince
(15) dias calendario,
previo acuerdo con la
entidad territorial, una
fiducia mercantil con
destino exclusivo al
desarrollo del proyecto
aprobado, en la que se
determine como
beneficiario a la entidad
territorial y la persona
juridica.
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Articulo 13

Inciso 2 Pagina 7

Esta fiducia sera la
responsable de realizar los
siguientes pagos: (i) Los

derivados de la ejecucion del
proyecto de inversion, previa
aprobacion de la interventoria;
(ii) EL pago de la interventoria,
previo la presentacion de
cuenta de cobro o factura con
aval de la  supervisién
designada por la entidad
territorial; (iii) El pago de la
supervision designada por la
entidad territorial, en el caso
gue aplique y (iv) El pago a las
personas juridicas de derecho
privado encargadas de
estructurar el proyecto de
inversion, una vez entregado a
satisfaccién y en el caso que
aplique.

Se sugiere que en los pagos
a realizarse a través de la
Fiducia, también se cuente
con el aval de las Persona
Juridica

Esta fiducia sera la
responsable de realizar
los siguientes pagos: (i)
Los derivados de la
ejecucion del proyecto de
inversion, previa
aprobacion de la
interventoria; (ii) EL pago
de la interventoria, previo
la presentacion de
cuenta de cobro o
factura con aval de la
supervision designada
por la entidad territorial y
con aval de las Persona
Juridica; (iii) El pago de la
supervision designada
por la entidad territorial,
en el caso que aplique y
(iv) El pago a las personas
juridicas de derecho
privado encargadas de
estructurar el proyecto
de inversion, una vez
entregado a satisfaccion
y en el caso que aplique.
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Teniendo en cuenta este
articulo se estd generando
una doble carga de pago,
Depdsito en Ia Fiducia que .perjudica.a la persona
Mercantil y pagos al Sistema juridica que dice optar por !_a(,s). persong(s)
General de Regalias. La(s) el mecanismo de obrgs por Jurldlcg(s) d.eber‘a(n)
persona(s) juridica(s) regalla.s porque se exige: (i) |depositar en la fiducia el
debera(n) depositar en la depositar el 'valo.r dgl valqr acoro!adq con la
fiducia el valor acordado con proyfecto en la fiducia y; (ii) eptldaql territorial para la
la entidad territorial para la continuar gfectuando los | ejecucion Fje ‘ los
cjecucién de los proyectos pagos al,S|st(?ma General proygctos fmanmgdos
financiados mediante  esta de Rega}ngs sin descontar | mediante esta mpdalldad
modalidad de pago de regalias los depdsitos efectuados a|de pago de regalias.
"|la fiducia durante el periodo
Articulo 14 |Pagina 8 transcurrido hasta la
entrega efectiva del
proyecto.
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La diferencia de esta figura
en comparacion con Obras
por Impuestos, radica en
que Lo relacionado con
impuestos, la empresa
tienen idea sobre los
impuestos que debe pagar,
en cambio en el caso de
regalias, la incertidumbre
es mayor. Qué pasa si el
pozo sufre un bloqueo,
tiene un deterioro del
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El depdsito al que se refiere el
inciso anterior se realizara
atendiendo el plan de pagos
acordado entre la fiduciaria y
la(s) persona(s) juridica(s), en
concordancia con las
necesidades financieras del
proyecto y garantizando los
recursos para el pago total de
la interventoria y de la
supervision.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

yacimiento, se baja el
precio del petroleo?.
Por lo anterior, se debe

pensar en una posibilidad
bajo la cual se pueda
congelar el pago de
regalias, hasta tanto no se
desarrolle el proyecto.
Podria pensarse en un
certificado del desarrollo
del proyecto por parte de la
entidad territorial y avalado
por la ANH o ANM segun
corresponda.

Se propone que se tenga en
cuenta (una vez aprobado
la obra o el proyecto) los
montos depositados en la
fiducia, con el fin de evitar
el doble pago de regalias
por parte de las personas

T
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ElL depdsito al

refiere el inciso anterior
se realizara atendiendo el

plan de pagos

entre la fiduciaria y la(s)
ica(s), en

persona(s) jurid

concordancia con las
necesidades financieras
del proyecto y

garantizando los recursos
para el pago total de la
y de

interventoria
supervision.
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Sin perjuicio de lo anterior,
la(s) persona(s) juridica(s)
continuara(n) efectuando los
pagos al Sistema General de
Regalias que le correspondan
por concepto de regalias, sin

descontar los depositos
efectuados a la fiducia,
durante los periodos que

transcurran en la ejecucion
del proyecto, hasta la entrega
efectiva y recibo de los bienes
generados en el proyecto por
parte de la entidad territorial
en los términos del articulo 29
de la presente Resolucion.

juridicas  en
determinado.

un

Entre tanto se desarrolla
el proyecto, la Entidad
Territorial certificara que

la la(s) persona(s)
juridica(s) esta
desarrollando un
proyecto bajo la
modalidad de Obras por
Regalias, con esta
certificacién que sera

posteriormente
verificada y avalada por la

ANH, la(s) persona(s)
juridica(s) no debera
realizar los pagos al
Sistema General de
Regalias que le
correspondan por
concepto de regalias,

durante los periodos que
transcurran en la
ejecucion del proyecto,
hasta la entrega efectiva
y recibo de los bienes
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generados en el proyecto
por parte de la entidad
territorial en los términos
del articulo 29 de la
presente Resolucion
Si los proyectos se
desarrollan con recursos de
M . la Persona Juridica, el|2.Subcuenta de
, anejo de los vrecursos| |, . . . . ,
Articulo 15 depositados en la fiducia regimen aplicable para|Patrimonio Auténomo
’ estos proyectos es el que le | Interventoria: Se pagara a
resulte aplicable a LA|nombre de la
PERSONA JURIDICA de|interventoria previo aval
acuerdo con su naturaleza|de la entidad territorial y
juridica, las aprobaciones|la persona juridica del
Pagina 8 2- S,chue”ta de Patrlimonio de los pagos también deben |informe y la cuenta de
Autonomo Interventoria: Se|contar con el aval de la|cobro o factura, para el
pagara a nombre de la|persona Juridica. Ademas efecto, tendra un plazo
interventoria previo aval del|por politicas internas de|maximo de hasta un (01)
informe y la cuenta de cobro o control y seguimiento, noes|mes a partir de la
Literal 2 factura por  parte  defposible que con los|presentacion de la
supervision designada por la|recursos de la compafiia se|cuenta de cobro o
entidad territorial, para el|paguen servicios sobre los|factura.
efecto, tendra un plazo|cyales se tiene la potestad
maximo de hasta un (01) mes|ge aprobar
a partir de la presentaciéon de
la cuenta de cobro o factura.
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Articulo 15

Pagina 8

Literal 3

Manejo de los recursos
depositados en la fiducia.

3. Subcuenta de Patrimonio

Autébnomo  Supervision:  Se
pagara a nombre de la
supervision previo aval del

informe y la cuenta de cobro o
factura por parte de la entidad
territorial, para el efecto,
tendra un plazo maximo de
hasta un (01) mes a partir de
la presentacién de la cuenta
de cobro o factura.

Si los proyectos se
desarrollan con recursos de
la Persona Juridica, el
régimen aplicable para
estos proyectos es el que le
resulte aplicable a LA
PERSONA  JURIDICA de

acuerdo con su naturaleza
juridica, las aprobaciones
de los pagos también deben
contar con el aval de la
Persona Juridica. Ademas
por politicas internas de
control y seguimiento, no es
posible que con los
recursos de la compaiiia se
paguen servicios sobre los
cuales se tiene la potestad
de aprobar

3. Subcuenta de
Patrimonio Auténomo
Supervisidén: Se pagara a
nombre de la supervision
previo aval de la entidad
territorial y la persona
juridica del informe y la
cuenta de cobro o
factura, para el efecto,
tendra un plazo maximo
de hasta un (01) mes a
partir de la presentacion
de la cuenta de cobro o
factura.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

NI

{/

Pagina 78 de 102

N

SGS



: El futuro
es de todos

Minenergia

Articulo 16 |Pagina 9

Contratos derivados de obra
Contratos derivados de obra.
La(s) persona(s) juridica(s)
emitira(n) los lineamientos
técnicos para la seleccion del
contratista que ejecutard el
proyecto de inversién, que en
todo caso debera atender los
criterios objetivos de
seleccién, asi como los
principios de pluralidad de
oferentes y libertad de
concurrencia.

Los contratos que deba
suscribir la fiduciaria para la
ejecucioén de los proyectos, asi
como los bienes y servicios
gue incorpore seran valorados
y realizados a precios de
mercado y no vincularan a las
entidades territoriales
beneficiarias

Si los recursos de los
proyectos y los contratos
para su ejecucion se
desarrollan segun los
lineamientos de la Persona
Juridica, el régimen
aplicable para estos

proyectos y los contratos
derivados de la obra es el
que le resulte aplicable a LA
PERSONA  JURIDICA de
acuerdo con su naturaleza
juridica. Se considera
necesario dejar
explicitamente esta
claridad en este articulo

Contratos derivados de
obra. La(s) persona(s)
juridica(s) emitira(n) los
lineamientos técnicos
para la seleccién del
contratista que ejecutara
el proyecto de inversion,
gue en todo caso debera
atender los criterios
objetivos de seleccion,
asi como los principios de
pluralidad de oferentes y
libertad de concurrencia.
A dichos contratos les
sera aplicable el régimen
de contratacion
correspondiente a la
naturaleza juridica de la
persona juridica.

Los contratos que deba
suscribir la  fiduciaria
para la ejecucion de los
proyectos, asi como los
bienes y servicios que
incorpore seran
valorados y realizados a
precios de mercado y no
vincularan a las
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entidades
beneficiarias.

territoriales

Articulo 17 | Pagina 9

Mano de obra para la
ejecucion del proyecto de
inversion. En los lineamientos
técnicos para la seleccion del
contratista que ejecutard el
proyecto de inversiéon, la
persona juridica debera
sefialar que el equipo de
trabajo del contratista debera
estar integrada por: (i) 100%
de mano de obra local no
calificada y (ii) minimo 20% de
mano de obra local calificada.
En el caso que el contratista
no encuentre mano de obra
local no calificada o mano de
obra local calificada en los
porcentajes sefalados, debera
certificarlo y ser avalado por la
entidad territorial para
proceder con la contratacién

Como se comenté en la
version previa y
observaciones anteriores el
régimen aplicable a los
contratos derivados de la
ejecuciéon  del proyecto
debe ser el régimen
aplicable resulte aplicable a
LA PERSONA JURIDICA que
ejecuta el proyecto, segun
su naturaleza juridica.

Al sector de hidrocarburos
le aplica unos porcentajes
de contratacién siempre y
cuando sean para
actividades de exploracion
y produccion de
hidrocarburos; por tanto, no
se pueden impartir nuevas
obligaciones, que ademas
no estan en linea con la
pluralidad de oferentes y

Eliminar
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de mano de obra que resida en
otras jurisdicciones

libertad de concurrencia
que se menciona en
articulos anteriores, genera
precedentes para la
industria a quienes les sera
exigido estos porcentajes
en todas sus labores. Se
sugiere eliminar este
articulo

Articulo 18

Pagina 9

Interventoria de los
proyectos de inversion a
ejecutarse como modalidad de
pago de las regalias. “La
interventoria sera
seleccionada por parte de la
fiducia, quien realizara todo el

proceso de contratacion,
conforme a los lineamientos
generales del Anexo 2 de la
presente Resolucion, lo
anterior con <cargo a los
recursos del proyecto de
inversion, los cuales seran

administrados por parte del
patrimonio auténomo en la
subcuenta destinada para tal
fin.”

Como se comentd en la
versioén previa y
observaciones anteriores el
régimen aplicable a los
contratos derivados de la
ejecucién  del proyecto
debe ser el régimen
aplicable resulte aplicable a
LA PERSONA JURIDICA que
ejecuta el proyecto, segun
su naturaleza juridica.

Se sugiere realizar la
precision anterior en el
articulado

Se sugiere y propone que se
indiquen plazos para la
contratacion y seleccion

La interventoria sera
seleccionada por parte
de la fiducia, quien

realizara todo el proceso
de contratacion,
conforme a los
lineamientos  generales
del Anexo 2 de la
presente Resolucion, lo
anterior con cargo a los
recursos del proyecto de
inversion, los cuales
seran administrados por
parte del patrimonio
auténomo en la
subcuenta destinada
para tal fin. A este
contrato le sera aplicable
el régimen de
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Interventoria de los proyectos
de inversion a ejecutarse
como modalidad de pago de
las regalias. “... La entidad

del interventor y el|contratacién

contratista. correspondiente a la
naturaleza juridica de la
persona juridica.

Si los proyectos se

desarrollan con recursos de

la Persona Juridica, el

régimen aplicable para

estos proyectos es el que le
resulte aplicable a LA
PERSONA JURIDICA de
acuerdo con su naturaleza
juridica y la aprobacién de

La entidad territorial y la
persona juridica, a través
de sus  supervisores

cada uno de los riesgos y
contratos derivados...

suficiente garantia.

Articulo 18 |Pagina 9 terr|tor.|al a .traves de,l los pagos también debe designados glaran visto
supervisor designado dara bueno a los informes de
. . contar con el aval de la ) . -
visto bueno a los informes de s . |la interventoria, previo al
. , . Persona Juridica. Ademas
la interventoria, previo al " . desembolso de los pagos
por politicas internas de
desembolso de los pagos . pactados.
control y seguimiento, no es
pactados. .
posible que con los
recursos de la compafia se
paguen servicios sobre los
cuales se tiene la potestad
de aprobar
Garantias. La entidad
fiduciaria debe solicitar la|Este articulo deberia
Articulo 18 Pagina |constitucién de garantias que |eliminarse, pues los
10 amparen el cumplimiento de|Articulos 22 y 24 son

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
WWWLITHNENETEIa E0v.Co

NI

{/

SGS

Pagina 82 de 102

N




: El futuro
es de todos

Minenergia

Los proyectos beneficiaran
a las entidades territoriales
y a la nacion; por lo tanto,

Los tramites de licencias,
permisos y

los tramites y licencias e .
certificaciones estaran a
debe ser un proceso que .
. cargo de las entidades
adelante la Entidad s L
. . . o L territoriales beneficiarias.
Permisos y licencias. Los|Territorial Beneficiaria, no
Pasina tramites de licencias, [ la persona juridica.
Articulo 21 10g permisos y certificaciones Paragrafo Primero. Los
estaran a cargo de la(s) costos asociados a los
ersona(s) juridica(s). . 2
P (s)] (s) ¢Los costos asociados por permisos y trgmlte de las
. . ; licencias haran parte de
los permisos y licencias,
los Costos del Proyecto y
hacen parte de los costos
son parte del pago de
del proyecto? , e
regalias en los términos a
los que se refiere la
presente Resolucion.
Ejecucion de los proyectos de L a(’s) ber sona(s)
. i juridica(s) asumira(n) a su
inversion. La(s) persona(s) .
A _ cuenta y riesgo el
juridica(s) asumira(n) a su
. desarrollo del proyecto
cuenta y riesgo el desarrollo —_ , . s .
- ., Deben existir parametros|de inversion a partir de la
o del proyecto de inversion a . . .
, Pagina . .. _|para que no se vuelval|aprobacién, incluida la
Articulo 22 partir de la aprobacidn, - e,
10 : . pe ] subjetivo el que se entregue | verificacion de
incluida la wverificacion de . - S
o . a satisfaccion. cumplimiento de
cumplimiento de requisitos s .
: . . requisitos previos a la
previos a la ejecucion y hasta ; .
. . 2, ejecucion 'y hasta el
el recibo a satisfaccion por - 4 g
. o recibo a satisfacciéon por
parte de la entidad territorial. .
parte de la entidad
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territorial, que se
generara dentro de los
quince (15) dias
siguientes al cierre de
todo el proceso
contractual o el cierre del
registro del proyecto en
el Sistema de
Informacion de
Seguimiento a Proyectos
de Inversidon Publica SPI,
lo que ocurra de ultimo.
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Articulo 22 10

Ejecucion de los proyectos de
inversion. La(s) persona(s)
juridica(s) asumira(n) a su
cuenta y riesgo el desarrollo
del proyecto de inversion a

partir de la aprobacién,
incluida la verificacion de
cumplimiento de requisitos

previos a la ejecucion y hasta
el recibo a satisfaccién por
parte de la entidad territorial.

Ordena este articulo que
los proyectos se ejecuten
por cuenta y riesgo de los

productores, pero de
cualquier forma la
ejecuciéon  del proyecto

corresponde al pago de la
obligacion 'y no pude
encontrarse en la
resolucion un mandato que
difiriera el pago de las
regalias corrientes, hasta el

limite del valor del
proyecto, durante la
ejecucion del mismo.

Quiere esto decir que el
productor debera encarar
la financiacion de los
proyectos y al mismo
tiempo pagar las regalias
corrientes. Esto es un doble
pago y no es un buen
planteamiento  financiero
para un proyecto que
carece de rentabilidad
econdmica Y,
consecuentemente,

ahuyentara a posibles
inversionistas, sobre todo

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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“Cuando trate de
satisfacer  obligaciones
futuras: a) el valor de
tales obligaciones debera

se

descontarse por el
tiempo en el que
anticipadamente se

efectue el pago mediante
la modalidad de obras
por regalias, utilizando la
tasa de interés corriente
certificada para el
trimestre anterior a optar
por esta modalidad; o b)
el  productor tendra
derecho a adicionar a los
costos del proyecto el
costo de la respectiva
financiacion”

Pagina 85 de 102

N

SGS



El futuro
es de todos

%

Minenergia

cuando se trate de
proyectos plurianuales o
que satisfagan obligaciones
futuras.

Y también:

“Mientras dure la
ejecuciéon de las obras
acordadas, el productor
diferirA el pago de las
regalias corrientes por un
monto igual al de los
proyectos en ejecucion”

Articulo 23

Pagina
10

Inicio de ejecucion de los
proyectos de inversion. La
ejecucién iniciara con la
suscripcion del acta de inicio
por parte del contratista, la
fiducia y la interventoria,
segun corresponda, previa
presentacién a la interventoria
de las licencias definitivas y
permisos previstos en la
normativa vigente y aplicable,
si a ellas hubiere lugar.

Es necesario que la Entidad
Territorial haga parte de las
etapas del proceso, por
tanto, el Acta de Inicio
deberia ser suscrita a su
vez por la Entidad
Territorial, ya que no soélo
tiene la calidad de
beneficiaria, sino que es
quien finalmente aprobaré
el proyecto por lo cual debe
ser parte vinculante

La ejecucion iniciara con
la suscripcidon del acta de
inicio por parte del
contratista, la entidad
territorial beneficiaria, la
fiducia y la interventoria,
segun corresponda,
previa presentacion a la
interventoria de las
licencias definitivas vy
permisos previstos en la
normativa  vigente 'y
aplicable, si a ellas
hubiere lugar.

Articulo 24

Pagina
10

Incumplimiento en la
ejecucion de los proyectos de
inversion. Si los proyectos de
inversion no se ejecutan en las
condiciones técnicas y
financieras aprobadas por la

Se requiere aclarar cual es
la consecuencia del
incumplimiento del acuerdo
por causas imputables a la
entidad territorial.
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entidad territorial, no habra
lugar a la acreditacion del
pago de regalias a través de la
modalidad de la que trata la
presente Resolucion.
El articulo ordena negar la
. . acredltamon. del PA8O| £ estas condiciones: La
Incumplimiento en la|cuando se incumplan las expresion “y financieras”
ejecucion de los proyectos de|condiciones técnicas 'y deberia eliminarse del
inversion. Si los proyectos de|financieras aprobadas por
. . . . o texto.
inversion no se ejecutan en las|la entidad territorial. La
Pagina condiciones técnicas y | entidad territorial aprueba
Articulo 24 10 financieras aprobadas por la|el valor del proyecto pero
entidad territorial, no habra|no las condiciones
lugar a la acreditaciéon del|financieras de su ejecucion.
pago de regalias a través de la|De otro lado, la pregunta es Deben establecerse
modalidad de la‘gue trata la g,Existen. r‘emediakes‘ para procedimientos que
presente Resolucion. las desviaciones técnicas o aseguren ol debido
pueglgn estas ser proceso para las
justificadas? justificaciones a las
desviaciones o} que

permitan la existencia de
remediales para estas.
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Responsabilidad de la entidad Se debe contemplar que un La entidad territorial que
territorial y de los érganos del incumolimiento P orq arte pacte con la(s)
Sistema General de Regalias. de la persona’uric?ica Fl)Jede persona(s) juridica(s) la
La entidad territorial que haberp sido Jeneradg or ejecucion de proyectos
pacte con la(s) persona(s) alouna acciéng omision por de inversién como
juridica(s) la ejecucién de agrte de yla Entidpad modalidad de pago de las
proyectos de inversién como gerritorial en esa medida regalias, asi como los
modalidad de pago de las deberia :JZdar estab[ecido’ organos del Sistema
o regalias, asi como los 6rganos 9 General de Regalias que
, Pagina ; la salvedad cuando elf.

Articulo 26 del Sistema General de|. g . intervengan en el proceso

10 ; - incumplimiento se derive :
Regalias que intervengan en el de una culpa srave o dolo|® due se refiere la
proceso a que se refiere la or parte dz lfentidad En presente Resolucién,
presente Resolucién, no seran Estep centido. existe 'una seran responsables
responsables directa, solidaria corres onsabi’lidad de la directa, solidaria o)
0 subsidiariamente por el Entidag Territorial subsidiariamente por el
incumplimiento de lo pactado Beneficiaria bor lo cual es incumplimiento de lo
entre la(s) persona(s) . P pactado entre la(s)

S . . también es responsable por N
juridica(s), la fiducia y los ol desarrollo del brovecto persona(s) juridica(s), la
contratistas. proy fiducia y los contratistas
Finalizacion y entrega de los Ejecutado el proyecto de
proyectos de inversion. inversion por la Persona
Cumplidos los términos para Juridica y a satisfaccion
. la ejecucion la(s) persona(s) ven , de la interventoria o

; Pagina |[. .= M Debe especificarse queé es|. .
Articulo 29 juridica(s) realizara(n) la . . L instancia que haga sus
10 : recibo de satisfaccioén

entrega formal y material del veces, y dentro de los
proyecto de inversion en quince (15) dias
disposicién para su uso y siguientes al cierre de
funcionamiento a la entidad todo el proceso
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Inciso 1 territorial beneficiaria, contractual o el cierre del
adjuntando el informe final de ) registro del proyecto en
la interventoria en el que esta|S® Propone dar claridad|g Sistema de
certifica el recibo a|@bsoluta del tiempo de| nformacion de
satisfaccion. cada una de las entidades|gegyimiento a Proyectos
territoriales © NO[de Inversién Publica SPI,
participantes en lal 1o que ocurra de ultimo,
ejecucion del proyecto de||;  entidad  territorial
inversion. Sugerimos incluir | yoeficiaria  emitira  un
un plazo maximo para que | .. tificado de
la Entidad Territorial pueda | .. +isfaccion del
controvertir el informe final cumplimento y ejecucion

de interventoria. del proyecto.
EL valor a reconocerse como EL valor a reconocerse
pago por concepto de regalias como pago por concepto
por parte de la(s) persona(s) de regalias por parte de
juridica(s) correspondera al la(s) persona(s)
aprobado por la entidad|Pareciera que es posible la|juridica(s) corresponderda
territorial en el acuerdo de|adicion de presupuesto, sin|al aprobado por la
aprobacion, incluidos los|embargo, se deberia regular|entidad territorial en el
, Pagina |ajustes realizadosy aprobados|la forma en que se hara y|acuerdo de aprobacion,

Articulo 31 : - . . .

1 durante la ejecucion del|que quede claro que elfincluidos los ajustes

proyecto, el cual deberd estar
conforme con lo reportado en
la certificacion de completa
ejecucion y recibo emitida por
la entidad territorial teniendo
en cuenta lo dispuesto en el
articulo 8 de esta Resolucioén

valor aprobado sera tenido
en cuenta dentro del
proyecto.

realizados y aprobados
durante la ejecucion del
proyecto por la persona
juridica, el cual debera
estar conforme con lo
reportado en la
certificacién de completa

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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ejecucion y recibo
emitida por la entidad
territorial teniendo en
cuenta lo dispuesto en el
articulo 8 de esta
Resolucion

Articulo.
32 Parag. 3

Pagina
12

Paragrafo Tercero. El pago
efectuado a titulo de regalias
sera deducible, siempre vy
cuando se cumplan los
requisitos previstos en el
articulo 107 del Estatuto
Tributario.

La deduccion por el gasto
de regalias no debe
condicionarse al pago sino a
la causacion.
Adicionalmente se debe
incluir igualmente la
deduccioén del gasto
causado en la ejecucién del
proyecto

Paragrafo Tercero. Los
gastos devengados a
titulo de regalias,
incluidos los gastos
necesarios para la
ejecucion del proyecto de
inversion seran
deducibles, siempre vy
cuando se cumplan los
requisitos previstos en el
articulo 107 del Estatuto
Tributario.

O redactarlo de
siguiente manera:
regalias  causadas
momento de
fiscalizacion de

la
“Las
al
la
la

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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produccion seguiran
siendo deducibles,
independientemente de
su forma de pago,

siempre que cumplan los
requisitos previstos en el
articulo 107 del E.T.”

siguientes actividades...

ANEXO 1
Se recomienda incluir en el
COMPROMISOS. Para laflitera A como compromiso
formulacién, presentacién y|de la Entidad Territorial,
CLAUSULA | Pagina ejecucion del proyecto de c.umpllr Cabglmente con los
TERCERA |16 inversion [IDENTIFICAR |tiempos estipulados para la
PROYECTO], las partes |emision de las
acuerdan adelantar las | certificaciones y velar por el

agil cumplimiento del

acuerdo.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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COMPROMISOS. Para la . L
iy L, Se recomienda indicar en el
formulacion, presentacion y|;
< . ejecucion del proyecto de litera B el rr]orltg, el cual la
CLAUSULA | Pagina inversién [IDENTIFICAR persona juridica .depa
TERCERA (16 depositar en la fiducia
PROYECTO], las partes
dentro del cuerpo del
acuerdan adelantar las acuerdo
siguientes actividades... )
MONTO Y PLAZO DE
EJECUCION DEL PROYECTO. | mportante brindar la
. L EL monto acordado por las|posibilidad de prorrogar la
gbﬁ:ﬁ_ﬂLA |137ag|na partes para la financiacion de|duracién inicial de
la ejecucion del proyecto de|ejecucién del proyecto de
inversion asciende a la suma/|inversion
de ...
. AJUSTES AL PROYECTO DE
INVERSION. ’Cuando LA
PERSONA JURIDICA requiera
un ajuste al proyecto de
- f inversién, deberd realizar el|Proponemos se incluya el
ﬁlal;\,léf“lALA I;’;gma procedimiento conforme con|procedimiento para realizar
lo establecido en la normativa | ajustes al proyecto.
del Sistema General de
Regalias y deberad acordarlo
con LA ENTIDAD
TERRITORIAL...

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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CLAUSULA
TRECE
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Pagina
19

DIFERENCIAS. El informe final
de interventoria avalado por la
supervision designada sera
suficiente para que LA
ENTIDAD TERRITORIAL reciba
el proyecto, la que sélo podra
controvertir este informe final
por evidentes violaciones a
reglamentos  técnicos de
construcciéon aplicables al
proyecto correspondiente.
Estas controversias deberan
ser soportadas técnicamente
por parte de LA ENTIDAD
TERRITORIAL, soportada en el
concepto de profesionales
idoneos.

Se sugiere y propone que
exista un plazo por parte de
la Entidad Territorial para
iniciar o mencionar su
diferencia.

CLAUSULA
DIECISEIS

Pagina
19

PARAGRAFO. Si el proyecto de
inversion no se ejecuta en las
condiciones técnicas y
financieras aprobadas por LA
ENTIDAD TERRITORIAL, no
habra lugar a la acreditacién
del pago de regalias a través
de la modalidad de pago de
Obras por Regalias.

Paragrafo, se sugiere se
especifiquen las
condiciones técnicas 'y
financieras por las cuales la
entidad territorial no
acredite el pago.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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INCUMPLIMIENTO EN LA
EJECUCION DEL PROYECTO.
Si el proyecto no se ejecuta en
las condiciones técnicas y
financieras aprobadas por LA
ENTIDAD TERRITORIAL, no
habra lugar a la acreditacién
del pago de regalias a través
de la modalidad de pago de
Obras por Regalias...

équé pasara con los montos
invertidos por la persona
juridica si  la Entidad
Territorial no aprueba?

Comentario 6

De: Mercedes Alvarez

Enviado: jueves, 8 de abril de 2021 20:41

Asunto: Comentarios Resolucion "Por la cual se reglamenta la modalidad de pago de regalias a través de la

ejecuciéon de proyectos de inversion”

Buenas noches, por medio del presente remito comentarios a ser tenidos en cuenta en la Resolucion del

asunto.

1. Articulo 32. Solicitud de registro del pago. Teniendo en cuenta que la liquidacién es mensual, es preciso
indicar que el cruce de regalias bajo esta modalidad debera amortizarse en el tiempo que corresponda hasta

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 94 de 102



# El futuro : :
@ es de todos Migenstzia

agotar el monto del proyecto objeto de esta financiacién, es decir que la aplicacién periddica de los valores
debera ser concordante con dicha liquidacion.

2. Articulo 8. Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion a ejecutar como modalidad de pago
de las regalias. {Se cruzard como pago de regalias las estructuraciones que se hayan realizado antes de la
suscripcion del documento de acuerdo, bien haya sido estructurado por la entidad territorial o la persona
juridica?

Comentario 7

De: Diana Carolina Escobar Velasquez
Enviado: jueves, 8 de abril de 2021 21:42
Asunto: Comentarios proyecto resoluciéon obras por regalias

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Regalias

Proyecto de Resolucion " Por la cual se reglamenta la modalidad de pago de regalias a

Proyecto: Resoluciéon , . . . A
través de la ejecucion de proyectos de inversion

Fecha inicio: 24/03/2021
Pagina 95 de 102
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Fecha fin: 8/04/2021
Fecha Comentario:
Datos de contacto: ‘ Correo electronico:
Nombre de la empresa o interesado: SPIIP-DNP
Referente del Acto
No Tema d.e R Ac!m|n|strat|vo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral
y/o pagina)
Ajustar la redaccién asi: "Lo dispuesto en la presente
1| Falta la viabilidad articulo 1 Resolucién aplica para la presentacion, viabilidad y ejecucion
(...)"
Se sugiere cambiar el sujeto porque pareciera que el que debe
pagar las regalias es la entidad territorial.
Se propone ajustar la redaccién asi: "Lo dispuesto en la presente
Ajustes de Resolucién aplica para la presentacion y ejecucion de proyectos
9 redaccioén - articulo 1 de inversién acordados directamente como modalidad de pago
problema de las regalias, entre las entidades territoriales beneficiarias de
interpretacion. los recursos de asignaciones directas y la(s) persona(s) juridica(s)
que realice(n) actividades de explotacién de recursos naturales
no renovables en su jurisdiccion, que hayan obtenido ingresos
brutos superiores a 33.610 Unidades de Valor Tributario (UVT),
durante la vigencia fiscal anterior.”
Pagina 96 de 102
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En el segundo inciso se sugiere Revisar si se puede redactar
mejor, parece que la acreditaciéon se hace ante la entidad
Ajustes de territorial para que esta reconozca el pago de las regalias, pero
redaccion - articulo 1 no es tan claro esto cuando se revisa el Articulo 31. Acreditacion
problema del pago.
interpretacion. Asimismo, revisar en el segundo inciso. ¢Es entrega a satisfaccién
o recibo a satisfaccion? Quien entrega no va a estar inconforme
con lo que ejecuto.
En esta parte: "(...) podran pactar la ejecucién de proyectos de
inversiéon hasta la apropiaciéon presupuestal disponible por
Aclaracion articulo 2 concepto de Asignaciones Directas a cargo de la entidad

territorial beneficiaria (...)" se sugiere aclarar con cargo a cual
bienio.

Ajuste de redaccion

articulo 2 paragrafo
2

Se sugiere la siguiente redaccion "En ningun caso los proyectos
de inversion de-ebrasporregatias-a-ser financiados en la
modalidad de pago de las regalias de la que trata la presente
resolucién, podran ser cofinanciados con otras fuentes de
recursos publicos.

Ajuste de redaccidn

Articulo 4

En el inciso primero ajustar la redaccion asi:
"Articulo 4. Registro de los proyectos de inversién en el Banco de
Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias. Los
proyectos de inversion a ejecutarse bajo esta modalidad deben
estar registrados en el Banco de Proyectos de Inversion del
Sistema General de Regalias 0 en el sistema de informacién que
para el efecto disponga el Departamento Nacional de Planeacion,
seflalando en este aplicativo que corresponde a la ejecucién de
un proyecto de inversion en la modalidad de “Obras por Regalias”.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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7 | Ajuste de redaccidn

Articulo 5

En el segundo inciso se sugiere ajustar la redaccion asi:
"En todo caso, podran financiarse proyectos de inversion ya

articulo por parte de la entidad territorial, siempre y cuando no
se encuentren viabilizados y registrados, sefialando en el
aplicativo que corresponde a la ejecucion de un proyecto en la
modalidad de “Obras por Regalias”.

8 | Ajuste de redaccidn

Articulo 6

En el paragrafo 1 se sugiere ajustar la redaccion asi:
"Paragrafo Primero. Se debera adjuntar al documento de acuerdo
suscrito entre la(s) persona(s) juridica(s) y la entidad territorial,
el certificado de sostenibilidad del proyecto de inversion suscrito
por el representante legal de la entidad territorial donde se
ejecutara el proyecto, de acuerdo con su competencia, avalado
por el operador de servicio, cuando aplique, en el cual garantice
la operacion y el funcionamiento de los bienes entregados con
cargo a ingresos de naturaleza permanente.”

Eliminar por
9| contradiccion con

Articulo 6

En el paragrafo 1 se sugiere eliminar: "Cuando no proceda realizar
sostenibilidad del proyecto se debe justificar por escrito esta
circunstancia”.

Ya que el ambito de aplicacién de esta resolucién (y de este
mecanismo) hace referencia a bienes, es decir, infraestructura
y/o dotacion, implica que en todos los casos se requiere
operacién o mantenimiento. Se sugiere la eliminacién de esta

la Le L, , ;o
Y frase, ya que iria en contravia de las caracteristicas de los
proyectos de inversion sefialadas en el articulo 29 de la Ley 2056
de 2020. “3. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de
financiar la operacién y funcionamiento del proyecto con
ingresos de naturaleza permanentes”.
Pagina 98 de 102
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Ajuste de redaccion

Articulo 8

En el primer inciso:
Solo hay una secretaria de planeacion en cada entidad territorial.
Se sugiere ajustar a singular la mencién.

Solo hay una secretaria de planeaciéon en la ET.

En el mismo sentido se sugiere aclarar que si el acuerdo incluye
mas de una entidad territorial, solo se presentara en una de ellas
segun lo acuerden.
Puede ser una redaccidon a incluir en estos términos:
"En el caso en el cual concurran varias entidades territoriales en
la firma del Acuerdo sefialado en el Articulo 6, la definicién de la
entidad territorial ante la cual se puede postular el proyecto
atendera las reglas que defina la Comision Rectora del SGR para
las Asignaciones Directas."

T

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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En el primer inciso: ¢por qué cuando aplique?
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Ajuste de redaccion

Articulo 9

La primera parte de la redaccién no es clara. Adicionalmente,
falta seflalar uel procedimiento en los casos que es mas de una
entidad territorial. Se sugiere redaccion:

"La viabilidad y registro del proyecto en el Banco de Proyectos de
Inversion del Sistema General de Regalias o en el sistema de
informacion que para el efecto disponga el Departamento
Nacional de Planeacion, estara a cargo de la entidad territorial
beneficiaria conforme lo establecido para las Asignaciones
Directas, para lo cual la(s) persona(s) juridica(s) que opten por
este mecanismo, debera(n) emitir previamente un concepto
integral de aceptacion de la formulacion y estructuracion del
proyecto.

En el caso en el cual concurran varias entidades territoriales en
la firma del Acuerdo serfialado en el Articulo 6, la definicidn de la
entidad territorial a cargo de la viabilidad atendera las reglas que
defina la Comisién Rectora del SGR para las Asignaciones
Directas."”

13

Aclaracién

Articulo 9

.Este concepto integral aplica también para la viabilidad que
darian las entidades publicas financieras del orden nacional o
territorial o las personas juridicas de derecho privado cuando
sean ellos los estructuradores? Se debe aclarar en ese caso si es
necesario el concepto integral de aceptacion.

14

Ajuste de redaccidn

Articulo 9

En el paragrafo 1 "El concepto integral de aceptacién seguira los
lineamientos de los conceptos técnicos que apoyan las
decisiones de viabilidad, en los términos definidos en el paragrafo
segundo del articulo 34 de la ley 2056 de 2020"

P4gina 100 de 102
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15 | Ajuste de redaccion

Articulo 10

Se sugiere ajustar:
"Priorizaciéon y aprobacién de los proyectos a ejecutar como
modalidad de pago de las regalias. La(s) entidad(es) territorial(es)
beneficiaria(s) sera(n) la(s) encargada(s) de priorizar y aprobar los
proyectos de |nverS|on que se fmanmaran baJo esta modalidad de

priorizacién de los proyectos a financiar a través de esta

modalidad, se debera tener en cuenta lo establecido en el
Paragrafo 1 del Articulo 1.2.1.2.11 del Decreto 1821 de 2020.
Las decisiones de priorizacién y aprobacién deben ser
consignadas en un acuerdo de aprobacién suscrito por la entidad
o0 entidades beneficiarias."

16 | Precisidon

Articulo 29

En el paragrafo 1, para la descripcion general del proyecto
entregado es importante que se incluya la identificacién de los
productos que se entregan, con sus especificaciones técnicas, y
cantidad de los productos entregados, por lo cual deberia quedar
explicito.

17 | Ajuste de redaccion

Articulo 31

En el primer inciso se sugiere ajustar la redaccién asi:
"La(s) persona(s) juridica(s) que exploten los recursos naturales
no renovables y que opten por la ejecucion de proyectos de
inversion como modalidad de pago de las regalias, solo podran
solicitar la acreditacion del pago de las regalias, una vez remitan
la certificacion de completa ejecuciéon y recibo a satisfaccion del
proyecto de inversion emitida por la entidad territorial
beneficiaria, previa certificacién de recibo a satisfacciéon de la
interventoria.
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18 | Revisar Articulo 33 En el plaragrafo se 'suglere rewsar.el .termlno que define la
resolucion para los ajustes en los aplicativos.

Los cometarios se enviaron a la Grupo de Ejecucion Estratégica el Sector Extractivo, area de su competencia,
para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo

Atentamente,
L‘ﬁ. \
Viyaa TR0 A
Luisa Fgr'nanda Hurtado Bernal

Coordinadora Grupo de Gestion de la informacién y Servicio al Ciudadano

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvf_é, A
Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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