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Entidad originadora: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Fecha (dd/mm/aa): 23/02/2021

“Por la cual se exceptua, de manera transitoria y parcial, a las
empresas distribuidoras y comercializadoras de GLP para el
municipio de Providencia del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, del cumplimiento de la
Resolucién 40248 de 2016, por la cual se expide el reglamento
técnico aplicable a los depdsitos, expendios y puntos de venta de
cilindros de GLP, y se dictan otras disposiciones

Proyecto de

Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 78 de la Constitucién Politica se establece que “(...) [s]erdan responsables, de acuerdo
con la ley, quienes en la produccidn y en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra
la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios (...)".

De acuerdo con lo sefialado en los articulos 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la intervencién del Estado
en los servicios publicos se da, entre otras cosas, para garantizar la prestacion continua e
ininterrumpida de los mismos y para crear mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a
dichos servicios; vy, el servicio publico domiciliario de gas combustibles es considerado de caracter
esencial para la poblacion.

La Ley 1523 de 2012, “[p]Jor la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 55 define Desastre como “(...) [e]l resultado que se desencadena de
la manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave
y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y
al Sistema Nacional ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”

EL Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con los numerales 8, 9 y 14 del articulo 2 del
Decreto 381 de 2012, tiene las funciones de “expedir los reglamentos del sector para la exploracidn,
explotacion, transporte, refinacion, distribucidn, procesamiento, beneficio, comercializacion y
exportacion de recursos naturales no renovables y biocombustibles; expedir los reglamentos
técnicos sobre produccidn, transporte, distribucion y comercializacidon de energia eléctrica y gas
combustible, sus usos y aplicaciones: y adoptar los planes de abastecimiento de gas combustible”.

El Ministerio de Minas y Energia, mediante la Resolucién 4 0248 del 8 de marzo de 2016, expidid
el Reglamento Técnico aplicable a los depdsitos, expendios y puntos de venta de cilindros de GLP.

El Reglamento Técnico aplicable a los depdsitos, expendios y puntos de venta de cilindros de GLP,
entrd en vigor el 31 de diciembre de 2017, conforme a lo establecido en la Resolucion 4 0869 de
2016, y a la fecha se encuentra vigente.

Mediante el Decreto 1472 del 18 de noviembre de 2020, se declard la existencia de una situacién
de Desastre en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, debido
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a los desastres causados por el paso del huracan IOTA, el cual fue catalogado como de Categoria

4.

El decreto en mencidn, entre otras cosas, considero:

(...)

Que mediante Comunicado Especial 120 de fecha 14 de noviembre de 2020 el IDEAM
informa que la Tormenta Tropical IOTA se ubica sobre los 12.7°N 77°W, con una presion
atmosférica central de 990 mbar, vientos sostenidos de 60 nudos, rafagas de hasta 70
nudos y con un desplazamiento de 4 nudos hacia el oeste, lo que genera persistencia en
las condiciones de tiempo y estado del mar adversas en la regidn.

Que mediante Comunicado Especial 121 del 14 de noviembre de 2020, a las 14:30 HLC, el
IDEAM informd que la tormenta tropical IOTA, presenta posibilidades de afectacion de
vientos huracanados en la isla de Providencia, durante los siguientes dias, por lo que se
recomendod atencion especial en el Archipiélago, incluidos sus cayos Serrana, Serranilla,
Roncador y Quitasuenfo.

(...)

Que el IDEAM recomendd extremar las medidas en la isla de Providencia donde existe
aviso de vientos huracanados con intensidades mayores a 178 km/h y en San Andrés con
vientos de tormenta tropical entre 63 -117 km/h. De igual modo se advirtid la posibilidad
de oleaje con alturas mayores a 3 y 4 metros, sin descartar la posibilidad de marejadas.

Que mediante Comunicado Especial 133 del 15 de noviembre de 2020 el IDEAM determina
al Huracan IOTA como Categoria 4, el cual se encuentra conforme con el ultimo boletin
del Centro Nacional de Huracanes (NHC-NOAA) de las 01:40 HLC, en la latitud 13.5N
longitud 80.7W, con vientos maximos sostenidos de 205 km/h y una presién minima
central estimada en 935 mb., con desplazamiento hacia el Oeste a una velocidad de 17
km/h.

Que mediante Comunicado Especial 135 del 16 de noviembre de 2020 de las 10:00 HLC, el
IDEAM determina al Huracan IOTA como Categoria 5, el cual se encuentra conforme con el
ultimo boletin, del Centro Nacional de Huracanes (NHC-NOAA), de las 10:00 HLC, en la
latitud 13.SN longitud 82.0W, con vientos maximos sostenidos de 259 km/h y una presion
minima central estimada en 917 mb. El cicldn tropical mantiene su desplazamiento hacia
el Oeste a una velocidad de 15 km/h.

Que el 17 de noviembre de 2020 mediante el Boletin 24 el IDEAM declara el Estado de
Alarma con nivel de peligrosidad Alta Huracan y Categoria 4. Sefiala el citado Boletin que
a las 19:00 HLC, el huracan IOTA mantiene su intensidad en categoria 4, localizado cerca
de la latitud 13.7 n, longitud 83.9 w. con vientos maximos sostenidos de 115 nudos (210
km/h), moviéndose hacia el oeste a 8 nudos (15 km/h) con presion minima central de 935
MB. De acuerdo con el NHC, se mantiene aviso de tormenta tropical para el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Que en visita y sobrevuelo de verificacion realizada por el Presidente de la Republica, a la
isla de Providencia, el dia martes 17 de noviembre de 2020, se evidenciaron afectaciones
en mas del 95% de la Isla de Providencia, generando dafios graves en los servicios basicos,
en vivienda aproximadamente entre 1.900 y 2.000 viviendas destruidas, agua potable y
saneamiento bdsico, infraestructura hospitalaria, educativa, comercio, y dafios
ambientales, que impactan gravemente el orden econdmico y social de su poblacion.

Que igualmente para la Isla de San Andrés, se han generado afectaciones de gran magnitud,
que afectan las condiciones normales de los habitantes de la misma, lo cual hace que se
requieran tomar medidas excepcionales que permitan conjurar la crisis en todo el
departamento.

Que el gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en uso las facultades conferidas en la Ley 1523 de 2012, mediante Decreto 284
del 4 de noviembre de 2020, declard la existencia de Calamidad Publica en el
departamento, por el término de seis (6) meses.

Que aun cuando el Gobierno Nacional activd el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, para hacer todo el despliegue en la zona y acompafiar a las autoridades de la
region insular como consecuencia de los efectos negativos generados por el fendmeno
natural, y se adoptaron las acciones requeridas para hacerle frente a esta situacion, se
requiere fortalecer las mismas a fin de atender a las personas y las zonas afectadas como
consecuencia de la temporada de huracanes, la cual continua activa, conforme lo
informado mediante comunicado especial 138 del lunes 16 de noviembre de 2020 del
IDEAM, en donde se informa que para los préximos dias se advierte la consolidacién de un
sistema de baja presién en el mar caribe colombiano, con 40% de posibilidades de
formacidn ciclonica.

(...)

Que el Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD,
convoco al Consejo Nacional para la Gestidon del Riesgo, para evaluar la situacion de
emergencia y conceptuara y recomendara al sefior Presidente de la Republica, la
declaratoria de desastre departamental.

Que el Consejo Nacional para la Gestidn del Riesgo, segun consta en acta de fecha 17 de
noviembre de 2020, considerd que se estaba en presencia de una situacidn constitutiva de
desastre en los términos que define la Ley 1523 de 2012 tomando en cuenta los hechos
que se presentaron en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y las consecuencias derivadas de ellos, de acuerdo con la informacion
suministrada por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, por lo que
atendiendo a los criterios de que trata el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, en especial
los sefialados en los numerales 1, 2, 5, 6 y 7 recomendo al Presidente de la Republica
declarar la situacién de desastre en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
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Que la Ley 1523 de 2012, consagra una serie de instrumentos legales que permiten generar
acciones coordinadas tendientes a conjurar la situacion de emergencia y procurar la
respuesta, rehabilitacion y recuperacion de las zonas afectadas.

(..)

Que es de interés del Gobierno Nacional, agilizar los procesos de rehabilitacion y
reconstruccion de tal manera que se realice en el menor tiempo posible el transito de la
fase de atencion de la emergencia hacia la recuperacidon y reconstruccion de las zonas
afectadas en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Conforme a lo anterior, el paso del Huracan lota en la isla de Providencia dejo afectaciones en mas
del 95% de esta isla, generando dafios graves en la prestacion de los servicios publicos, entre ellos,
el servicio de distribucion de Gas Licuado de Petréleo en Providencia.

Para garantizar la prestacion del servicio de distribucién de GLP en Providencia, de manera
continua y suficiente, se hace necesario exceptuar del cumplimiento de algunos de los requisitos
establecidos en la Resolucién 4 0248 de 2016, modificada por la Resolucion 4 0869 de 2016, a las
empresas que distribuyan y/o comercialicen GLP en dicha isla. De manera que, bajo las condiciones
actuales, les sea posible atender la demanda, propendiendo por la aplicacién de criterios y
parametros razonables de seguridad para la ciudadania y para el abastecimiento.

Mediante radicado 3-2021-000950, la Direccién de Hidrocarburos expidié un concepto en el que
explica las razones para exceptuar a las empresas distribuidoras y comercializadoras de GLP para
Providencia, del cumplimiento de la Resolucién 40248 de 2016, por la cual se expide el reglamento
técnico aplicable a los depdsitos, expendios y puntos de venta de cilindros de GLP. En dicho
concepto se sefiala que:

“La resolucion 4 0869 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia establece en el reglamento
técnico aplicable a los depdsitos, expendios y puntos de venta de cilindros de GLP, sin
embargo, considerando la afectacion en la isla y el tiempo que tomara la reconstruccion no
es posible que se pueda dar cumplimiento a este reglamento en este momento.

Por lo expuesto en este documento este despacho considera pertinente establecer las
condiciones de excepcion para algunas de las disposiciones de la resolucion 40248 de 2016
para el manejo de cilindros y garantizar la continuidad del servicio en esta region, dadas las
consecuencias y efectos devastadores en la isla de providencia, y la alteracion en la
prestacion del servicio que se ha observado en la region del archipiélago.”

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto 2897 de 2010 “no se requerira informar a la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre un proyecto de regulacién cuando la autoridad
que se propone expedirlo considere que se presenta cualquiera de las siguientes condiciones: 1.
Cuando el acto tenga origen en hechos imprevisibles y/o irresistibles a partir de los cuales resulte
necesario adoptar una medida transitoria con el fin de: (...) b) Garantizar la seguridad en el
suministro de un bien o servicio publico esencial, sea o no domiciliario”.

La excepciéon al deber de informar a la Superintendencia de Industria y Comercio que se sefialo
arriba es aplicable, en tanto que el proyecto de resoluciéon surge en respuesta a la necesidad de
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que, durante la gestion del riesgo en Providencia, el servicio publico de gas combustible GLP pueda
prestarse sin interrupciones.

Por lo expuesto se requiere que las siguientes medidas sean adoptadas para dar continuidad a la
prestacion del servicio publico domiciliario de gas combustible GLP en la isla de Providencia:

i) Exceptuar para las instalaciones que funcionen como depdsitos de GLP, el cumplimiento de
los requisitos establecidos en los numerales 6.1.5,6.1.6,6.2.1, 6.3, 6.4, 6.5.5, 6.5.7, 6.6.3, el literal
c) del articulo 7 y el numeral 8.2 de la Resolucion 4 0248 de 2016, modificada por la Resolucién 4
0869 de 2016, aplicable a las empresas distribuidoras y comercializadoras de GLP que
presten el servicio en el municipio de Providencia.

ii) Se plantea dicha excepcién por el término de 12 meses.

No obstante, todos los eventos que puedan afectar la seguridad, la vida, la salud y el medio
ambiente derivados de lo dispuesto en dicha excepcidn, con ocasién del desarrollo de la actividad
de distribucidén y comercializaciéon de GLP, seran responsabilidad de la empresa prestadora del
servicio.

Por lo anterior, las empresas distribuidoras y comercializadoras de GLP en Providencia daran
cumplimiento a los demas requisitos técnicos aplicables a la prestacién del servicio publico
domiciliario de GLP.

Asi mismo, en la medida en que las empresas distribuidoras y comercializadoras de GLP se
encuentren en condiciones de cumplir con los requisitos excepcionados, deberan hacerlo incluso
si esto ocurre antes de la pérdida de vigencia de la resolucion.

Por ultimo, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
y en concordancia con lo previsto en las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2016, el texto de la
resolucion correspondiente se publicé en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia entre el
11y el 14 de febrero de 2021; y, segun el Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano se
presentaron comentarios extemporaneos por parte de la empresa CONSULTORIA REGULATORIA,
los cuales fueron debidamente analizados y resueltos de conformidad con la normativa.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones de esta excepcion al cumplimiento del reglamento técnico son aplicables a las
empresas distribuidoras y comercializadoras de GLP que presten o puedan llegar a prestar el
servicio publico domiciliario de GLP en el municipio de Providencia, Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El proyecto de Resolucion se expide con base en las facultades legales, en especial las conferidas
por los numerales 9 del articulo 2 y 7 del articulo 5 del Decreto 381 de 2012.

ElL Decreto 381 de 2012 fue publicado en el Diario Oficial 48.345 del 16 de febrero de 2012, ha sido
modificado por los Decretos 1617 de 2013 y 2881 de 2014, y se encuentran vigentes.
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3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
Esta disposicion transitoria se aplicara durante el afio siguiente a la publicacién en el Diario Oficial.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Este proyecto de resolucién exceptua el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
numerales 6.1.5, 6.1.6, 6.2.1, 6.3, 6.4, 6.5.5, 6.5.7, 6.6.3, el literal c) del articulo 7 y el numeral 8.2 de la
Resolucion 4 0248 de 2016, la cual fue modificada por la Resolucién 4 0869 de 2016, a las empresas
distribuidoras y comercializadoras de GLP que presten el servicio en el municipio de Providencia,
en especial a las instalaciones que funcionen como depdésitos de GLP.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion)

De conformidad con la revision llevada a cabo por el Grupo de Defensa Judicial y Extra Judicial de
la Oficina Asesora Juridica, y comunicada mediante correo electrénico del 1 de marzo de 2021, se
indicé que “se verificé en la base de datos de los procesos judiciales que manejamos de la OAJ:

e Resolucién 40248 de 2016 “Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a los depdsitos,
expendios y puntos de venta de cilindros de GLP”, modificada por la Resolucién 4 0868 de 2016.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra la Resolucion 40248 de 2016 y 4 0868 de 2016, no
aparecen a la fecha demandas y notificaciones efectuadas en contra segun informacidn que reposa en los
archivos, tampoco se ha derogado o sustituido por otra norma.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Ninguna.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

Esta propuesta no genera ningun impacto econdmico para las empresas sujetas a su cumplimiento,
ya que se trata precisamente de excepcionar el cumplimiento de requisitos técnicos que le son
aplicables, hasta tanto se den nuevamente las condiciones para prestar el servicio conforme con
los requisitos exigidos. Se concedié un plazo de 12 meses para que los prestadores del servicio
superen las dificultades presentadas por el desastre natural y se reconstruya la instalacién
respectiva.

Por lo expuesto no genera costos significativos adicionales a los requeridos para resguardar las
condiciones minimas de seguridad que en todo momento deben garantizar las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliaros.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No aplica, en razén a que no genera ningun costo para la Entidad.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

El Gas Licuado de Petrdoleo — GLP, es un combustible limpio, amigable con el medio ambiente y
emite menos emisiones que otros energéticos.

El proyecto normativo no implica riesgos al patrimonio cultural de la Nacién.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Decreto 1472 del 18 de noviembre de 2020, donde se declaro la existencia de una situacion de
Desastre en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y
de incorporacion en la agenda regulatoria.

Entre el 11 y el 14 de febrero de 2021; y, segun el Grupo de
Participacion y Servicio al Ciudadano no se presentaron comentarios.
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

No se requiere concepto por cuanto no se esta expidiendo un nuevo
reglamento sino exceptuando algunos requisitos durante un periodo N/A
de tiempo, mientras se supera la emergencia ocasionada por el
Huracan IOTA.

Informe de observaciones y respuestas

Se presentaron comentarios extemporaneos, los cuales fueron

analizados y resueltos en la matriz que acompafia este documento, X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de

Industria y Comercio y/o Formulario de abogacia de la competencia.

Se resolvid el cuestionario elaborado por la Superintendencia de N/A

Industria y Comercio y se concluyd que este proyecto no incide en la
libre competencia econdmica. Este cuestionario acompafia la
memoria justificativa.

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica

(Marque con una x)
No aplica.

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma|(Marque con una x)
considere relevante o de importancia)

Aprobo:
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