FECHA:

HORA:

LUGAR:
ASISTENTES:

Secretaria Técnica:
Comité.

INVITADOS:

ACTA REUNION - 02- 2021
COMITE INSTITUCIONAL DE

COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Bogota. Noviembre 30 de 2021
De las 9:00a.m. alas 11:00 a.m.

Virtual —Microsoft Teams

Laura Jimena Mojica, Secretaria General

Luisa Fernanda Cobos H Asesora Despacho viceministra de Energia
Camilo Andrés Tovar Perilla, Asesor Despacho Viceministro de Minas
Luis Julidan Zuluaga, Director de Energia Eléctrica

Tatiana Lorena Aguilar, Direccion de Mineria Empresarial

Ercilia Maria Monroy, directora Formalizacion Minera

Paula Andrea Palacio Salazar, Jefe Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional

Paola Galeano Echeverry, Jefe Oficina Asesora Juridica

Sandra Rodriguez, Subdirectora de Talento Humano

Camilo E. Alvarez, Subdirector Administrativo y Financiero

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe Oficina de Control Interno-

Luis Villanueva P, Coordinador Grupo de Gestion y Seguimiento
Sectorial

Aida Marcela Nieto P, Profesional OPGI

Luisa Fernanda Hurtado, Coordinadora Grupo Gestion de la
Informacion y Servicio al Ciudadano

Rafael Caro Quito Adriana, Profesional GGCGI

Andrés Felipe Garzon Guzman, Contratista, Direccion Mineria
Empresarial

Valentina Wittingham Villamil, Contratista, Secretaria General
Maria Lorena Roa, Grupo de Regalia y Extraccion
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Katherine Ramirez Higuita, Contratista, OAAS
Alvaro José Pefa Escobar, Contratista, OPGI
Juan Esteban Rodriguez, Coordinador SAF.
Cubillos. Profesional Oficina Asesora juridica,
Alvaro José Pefia Escobar, OPGI, Contratista
Edgar José Jacome Contreras, OPGI, Contratista
Nadine Rojas, Profesional STH.

ORDEN DEL DIiA

1. *Verificacion quorum.

2. *Seguimiento a compromisos adquiridos en la reunion anterior. (Oficina de Control
Interno)

3. *Presentacion informe financieros y contables mensuales con corte a 30 de octubre
de 2021 (Grupo de Gestion Financiera y Contable).

4. Informe del estado del plan de mejoramiento del Ministerio de Minas y Energia, con
corte a 30 de octubre de 2021, (Acciones Preventivas y Correctivas) (Oficina de|
Planeacion y Gestion Internacional).

5. Informe de seguimiento, medicion, andlisis y evaluacion a los mapas de riesgos
estratégicos y de corrupcion del Ministerio de Minas y Energia, con corte a 30 de
octubre de 2021. (Incluye la medicion del cumplimiento de la Politica de Administracion
del Riesgo) (Oficina de Planeacion y Gestion Internacional).

6. *Presentacion y aprobacién de la Politica de Transparencia

7.  *Politica Administracién del Riesgo de acuerdo con la normatividad vigente. (Incluye
la medicion del Cumplimiento de la Politica). (Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional).

8. ‘*Informe del seguimiento, medicion, analisis y evaluacion del plan de accidn anual del
Ministerio de Minas y Energia, con corte a 30 de octubre de 2021 (Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional).

9. Acciones o actividades relevantes en el cumplimiento de los  objetivos institucionales
y la funcion de aseguramiento que ejerce la segunda linea de defensa. (Actividades
claves esquema lineas de defensas y mapa de aseguramiento), Oficina de Planeacion
y Gestion Internacional.
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10.Politica de Riesgos de acuerdo con la normatividad vigente.
(Secretaria General,)

11.Mecanismos de seguimiento establecidos por la Alta Direccion para monitorear los
riesgos de gestion y corrupcion identificados, para la revision de que sus condiciones no
hayan cambiado y definicion de su pertinencia para sostenerlos o ajustarlos. (Secretaria
General,)

12.Alertas o acciones del Comité Institucional de Gestion y Desempefo  para alinear los
resultados de la Evaluacién Semestral del Sistema de Control Interno del Ministerio de
Minas y Energia a la Dimension 7 y politica de Control Interno de MIPG, orientados al
fortalecimiento del Sistema de Control Interno de la entidad. (Secretaria General,

13.Actividades desarrolladas para prevenir la corrupcion, fraude y mala conducta, con corte
a 30 de octubre de 2021 (Grupo de Gestiéon de Asuntos Disciplinario).

14.Informe de seguimiento a la medicion de la satisfaccion del cliente, con corte a 30 de
octubre de 2021 (Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion).

15.Seguimiento y cumplimiento de Informe con respecto de los  estandares de conducta
y la practica de los principios y valores del servicio publico (Cédigo de Integridad y Plan de
Integridad (Subdireccion de Talento Humano).

16.Se solicita suministrar: Seguimiento y cumplimiento de mecanismos y/o procedimientos
para el manejo de conflictos de interés. (Subdireccion de Talento Humano.

17.*Ejecucion del programa de auditoria interna independiente 2021. (Oficina de Control
Interno).

18.*Programa de auditoria interna independiente 2021. Avance del plan de accion anual
2021 (Oficina de Control Interno).

19.*Informe estado del plan de mejoramiento institucional, suscrito con la Contraloria
General de la Republica — CGR, con corte a 30 de octubre de 2021 (Oficina de Control
Interno).

20.Instrucciones y recomendaciones del Comité para la mejora del Sistema de Control
Interno del Ministerio de Minas y Energia.

21.Proposiciones y Varios.
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DESARROLLO

Segun la Resolucion numero 4 0011 del 10 de enero de 2020, el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno y el articulo 7 Conformacion. “Conférmese el Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia”.
Resolucion.40662 del 10 junio de 2015, esta conformado por:

El Comité sera presidido por la Senor Ministro de Minas y Energia, o su delegado del nivel
asesor del Despacho del Ministro.

Secretaria General, quien la presidira en ausencia del Ministro.
Viceministra de Minas.

Viceministro de Energia.

Director de Mineria Empresarial.

Directora de Formalizacion Minera.

Director de Hidrocarburos.

Director de Energia Eléctrica.

Subdirector Administrativo y Financiero.

Subdirectora de Talento Humano.

Jefe de Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales.

Jefe de Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales.
Jefe de Oficina Asesora Juridica.

Jefe de Oficina de Planeacion y Gestion Internacional.

La doctora Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la Oficina de Control Interno, quien
hace las veces de Secretaria Técnica en el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, saluda a los presentes agradeciendo su participacion, y le cede el uso de la palabra
a la doctora Laura Jimena Mojica, Secretaria General, quien preside el presente comité por
delegacion del Ministro de Mina y Energia.

1. VERIFICACION DEL QUORUM:

Siendo las 9:00 a.m. la doctora Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la Oficina de
Control Interno, procedio a verificar el quorum, determinando que estan presentes doce (11)
miembros, y con la Delegacion del Sefior Ministro contamos con once (11) votos de los
catorce (14) integrantes del Comité.

El Representante de la Alta Direccion dio comienzo a la reunién al verificar que contaba
con el quorum reglamentario para deliberar.
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2. SEGUIMIENTO A COMPROMISOS ACTA ANTERIOR.

La Jefe de la Oficina de Control Interno, quien hace las veces de Secretaria Técnica
en el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, muestra en
presentacion adjunta, el estado de los compromisos registrados en el Acta del 5 de
noviembre de 2020.

21 MODIFICACION DEL DECRETO DE FUNCIONES

Compromiso: La Secretaria General, la Direccion de Mineria Empresarial, La Direccion de
Formalizacion Minera y la Oficina Asesora Juridica mantendran informado al Comité
respecto de la modificacion del Decreto 381 de 2012, acorde con lo conceptuado. Estado:
Accion de permanente Ejecucion.

La doctora Paula Galeano, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, manifiesta y en respuesta
a su memorando radicado No. 3-2021-021633, mediante el cual solicita informar el avance
del compromiso sobre la modificacion del Decreto 381 de 2021 me permito manifestar que
en el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno del pasado 29 de junio, se
indico que "el Ministerio de Minas y Energia, esta pendiente de proponer modificar la
estructura general y funcional de la entidad, se cuenta con un resultado de una consultoria
que nos plantea cual deberia hacer la estructura que atienda a este compromiso, en general
involucra a la Direccion de Mineria Empresarial, Direccion de Formalizacion Minera,
Direccidn de Hidrocarburos, se esta revisando la viabilidad, es una reforma de fondo a la
estructura organizacional nuestra funcién y vision, se cuenta con algunos avance por parte
de Secretaria General”

Al respecto, y dado que de conformidad con el numeral 2 del articulo 8 del Decreto 381 de
2012, corresponde a la Oficina Asesora Juridica la revision del proyecto de Decreto que
modifique la estructura del Ministerio de Minas y Energia, incluidas las Direcciones de
Minerfa Empresarial, Formalizacion Minera e Hidrocarburos; nos permitimos informar que
la Oficina Asesora Juridica esta atenta al envio del referenciado proyecto de modificacion
para su correspondiente revision.

2.2 ADQUISICION DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL

Compromiso: La Secretaria General a través del Grupo de Administracion Documental,
debe realizar las gestiones para adquirir el Sistema de Gestion Documental del Ministerio
de Minas y Energia. Estado: Accion de permanente Cumplida
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La doctora Luisa Fernanda Hurtado, Coordinadora del Grupo de Gestion con el Ciudadano
y Gestion de la Informacion, mediante correo electronico de fecha 17 de noviembre de 2021,
informa a los miembros e invitados del comité, que Durante la vigencia 2021, se ha
adelantado la implementacion del Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de
Archivo — SGDEA en su fase I. El sistema permite armonizar la conformacion de
expedientes que dan cuenta de las actuaciones durante la totalidad del ciclo de vida, desde
la recepcion de cualquier comunicacion hasta la resolucién efectiva del tramite.

2.3 FORTALECIMIENTO ESPACIO DE INTERACCION CON CIUDADANOS Y/O
PARTES INTERESADAS

Compromiso: El Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano debe fortalecer los
espacios de interaccion establecidos con los ciudadanos, usuarios, grupo de valor y/o
partes interesadas, de manera que permita registrar su partimpacmn los compromisos y la
retroalimentacion para la toma de decisiones. — Cumplicda

La doctora Luisa Fernanda Hurtado, Coordinadora del Grupo de Gestion con el
Ciudadano y Gestion de la Informacién, informa mediante correo electronico de fecha 17
de noviembre de 2021, Espacios Ciudadanos: con corte al tercer trimestre de 2021, se
realizaron 55 espacios ciudadanos, de los cuales 53 fueron presenciales y 2 virtuales. Los
eventos beneficiaron aproximadamente a 2.760 ciudadanos.

Foros Ciudadanos: A noviembre 15 de 2021, se han publicado 92 documentos para
consulta a los ciudadanos y grupos de valor, se recibieron un total de 431 comentarios

2.4 CARACTERIZACION DE CLIENTES

Compromiso: El Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano debe coordinar con las
direcciones, la caracterizacion de los clientes, grupos de valor y/o partes interesadas. -

En la vigencia 2021, se trabajo con la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales — OAAS
con el fin de identificar y realizar una actualizacion de los Ciudadanos accion de los grupos
de valor. Se cuenta con la propuesta de una nueva estructura.

Percepcion de los Ciudadanos: Durante la vigencia 2021, se adelantaron procesos de
medicion de: Satisfaccion sobre las respuestas brindadas desde atencion de primer
nivel. Mediante la aplicacion de los acuerdos de niveles de servicio que se realizan de
manera mensual se logra evidenciar que las solicitudes atendidas por el canal de primer
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nivel cumplen con la meta establecida en el ANS, que corresponde a 2 dias habiles para la
atencion de los requerimientos.

-Instrumentos de servicio de Minenergia: Entre los principales aspectos se analizo los
resultados de la encuesta de satisfaccion, los canales de atencion, PQRSD vy tramites y
servicios mediante la implementacion de los acuerdos de niveles de servicio que se realizan
de manera mensual. En la encuesta evidencio una satisfaccion del 82% (55% buenoy 27%
excelente).

2.5. ESTADO PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL - CGR

Estado Plan de Mejora suscrito con la CGR

SEGUIMIENTO A OCTUBRE DE 2024
ESI&DQQE%A&ME@DE_S_ Pﬁ?ﬂ &RiiS&D_ | %@ms &
CUNPLIDA BAO | 18| 63T
e e e e 5 PENDIENTE ALTO o 8%
- gﬁé%?;%ﬁmmiwa\ : : T : i t
L —— °© |2 | REALZACONPOSTERIOR | NNGUNO T2 | B1%
?i;-t’lm e Talertn =Surnans : ; ; E . | H

Nota: El seguimiento al Plan de Mejora es bimestral.

Compromiso: Con base en los seguimientos hechos por la Oficina de Control Interno a
octubre del 2021, se encuentran 21 actividades pendientes que corresponden a 145
actividades de la Direccion de Energia Eléctrica. Estado: Accion de permanente
Ejecucion

Comentario al interior del Comité: La doctora Ingrid Cecilia, informa que esta actividad
es de caracter permanente, la Oficina de Control Interno, viene cumpliendo con
seguimientos periodicos, donde se solicita a las areas informacion con relacion al avance
de cada una de las actividades que estan establecidas o constituidas dentro del plan de
mejora suscrito con la CGR.

También comenta que el ente de control realizo un seguimiento con corte a 30 de octubre
de 2021, de 21 actividades a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica, En general se
refieren a liquidacion de Convenios, implementacion de sistema de giro para recursos
FSSRI.
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Auditorias Ejecutadas y reportadas en primer comité:
+ Auditoria Financiera Vigencia 2020:
* Actuacion Especial FAZNI
« Actuacion Especial Fondos PRONE - FAER-FSSRI-FOES

Los Planes de Mejora fueron suscritos y se encuentran en ejecucion por parte de las areas
responsables

2.6. Estados Financieros a 30 de septiembre de 2021

El doctor Camilo Enrique Alvarez, Subdirector Administrativa y Financiera, manifiesta, que
es importante cerrar el afio como estamos desde el punto de vista de la Situacion Financiera
Contable de la entidad, y el avance del plan de accién de la Contraloria, teniendo en cuenta
fueron observados en algunos puntos el cual tomaron algunas medidas para no tener
observaciones por parte de la Contraloria vigencia 2022.

El Coordinador del Grupo de Gestion Financiera y Contable doctor Juan Esteban Rodriguez
Montealegre, presento avance del Estado Situacion Financiera de la entidad 2021, muestra
tres puntos importantes como son:

» Situacion Financiera, Avances Sostenibilidad Contable y Financiera, y el Pan de
Accion auditoria de la CGR.

Resolucion 182 del 19 de mayo de 2017

Procedimiento para la preparacion y publicacién de los informes financieros y contables
mensuales. Ley 734 de 2020, Articulo 34, Numeral 3 “(...) Los informes financieros y
contables mensuales se publicaran, como méximo, en el transcurso del mes siguiente al
mes informado, excepto los correspondientes a los meses de diciembre, enero y febrero,
los cuales se publicaran, como maximo, en el transcurso de los dos meses siguientes al
mes informado. La entidad definira las fechas de publicacion de los informes financieros y
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contables mensuales dentro de los plazos maximos establecidos. (...)” informado. La
entidad definira las fechas de publicacion de los informes financieros y contables mensuales
dentro de los plazos maximos establecidos. (...)”

El Director de Energia Eléctrica Doctor Luis Julidn Zuluaga, manifiesta que los activos no
tenemos considerados los activos que estan en proceso de integracion al almacén, el valor
que aparece no considera los activos que hacen mucho tiempo en el territorio Nacional
Juan esteba le comenta al doctor Zuluaga con relacion a los activos que hay unos recursos
entregados en la administracion, esos valores que estan en estudios y validacion para
volverlo parte de activo de la entidad. Se esta trabajo con el equipo de la direccion de
energia estos temas y actos de liquidacién que han llegado sean sacado de los recursos
de la administracién y los han ubicados en los activos que pertenecen.

El Director de Energia Eléctrica agradece al grupo continuar con el trabajo colaborativo y
acelerar para que los activos puedan estar registrados en los inventarios.

El doctor Camilo sugiere que se debe hacer una metodologia o estrategia, trabajar de la
mano con las entidades para que suministre reportes periodicos, con el fin de que se reflejen
el valor de los activos.

Plan de accion auditoria contraloria vigencia 2020

En relacién al Plan de Accién Auditoria Contraloria vigencia 2020, a los compromisos del
anterior del comité, se han avanzado sustancialmente, sin embargo, hay 11 hallazgo de los
cuales 5 de ellos finalizado por ser temas de registro, los hallazgos se depuraron estan al
dia. solo queda pendiente socializar un formato de las cuentas por cobrar. El grupo espera
Concluir todas las mejoras en la vigencia 2022.
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ACCION DE MEFORA
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2.7. Momento Siento Minenergia.

La subdireccion de Talento Humano presento las actividades o dinamicas que se llevan a
cabo con todas las areas, en este sequndo semestre se realizé una encuesta de medicion
para medir los niveles de apropiacion de los valores institucionales. También se hizo un
cronograma con fa colaboracion de los voluntariados para la realizacion del momento siento
por area, el cual se realizo mensualmente desde julio a noviembre del 2021.

2.8. Linea de Defensa Minenergia.
Lineas de Defensa Ministerio de Minas y Energia.

Luis Villanueva, Coordinador, Grupo de Gestion y Seguimiento Sectorial de la OPGI,
manifiesta que las Lineas de Defensa del MME, a cargo de la Alta Direccion, y el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno y Comité Institucional de Gestion y
Desempeno, fueron aprobada en el pasado 29 de junio del presente afio. Se presenta un
comparativo de Las directrices del DAFP, atreves de MIPG.

Avance OPGI segunda linea de defensa
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Avanse OPGsegunda lines de defensa
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2.9. Seguimiento Plan de Accion.
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3. Presentacion y Aprobacion “Politica de Administracion deRiesgos.

Presentacion Politica de Riesgos de acuerdo
con la normatividad vigente

Nueva politica: “E! Ministerio de Minas y Energia se encuentra
comprometido con la identificacidn, administracion y control de los
riesgos de gestion, de corrupcidn v de seguridad digital, asociados a
los objetivos estratégicos, procesos, planes y proyectos de la
entidad, acatando una metodologiaz practica para su gestién,
determinando las acciones de control detectivas y preventivas
oportunas para evitar su materializacion”
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Los miembros del Comite Institucional de Coordinacion de Control Interno aprobaron de la
Politica de Administracion de Riesgos del Ministerio de Minas y Energia, con una votacion

de 11 voto a favor.

Compromiso: Reporte de Avance Politica de Administracion de Riesgos.

Estado: Accién de permanente Eiecucion.

3.1. Presentacion y Aprobacion “Politica de Transparencia e Integridad del Sector
Minero - Energético (Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo)

La doctora Monica verdugo, del Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo
presento una introduccion sobre la politica de Transparencia e Integridad del Sector
Minero — Energético. Maria Lorena Roa, quien lidera el proceso expone la politica.

Politica de Transparencia e Integridad de!l Sector Minero-Energético

| ¥ .
| Linea de tiempo- Construgcidn

zar el accese & informacidn verss,

Fiiar un marece 4
atico a traves de 18 rewdic

campransibie y o

culturs de la integridad en of sedior minero ene

can el fin de fortalacer Iz confianza v contribuir o ja toma de dedisiones informada

parte do los grupos de nterds,
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5. Qbjetivos de la Politica Pe.ébffml

Fijar un marco de accion que permita garantizar el acceso a
informacion veraz, comprensible y oportuna del sector minero
energético a través de fa rendicion de cuentas y la consolidacion de
una cultura de la integridad en el sector minero energético con el
fin de fortalecer la confianza y contribuir a la toma de decisiones
informada por parte de los grupos de interés.

Implementacion  de  la  Politica
Poblice Integral Anticorrupeien en =|
sector minero energétics.

1. Fortalecimiento e fos pracesos

1. G de H completa institucionales de rendicion cuentos de 2. Coordinacion ¢  acciones de
- = i ? i P . . 1 : . aa
fos subsectores e minenia, prevencidn, isvestigacion y sancion
oporiung ermanente gue promueve la tome 5 . i e ¥
dﬁodecisf::r; informadas acerca del sector hidrocarbures, gas y energis @ nivel de la corrupcidn en el sector minerc
minero energético, de acwerdo ton ef muorco Horisl ¥ tonal, de @cu can & energético en ®l nivel nacional y
b marco legal vigente. territorial.

legal vigente de fronsparencia y occeso ¢ fa
informacian.

. Divulgacion proactive, aceesible ¥
diferenciatla de informacion acerca del sector
miners energético en el morco del principis
de transparencia anticipudn, periodica y bajo
un enfoque territorial,

. Promogion  dr  le  interoperabilided ¥y
accesibilidad de fos sistemas de informocion
del sector minery energétice, bosodos en o
generacion de valer parae ifes grupos  de
interds.

2. Promocién ge estrategics, canaies y

dios de i paro o
rendicion de cuenios.

3. Incidencie ciuvdadana en o marce de lo

e de : Inclusion y veeduria

& la gestien e el sector swiners
energetico.

4. Renadicitn de cuentas por porte de los
entidades gue hocen parte dei Sistemag
General de Regoiias o nivel territorial y

Promecidn de il participogion
ciudadana y el ejercicio del controf
social ¢ las octividades y recursos
generados por o secter minero

nacianal, de acuerda cen lo Ley 2056 de

4.  Desarroite de  occiones,  estrategies
icativas y pedegdgicos que contribuyan
a ta comprensién de la informacidn generade

r el zector minere energético.

.._,\
e

s

Los miembros del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno aprobaron la
Politica de Transparencia e Integridad del Sector Minero — Energético ( Grupo de
Ejecucién Estratégica del Sector Extractivo del Ministerio de Minas y Energia, con una
votacion de 11 voto a favor.

Compromiso: Reporte de Avance Politica de Administracion de Riesgos.

Estado: Accion de permanente Ejecucion.

3.2 Ejecucion del Programa de Auditoria Interna Independiente 2021.

La Oficina de Control Interno informa a los miembros e invitados del comité en relacion al
desarrollo del Programa de Auditoria Interna Independiente — PAIl, del Ministerio de Minas
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Y energia, presento una ejecucion del 89.9%, a 31 de octubre del 2021, es decir que se
realizaron 176 actividades de 215 programadas con asignacién de cantidad de producto y
33 productos adicionales

Adicionalmente también se desarrollan dentro los cincos (5) roles que nos competen como
OCI el asesoramiento, acompafamiento, y gestion de prevencién asesorias de las areas
que se desarrolla médiate mesas de trabajo. Se cumplid con lo programado para el
segundo trimestre, en las condiciones predefinidas.

3.3 Avance del Plan de Accién Anual 2021.

Comentario al interior del Comité: El Plan de Accién Anual vigencia 2021, de la Oficina
de Control Interno, presenta una ejecucion del 93% a 31 de octubre de 2021, es decir, se
hicieron 45 productos de 49 programados en la Matriz Plan de Accién 2021, con un nivel
adecuado de ejecucion, de acuerdo con la metodologia establecida.

Informe del Estado Plan de Mejoramiento Institucional de la CGR

Estado Plan de Mejora suscrito gcon
la 2GR

SEGUIMIENTO A DETUBRE
| ESTADO DE LAS ACTIVIMDES | MIVEL DE RIESGO

Mota: £F segublrsiento al Plan de PMefors o

La doctora Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, manifiesta que A la fecha se tiene el
cumplimiento de 163 acciones de las cuales 21 estan pendiente de cumplir.

Sin embargo, los planes de mejoramientos se han venido suscribiendo y se encuentran en
ejecucion por parte de las areas responsables. Sin inconvenientes La OCI realiza un
seguimiento periodico a las areas sobre las actividades que se viene desarrollando con el
fin de dar cumplimento al mismo.
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Actividades pendientes CGR a
octubre de 2021

Actividades Direccion de Energia: tas 21 actividades pendientes estan a
cargo de la Direccion de Energia. En general se refieren a liquidacién de Convenios,
implementacion de sistema de giro para recursos FSSRI.

Sireoeie s Ensrgia B ey :
e o @ L ws meal

P e e e T e e e e e e S

Auditorias b4 asuntos CGR 2021

Auditorias Elecutadas v reportadas en primer comita:

Auditoria Financieras Vigencia 2020:
- Actuacian Especial FAZNI

- Actuscién Baspecial Fondos PRONE - FAER FESRI-FOES

Los Planes de Mejors fuercn susoriios vy se encusntran an ejecucidn por parte de fas dAreas
reraper e sl

La doctora Laura Mojica cierra el Comité manifestando que se cumplio con el tiempo
previsto.

La jefa de la Oficina de Control Interno doctora Ingrid Espinosa Sanchez agradece la

participacion del comité el cual se da cumplimento del mismo.
&
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Anexo: La Presentacion, y los Informes hacen forman parte integral de la presente acta.

Convocatoria:

Memorando
Bogota, D.C.
PARA: Viceministros, Secretario General, Directores, Jefes de Oficina,
Subdirectores.
DE: Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Citacion Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del
Ministerio de Minas y Energia.

En cumplimiento del Decreto 1083 de 2015, atendiendo la instruccion del Ministro de
Minas y Energia y en mi calidad de Secretaria Técnica, comedidamente me permito
convocar al Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno de manera virtual
dada la situacion de emergencia sanitaria por el Covid-19, para el martes 30 de noviembre
de 9:00a.m. A 11: 30a.m., el cual Preside el Ministro o su delegadox.

Dado que el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, se desarrollara de
manera virtual, la Oficina de Control Interno teniendo en cuenta el volumen y complejidad
de los temas a tratar ha organizado la realizacion del mismo en dos partes:

1. Informe de seguimiento adquiridos en comités anteriores, este se enviara a los
miembros del comité, para su conocimiento y decisiones pertinentes. También se
incluiran en este informe, los temas que no se expondran en la sesion.

2. Presentacion de temas relevantes.

Los temas para tratar de manera virtual son los que tienen asteriscos (Las presentaciones
deben tener una duracion maxima de 10 minutos).

" Es preciso sefialar, que solo puede ser delegada la participacion del Ministro y los Viceministros, en Funcionarios del Nivel Directiva o Asesar,
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Transcriptor: Tarcila Isabel Martinez Herazo -Feliciana Cordoba
Revist: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez,
Aprobo: Laura Jimena Mojica S

Citacion Comitd institucional de Coord. ..

Lraeirn Ddetales G i W (RO

T el resras G i vl WA i Segulniiento
y TSR A LRBED AT U |
Fraaries B0 de ovisabee e 2021 S0 A - 1100 &, 2.
AEATIE HATGIMaLIon e Th reunian
g s

Reunidn de Microsaft Teams

hnase & traves de soa PO o aplioadidn i

REaone b i et a S ne m e feririorn
e S BLARNENT
FUSHPEEE TR OHF NAI LA v DN S e
& CARPATL A A ST A B LV G 2
e | g T s e FES

Pagina 21 de 22
En Minenergia todos los trimites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico linsaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Cormmutador {57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 800G 910180
www.minenergia.gov.eo




13.Actividades desarrolladas para prevenir la corrupcion, fraude y mala conducta, con
corte a 30 de octubre de 2021 (Grupo de Gestion de Asuntos Disciplinario).

14.Informe de seguimiento a la medicion de la satisfaccién del cliente, con corte a 30 de
octubre de 2021 (Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la
Informacion).

15.Seguimiento y cumplimiento de Informe con respecto de los estandares de conducta
y la practica de los principios y valores del servicio publico (Cédigo de Integridad y Plan
de Integridad (Subdireccion de Talento Humano).

16.Se solicita suministrar; Seguimiento y cumplimiento de mecanismos y/o
procedimientos para el manejo de conflictos de interés. (Subdireccién de Talento
Humano.

17.*Ejecucion del programa de auditoria interna independiente 2021. (Oficina de Control
Interno).

18.*Programa de auditoria interna independiente 2021. Avance del plan de accién anual
2021 (Oficina de Control Interno).

19.*|nforme estado del plan de mejoramiento institucional, suscrito con la Contraloria
General de la Republica — CGR, con corte a 30 de octubre de 2021 (Oficina de Control
Interno).

20.Instrucciones y recomendaciones del Comité para la mejora del Sistema de Control
Interno del Ministerio de Minas y Energia.

21.Proposiciones y Varios.
Proposiciones y Varios.
Agradezco su atencion.
Cordialmente,

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez

Elabord: Tarcila 1sabel Martinez Herazo

Reviso: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez

Aprobd: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez

C[-2020-179

TRD 115.2.5 Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.
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*verificacidon quorum.

12.  *Seguimiento a compromisos adquiridos en la reunién anterior. (Oficina de Control
Interno)

13.  *Presentacion informe financieros y contables mensuales con corte a 30 de octubre
de 2021 (Grupo de Gestién Financiera y Contable).

14. Informe del estado del plan de mejoramiento del Ministerio de Minas y Energia, con
corte a 30 de octubre de 2021, (Acciones Preventivas y Correctivas) (Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional).

15.  Informe de seguimiento, medicién, analisis y evaluacién a los mapas de riesgos
estrategicos y de corrupcion del Ministerio de Minas vy Energia, con corte a 30 de
octubre de 2021. (Incluye la medicién del cumplimiento de la Politica de
Administracion del Riesgo) (Oficina de Planeacion y Gestién Internacional).

16.  *Presentacion y aprobacion de la Politica de Transparencia

17.  *Politica Administracidn del Riesgo de acuerdo con la normatividad vigente. (Incluye
la medicion del Cumplimiento de la Politica). (Oficina de Planeacién y Gestidn
Internacional).

18.  *Informe del seguimiento, medicién, analisis y evaluacién del plan de accién anual
del Ministerio de Minas y Energia, con corte a 30 de octubre de 2021 (Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional).

19. Acciones o actividades relevantes en el cumplimiento de los objetivos
institucionales y la funcion de aseguramiento que ejerce la segunda linea de
defensa. (Actividades claves esquema lineas de defensas vy mapa de
aseguramiento), Oficina de Planeacion y Gestion Internacional.

10.Politica de Riesgos de acuerdo con la normatividad vigente. (Secretaria General,)

T.Mecanismos de seguimiento establecidos por la Alta Direccién para monitorear los
riesgos de gestién y corrupcion identificados, para la revisién de que sus condiciones no

hayan cambiado y definicion de su pertinencia para sostenerlos o ajustarlos. (Secretaria
General,)

12.Alertas o acciones del Comité Institucional de Gestidén y Desempefio para alinear los
resultados de la Evaluacion Semestral del Sistema de Control Interno del Ministerio de
Minas y Energia a la Dimension 7 y politica de Control Interno de MIPG, orientados al
fortalecimiento del Sistema de Control Interno de la entidad. (Secretaria General,
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2.

DESARROLLO AGENDA DEL DIA

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO -

NOIEMBRE 30 DE 2021.

ORDEN DEL DIA
1.

*Verificacion quorum.

*Seguimiento a compromisos adquiridos en la reunion anterior. (Oficina de
Control Interno)

*Presentacion informe financieros y contables mensuales con corte a 30 de
octubre de 2021 (Grupo de Gestién Financiera y Contable).

Informe del estado del plan de mejoramiento del Ministerio de Minas y Energia,
con corte a 30 de octubre de 2021, (Acciones Preventivas y Correctivas)
(Oficina de Planeacion y Gestion Internacional).

Informe de seguimiento, medicion, analisis y evaluacion a los mapas de
riesgos estratégicos y de corrupcion del Ministerio de Minas y Energia, con
corte a 30 de octubre de 2021. (Incluye la medicidon del cumplimiento de la
Politica de Administracion del Riesgo) (Oficina de Planeaciéon y Gestion
Internacional).

*Presentacion y aprobacion de la Politica de Transparencia

*Politica Administracion del Riesgo de acuerdo con la normatividad vigente.
(Incluye la medicion del Cumplimiento de la Politica). (Oficina de Planeacion y
Gestion Internacional).

*Informe del seguimiento, medicion, analisis y evaluacion del plan de accién
anual del Ministerio de Minas y Energia, con corte a 30 de octubre de 2021
(Oficina de Planeacion y Gestion Internacional).

9. Acciones o actividades relevantes en el cumplimiento de los objetivos

institucionales y la funcién de aseguramiento que ejerce la segunda linea de
defensa. (Actividades claves esquema lineas de defensas y mapa de
aseguramiento), Oficina de Planeacion y Gestidn Internacional.

10.Politica de Riesgos de acuerdo con la normatividad vigente. (Secrtaria General,)



11.Mecanismos de seguimiento establecidos por la Alta Direccion para monitorear
los riesgos de gestion y corrupcion identificados, para la revision de que sus
condiciones no hayan cambiado y definiciébn de su pertinencia para sostenerlos o
ajustarlos. (Secretaria General,)

12.Alertas o acciones del Comité Institucional de Gestién y Desempefio para
alinear los resultados de la Evaluacion Semestral del Sistema de Control Interno del
Ministerio de Minas y Energia a la Dimension 7 y politica de Control Interno de
MIPG, orientados al fortalecimiento del Sistema de Control Interno de la entidad.
(Secretaria General,

13.Actividades desarrolladas para prevenir la corrupcion, fraude y mala conducta,
con corte a 30 de octubre de 2021 (Grupo de Gestion de Asuntos Disciplinario).

14.Informe de seguimiento a la medicion de la satisfaccion del cliente, con corte a
30 de octubre de 2021 (Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de
la Informacion).

15.Seguimiento y cumplimiento de Informe con respecto de los  estandares de
conducta y la préactica de los principios y valores del servicio publico (Codigo de
Integridad y Plan de Integridad (Subdireccién de Talento Humano).

16.Se solicita suministrar: Seguimiento y cumplimiento de mecanismos Yy/o
procedimientos para el manejo de conflictos de interés. (Subdireccion de Talento
Humano.

17.*Ejecucion del programa de auditoria interna independiente 2021. (Oficina de
Control Interno).

18.*Programa de auditoria interna independiente 2021. Avance del plan de accion
anual 2021 (Oficina de Control Interno).

19.*Informe estado del plan de mejoramiento institucional, suscrito con la
Contraloria General de la Republica — CGR, con corte a 30 de octubre de 2021
(Oficina de Control Interno).

20.Instrucciones y recomendaciones del Comité para la mejora del Sistema de
Control Interno del Ministerio de Minas y Energia.

21.Proposiciones y Varios.



DESARROLLO AGENDA DEL DIA:
1. VERIFICACION DEL QUORUM:

Siendo las 9:00 a.m. la doctora Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la Oficina
de Control Interno, procedié a verificar el quérum, determinando que estan
presentes doce (11) miembros, y con la Delegacion del Sefior Ministro contamos
con once (11) votos de los catorce (14) integrantes del Comité.

El Representante de la Alta Direccién dio comienzo a la reunion al verificar que
contaba con el quérum reglamentario para deliberar.

La doctora Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la Oficina de Control Interno,
quien hace las veces de Secretaria Técnica en el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, saluda a los presentes agradeciendo su
participacion, y le cede el uso de la palabra a la doctora Laura Jimena Mojica,
Secretaria General, quien preside el presente comité por delegacion del Ministro de
Mina y Energia.

2. * Seguimiento a compromisos adquiridos en lareunién anterior. (Oficina de
Control Interno).

La Jefe de la Oficina de Control Interno, quien hace las veces de Secretaria Técnica
en el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, muestra en
presentacion adjunta, el estado de los compromisos registrados en el Acta del 5 de
noviembre de 2020.

2.1  MODIFICACION DEL DECRETO DE FUNCIONES

Compromiso: La Secretaria General, la Direccion de Mineria Empresarial, La
Direccion de Formalizacion Minera y la Oficina Asesora Juridica mantendran
informado al Comité respecto de la modificacién del Decreto 381 de 2012, acorde
con lo conceptuado. Estado: Accidén de permanente Ejecucion.

Comentario al interior del Comité: La doctora Paula Galeano, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, manifiesta y en respuesta a su memorando radicado No. 3-2021-
021633, mediante el cual solicita informar el avance del compromiso sobre la
modificacion del Decreto 381 de 2021 me permito manifestar que en el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno del pasado 29 de junio, se indico



gue "el Ministerio de Minas y Energia, esta pendiente de proponer modificar la
estructura general y funcional de la entidad, se cuenta con un resultado de una
consultoria que nos plantea cual deberia hacer la estructura que atienda a este
compromiso, en general involucra a la Direccion de Mineria Empresarial, Direccion
de Formalizacion Minera, Direccion de Hidrocarburos, se estd revisando la
viabilidad, es una reforma de fondo a la estructura organizacional nuestra funcion y
vision, se cuenta con algunos avance por parte de Secretaria General"

Al respecto, y dado que de conformidad con el numeral 2 del articulo 8 del Decreto
381 de 2012, corresponde a la Oficina Asesora Juridica la revision del proyecto de
Decreto que modifique la estructura del Ministerio de Minas y Energia, incluidas
las Direcciones de Mineria Empresarial, Formalizacion Minera e Hidrocarburos; nos
permitimos informar que la Oficina Asesora Juridica estd atenta al envio del
referenciado proyecto de modificacion para su correspondiente revision.

2.2  ADQUISICION DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL

Compromiso: La Secretaria General a través del Grupo de Administracion
Documental, debe realizar las gestiones para adquirir el Sistema de Gestion
Documental del Ministerio de Minas y Energia. Estado: Accién de permanente
Cumplida

La doctora Luisa Fernanda Hurtado, Coordinadora del Grupo de Gestién con el
Ciudadano y Gestion de la Informacion, mediante correo electronico de fecha 17 de
noviembre de 2021, informa a los miembros e invitados del comité, que Durante la
vigencia 2021, se ha adelantado la implementacién del Sistema de Gestion de
Documentos Electronicos de Archivo — SGDEA en su fase I. El sistema permite
armonizar la conformacion de expedientes que dan cuenta de las actuaciones
durante la totalidad del ciclo de vida, desde la recepcion de cualquier comunicacion
hasta la resolucion efectiva del tramite.

2.3 FORTALECIMIENTO ESPACIO DE INTERACCION CON CIUDADANOS
Y/O PARTES INTERESADAS

Compromiso: EIl Grupo de Participaciéon y Servicio al Ciudadano debe fortalecer
los espacios de interaccion establecidos con los ciudadanos, usuarios, grupo de
valor y/o partes interesadas, de manera que permita registrar su participacion, los
compromisos Y la retroalimentacion para la toma de decisiones. — Cumplida

La doctora Luisa Fernanda Hurtado, Coordinadora del Grupo de Gestion con el
Ciudadano y Gestion de la Informacion, informa mediante correo electronico de
fecha 17 de noviembre de 2021, Espacios Ciudadanos: con corte al tercer
trimestre de 2021, se realizaron 55 espacios ciudadanos, de los cuales 53 fueron



presenciales y 2 virtuales. Los eventos beneficiaron aproximadamente a
2.760 ciudadanos.

Foros Ciudadanos: A noviembre 15 de 2021, se han publicado 92 documentos
para consulta a los ciudadanos y grupos de valor, se recibieron un total de
431 comentarios

2.4. CARACTERIZACION DE CLIENTES

Compromiso: El Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano debe coordinar
con las direcciones, la caracterizacion de los clientes, grupos de valor y/o partes
interesadas.

En la vigencia 2021, se trabajo con la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales —
OAAS con el fin de identificar y realizar una actualizacion de los Ciudadanos accién
de los grupos de valor. Se cuenta con la propuesta de una nueva estructura.

Percepcion de los Ciudadanos: Durante la vigencia 2021, se adelantaron
procesos de medicion de: Satisfaccion sobre las respuestas brindadas desde
atenciéon de primer nivel. Mediante la aplicacion de los acuerdos de niveles de
servicio que se realizan de manera mensual se logra evidenciar que las solicitudes
atendidas por el canal de primer nivel cumplen con la meta establecida en el ANS,
gue corresponde a 2 dias habiles para la atencién de los requerimientos.

Instrumentos de servicio de Minenergia: Entre los principales aspectos se analizo
los resultados de la encuesta de satisfaccion, los canales de atencién, PQRSD y
tramites y servicios mediante la implementacion de los acuerdos de niveles de
servicio que se realizan de manera mensual. En la encuesta evidencio una
satisfaccion del 82% (55% bueno y 27% excelente).

2.5. ESTADO PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL - CGR.

Estado Plan de Mejora suscrito con la CGR



AREA ORGANIZACIONAL RESPONSABLE A'::ql'"lflll‘)zDDEES CUMPLIDAS  PENDIENTE R:Q:TZE;C"‘?R"
| 1 [Despacho Vice Minas 2 1 ] 1
Grupo de Gestion de la Informaciony
2 Senicio al Ciudadano ¢ 8 ° °
3 |Direccionde Enemia Eléctrica 145 85 21 39
4 |Direccion de Formalizacion Minera 19 14 0 5
5 |Direccionde Hidrocarburos 12 10 0 2
6 |Direccionde Minera Empresarial 2 2 0 o]
7 |Oficina Asesora Juridica 4 4 1] 0
8 gg:g?&:eﬁnsuno‘s Ambieniales y 6 & 0 0
9 |Oficina de Cortrol Intemo 1 1 0 0
0 Eﬂmc;a de Asurtos Regulatorios v 1 1 o o
» ﬁmmarlj'::r?;gm Administrativa y 55 a3 o 25
12 | Subdireccion de Talento Humano 1 1 0 0
13 |Grupo TIC 1 1 0 0
14 |Comunicaciones y Prensa 1 1 0 0
TOTAL 256 163 21 72
SEGUIMIENTO A OCTUBRE DE 2021
NOMERO DE
ESTADO DE LAS ACTIVIDADES | NIVEL DE RIESGO ]
ACTIVIDADES

CUMPLIDA BAJO 163 | 637%

PENDIENTE ALTO il 8.2%

REALIZACION POSTERIOR | | NINGUNO | 72 | 281%

TOTAL %6 | 100%

Nota: El seguimiento al Plan de Mejora es bimestral.

Compromiso: Con base en los seguimientos hechos por la Oficina de Control
Interno a octubre del 2021, se encuentran 21 actividades pendientes que
corresponden a 145 actividades de la Direccion de Energia Eléctrica. Estado:
Accion de permanente Ejecucion

Comentario al interior del Comité: La doctora Ingrid Cecilia, informa que esta
actividad es de caracter permanente, la Oficina de Control Interno, viene cumpliendo
con seguimientos periodicos, donde se solicita a las areas informacion con relacion
al avance de cada una de las actividades que estan establecidas o constituidas
dentro del plan de mejora suscrito con la CGR.

También comenta que el ente de control realizo un seguimiento con corte a 30 de
octubre de 2021, de 21 actividades a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica, En
general se refieren a liquidacién de Convenios, implementacién de sistema de giro
para recursos FSSRI.

Cantidad |
Actividades |

PENDIENTES

2215 6 | BT 74 1%l 100 130111302 146} 1713

Direccion de Energla il
044 175 | 176 | 177 | 178 | 241) 2242 | 2211




Auditorias Ejecutadas y reportadas en primer comité:

* Auditoria Financiera Vigencia 2020:
» Actuacion Especial FAZNI
» Actuacion Especial Fondos PRONE - FAER-FSSRI-FOES

Los Planes de Mejora fueron suscritos y se encuentran en ejecucion por parte de
las areas responsables

3. * Presentacion informe financieros y contables mensuales con corte a 30 de
mayo de 2021 (Grupo de Gestidon Financiera y Contable).

Comentario al interior del Comité: Estados Financieros a 30 de septiembre de
2021

El doctor Camilo Enrique Alvarez, Subdirector Administrativa y Financiera,
manifiesta, que es importante cerrar el afio como estamos desde el punto de vista
de la Situacion Financiera Contable de la entidad, y el avance del plan de accion de
la Contraloria, teniendo en cuenta fueron observados en algunos puntos el cual
tomaron algunas medidas para no tener observaciones por parte de la Contraloria
vigencia 2022.

El Coordinador del Grupo de Gestion Financiera y Contable doctor Juan Esteban
Rodriguez Montealegre, presento avance del Estado Situacion Financiera de la
entidad 2021, muestra tres puntos importantes como son:

» Situacion Financiera, Avances Sostenibilidad Contable y Financiera, y el Pan
de Accion auditoria de la CGR.

Resolucion 182 del 19 de mayo de 2017

Procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes financieros y
contables mensuales. Ley 734 de 2020, Articulo 34, Numeral 3 %(...) Los informes
financieros y contables mensuales se publicaran, como maximo, en el transcurso
del mes siguiente al mes informado, excepto los correspondientes a los meses de
diciembre, enero y febrero, los cuales se publicaran, como méaximo, en el transcurso
de los dos meses siguientes al mes informado. La entidad definira las fechas de
publicacion de los informes financieros y contables mensuales dentro de los plazos
maximos establecidos. (...)” informado. La entidad definira las fechas de publicacion
de los informes financieros y contables mensuales dentro de los plazos maximos
establecidos. (...)”



El Director de Energia Eléctrica Doctor Luis Julian Zuluaga, manifiesta que los
activos no tenemos considerados los activos que estan en proceso de integracion
al almacén, el valor que aparece no considera los activos que hacen mucho tiempo
en el territorio Nacional Juan esteba le comenta al doctor Zuluaga con relacion a los
activos que hay unos recursos entregados en la administracion, esos valores que
estan en estudios y validacién para volverlo parte de activo de la entidad. Se esta
trabajo con el equipo de la direccion de energia estos temas y actos de liquidacién
gue han llegado sean sacado de los recursos de la administracién y los han
ubicados en los activos que pertenecen.

El Director de Energia Eléctrica agradece al grupo continuar con el trabajo
colaborativo y acelerar para que los activos puedan estar registrados en los
inventarios.

El doctor Camilo sugiere que se debe hacer una metodologia o estrategia, trabajar
de la mano con las entidades para que suministre reportes periédicos, con el fin de
que se reflejen el valor de los activos.

4. Informe del estado del plan de mejoramiento del Ministerio de Minas y
Energia, registrado en el SIGME, con corte a 30 de mayo de 2021, (Acciones
Preventivas y Correctivas) (Oficina de Planeacion y Gestidn Internacional).

Comentario al interior del Comité: La exposicion del informe del estado del plan
de mejoramiento se encuentra en el siguiente link. La informacién debe estar en el
siguiente link: https://www.minenergia.gov.co/en/riesgoslestuvo a cargo del
profesional Luis Villanueva, la OPGlI,

5. Informe de seguimiento, medicién, analisis y evaluacién a los mapas de
riesgos estratégicos y de corrupcién del Ministerio de Minas y Energia, con
corte a 30 de octubre de 2021. (Incluye la medicion del cumplimiento de la
Politica de Administracién del Riesgo) (Oficina de Planeacién y Gestion
Internacional).

Comentario al interior del Comité: La exposicion estado medicion, andlisis y
evaluacion a los mapas de riesgos estratégicos y de corrupcion del Ministerio de
Minas y Energia estuvo a cargo del profesional Luis Villanueva, la OPGI, cuya
presentacion hace parte e | presente acta.

6* Presentacion y aprobacion de la Politica de Transparencia e Integridad del
Sector Minero — Energético.

Comentario al interior del Comité: La exposicion de la Presentacion de la Politica
de Transparencia para su aprobacion por parte de los miembros del Comité, estuvo
a cargo de la profesional Maria Lorena Roa B, cuya presentacion hace parte de la
presente acta, fue aprobada por los miembros del comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno.



7.*Politica Administracion del Riesgo de acuerdo con lanormatividad vigente.
(Incluye la medicion del Cumplimiento de la Politica). (Oficina de Planeacion y
Gestidén Internacional).

Comentario al interior del Comité: La exposicion de la Politica Administracion del
Riesgo estuvo a cargo del profesional Luis Villanueva, , cuya presentacion hace
parte de la presente acta, y a la vez fue aprobada por los miembros del comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno.

8. Informe del seguimiento, medicion, analisis y evaluacién del plan de accion
anual del Ministerio de Minas y Energia, con corte a 30 de octubre de 2021
(Oficina de Planeacién y Gestion Internacional).

Comentario al interior del Comité: La exposicion del seguimiento, medicion,
analisis y evaluacion del plan de accion anual estuvo a cargo del profesional Luis
Villanueva, cuya presentacion hace parte de la presente acta.

9. Acciones o actividades relevantes en el cumplimiento de los objetivos
institucionales y la funcidén de aseguramiento que ejerce la segunda linea de
defensa. (Actividades claves esquema lineas de defensas y mapa de
aseguramiento), Oficina de Planeacion y Gestion Internacional.

Comentario al interior del Comité: La exposicion del esquema de las lineas de
defensa estuvo a cargo de la profesional Aida Marcela Nieto, la OPGI, cuya
presentacion hace parte de la presente acta.

10. Mecanismos de seguimiento establecidos por la Alta Direccion para
monitorear los riesgos de gestion y corrupcion identificados, para la revision
de que sus condiciones no hayan cambiado y definicion de su pertinencia
para sostenerlos o ajustarlos. (Secretaria General,)

Comentario al interior del Comité: R: El Ministerio de Minas y Energia aplica los
lineamientos de la politica de riesgos, realiza seguimientos periodicos a la gestion
de los riesgos de acuerdo con el esquema de lineas de defensa, el cual va a ser
fortalecido en el 2022 y actualmente estd disefiando un instrumento para
documentar la medicion de la politica de riesgos. La alta direccion esta
comprometida con realizar seguimiento al estado de los riesgos de la entidad
periddicamente por medio de los comités de coordinacién de control interno, alli se
da a conocer el balance del subproceso de riesgos y su eficacia.

11.Alertas o acciones del Comité Institucional de Gestion y Desempeiio para
alinear los resultados de la Evaluacion Semestral del Sistema de Control
Interno del Ministerio de Minas y Energia ala Dimension 7y politica de Control
Interno de MIPG, orientados al fortalecimiento del Sistema de Control Interno
de la entidad. (Secretaria General,



Comentario al interior del Comité: R
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13.Actividades desarrolladas para prevenir la corrupcién, fraude y mala conducta,

con corte a 30 de octubre de 2021 (Grupo de Gestion de Asuntos Disciplinario).

Comentario al interior del Comité: A través de un documento se presenta el
avance de las actividades desarrolladas para prevenir la corrupcion, fraude y mala

conducta en el Ministerio de Minas y Energia, hace parte de la documentacion.

14.Informe de seguimiento a la medicién de la satisfaccién del cliente, con
corte a 30 de octubre de 2021 (Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y

Gestion de la Informacion).

Comentario al interior del Comité: La exposicion seguimiento a la medicion de la
satisfaccion del cliente, estuvo a cargo de la profesional Luisa Fernanda Hurtado,

cuya presentacion hace parte de la presente acta

15.Seguimiento y cumplimiento de Informe con respecto de los
de conducta y la practica de los principios y valores del servicio publico
(Cdédigo de Integridad y Plan de Integridad (Subdireccién de Talento Humano).

Comentario al interior del Comité: La exposicion seguimiento y cumplimiento de
estandares de conducta y la practica de los principios
y valores del servicio publico, estuvo a cargo de la profesional Nadine del Carme

Informe con respecto de los

Rojas, cuya presentacion hace parte de la presente acta

estandares



16.Se solicita suministrar: Seguimiento y cumplimiento de mecanismos Yy/o
procedimientos para el manejo de conflictos de interés. (Subdireccion de Talento
Humano.

Comentario al interior del Comité Campafia de comunicaciones internas y
externas: Ejecutar una estrategia de divulgacion orientada a la reflexion sobre el
conflicto de intereses.

Teniendo en cuenta la acogida y constante renovacion de las plataformas de
comunicacioén interna de la entidad, el equipo de transparencia continuamente
crea piezas publicitarias con contenido didactico que permite ensefar a los
funcionarios sobre que es el conflicto de interés y como puede ser tratado en
todas las dependencias del MinEnergia.

Por lo anterior, semanalmente se publican piezas educativas sobre conflictos de
interés, nuestro buzon de integridad y la realizacion de denuncias efectivas por
medio del correo institucional de Vivo Energia, la plataforma institucional Yammer
permitiendo la interaccién entre los funcionarios y el equipo

Taller de sensibilizacion: Disefiar e impartir un taller de sensibilizacion en el que se
aborden las teméticas relacionadas con la debida gestién del conflicto de
intereses.

Para el afio 2021, el equipo interdisciplinario de transparencia desarrollé veintiin
(21) capacitaciones sobre gestion de conflictos de interés con la participacion de
veinticuatro (24) dependencias para un aforo total de 373 funcionarios y contratista
guienes respondieron positivamente a las actividades realizadas en las sesiones
para la prevencion de hechos relacionados con corrupcion al interior del Ministerio
de Minas y Energia.

17.*Ejecucion del programa de auditoria interna independiente 2021. (Oficina
de Control Interno).

Comentario al interior del Comité La Ejecucién del programa de auditoria interna
independiente 2021. (Oficina de Control Interno), estuvo a cargo de la dra Ingrid
Cecilia, Jefe Oficina de Control Interno, cuya presentacion hace parte de la presente
acta

18.*Programa de auditoria interna independiente 2021. Avance del plan de
accion anual 2021 (Oficina de Control Interno).



Comentario al interior del Comité: Programa de auditoria interna independiente
2021. Avance del plan de accidon anual 2021, estuvo a cargo de la dra Ingrid Cecilia,
Jefe Oficina de Control Interno, cuya presentacién hace parte de la presente acta

19.*Informe estado del plan de mejoramiento institucional, suscrito con la
Contraloria General de la Republica — CGR, con corte a 30 de octubre de 2021
(Oficina de Control Interno).

Comentario al interior del Comité: estado del plan de mejoramiento institucional,
suscrito con la Contraloria General de la Republica — CGR, estuvo a cargo de la dra
Ingrid Cecilia, Jefe Oficina de Control Interno, cuya presentacion hace parte de la
presente acta.



ANEXOS
ACTA COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

30 DE NOVIEMBRE DE 2021



MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

INFORME EJECUTIVO & ESTRATEGICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA
EL COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

PERIODO: JUNIO A OCTUBRE -2021

BOGOTA D.C OCTUBRE DE 2021

INFORME-OCI-2021-087
TRD 15.73 Informe Ejecutivo & Estratégico
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INFORME EJECUTIVO & ESTRATEGICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA
EL COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

CONSOLIDACION DE RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS INTERNAS
INDEPENDIENTES PARA LA TOMA DE DECISIONES

PERIODO JUNIO A OCTUBRE -2021
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1. OBJETIVO.

Informe Ejecutivo & Estratégico que presenta la Oficina de Control Interno al
Ministro de Minas y Energia, Representante de la Alta Direccion y a los demas
miembros del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno!, para su
conocimiento, competencia y con el propdsito de tomar decisiones e impartir
instrucciones de mejoramiento del Sistema de Control Interno de la entidad.

2. ALCANCE.

El Informe se centrd en la recopilacidon de las Observaciones, las Oportunidades de
mejoramiento, Consideraciones y Recomendaciones de acuerdo con los diferentes
informes hechos por la Oficina de Control Interno, para efecto de la toma de
decisiones e impartir instrucciones para el mejoramiento del Sistema de Control
Interno de la entidad.

3. CRITERIO NORMATIVO:

e Articulo 2.2.21.1.4. Informe Ejecutivo Anual, Decreto 1083 de 2015, establece que
se debe presentar un informe ejecutivo acerca del estado del sistema de control
interno, los resultados de la evaluacion de gestion y las recomendaciones y
sugerencias que contribuyan a su mejoramiento y optimizacion.

e Articulo 2.2.21.1.6 Funciones del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno, Decreto 1083 de 2015, indica que es funcion del Comité evaluar el estado
del Sistema de Control Interno de la entidad, entre otros.

e Numeral 9.3 Revisién por la Direccion, Norma Técnica Colombiana NTC - ISO
9001:2015, determina que la alta direccion debe revisar el sistema de gestion de
la calidad de la organizacion a intervalos planificados, para asegurarse de su
conveniencia, adecuacion, eficacia y alineacion continuas con la direccion
estratégica de la organizacion.

e Numeral 2060 Informe a la Alta Direccién y al Consejo, Normas Internacionales
para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna, establece que se debe
informar periédicamente a la alta direccion sobre la actividad de Auditoria
Interna en lo referido al desempefio de su plan.

"En calidad de Organo de Direccién, asi como Organo de Coordinacién y Asesoria del Ministro de Ministerio de Minas y Energia.
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e Numeral 2.4 Fase 4. Comunicacion de Resultados, Guia de Auditoria para
Entidades Publicas, Version 2 de 2015, del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica - DAFP, establece que se presenten los resultados de la
auditoria través del informe final.

e Resolucion 4-0011 -12 enero -2020, Por la cual se actualiza el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion —MIPG, se crean, modifican o eliminan algunos comités
t se derogan los articulos 15 al 32 de la Resolucion 4-0662 de 2015.

e Resolucion 04-662 de 2015, del Comité: Articulo 8. Funciones del Comité. ELl
Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno, tendra las siguientes
funciones:

Determinar las estrategias y lineamientos para la planificacién, implementacién
y mejoramiento del Sistema de Control Interno de
conformidad con las normas vigentes aplicables.

Asesorar en la definicion de los planes estratégicos y en la ejecucion de las metas
y objetivos propuestos.

Recomendar prioridades para la adopcion, adaptacion, funcionamiento vy
optimizacion de los sistemas de informacién gerencial estadistica, financiera, de
planeacién y de evaluacién de procesos, asi como para la utilizaciéon de indicadores
de gestidon generales y por areas organizacionales.

Revisar el estado de ejecucion de los objetivos, politicas, planes, proyectos, metas
y funciones que corresponden a cada una de las dependencias del Ministerio

Recomendar pautas para la determinacién, implantacion, adaptacion,
complementacion y mejoramiento permanente del Sistema de Control Interno, de
conformidad con las normas vigentes y las caracteristicas propias de la entidad y
revisar la evaluacion del Sistema de Control Interno, verificando la conveniencia,
adecuacion, eficacia, eficiencia y efectividad.

Presentar al Comité de Coordinacién de Control Interno el Programa Anual de
Auditoria.

Hacer seguimiento a las oportunidades de mejoramiento formuladas por la Oficina
de Control Interno y recomendar acciones orientadas a la eficiencia, eficacia y
efectividad del sistema

Asesorar a las areas organizacionales en la identificacién y prevencién de los
riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos, mediante la evaluacion de
los mismos.

Las demas asignadas por la normatividad vigente.
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Para efectos de conocer todo el contenido de los informes aqui registrados, puede
consultar el Portal Web de la entidad, MINISTERIO / Sistema de Control Interno /
Auditorias Internas Independientes, en el siguiente link:
https://www.minminas.gov.co/auditorias-internas-independientes, los cuales se
publicaron en atencién a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

4. EQUIPO DE TRABAJO.

Los integrantes del Equipo de Auditoria son. Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe
Titular de la Oficina de Control Interno, Tarcila Isabel Martinez Herazo, Profesional,
encargada de la auditoria de Seguimiento.

5. RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS INTERNAS INDEPENDIENTES

Los resultados de los informes que a continuacion se relacionan, respecto del
periodo comprendido entre junio y octubre del 2021, los cuales en su oportunidad
fueron divulgados al responsable del proceso mediante comunicacion y el resumen
ejecutivo al Ministro y al Representante de la Alta Direccion.

A continuacion, se presentan 143 observaciones, 47 Oportunidades de
Mejoramiento, 17 Consideraciones y 16 Recomendaciones, hechas por la Oficina de
Control Interno en los informes y documentos relacionados, a las cuales se hara
seguimiento a través del Sistema Integrado de Gestidén del Ministerio de Minas y
Energia.

6. CONSOLIDACION DE RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS INTERNAS

Los resultados mostrados a continuacion corresponden a las Observaciones y
Oportunidades de Mejoramiento y Consideraciones, Recomendaciones, formuladas
por la Oficina de Control Interno en los informes de auditoria independiente
realizados durante el periodo entre junio y octubre del 2021.

7. INFORMES OFICINA DE CONTROL INTERNO VIGENCIA: 2021

VIGENCIAS 2021.

7.1 INF.047. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A LA CONTRATACION EFECTUADA POR
EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGiA EN VIRTUD DEL ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA POR CAUSA DEL COVID-19.

1. Observacion: El contrato GGC-384-2020 y GGC-411-2020 celebrados bajo
modalidad de contratacién directa por urgencia manifiesta, se encuentran
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publicados en la plataforma “SECOP II, asi mismo, tienen cargados los
soportes de ley respectivos, en la citada plataforma.

2. Observacion: mediante oficio con radicado 22020009285 del 9 de junio de
2020, se le dio cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 43 de
la Ley 80 de 1993, correspondiente al posterior envio para control fiscal.

3. Observacion: Los contrato GGC-384-2020 y GGC-411-2020 celebrados bajo
modalidad de contratacion directa por urgencia manifiesta, tienen como
soporte los actos administrativos motivados, expedido por el Ministerio de
Minas y Energia bajo la Resolucion 410620 de 02 de junio de 2020 y 410658 de
06 de julio de 2020, respectivamente, “Por la cual se declara la Urgencia
Manifiesta para adelantar la contratacion directa de bienes necesarios para
prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del Coronavirus
COVID-19”.

4. Observacion: la Informacién relacionada con la distribucion por denominacién
de los cargos que conforman la Planta de Personal a abril 20 de 2021 del
Ministerio de Minas y Energia se encuentra registrada en su totalidad y
distribuida acorde a la cantidad de cargos con los que cuenta la entidad.

5. Observacion: El contrato GGC-384-2020 y GGC-411-2020 celebrados bajo
modalidad de contratacion directa por urgencia manifiesta, se encuentran
publicados en la plataforma “SECOP II, asi mismo, tienen cargados los
soportes de ley respectivos, en la citada plataforma.

6. Observacion: de los 85 registros de personal Contratista en el reporte de hojas
de vida tomados como muestra aleatoria simple del total de contratos
suscritos al periodo auditado, 83 se encuentran con la documentacién
requerida permitiendo ser legibles, y de facil reproduccion, 2 de los 85
registros, presentan ausencia en el cargue de alguno de sus documentos y/o
Certificaciones laborales.

7.2. INF.051. AUDITORIA MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA PQRD’S

7. Observacion: Se evidencia resumen ejecutivo de los compromisos realizados
en los talleres construyendo pais, compromisos por Colombia y visitas
regionales y cronograma resultados plan de accion y se encuentra en el Portal
Web de la entidad.

8. Observacion: Los funcionarios de planta titulares de las novedades de
personal causadas en el periodo del diciembre 12 de 2020 y abril 20 de 2021,
cuentan con registro de la informacion requerida en el link Directorio
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Servidores publicos, empleados y contratistas del SIGEP, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 5°, del Decreto 103 de 2015.

1. Oportunidad de Mejoramiento: Se evidencia resumen ejecutivo de los
compromisos realizados en los talleres construyendo pais, compromisos por
Colombia y visitas regionales y cronograma resultados plan de accién y se
encuentra en el Portal Web de la entidad.

2. Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Hidrocarburos, la Direccion
de Energia Eléctrica, la Oficina Asesora Juridica, Grupo de Ejecucion
Estratégica del Sector Extractivo, Grupo de Gestion Financiera y Contable,
Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, Oficina de Asuntos Regulatorios
y Empresariales, Subdireccién Administrativa y Financiera, deben mejorar los
mecanismos de control al vencimiento de los términos de los Derechos de
Peticion y de las Quejas y reclamos, de manera que se dé estricto
cumplimiento a los términos legales establecidos y se evite sanciones para
el Ministerio.

9. Observacion OCI: De acuerdo al muestreo que realiza el Grupo de Gestidon de
la informacion y Servicio al Ciudadano frente a la fecha de despacho de los
derechos de peticion, a través de la empresa de correo 472, se pudo
determinar que, de las 35 comunicaciones registradas, 31% de las mismas,
fueron despachadas fuera de término, lo que indica que los peticionarios no
reciben a tiempo sus respuestas. Se evidencia con el analisis de la
informacién, que las dependencias encargadas de las contestaciones,
entregan al personal encargado de tramitar la Correspondencia en su mayoria
Externa el dia que se vencen los términos legales, sin tener en cuenta que
después de realizado este proceso, el tramite continua hasta lograr que el
peticionario reciba su contestacion, por esta razén se aumenta notablemente
el porcentaje de enviados fuera del término legal.

10. Observacion OCI: De la informacion aportada por el Grupo de Gestion de la
informacién y Servicio al Ciudadano, la cual fue verificada por la OCI, se
establece que la Dependencia objeto de Auditoria cumple con su deber de
informar sobre las solicitudes que han sido respondidas fuera del término
legal por parte de las areas responsables enviando copia del correo al Grupo
de Control Interno Disciplinario para lo de su competencia.

7.3. INF. 054.AUDITORIA SUPERVISION DE CONTRATOS - DIRECCION DE
FORMALIZACION MINERA DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA A 31 DE MAYO
DE 2021.
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11. Observacion: La Direccion de Formalizacién Minera, cumple con lo estipulado
en la clausula del contrato? y el Manual de Contratacion®, toda vez que, se
evidencian las designaciones de Supervisor realizadas por el ordenador del
gasto en cada contrato suscrito por la Direccién de Formalizacién Minera en
la vigencia 2020.

12. Observacion: La Direccidén de Formalizaciéon Minera, cumple con lo estipulado
en la clausula del contrato* y el Manual de Contratacion®, toda vez que, se
evidencian las designaciones de Supervisor realizadas por el ordenador del
gasto en cada contrato suscrito por la Direccién de Formalizacion Minera en
la vigencia 2021.

13.Observacion: De la informacién observada correspondientes a los
supervisores de cada contrato suscrito por la Direccion de Formalizacion
Minera, se observa lo siguiente:

Los Supervisores de cada contrato realizaron parcialmente los informes de
supervision que consisten en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico de la ejecucidon del objeto contractual y sean
publicados en SECOP, conforme funciones sehaladas, en el Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, en el “Numeral 4.4.
Supervision y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos. Las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucidon del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato es ejercida por la misma entidad estatal (...).

Por lo anterior es importante que se evidencie el seguimiento a la
Supervision de todos y cada uno de los items mencionados dentro de los
formatos de apoyo y seguimiento a la Gestidn del supervisor, o se dejen
COMO anexos.

14.0bservacion: La informacion contractual de la Direccion de Formalizacion
Minera para el aflo 2020 y el periodo comprendido entre enero de 2021y mayo

2 Clausula Contrato “ Supervisién del Contrato El Ministerio ejercera la supervision y el control del Contrato por medio del Coordinador de la
Direccién de Formalizacién Minera o quien haga sus veces, o quien designe por escrito el Ordenador del Gasto, quien tendra las funciones
sefialadas en el Manual de Contratacion adoptado mediante Resolucion 41194 del 30 de octubre del 2015 o aquella que la adicione, modifique,
o sustituya.

3 Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y Energia, en el numeral 4.4.1. Asignaciéon de la Supervisién o Interventoria de un Contrato,
define que “Para efectos de adelantar la verificacién de las obligaciones pactadas la entidad, por conducto del correspondiente ordenador del
gasto, deberd designar el Supervisor o Interventor”.

4 Clausula Contrato ...”Supervision del Contrato ELl Ministerio ejercera la supervision y el control del Contrato por medio del Coordinador de la
Direccién de Formalizacién Minera o quien haga sus veces, o quien designe por escrito el Ordenador del Gasto, quien tendra las funciones
sefialadas en el Manual de Contratacion adoptado mediante Resolucion 41194 del 30 de octubre del 2015 o aquella que la adicione, modifique,
o sustituya.

5 Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, en el numeral 4.4.1. Asignacién de la Supervisidn o Interventoria de un Contrato,
define que “Para efectos de adelantar la verificacién de las obligaciones pactadas la entidad, por conducto del correspondiente ordenador del
gasto, deberd designar el Supervisor o Interventor”.
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2021, se observa en el “Anexo 2. ANALISIS OCI INFORMACION PUBLICADA EN
SECOP”

3. Oportunidad de Mejoramiento: Los Supervisores de cada contrato suscrito
por la Direccion de Formalizacion Minera, para el afio 2020 y 2021, deben
realizar peridodicamente los informes de supervision que consisten en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la
ejecucion del objeto contractual y sean publicados en SECOP, conforme a las
funciones sefialadas en el Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y
Energia6. “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales7 ” y la
circular No. 21 de la Procuraduria General de la Nacion y la clausula
contractual numeral Supervision.

4. Oportunidad de Mejoramiento: Los supervisores de los contratos suscritos
por la Direccion de Formalizacion Minera, en la vigencia 2020 y en el periodo
comprendido entre enero 2021 y mayo de 2021, conforme al “Anexo 2.
ANALISIS OCI INFORMACION PUBLICADA EN SECOP” deben enviar al Grupo de
Gestion Contractual toda la informacion contractual a excepcion de la
informacién clasificada y reservada, para su archivo en el expediente
respectivo y su posterior publicacion en el Sistema Electréonico de
Contratacion Publica — SECOP, con el fin de conservar la trazabilidad de la
informacién y dejar evidencia de la gestion en la ejecucion, y certeza de que
el Ministerio de Minas y Energia cumplio con lo pactado, en el sentido de dar
seguridad a la Entidad, que los contratistas cumplieron a cabalidad con las
obligaciones pactadas y la debida utilizacién de los recursos asignados, y asi
atender lo establecido de conformidad en la Clausula contractual, lo
Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 223
del Decreto 019 del 2012, del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 y Publicacion
de la ejecucidon de contratos, Decreto 103 de 2015.

7.4. INF. 055. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA LEY DE PRESUPUESTO BIENAL
DEL SISTEMAGENERAL DE REGALIAS POR PARTE DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

15. Observacion: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia a 30 de junio
de 2020, esta cumpliendo la Ley de Presupuesto Bienal del Sistema General
de Regalias - SGR, Bienio 2021 — 2022, la Ley 1942 de 2018 y Ley 2072 de 2020,
asi como las resoluciones de asignacién de recursos realizados al Ministerio
de Minas y Energia, acorde a la Resolucion 0443 de 2019 y 0599 de 2021

8 Numeral 4.4. Supervisién y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos, adoptado mediante Resolucion No. 4 1194 del 30
de octubre de 2015.
7 De Colombia compra Eficiente.
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expedidas por el DNP para la asignacion de recursos de Funcionamiento del
SGR, de igual forma los recursos asignados por concepto de Fiscalizacion de
la Exploracion y Explotacion de los Yacimientos, y Conocimiento y Cartografia
Geoldgica del Subsuelo mediante resoluciones 40326 de 2019 y 40133 de 2021,
en un 28% a nivel de compromisos y 14% a nivel de pagos total. Para esto, hay
que tener en cuenta las consideraciones hechas anteriormente con todos los
cambios a causa de la pandemia.

16. Observacion: En cuanto a los rubros de fiscalizacion y funcionamiento del
presente bienio, a pesar de presentar varios rubros en la clasificacion de Bajo,
aun faltan 18 meses para que se lleve a cabo la ejecucién de todos los
descritos en el presente bienio.

17. Observacion: El rubro “Funcionamiento del Sistema General de Regalias”,
bienio 2019 - 2020, se ejecutd en un 69% bajo la metodologia llevada en la
presente revision.

1. Consideracion: Al igual que en la revision de la vigencia pasada, se considera
que las areas organizacionales del Ministerio de Minas y Energia responsables
de ejecutar los recursos del Presupuesto Bienal del Sistema General de
Regalias - SGR, con respecto al bienio 2021 - 2022 en curso, en la medida de
lo posible y considerando las limitaciones de las normas expedidas por la
situacion de Emergencia Sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, deben
acelerar las gestiones y establecer estrategias que permitan incrementar el
nivel de ejecucion de los rubros presupuestales. Se evidencia un
cumplimiento mediano en cuanto al analisis hecho a la fecha; sin embargo,
se hace total claridad de todas las contingencias de la nueva realidad y los
cambios surgidos en las nuevas reglamentaciones y directivas, lo cual
impacta de forma significativa en el desarrollo de las ejecuciones.

7.6. INF. 057. AUDITORIA SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES
DE MEJORAMIENTO REGISTRADAS EN EL APLICATIVO SIGME

18. Observacion: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control
Interno, determina que el Ministerio de Minas y Energia durante el periodo objeto
de Auditoria al Si. Minero ha realizado ajustes al aplicativo, no obstantes deben ser
puestas en fase de produccién con el fin de poner en funcionalidad el mddulo de
Evaluacion Plan de Trabajo y Obras — PTO, toda vez que es requerido de acuerdo a
la resolucion 40091 de febrero 1 de 2019. Oportunidad de Mejoramiento: El
Ministerio de Minas y Energia, mediante las areas de administracion técnica y
tematicas del Si. Minero, de acuerdo al art 5 de la resoluciéon 40144 de febrero 15
de 2016, debera realizar las acciones pertinentes que permitan poner en
funcionamiento el mdédulo de Evaluacion Plan de Trabajo y Obras — PTO, toda vez
que es requerido de acuerdo al articulo 2 de la resolucion 40091 de febrero 1 de
2019.
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19. Observacion: La Direccion de Formalizacion Minera no realizd la formulacion
del Plan de Mejora en el aplicativo SIGME acorde a la observacion OP-1
formulada por la OCI registrada en el informe OCI-Inf.057-2019.

20. Observacion: Teniendo en cuenta que la Direccion de Formalizacion Minera
informd que la dependencia encargada de presentar el plan de Mejora de la
observacion registrada en SIGME con AEI-19-038, correspondiente a la OP-
No-1 del OCI-INFORME-0057-2019, es la Direccién de Mineria Empresarial, es
la Direccidon de Formalizacion Minera, quien debe formular el Plan de Mejora
para eliminar la responsabilidad de la Direccion y el Auditor encargado poder
cerrar y generar un nuevo registro de observacién al para la Direccion de
Mineria Empresarial.

21. Observacion: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control Interno,
determina que, de los trece (13) Modulos con los que cuenta el Sistema de Gestion
Minera Si. Minero, cuatro (4) de ellos no se encuentran en produccién, tres (3) de los
nueve (9) que estan en produccion, presentan errores de funcionalidad y unicamente
seis (6) de ellos se encuentran en correcto funcionamiento

22. Observacion: La Direccion de Formalizaciéon Minera no realizé la formulacion
del Plan de Mejora en el aplicativo SIGME acorde a la observacién OP-2 formulada
por la OCI registrada en el informe OCI-Inf.057-2019 (“(...) realizar las acciones
pertinentes que permitan brindar un funcionamiento dptimo a los mddulos que se
encuentran en produccién en el Sistema de Gestion Minera — Si. Minero, asi como
avanzar en el desarrollo de los mddulos que se encuentran pendientes y poner en
produccion aquellos que se encuentran desarrollados. (...)"-

23. Observacion: La informacion y evidencia suministradas por la Direccion de
Formalizacion Minera son de fecha del mes de noviembre de 2020 y han
transcurrido alrededor de 8 meses de esa gestion, las evidencias deben ser
consistentes a la fecha de corte de la presente auditoria y que den cuenta de
acciones definidas en un plan de mejoramiento debidamente formulado , que
responda a la implementacion de la observacion registrada en SIGME con AEI-19-
040, OP-No-2 del OCI-INFORME-0057-2019.

24. Observacion: En el SIGME, a 15 de julio de 2021 no se evidencia registro de la
formulacién del Plan de Mejora, ni evidencias acordes a la observacién OP-3
formulada por la OCI en el informe OCI-Inf.0113-2019

5. Oportunidad de mejoramiento: La Direccion de Formalizacién Minera debe
realizar la formulacién del Plan de Mejora en el aplicativo SIGME acorde a la
observacion OP-1 formulada por la OCI registrada en el informe OCI-Inf.057-
2019 de acuerdo a los lineamientos del proceso y debe tener en cuenta de
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acuerdo a lo manifestado, que es la Direccion de Mineria Empresarial, es la
Direccion de Formalizacion Minera, quien debe formular el Plan de Mejora
para eliminar la responsabilidad de la Direccion y el Auditor encargado poder
cerrar y generar un nuevo registro de observacion para la Direccién de Mineria
Empresarial.

Oportunidad de mejoramiento: Direccion de Formalizacién Minera, es quien
debe formular el Plan de Mejora para eliminar la responsabilidad de la
Direccion y el Auditor encargado poder cerrar y generar un nuevo registro de
observacion para la Direccién de Mineria Empresarial.

Oportunidad de mejoramiento: EL Ministerio de Minas y Energia, mediante las
areas de administracion técnica y tematicas del Si. Minero, de acuerdo con el art 5
de la resolucién 40144 de febrero 15 de 2016, debera realizar las acciones pertinentes
que permitan brindar un funcionamiento éptimo a los mdodulos que se encuentran
en produccién en el Sistema de Gestién Minera — Si. Minero, asi como avanzar en el
desarrollo de los mddulos que se encuentran pendientes y poner en produccion
aquellos que se encuentran desarrollados.

Oportunidad de mejoramiento: La Direccién de Formalizacion Minera debe
formular el respectivo Plan de Mejoramiento (observacidon registrada en
SIGME con AEI-19-040, OP-No-2 del OCI-INFORME-0057-2019) que contenga
la accién de tratamiento, meta y demas condiciones de conformidad con el
Procedimiento Mejora Continua, Codigo AG-P-03, Version: 3 de 2020-09-18,
del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia - SIGME,
y remitirlo al auditor para aprobacion y luego ejecutar el respectivo plan de
mejoramiento.

Oportunidad de mejoramiento: La informacion y evidencia suministradas por
la Direccion de Formalizacion Minera deben ser consistentes con la fecha de
corte de la auditoria y que den cuenta de acciones definidas en un plan de
mejoramiento debidamente formulado y respondan a la implementacion de
la observacion registrada en SIGME con AEI-19-040, OP-No-2 del OCI-
INFORME-0057-2019.

10.0portunidad de mejoramiento: La Direccion de Formalizaciéon Minera debe
mejorar los mecanismos de control al vencimiento de los términos de los Derechos de
Peticién y de las Quejas y reclamos, de manera que se dé estricto cumplimiento a los
términos legales establecidos y se evite sanciones para el Ministerio.

10. Oportunidad de mejoramiento: La Direccion de Formalizacion Minera debe
adelantar las acciones ante la Oficina de Planeacion y Gestidén Internacional,
para revisar la formulacion del respectivo Plan de Mejora (observacion
registrada en SIGME con AEI-20-011, OP-No-3 del OCI-INFORME-0113-2019) que
contenga la accion de tratamiento, meta y demas condiciones de conformidad
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con el Procedimiento Mejora Continua, Cédigo AG-P-03, Versién: 3 de 2020-09-
18, del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME
y remitirlo al auditor para aprobacion y luego ejecutar el respectivo plan de
mejoramiento.

7.8. INF. 059. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A JUNIO DE 2021

25.0bservacion: Teniendo en cuenta que la cantidad programada son
6(entendiendo la cantidad como numero de profesionales contratados y que,
durante los ultimos afos, incluso previo a la Auditoria, se han destinado
recursos para el seguimiento al Plan, la actividad se da por cumplida, sin
embargo, se consulta a la Direccion si existe un cronograma a largo plazo de
asignacion de recursos por este concepto.

26. Observacion: Se aporta contrato de transferencia de propiedad de MME a
ENAM 8 Contrato GGC576 de noviembre 2020), Contrato de cesion de EASA a
MME (GGC 575 de noviembre 27 2020).

27.0bservacion: Observacion OCIl: Se aporta contrato de transferencia de
propiedad de MME a ENAM 8 Contrato GGC576 de noviembre 2020), Contrato
de cesion de EASA a MME (GGC 575 de noviembre 27 2020).

28. Observacion: La revaluacion de la actividad, si se considera necesaria debera
ser realizada y presentada a OCI por parte de la Direccion. Se mantiene en
realizacion posterior dada la emergencia sanitaria actual, que no permite
programacioén de visitas.

29. Observacion: Se evidencia acta de reunién del 5 de abril de 2021 entre
SSPD y la Direccion de Energia. Dado que se han evidenciado reuniones con la
SSPD, segun lo formulado, se da por cumplida la actividad.

30. Observacion: Se solicita a la SAF identificar las evidencias aportadas dado
que no se encuentran relacionadas de acuerdo a cada actividad.

31. Observacion: Se solicitan soportes de mesas de trabajo con las Direcciones,
segun lo planeado. Se solicita aclaracién de soportes.

32. Observacion: Se aclara por mail que el compromiso es la liquidacion de 9
Convenios. La actividad continla abierta. La Direccion habia solicitado
ampliacion de plazo de diciembre de 2019 a junio de 2020. Dado que no se
cumplio la fecha, pasara a pendiente. Si necesitan ampliar el plazo nuevamente
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lo deben solicitar a OCI, debidamente justificado. La actividad no se cierra hasta
tanto se liquiden los convenios.

33.0bservacion: Se verifica comunicacion -2-2020-024100 del 30.12.2020,
asunto- Requerimiento de informacion, obras complementarias Subestacion
Boqueron.

34. Observacion: Se aporta comunicacion S.00.PP.400-9 del 8 de enero de 2021,
comunicacion Alcaldia SJG-DEE.

35.0bservacion: Se verifico el procedimiento. No obstante, no se encuentre el
ajuste que se consider¢ incluir al formular la actividad. (El hallazgo fue No se
observan gestiones para el proceso de Consulta Previa para terminar el
Contrato FAZNI 392-2016.). ;CoOmo podemos evidenciar que esta situacion no
se volvera a presentar?

36.0bservacion: A la fecha no se ha recibido propuesta de ajuste al Plan de
Mejora.

37.0bservacion: se verifica comunicacion de Energuaviare (fecha 15.01.2021) con
reporte de avance del Convenio FAER 372 de 2016.

38. Observacion: Esta actividad fue objeto de revision de la Comision Auditoria
Financiera vigencia 2020. En el informe final indicaron lo siguiente: “ se evidencio
que el hallazgo H-253-1 recepcion de activos energizados, en operacion, sin
garantias, Min energia indicé que en los contratos FAER firmados a partir de 2020
se incluyeron opciones que mejoran y facilitan el cumplimiento de la suscripcién
de garantias por parte de los operadores de red en la clausula 12-Garantias, se
evidencio que no se ha procedido con el registro contable de las actas, por lo
que nuevamente es comunicado como hallazgo”. Dado que el nuevo hallazgo
hace referencia a la contabilizacién de las actas, accion que corresponde al grupo
de Contabilidad, se cierra esta actividad para la Direccién, dado que la actividad
propuesta ya se cumplié. Respecto al nuevo hallazgo, la SAF hara nuevo Plan de
Mejora. CUMPLIDA.

39.0bservacion: Se aporta comunicacion de la Direccion al GGC, solicitando
prorroga a la suspension No. 2 del contrato FAER 435 de 2015.

40. Observacion: La actividad continla abierta hasta tanto no se liquide el
Convenio o se tenga certificacion del cumplimiento del objeto contractual por
parte del Supervisor.

41. Observacion: Se aporta comunicacion dirigida a la Alcaldia de Buenaventura-
Alcance a las Cuentas de subsidios Primer, Segundo y Tercer Trimestre de 2018-
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Oficio con radicado No. 2-2020-004100 del 26 de febrero de 2020. Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos - FSSRI. Rad 2-2020-
022022 del 4.12.2020. Dado que la actividad propuesta fue “Elaboracion de
metodologia o procedimiento para las localidades no monitoreada de las ZNI, en
la prestacion del servicio”, la actividad continua abierta.

42. Observacion: Se solicita informacion sobre el proceso de devolucion del
dinero girado de mas a la Alcaldia. De otra parte, se solicita mesa de trabajo
para aclarar el procedimiento referido pues no es claro la inclusién mencionada,
que cumpla con lo planeado.

43. Observacion: Teniendo en cuenta que este hallazgo dio origen a la Indagacion
Preliminar 86112-2019-35463, la cual fue adelantada por la CGR y fue finalmente
cerrada mediante Auto: 003-2021 de abril de 2021, esta actividad se da por cerrada.
Cumplida.

44. Observacion: Se aporta comunicacion dirigida a la Alcaldia de Buenaventura-
Alcance a las Cuentas de subsidios Primer, Segundo y Tercer Trimestre de
2018-0ficio con radicado No. 2-2020-004100 del 26 de febrero de 2020. Fondo
de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos - FSSRI. Rad 2-
2020-022022 del 4.12.2020. Dado que la actividad propuesta fue “Elaboracion
de metodologia o procedimiento para las localidades no monitoreada de las
ZNI, en la prestacion del servicio”, la actividad continua abierta.

45. Observacion: Se solicita informacion sobre el proceso de devolucion del
dinero girado de mas a la Alcaldia. De otra parte, se solicita mesa de trabajo
para aclarar el procedimiento referido pues no es claro la inclusién
mencionada, que cumpla con lo planeado.

46. Observacion: Teniendo en cuenta que la CGR adelantd la correspondiente
Indagacion Preliminar y que con AUTO: 09, FECHA: 11 de junio de 2021,
INDAGACION PRELIMINAR No.: IP-86112-2019-35461. RESUELVE: PRIMERO:
Archivar la Indagacion Preliminar numero IP-86112-2019-35461, adelantada en
el Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con lo consignado en la parte
motiva de esta decision. Cumplida

47. Observacion: En consideracion a lo expuesto por la OAJ, con el fin de cerrar
la actividad, se solicita un soporte que permita establecer el estado de la
depuracién del aplicativo.

48. Observacion: Se evidencia documento de analisis y proyeccion de subsidios
de gas combustible. Actividad Cumplida para la Direccién de Hidrocarburos.
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49. Observacion: Se evidencia matriz denominada “Déficit Sistema Interconectado
Nacional - SIN (ler y 2do Trimestre Causado, 3er y 4to Trimestre Proyectado)”.
Actividad cumplida, Direccion de Energia.

50. Observacion: Se evidencia matriz de proyeccion de pagos, segun lo
reportado. Actividad Cumplida para la Direccion de Hidrocarburos.

51. Observacion: Se anexan comprobantes contables 21506 gestion General,
21507 FOES, comunicaciones 3-2021-000214 y 3-2021-000216 del 7.01.2021
solicitando relacion de subsidios de energia y gas por pagar.

52.0bservacion: Se aporta comprobante contable 9811 - Para actualizar provisién
contable de litigios y demandas segun reporte de la oficina asesora juridica de los
procesos con fallo desfavorable en primera instancia a 30 de jun de 2020. segun politica
provisional. Actividad Cumplida.

7.9. INF. 060. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO
FORMULADAS POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO -OCl, VIGENCIA 2020 -
OFICINA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES, DIRECCION DE ENERGIA
ELECTRICA Y GRUPO DE ENERGIAS NO CONVENCIONALES Y ASUNTOS NUCLEARES.

53.0bservacion: La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, implementd la
Oportunidad de Mejoramiento incluida en el informe 060 de 2020. Dando
cumplimiento a la realizacién y remision de los Informes Periddicos de
Supervision de las vigencias 2019 2020 Por tanto, queda subsanada la
Oportunidad de Mejoramiento.

54. Observacion: La Direccion de Energia Eléctrica, no ha implementado
completamente la Oportunidad de Mejoramiento N°1 del Inf-110-2019. Debido
a que no se han realizado las acciones comprendidas en la Actividad 7:
“Elaborar informes Trimestrales de visitas y Seguimiento de obras y/o actas de
reuniones y/o informes de comision de visita de obras”, correspondientes a las
vigencias 2015 y 2017, la cual estd contenida en el “Procedimiento de
Administracion de Convenios/Contratos Financiados con Recursos de los
Fondos de Apoyo del Sector Eléctrico (FAER, PRONE y FAZNI)”.

Es de anotar que la Direccién de Energia Eléctrica remitié a la OCI mediante
correo electrénico del 06 de noviembre de 2020 parte de los “informes
Trimestrales de visitas y Seguimiento de obras y/o actas de reuniones y/o
informes de comision de visita de obras”, lo que genera un avance en la
adopcion de la Oportunidad de Mejoramiento que es objeto de seguimiento en
este sin informe. Por lo tanto, la OCI mantiene la Oportunidad de Mejoramiento
y realizara seguimiento para que sea subsanado el hallazgo completamente.
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55.0bservacion: El Grupo de Energias no Convencionales y Asuntos Nucleares,
implementd la Oportunidad de Mejoramiento incluida en el informe 096 de
2020. Dando cumplimiento a la realizacion y remisién de la informacion
contractual de los contratos de prestacion de servicios suscritos por el Grupo
de Energias no Convencionales y Asuntos Nucleares para su publicacion y para
conservar la trazabilidad dejando evidencia de la gestion. Por lo tanto, queda
subsanada la Oportunidad de Mejoramiento.

56.0bservacion: ELl Grupo de Energias no Convencionales y Asuntos Nucleares no
ha implementado la Oportunidad de Mejoramiento incluida en el informe 096
de 2020. Dado que no se han realizado los informes Periddicos de Supervision
de la vigencia 2019. Por lo tanto, la OCI mantiene la Oportunidad de
Mejoramiento y realizara seguimiento para que sea subsanado el hallazgo
completamente.

11. Oportunidad de Mejoramiento: Los Supervisores de cada contrato suscrito
por la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, deben realizar periédicamente
los informes de supervision que consisten en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion del objeto
contractual y sean publicados en SECOP, conforme a las funciones sefialadas en
el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia8. “Guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales9 ” y la circular No. 21 de la Procuraduria
General de la Nacidn y la clausula contractual numeral Supervision.

12. Oportunidad de Mejoramiento: Los Informes Trimestrales de visitas y
Seguimiento de obras y/o actas de reuniones y/o informes de comisién de visita
de obras, deben ser remitidos al director de la Direccién de Energia Eléctrica
mediante radicado o correo electronico de tal manera que se tenga la
trazabilidad del envio y recibo de los mismos. Toda vez que ellos permiten
evidenciar el cumplimiento oportuno de la actividad anteriormente mencionada.

13. Oportunidad de Mejoramiento: El supervisor de los contratos suscritos por el
Grupo de Energias no Convencionales y Asuntos Nucleares, deben remitir al
Grupo de Gestion Contractual toda la informacion contractual a excepcién de la
informacién clasificada y reservada, para su archivo en el expediente respectivo
y su posterior publicacion en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica -
SECOP, con el fin de conservar la trazabilidad de la informacién y dejar evidencia
de la gestion en la ejecucion, y certeza de que el Ministerio de Minas y Energia
cumplio con lo pactado, en el sentido de dar seguridad a la Entidad, que los

8 Numeral 4.4. Supervisidén y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos, adoptado mediante Resolucion No. 4 1194 del 30
de octubre de 2015.

9 De Colombia compra Eficiente.

Oficina de Control Interno Pagina 18 de 52
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 3 o
Codigo postal 111321 %, "SGS.

www.minminas.gov.co coise2z3



contratistas cumplieron a cabalidad con las obligaciones pactadas y la debida
utilizacion de los recursos asignados, y asi atender lo establecido de conformidad
con los lineamientos contemplados en la Guia para el ejercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades
estatales, de Colombia Compra Eficiente, en el capitulo IV Ejercicio de la
supervision e Interventoria, la cual establece que “Los supervisores e
interventores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la
ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estdn
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual’” y en el Manual de Contratacion del
Ministerio de Minas y Energia, “Numeral 4.4. Supervisiéon y Seguimiento de la
Ejecucion de los contratos. “Las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la misma entidad estatal”

(...).

14. Oportunidad de Mejoramiento: El supervisor de los contratos suscritos por el
Grupo de Energias no Convencionales y Asuntos Nucleares, debe realizar
periddicamente los informes de supervision que consisten en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucién del objeto
contractual, los cuales deben ser publicados en SECOP, conforme a las funciones
sefialadas en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia'l. “Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales' ” y la circular No. 21 de la Procuraduria
General de la Nacidn y la clausula contractual numeral Supervision.

8.0. INF. 061. NO TIENE

8.1. INF 062. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES, OPORTUNIDADES
DE MEJORAMIENTO REGISTRADAS EN EL APLICATIVO SIGME -2021.

15. Oportunidad de mejoramiento: La Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional no tiene publicado el mapa de riesgos del Plan Estratégico
Institucional ni el seguimiento correspondiente, incumpliendo con lo
dispuesto en la Ley 712 de 2014, Articulo 3 “Principio de divulgacién proactiva
de la informacién”. EL ambito de aplicacion de esta ley en su numeral a) es
para “toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas

10 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

" Numeral 4.4. Supervision y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos, adoptado mediante Resolucién No. 4 1194 del

30 de octubre de 2015.

2 De Colombia compra Eficiente.
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del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en los dérdenes nacional,
departamental, municipal y distrital; entidad publica”.

16. Oportunidad de mejoramiento: Los Supervisores de cada contrato suscrito
por la Oficina de Planeacién y Gestidn Internacional, deben realizar
peridodicamente los informes de supervision que consisten en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion del
objeto contractual y sean publicados en SECOP, conforme a las funciones
sefaladas en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia.
“Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales” y la circular No. 21 de la
Procuraduria General de la Nacion y la clausula contractual numeral
Supervision.

17. Oportunidad de mejoramiento: Al radicar las oportunidades de mejora de las
auditorias internas independientes por parte de la OCI, la dependencia
responsable de manera oportuna, debe proceder a continuar con el tramite
correspondiente, es decir a efectuar el Plan de Mejoramiento, a fin de que
éste se implemente de manera oportuna en las areas involucradas, en
beneficio de la mejora continua de los procesos involucrado.

18.Oportunidad de mejoramiento: Realizar seguimiento a la remision de la
totalidad de las conciliaciones de aplicacion de recursos FOES, toda vez que
si bien el MME no tiene competencia sancionatoria debe hacer cumplir las
fechas establecidas de presentacion segun el procedimiento establecido y
aprobado en el Sistema de Gestion de la calidad.

19. Oportunidad de mejoramiento: La Direccién de Energia debe garantizar que
los recursos necesarios para efectuar las vistas de seguimiento y verificacion
de subsidios establecidas en el Procedimiento para la Administracién del
Fondo de Energia Social FOES, se soliciten y sean aprobadas por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, para que sean incluidos en el Presupuesto
Nacional.

20. Oportunidad de mejoramiento: En razén a que para la vigencia 2020 se
cancelaron todas las salidas y visitas de campo, debido a la emergencia
sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, a partir de la vigencia 2021 la
Direccion de Energia debe garantizar la planeacion y ejecucion del
seguimiento de los recursos distribuidos por el Fondo de Energia Social FOES,
de acuerdo con lo establecido en el Procedimiento para la administracion del
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Fondo de Energia Social FOES, numeral. EP-P-13 de Octubre 28 de 2019,
numeral 5.4, Seguimiento y verificacion de Subsidios, subnumeral 3.

21. Oportunidad de mejoramiento: Para la vigencia 2021, una vez efectuadas las
visitas correspondientes, La Direccion de Energia debera proceder a elaborar
las actas o informes de seguimiento con las actividades realizadas,
observaciones y recomendaciones identificadas en las mismas, de acuerdo
con lo establecido en el Procedimiento para la administracion del Fondo de
Energia Social FOES, numeral. EP-P-13 de octubre 28 de 2019, numeral 5.4,
Seguimiento y verificacion de Subsidios, subnuneral 5.

22.0portunidad de mejoramiento: Realizar seguimiento a la remision de las
conciliaciones de aplicacion de recursos del FSSRI, toda vez que si bien el
MME no tiene competencia sancionatoria debe hacer cumplir las fechas
establecidas de presentacion segun el procedimiento documentado y
aprobado en el Sistema de Gestion de la calidad

23.0portunidad de mejoramiento: La Direccién de Energia debe dar respuesta a
los Derechos de Peticion, Quejas, Reclamos, Denuncias y Solicitudes de
informacién recibidos, dentro de los términos de Ley de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1755 de 2015 articulo 14.

1. Recomendaciones: Se recomienda anexar en el aplicativo SIGME, las
evidencias, que respaldan la respectiva ejecucion de la accion de mejora en
los términos del objetivo de la accién y la unidad de medida formulada para
la correspondiente observacion y/o oportunidad registrada.

2. Recomendaciones: Los responsables de la ejecucién de las acciones de
mejora deben cumplir con las fechas de ejecucion programas en los planes
de mejora y en el evento de requerir postergar el tiempo o modificar la accién
formulada o formular una nueva accion, debera registralo en el SIGME, o la
herramienta actualmente dispuesta para este fin, de acuerdo a actividades 3
y 5, Procedimiento Mejora Continua, Coédigo AG-P-03, Version: 2 de 2017-10-
27, del Sistema Integrado de Gestién del Ministerio de Minas y Energia —
SIGME.

8.2. INF 063. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES
DE MEJORAMIENTO REGISTRADAS EN EL APLICATIVO SIGME POR LA OCI-
VIGENCIA-2018 y 2019.

57.0bservacion: Se establece que durante el periodo enero de 2014 y marzo de
2018, 20 areas organizacionales del Ministerio de Minas y Energia, enviaron al
Grupo de Administracion Documental las transferencias documentales,
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atendiendo lo dispuesto en el Procedimiento Organizacién Archivos de Gestidn
y Transferencias Documentales, GD-P-03 del Proceso Gestion Documental del
SIGME, respecto de las transferencias primarias.

No obstante lo anterior, la Oficina de Asuntos Regulatorios Empresariales, no
envi6 al Grupo de Administracion Documental las transferencias
documentales, durante la vigencia 2017, desatendiendo lo dispuesto en el
Procedimiento Organizaciéon Archivos de Gestion y Transferencias
Documentales, GD-P-03 del Proceso Gestion Documental del SIGME, respecto
de las transferencias primarias.

Lo anterior indica que el riesgo normativo de que las areas organizacionales
no envien las transferencias documentales de acuerdo con los tiempos
establecidos en las tablas de retencion documental- TRD, a abril de 2018, se
materializd ubicandose en un nivel de riesgo alto, permitiendo determinar que
el control establecido fue ineficiente y que la gestion no fue efectiva.

58.0bservacion: En el aplicativo SIGME se encuentra registrada la observacion
“Se establece que durante el periodo enero de 2014 y marzo de 2018, 20 areas
organizacionales del Ministerio de Minas y Energia, enviaron al Grupo de
Administracion Documental las transferencias documentales, atendiendo lo
dispuesto en el Procedimiento Organizacién Archivos de Gestion vy
Transferencias Documentales, GD-P-03 del Proceso Gestion Documental del
SIGME, respecto de las transferencias primarias”.

Lo anterior, la Oficina de Asuntos Regulatorios Empresariales, no envio al
Grupo de Administracién Documental las transferencias documentales,
durante la vigencia 2017, desatendiendo lo dispuesto en el Procedimiento
Organizacién Archivos de Gestion y Transferencias Documentales, GD-P-03 del
Proceso Gestion Documental del SIGME, respecto de las transferencias
primarias.”

El plan de mejoramiento de la Oficina de Asuntos Regulatorios Empresariales,
continua sin la formulacion del plan evidenciandose el incumplimiento de la
accion y la meta, como se puede apreciar en las siguientes capturas de
pantalla, OCI-INFORME-038-2018.

59.0bservacion: En el SIGME, a 15 de agosto de 2021 no se evidencia registro de
la formulacién del Plan de Mejora, se evidencia la observacion de la OARE
formulada por la OCI en el informe OCI-INFORME-2018-038 y acuerdo a la
Auditoria de Seguimiento a Observaciones y Oportunidades de Mejoramiento
INF-2020- 062.
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60. Observacion: Se procedié a revisar la oportunidad de mejoramiento
manualmente dado que el sistema SIGME se encuentra sin soporte técnico
para formular las oportunidades de mejoramiento, asi como también para
cargar la evidencia que prueba el cumplimiento de la accion de mejoramiento
y el cierre definitivo de las mismas.

24, Oportunidad de mejoramiento: La Oficina de Asuntos Regulatorios
Empresariales, debe adelantar las acciones ante la Oficina de Planeacion y
Gestion Internacional, para revisar la formulacion del respectivo Plan de
Mejora (observacion registrada en SIGME con AEI-18-0009 -2018 01-junio-
2018, que contenga la accidon de tratamiento, meta y demas condiciones de
conformidad con el Procedimiento Mejora Continua, Coédigo AG-P-03, Versién:
3 de 2020-09-18, del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y
Energia — SIGME y remitirlo al auditor para aprobacion y luego ejecutar el
respectivo plan de mejoramiento.

25.0portunidad de mejoramiento: Oportunidad de Mejoramiento: El Supervisor
Miguel Dario Beltran, (Contratos GGC-293-2017.) que se deriva del Contrato
Préstamo 3594/0C-CO de 2016, debe elaborar informe de supervision donde
se conceptue sobre la ejecuciéon del objeto contractual, adicional o
complementario a los formatos disefiados para efectos de pago (Informe
Periddico de Supervision para el Control de Pagos; Informe Periddico de
Supervision y Recibo a Satisfaccion Prestacion de Servicios; Periodico de
Supervision y Recibo a Satisfaccion Contratos/Convenios, del Sistema de
Gestion Integral del Ministerio de Minas y Energia — SIGME.), con el fin de dar
seguridad al Ministerio de Minas y Energia de que los contratistas cumplieron
a cabalidad con las obligaciones pactadas y la debida utilizacion de los
recursos asignados, y asi atender lo establecido en el numeral 4, Clausula 1.7,
Capitulo Ill Condiciones Especiales del Contrato (CEC) (De los contratos
suscritos por el Ministerio de Minas y Energia, derivados del Contrato
Préstamo.) y lo requerido en Numeral 9.1 Seguimiento, Medicion, Analisis y
Evaluacion, Norma Técnica Colombiana NTC ISO 9001:2015.

8.3. INF 064. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO GRUPO DE GESTION DE LA
INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO-SUBTEMA DOCUMENTAL. PLAN DE
MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA PARA EL
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION - AGN - AGOSTO 2021

61. Observacion: De conformidad con el resultado de la Auditoria de Seguimiento
al Proceso de Gestion Documental (Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio
al ciudadano del MME), para el Archivo General de la Nacién, se verifico y valido
la informacion reportada por el Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al
ciudadano.
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62. Observacion: El avance, control y seguimiento presentado por el Grupo de
Gestion de la Informacion y Servicio al ciudadano, en lo relacionado a la gestion
documental y en consecucion del Plan de Mejoramiento Archivistico del
Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo a la visita de Inspeccion y Vigilancia
vigencia 2019, demuestran un compromiso real de mejorar gradualmente cada
uno de las metas y actividades propuestas, esperamos se continlen con este
reto de forma sistematica para el mejoramiento de los resultados y el cierre
efectivo del Plan de Mejoramiento Archivistico formulado durante el 2019.

8.4. INF 065. SEGUIMIENTO AL SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION DE
LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL ESTADO - EKOGUL.

63. Observacion: Una vez analizada la informacion remitida por la Oficina Asesora
Juridica en memorando de radicado 3-2021-015063 del 9 de agosto de 2021, se
comprobo que restando los procesos no incluidos en el aplicativo EKOGUI, aun existe
una diferencia de 7 procesos entre los reportados por la Oficina Asesora Juridica
(1238) y los reportados en el sistema EKOGUI (1245). Esto indica que 7 procesos
activos no se encuentran relacionados en el aplicativo EKOGUI por la Oficina Asesora
Juridica.

Una vez analizada la informacién del sistema EKOGUI se establecio que a 9 de agosto
de 2021, el Ministerio de Minas y Energia reporta 1245 procesos judiciales activos en
el aplicativo EKOGUI.

64. Observacion: Una vez analizada la informacién establecida en el memorando
con radicado 3-2021-015559 de 17 de agosto de 2021 correspondiente a la validacién
del presente informe, se puede establecer que el numero de procesos informado
por la Oficina Asesora Juridica puede presentar una pequena diferencia frente a la
que se encuentra en al plataforma EKOGUI, debido a que la informacién enviada en
memorando por parte de la Oficina Asesora Juridica, tiene fecha de corte del 6 de
agosto del presente afo y la verificacion de OCI se realizo el 9 de febrero con el
aplicativo EKOGUI.

65. Observacion: Una vez analizada la informacion remitida por la Oficina Asesora
Juridica, se establecid¢ que todos los apoderados activos hasta la fecha se
encuentran actualizados en el sistema; Los apoderados que reporta la Oficina
Asesora Juridica son iguales a los que se encuentran en el Sistema EKOGUI (19). Esto
indica que todos los apoderados que reporta la Oficina Asesora Juridica, se
encuentran activos en el aplicativo EKOGUI.

66. Observacion: En “Procesos Judiciales Activos por Abogado” se evidencian 27
procesos “Sin asignacion de abogado”, lo cual no permite identificar los
responsables, por parte del Ministerio de Minas y Energia, ni tampoco la
trazabilidad de los procesos. Asi mismo, al no tener apoderado aparente, no
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permite hacerle seguimiento al proceso, por parte de la Oficina Asesora Juridica
en el Sistema EKOGUI.

67. Observacion: Una vez analizada la informacion establecida en el memorando
con radicado 3-2021-015559 de 17 de agosto de 2021, correspondiente a la
validacion del presente informe, se puede establecer que a la fecha™ no existen
procesos activos “sin asignacion de abogado” en el aplicativo EKOGUI, como se
verifica en el siguiente pantallazo del aplicativo.

68. Observacion: Se verifico la informacion remitida en el memorando con
radicado 3-2021-015063 del 9 de agosto de 2021 y se contrasto con la informacidn
que se encuentra en la plataforma e-KOGUI a 9 de agosto de 2021, por lo cual se
determind que los apoderados mencionados en el memorando fueron inactivados en
el aplicativo EKOGUI.

69. Observacion: Se reviso la informacion establecida en el memorando con
radicado 3-2021-015063 del 9 de agosto de 2021, remitido por la Oficina Asesora
Juridica, donde se confirma que no se realizaron capacitaciones por parte de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado hacia contratistas y funcionarios
debido a las contingencias presentadas por COVID-19.

70. Observacion: Una vez analizada la informacién establecida en el memorando
con radicado 3-2021-015559 de 17 de agosto de 2021 correspondiente a la validacion
del presente informe, se puede establecer que aun persiste la diferencia de cifras y
reportes en la informacion que muestra el modulo “Gestidon de casos”, por lo cual se
mantiene la oportunidad de mejora para que se siga revisando y se actualice, con la
colaboracion del servicio de ayuda de la plataforma EKOGUI, la informacion en el
aplicativo, con el fin de que esté alineada con lo que se puede verificar en modulo
“Gestidn de fichas para el Comité de Conciliacion” del aplicativo EKOGUI, y no pueda
ser sea objeto de confusion.

71. Observacion: Es preciso mencionar que la Oficina Asesora Juridica, ha venido
acogiendo las oportunidades de mejoramientos sefialadas por la OCl y ha venido
trabajando en planes de mejora que permitan mantener actualizado el aplicativo e-
KOGUI con respecto a la informacién que presenta la Oficina Asesora Juridica.

26. Oportunidad de mejoramiento: Se debe revisar y actualizar la informacion
que muestra el modulo “Gestidon de casos” para que esté alineada con lo que se puede
verificar en el otro modulo “Gestién de fichas para el Comité de Conciliacion” del
aplicativo EKOGUI, con la colaboracion del servicio de ayuda de la plataforma EKO
GUl y no pueda ser sea objeto de confusion.

1318 de agosto de 2021
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8.6. INF 067. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES, OPORTUNIDADES
DE MEJORAMIENTO Y CONSIDERACIONES

72. Observacion: Se establece que el Plan Nacional de Desarrollo Minero - PNDM,
instrumento que contiene las acciones necesarias para medir el cumplimiento de los
Planes Nacionales de Desarrollo de los periodos de gobierno 2010-2014'4 y 2014-2018"°
relacionados con los tema Mineros y alineado con la Politica Minera de Colombia'é, no fue
adoptado por el Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con lo establecido en el
Numeral 7 del Articulo 2, Numeral 3 del Articulo 5, Numeral 1 del Articulo 11, Numeral 2
del Articulo 12 y Numeral 3 del Articulo 13 del Decreto 381 de 2012"". Lo anterior no quiere
decir que el Ministerio no ha cumplido con los Planes Nacionales de Desarrollo, sino que
no ha contado con el instrumento legal y necesario para hacer seguimiento y control que
permita determinar el grado de cumplimiento.

73. Observacion: EL Ministerio de Minas y Energia no ha designado el responsable
de Seguridad Digital, quien también es el responsable de la Seguridad de la
Informacién, que pertenezca a un area que haga parte de la Alta Direccidén, quien
ademas es el enlace del Sector Minero Energético de seguridad digital,
desatendiendo lo establecido en el parrafo tres (3) del Numeral 3.2.1.4 del Manual
Operativo del Sistema de Gestiéon — Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

74. Observacion: La Direccion de Mineria Empresarial - DME presento
seguimiento a los cinco (5) temas objeto de reglamentacion descritos en la
Agenda Regulatoria a agosto de 2020, no obstante, el documento presenta
debilidades de medicidn, analisis y evaluacion de los datos que surgen del control
y el seguimiento, de conformidad con lo establecido en el Numeral 9.1
“Seguimiento, Medicién, Analisis y Evaluacion” de la Norma Técnica Colombiana
NTC-1SO 9001:2015. (OCI-INFORME-2020-079)

75. Observacion: Se establece que el Plan de Accién Anual de la Direccidon de
Mineria Empresarial - DME, de la vigencia 2020, contiene veintidés (22)
indicadores, registrados todos como indicadores de eficiencia. No obstante, no
contiene indicadores de eficacia y de efectividad o impacto, que le permitan
medir el impacto potencial del desarrollo de los procesos.

76. Observacion: El Grupo de Tecnologias de Informacién y Comunicacién - GTIC,
ha emprendido acciones encaminadas a que los actores hagan uso de las TIC y
mejore la interaccion con los mismos, en tal sentido disefid herramienta

™ Ley 1450 de 2011.

% Ley 1753 de 2015.

6 Publicada por el Ministerio de Minas y Energia en abril de 2016, cuyo objetivo es sentar las bases para que la actividad minera se
desarrolle de forma ordenada, incluyente, competitiva y responsable.

7 Por el cual se modifica la Estructura del Ministerio de Minas y Energia.
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denominada “Plan de Accion - Gobierno Digital”, la cual sera diligenciada en la
proxima vigencia, para atender lo establecido en el Manual Operativo del Sistema
de Gestion — Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-
2019-111)

77. Observacion: EL Grupo de Tecnologias de Informacién y Comunicacion - GTIC,

ha emprendido acciones encaminadas a que el Ministerio de Minas y Energia
incorpore la seguridad de la informacion en los procesos y los activos de
informacién, manifestando un avance del 69%, estando pendiente la formulacién
e implementacion de los planes (1) de Comunicacion, sensibilizacion vy
capacitacion en seguridad de la informacién, (2) de Control Operacional, (3) de
auditoria y (4) de mejoramiento continuo, para atender lo establecido en el
Manual Operativo del Sistema de Gestion — Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

78. Observacion: El Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion - GTIC,

ha emprendido acciones encaminadas a la aplicacion del enfoque de
Arquitectura Empresarial, manifestando un avance del 69%, estando pendiente
el desarrollo de las variables de (1) Arquitectura Empresarial, (2) Calidad uso y
aprovechamiento de la Informacion, y (3) Estrategia de Uso y apropiacion de TI,
para atender lo establecido en el Manual Operativo del Sistema de Gestién —
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

79. Observacion: El Grupo de Tecnologias de Informacién y Comunicacién - GTIC,

ha emprendido acciones encaminadas a que los servicios ciudadanos digitales
sean integrados a los procesos y sistemas de informacién, manifestando un
avance del 69%, estando pendiente el desarrollo de las variables de (1) Incorporar
en los tramites y servicios las caracteristicas necesarias de la Norma Técnica
Colombiana NTC 5854, (2) Portal Web cumpliendo las directrices de accesibilidad
a paginas Web, (3) Cumplir los estandares establecidos para la pagina Web,
respecto de usabilidad, y (4) Evaluacion de la satisfaccion de sus usuarios,
respecto de los tramites y servicios, entre otras, para atender lo establecido en
el Manual Operativo del Sistema de Gestién — Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

80. Observacion: La herramienta utilizada por el Grupo de Tecnologias de
Informacién y Comunicacion - GTIC, para implementar la Politica de Seguridad
Digital, es Ciberserguridad-Ciberdefensa, disefiada con base en los Estandar
Internacional NIST SP 800-53 Revision 4, manifestando un avance del 69%,
estando pendiente el desarrollo de las variables de (1) Seguridad de Datos, (2)
Procesos de control de cambios de la configuracion, (3) Mantenimiento y
reparaciones de los componentes del sistema de control, y (4) Planificacion de
respuesta a eventos e incidentes de ciberseguridad, para atender lo establecido
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en el Manual Operativo del Sistema de Gestion — Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

81. Observacion: El Grupo de Gestion de Informacién y Servicio al Ciudadano -
GGISC, ha emprendido acciones encaminadas a la identificacion y puesta en
desarrollo de requerimientos internos para una adecuada prestacion del servicio
por parte del Ministerio de Minas y Energia, para atender lo establecido en el
Manual Operativo del Sistema de Gestion — Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

82. Observacion: La Oficina de Planeacién y Gestion Internacional y el Grupo de
Gestion de Informacién y Servicio al Ciudadano - GGISC, han emprendido
acciones encaminadas a comprender los requerimientos que debe cumplir en
relacion con la documentacion, mejora y racionalizacion de tramites, procesos y
procedimientos del Ministerio de Minas y Energia, para atender lo establecido en
el Manual Operativo del Sistema de Gestion — Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG.

83. Observacion: El Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion - GTIC,

ha emprendido acciones encaminadas a que los servicios ciudadanos digitales
sean integrados a los procesos y sistemas de informacion, manifestando un
avance del 69%, estando pendiente el desarrollo de las variables de (1) Incorporar
en los tramites y servicios las caracteristicas necesarias de la Norma Técnica
Colombiana NTC 5854, (2) Portal Web cumpliendo las directrices de accesibilidad
a paginas Web, (3) Cumplir los estandares establecidos para la pagina Web,
respecto de usabilidad, y (4) Evaluaciéon de la satisfaccion de sus usuarios,
respecto de los tramites y servicios, entre otras, para atender lo establecido en
el Manual Operativo del Sistema de Gestién — Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

84. Observacion: El Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion - GTIC,

ha emprendido acciones encaminadas a que los servicios ciudadanos digitales
sean integrados a los procesos y sistemas de informacién, manifestando un
avance del 69%, estando pendiente el desarrollo de las variables de (1) Incorporar
en los tramites y servicios las caracteristicas necesarias de la Norma Técnica
Colombiana NTC 5854 , (2) Portal Web cumpliendo las directrices de accesibilidad
a paginas Web, (3) Cumplir los estandares establecidos para la pagina Web,
respecto de usabilidad, y (4) Evaluaciéon de la satisfaccion de sus usuarios,
respecto de los tramites y servicios, entre otras, para atender lo establecido en
el Manual Operativo del Sistema de Gestién — Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

27.0portunidad de mejoramiento: EL Ministerio de Minas y Energia, a través de la
gestion de la Viceministra de Minas, debe adoptar el Plan Nacional de
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Desarrollo Minero - PNDM, tomando como punto de partida las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia — Pacto por Equidad”,
identificando los objetivos nacionales para el sector minero, asi como las
metas a mediano y largo plazo, con el fin de cumplir la funcion establecida en
el Numeral 7 del Articulo 2, Numeral 3 del Articulo 5, Numeral 1 del Articulo 11,
Numeral 2 del Articulo 12 y Numeral 3 del Articulo 13 del Decreto 381 de 2012
y atender los “Lineamientos Planeacién Estratégica e Institucional” descritos
en el Numeral 1, Circular 001 de 2018, del Consejo para la Gestion y el
Desempefo Institucional®. (OCI-INFORME-2018-101)

28. Oportunidad de mejoramiento: El Mapa de Riesgos del Ministerio de Minas y
Energia, Proceso de Formulacion, debe identificar de manera especifica los
posibles riesgos que afectan el cumplimiento de la funcién de adoptar el Plan
Nacional de Desarrollo Minero - PNDM, de manera que permita establecer el
impacto sobre el cumplimiento de los objetivos y de las funciones establecidas
en el Numeral 7 del Articulo 2, Numeral 3 del Articulo 5, Numeral 1 del Articulo
11, Numeral 2 del Articulo 12 y Numeral 3 del Articulo 13 del Decreto 381 de
2012 , con el fin de cumplir con lo requerido en el Numeral 6.1 de la Norma
Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015, y lo dispuesto en la Guia para la
Administracion de los Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital y el
Disefio de Controles en Entidades Publicas .

29. Oportunidad de mejoramiento: : Con el fin de que el Ministerio de Minas y
Energia adopte el "Plan Nacional de Desarrollo Minero de Colombia", el cual
debiod ser adoptado en la vigencia 2016, es pertinente impartir las instrucciones
necesarias con el fin de que la UPME presente la propuesta de dicho Plan.
(OCI-INFORME-2017-003)

30. Oportunidad de mejoramiento: La Administracion del Ministerio de Minas y
Energia, debe hacer las gestiones conducentes para designar el responsable
de Seguridad Digital de la entidad, quien debe pertenecer a un area que haga
parte de la Alta Direccion, con el fin de cumplir los lineamientos establecidos
en el parrafo tres (3) del Numeral 3.2.1.4 del Manual Operativo del Sistema de
Gestién - Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG. (OCI-INFORME-
2019-111)

31. Oportunidad de mejoramiento: La Direccion de Mineria Empresarial - DME
debe formular en el Plan de Accion Anual, indicadores de efectividad que le

8 Validacién 26-Dic-2018: La DME mediante correo electronico del 26-Dic-2018, manifestd lo siguiente: “La Direccion comparte la
propuesta de oportunidad de mejoramiento respecto de la adopcion del PNDM, tomando como punto de partida las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia — Pacto por Equidad”, razén por la cual es necesario que el PNDM, quede adoptado

formalmente por el Gobierno Nacional’.

Anotacion OCI 27-Dic-2018: La OCI estara atenta de la adopcién del Plan Nacional de Desarrollo Minero -
PNDM, con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022.
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permita medir y conocer el impacto potencial del desarrollo de los procesos,
politicas, planes, programas, proyectos y/o servicios suministrados a sus
grupos de valor, contando con informacion valiosa para la toma de decisiones
con el fin de ajustar o evitar las desviaciones.

32.0portunidad de mejoramiento: La Administracion debe considerar modificar la
funcion de la Oficina Asesora Juridica establecida en el Numeral 1 del Articulo
8 del Decreto 381 de 2012, en concordancia con lo establecido en el Articulo
2.1.2.1.21 del Decreto 1609 de 2015%°, de manera que se garantice el control de
legalidad de todos los actos administrativos antes de ser expedidos, pues no
es potestativo requerir la revision y el aval de dicha Oficina, sino que es de
obligatorio cumplimiento.

2. Consideracion: Se establece que ha transcurrido cuarenta y seis (46)
meses desde que la Oficina de Control Interno presentd la observacién y la
oportunidad de mejoramiento al Ministerio de Minas y Energia -
Viceministerio de Minas, sin que haya sido subsanada y/o acogida a agosto
de 2021, razén por la cual el riesgo normativo de “Probabilidad que el
Ministerio de Minas y Energia no adopte el Plan Nacional de Desarrollo Minero
— PNDM” sigue materializado.

3. Consideracion: Se establece que ha transcurrido treinta y dos (32) meses
desde que la Oficina de Control Interno presentd la oportunidad de
mejoramiento al Viceministerio de Minas, sin que haya sido acogida a agosto
de 2021, razdn por la cual el riesgo normativo de “Probabilidad que el Ministerio
de Minas y Energia no identifique en el Mapa de Riesgo, el riesgo relacionado
con el cumplimiento de la funcién de adoptar el Plan Nacional de Desarrollo
Minero — PNDM” sigue materializado.

4. Consideracion: Se establece que ha transcurrido cincuenta y cinco (55) meses
desde que la Oficina de Control Interno presentd la oportunidad de
mejoramiento al Viceministerio de Minas, sin que haya sido acogida a agosto
de 2021, razén por la cual el riesgo externo “Probabilidad que la UPME no
presente propuesta del Plan Nacional de Desarrollo Minero — PNDM, pese a las
reuniones y acercamientos efectuados por el Ministerio de Minas y Energia —
Viceministerio de Minas” sigue materializado.

5. Consideracion: Se establece que ha transcurrido veinte (20) meses desde que
la Oficina de Control Interno presentd la observacién y la oportunidad de
mejoramiento al Ministerio de Minas y Energia — Secretaria General, sin que
haya sido subsanada la observacién y/o acogida la oportunidad de

9 Modificado por el Numeral 1 del Articulo 2 del Decreto 1617 de 2013.
20 Por el cual se modifica las directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del
libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Presidencia de la Republica.
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mejoramiento a agosto de 2021, razén por la cual el riesgo normativo de
“Probabilidad que el Ministerio de Minas y Energia no designe mediante acto
administrativo el responsable de Seguridad Digital, quien también es el
responsable de la Seguridad de la Informacidn en la entidad, y que ademds es
el enlace del Sector Minero Energético de seguridad digital”, sigue
materializado.

Consideracion: Se establece que ha transcurrido doce (12) meses desde que
la Oficina de Control Interno presento la observacién al Ministerio de Minas y
Energia — Direccion de Mineria Empresarial, sin que haya sido subsanada la
observacion a agosto de 2021, razén por la cual el riesgo “Probabilidad que el
documento de seguimiento a la Agenda Regulatoria que elabora la Direccion
de Mineria Empresarial — DME continue presentando debilidades de medicidn,
andlisis y evaluacidon de los datos que surgen del control y el seguimiento”,
sigue materializado.

Consideracion: Se establece que ha transcurrido veinte (20) meses desde que
la Oficina de Control Interno presentd la observaciéon al Ministerio de Minas y
Energia — Direccion de Mineria Empresarial, sin que haya sido subsanada la
observacion y/o acogida la oportunidad de mejoramiento a agosto de 2021,
razén por la cual el riesgo normativo de “Probabilidad que los procesos y
subprocesos liderados por la Direccion de Mineria Empresarial — DME, no
cuenten con indicadores de efectividad o impacto en el Plan de Accidon Anual,
para medir y conocer el impacto potencial del desarrollo de los procesos,
politicas, planes, programas, proyectos y/o servicios suministrados a sus grupos
de valor, que le permita contar con informaciéon valiosa para la toma de
decisiones”, sigue materializado.

Consideracion: Las novedades y modificaciones al Plan de Mejora registrado
en el Aplicativo de la entidad, deben ser notificadas por la Oficina Asesora
Juridica — OAJ a la Oficina de Planeacién y Gestidon Internacional — OPGI para
lo que corresponda, teniendo en cuenta que son los administradores del
Aplicativo y lideres de la mejora continua de la entidad.

Consideracion: Se establece que ha transcurrido cuarenta y seis meses (46)
meses desde que la Oficina de Control Interno presentd la oportunidad de
mejoramiento al Ministerio de Minas y Energia — Oficina Asesora Juridica, sin
que haya sido acogida la recomendacion a agosto de 2021, razéon por la cual el
riesgo normativo de “Probabilidad que el Ministerio de Minas y Energia — Oficina
Asesora Juridica no garantice el control de legalidad de todos los actos
administrativos antes de ser expedidos, considerando que es potestativa la
revision y el aval de la Oficina Asesora Juridica — OAJ, cuando la revisién es de
obligatorio cumplimiento”, sigue materializado.
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10. Consideracion: Es pertinente que el Grupo de Gestion de Informacion y
Servicio al Ciudadano, continle su gestion en hacer seguimiento, medicion,
analisis y evaluacion al documento “Politica de Servicio al Ciudadano del
Ministerio de Minas y Energia”, asi mismo, que determine el grado de
cumplimiento de las variables contenidas en la “Carta de Trato Digno, buen
servicio y transparencia”, con el fin de identificar factores de mejora y ajuste
a los instrumentos implementados. (OCI-INFORME-2019-111)

11. Consideracion: Es pertinente la Oficina de Planeacién y Gestion Internacional
y el Grupo de Gestion de Informacion y Servicio al Ciudadano, analicen si los
procedimientos documentados en el Sistema Integrado de Gestion del
Ministerio de Minas y Energia — SIGME, relacionados con los tramites y de
atencién al ciudadano, describen lo requerido en la Norma Técnica Colombiana
NTC - ISO 9001:2015, respecto del ciclo PHVA, descripcidon de tareas, controles,
productos, responsables y competentes, asi como las condiciones para
llevarlas a cabo. De igual forma, verificar si los tramites automatizados, si los
hay, se ajustan al procedimiento documentado. (OCI-INFORME-2019-111)

8.7. INF 068. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES
DE MEJORAMIENTO - 2020

33.0portunidad de mejoramiento: Los Supervisores de cada contrato suscrito por
la Direccion de Hidrocarburos, deben realizar periédicamente los informes de
supervision que consisten en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico de la ejecucion del objeto contractual y sean
publicados en SECOP, conforme a las funciones sefialadas en el Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia. “Guia para el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
entidades estatales” y la circular No. 21 de la Procuraduria General de la Nacion
y la clausula contractual numeral Supervision.

34. Oportunidad de mejoramiento: Los Supervisores de cada contrato suscrito
por la Direccion de Hidrocarburos, deben advertir oportunamente los Riesgos
que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas necesarias
para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacién de
identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los documentos del
Proceso.

35.0portunidad de mejoramiento: El Grupo de Gestidon Contractual, debe mejorar
los mecanismos de control al vencimiento de los términos de los Derechos de
Peticion y de las Quejas y reclamos de manera que se dé estricto cumplimiento
a los términos legales establecidos y se evite sanciones para el Ministerio.
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36.0portunidad de mejoramiento: La Direccién de Mineria Empresarial, debe
mejorar los mecanismos de control al vencimiento de los términos de los
Derechos de Peticidon y de las Quejas y reclamos de manera que se dé estricto
cumplimiento a los términos legales establecidos y se evite sanciones para el
Ministerio.

37.0portunidad de mejoramiento: El Grupo de Infraestructura Tecnolégica, debe
mejorar los mecanismos de control al vencimiento de los términos de los
Derechos de Peticidén y de las Quejas y reclamos de manera que se dé estricto
cumplimiento a los términos legales establecidos y se evite sanciones para el
Ministerio.

38. Oportunidad de mejoramiento: El Grupo de Infraestructura Tecnolégica debe
realizar la formulacion del Plan de Mejora en el aplicativo SIGME, si este no
responde debera remitirlo al auditor en la herramienta implementada por la
Oficina de Planeacion y Gestidn Internacional, para aprobacion y luego ejecutar
el respectivo Plan de Mejoramiento.

3. Recomendaciones: Se recomienda a la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, conforme a la comunicacion numero 3-2020-004182 21-02-
2020, adelantar las acciones tendientes a solucionar los inconvenientes
presentados, con el fin de poder hacer seguimiento a todas las tareas y
actividades necesarias para la mejora continua en el Ministerio de Minas y
Energia, con el fin de ofrecer una herramienta de consulta rapida y efectiva
que facilite el registro, seguimiento, control y evaluacién para la toma de
decisiones, encaminadas al logro de los objetivos institucionales.

4. Recomendaciones: Se recomienda a las areas organizacionales realizar la
formulacién del Plan de Mejora en el aplicativo SIGME, si este no responde
debera remitirlo al auditor en la herramienta implementada por la Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional, para aprobacion y luego ejecutar el
respectivo Plan de Mejoramiento.

8.9 INF 070. AUDITORIA SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE
MEJORAMIENTO REGISTRADAS EN EL APLICATIVO SIGME

39.0portunidad de mejoramiento: Se recomienda a la Direccion de Energia publicar
en la pagina web de la entidad, la informacién referente al PIEC, haciendo vinculo
a la fuente de UPME, con el fin de que los ciudadanos puedan acceder a dicha
informaciéon. De igual manera, actualizar la informacién con los proyectos de
expansion del PIEC vigente.

40. Oportunidad de mejoramiento: La Direccion de Hidrocarburos debe ajustar
las actividades descritas en el procedimiento “ELABORACION Y EXPEDICION DE
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PLANES DE ABASTECIMIENTO ZONA DE FRONTERA” Cddigo EP-P-12 V-2, acorde a
los pasos que efectivamente realiza para el cumplimiento de la funcion.

41.0portunidad de mejoramiento: La Direccién de Hidrocarburos debe revisar la
informacién publicada en la pagina web de la entidad, en el sitio de Planes de
abastecimiento - https://www.minenergia.gov.co/planes-de-abastecimiento y
actualizarla, de tal manera que se cumplan con el principio de transparencia y
acceso a la informacion.

42, Oportunidad de mejoramiento: La Direccion de Hidrocarburos debe delegar
por escrito al supervisor del contrato, que cumpla con las funciones establecidas
en el manual de contratacion de la entidad y que esté avalado para aprobar los
pagos al contratista.

43. Oportunidad de mejoramiento: El Supervisor designado por el Director de
Hidrocarburos debe realizar los informes de Seguimiento en cumplimiento al
manual de contratacion de la entidad y a la “Guia para el ejercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades
estatales” de Colombia Compra Eficiente

44, Oportunidad de mejoramiento: El Supervisor designado debe realizar la
supervision conforme a las funciones seflaladas en el Manual de Contratacién del
Ministerio de Minas y Energia y en la “Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales”,
de Colombia Compra Eficiente, garantizando la verificacién de su adecuado
cumplimiento.

5. Recomendaciones: Se recomienda documentar periddicamente los avances y
seguimientos a los planes de mejora, a través de herramientas propias, hasta
tanto se cuente con el sistema para tal efecto.

6. Recomendaciones: Se recomienda anexar en el aplicativo, las evidencias, que
respaldan la respectiva ejecucion de la accion de mejora en los términos del
objetivo de la accion y la unidad de medida formulada para la correspondiente
observacion y/o oportunidad registrada, una vez se cuente con la herramienta.

9.0. INF 071. AUDITORIA LIQUIDACION DE CONVENIOS DIRECCION DE ENERGIA
ELECTRICA-2019 -2021

85. Observacion: El Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia
cumplio con la obligaciéon de designar la supervision de la ejecucién y cumplimiento
de las obligaciones del Operador de Red, toda vez que designo la supervision de los
convenios eléctricos financiados con recursos de los fondos FAER, FAZNI y PRONE, a
los Funcionarios Luis Julidn Zuluaga Loépez y Carlos Arturo Rodriguez Castrillon
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cumpliendo con lo estipulado en el manual de contratacion del Ministerio de Minas
y Energia.

86. Observacion: La Direccion de Energia Eléctrica cumple con lo establecido en
la Ley 1437 de 2011, toda vez que a 31 de Julio de 2021, de los ciento noventa y seis
(196) convenios que fueron suscritos en el periodo de comprendido entre 01 de enero
de 2019 y el 31 de julio de 2021, solo tres (3) se encuentran en liquidacion anticipada.
Los demas convenios se encuentran en ejecucion tal como se muestra en el anexo 1
“Matriz Liquidacion Convenios Termino Normativo”, donde se muestra que el riesgo
de no cumplir con la liquidacién no se ha materializado.

7. Recomendaciones: La Direccion de Energia Eléctrica debe realizar las acciones
pertinentes para que se realice la liquidacion de los convenios FAER-GGC-411-
19, FAER-GGC-413-19 vy FAER-GGC-413-19 dando cumplimiento a la
normatividad vigente.

8. Recomendaciones: La Direccion de Energia Eléctrica debe Actualizar la
Informacién correspondiente a los convenios suscritos dado que no se cuenta
con los valores de los convenios GGC-409-2019, GGC-516-2020 y GGC-517-2020.

9.2. INF 073. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A AGOSTO DE 2021

87. Observacion: Se aclara por mail que el compromiso es la liquidacion de 9
Convenios. La actividad continla abierta. La Direccion habia solicitado ampliacién de
plazo de diciembre de 2019 a junio de 2020. Dado que no se cumplié la fecha, pasara
a pendiente. Si necesitan ampliar el plazo nuevamente lo deben solicitar a OCI,
debidamente justificado. La actividad no se cierra hasta tanto se liquiden los
convenios.

88. Observacion: Se aclara por mail que el compromiso es la liquidacion de 9
Convenios. La actividad continua abierta.

89. Observacion: Se solicita a la Direccién comunicacién firmada para justificar
cambio de fecha en el reporte que se sube a SIRECI.

90. Observacion: Se verifica comunicacion -2-2020-024100 del 30.12.2020,
asunto- Requerimiento de informacién, obras complementarias Subestacion
Boqueron.

91. Observacion: Se aporta comunicacién S.00.PP.400-9 del 8 de enero de 2021,
comunicacion Alcaldia SUG-DEE.
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92. Observacion: Se verifica comunicacion S.00.PP.400-9, de la Alcaldia de San
José de Guaviare, del 8 de enero de 2021, en donde se indica que ya fue recibido a
satisfaccion por el Operador de Red (Energuaviare), la Subestacion Eléctrica de El
Boqueron. Se anexa copia del acta de entrega. La actividad se da por CUMPLIDA.

93. Observacion: se verifica comunicacion de Energuaviare (fecha 15.01.2021) con
reporte de avance del Convenio FAER 372 de 2016.

94. Observacion: Se aporta comunicacién de la Direccion al GGC, solicitando
prorroga a la suspensién No. 2 del contrato FAER 435 de 2015.

95. Observacion: La actividad continlua abierta hasta tanto no se liquide el
Convenio o se tenga certificacién del cumplimiento del objeto contractual por parte
del Supervisor.

96. Observacion: Se evidencian: Acta de Energizacion y Aportes FAER GGC 374-
16 — CUMBAL,; Acta de Energizacion y Aportes FAER GGC 374-16 — RICAURTE; Acta
de Energizacion y Aportes FAER GGC 374-16 - ROBERTO PAYAN. Por lo anterior se
da esta actividad por CUMPLIDA.

97. Observacion: Se evidencia presentacién de capacitacion sobre comisiones.
Se solicita a SAF lista de asistencia, la cual fue remitida. Segun informa la SAF, se
haran las capacitaciones restantes este afo, dada la contingencia Covid.

98. Observacion: En el reporte de febrero se informo la realizacidén de 2 de las
capacitaciones propuestas. Se solicita informacién de la tercera capacitacion.

99. Observacion: Se evidencia matriz de conciliacion de Satena, en donde se
estiman supuestos sobrecostos. Se solicita a SAF informacion de Gold Tour
mencionada.

100. Observacion: Se evidencian comunicaciones dirigidas Satena, Gold Tours y Suba tours en
relacion con tiquetes abiertos y sobrefacturacién. Se evidencia respuesta de Satena indicando que
no hubo sobrecosto. Se mantiene abierta hasta tanto se conozca el resultado de la conciliacion de
las demas empresas.

101.0bservacion: Se evidencian comunicaciones dirigidas a Gold tour, Satena y Suba
tour, solicitando el reintegro (radicados 2019082641-2019078690, 2019082643). Se
consulta a SAF sobre respuestas de las empresas. ¢Tenemos respuestas de las
empresas sobre solicitud de reintegros? ¢se recuperd el dinero? Este reporte se hizo
en el primer semestre, con Satena se adelantara el cruce con cada factura por
cuanto la respuesta que se obtuvo fue que no hubo sobrefacturacion, como se esta
avanzando con Gold tour para establecer con la aplicaciéon de la formula si
efectivamente hubo sobrecosto, y suba tours como se informo en el primer reporte,
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se logro acta de liquidacion donde se relacionan las devoluciones. Realizacion
Posterior.

102. Observacion: Se evidencian comunicacion y formulario de Avianca para
realizar la gestion de las novedades.

103.0bservacion: Se evidencian comunicaciones dirigidas a Gold tour, Satena y Suba
tour, solicitando el reintegro (radicados 2019082641-2019078690, 2019082643). Se
consulta a SAF sobre respuestas de las empresas. Realizacidén Posterior.

104. Observacion: Se verifica anexo formato de caracteristicas técnicas del modulo
de viaticos y proyecto de Resolucion “Se adopta el reglamento de comisiones de
servicio para los empleados publicos, miembros del esquema de seguridad de la
Ministra y el reconocimiento de gastos de desplazamiento para los contratistas de
prestacion de servicios del Ministerio de Minas y Energia. Realizacion Posterior.

103. Observacion: Se verifica anexo formato de caracteristicas técnicas del
modulo de viaticos y proyecto de Resoluciéon “Se adopta el reglamento de comisiones
de servicio para los empleados publicos, miembros del esquema de seguridad de la
Ministra y el reconocimiento de gastos de desplazamiento para los contratistas de
prestacion de servicios del Ministerio de Minas y Energia. Realizacién Posterior.

104. Observacion: Se verifica anexo formato de caracteristicas técnicas del
modulo de viaticos y proyecto de Resolucion “Se adopta el reglamento de comisiones
de servicio para los empleados publicos, miembros del esquema de seguridad de la
Ministra y el reconocimiento de gastos de desplazamiento para los contratistas de
prestacion de servicios del Ministerio de Minas y Energia. Realizacion Posterior.

105. Observacion: Se adjunta Acta de reunién con Nova tours, del 14.09.2020. Se
solicita a SAF verificar anexo si corresponde. Realizacién Posterior.

106. Observacion: Se validara la resolucion definitiva posteriormente. Actividad en
realizacion posterior.

107. Observacion: En consideracion a lo expuesto por la OAJ, con el fin de cerrar
la actividad, se solicita un soporte que permita establecer el estado de la
depuracién del aplicativo.

108. Observacion: Teniendo en cuenta lo reportado por la OAJ, en donde se
explica la razén por la cual el sistema siempre se encuentra en actualizacidn, la
actividad se cierra por parte de esta Oficina. Actividad CUMPLIDA.

109. Observacion: Se evidencia documento de analisis y proyeccién de subsidios
de gas combustible. Actividad Cumplida para la Direccion de Hidrocarburos.
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110. Observacion: Se evidencia matriz denominada “Déficit Sistema
Interconectado Nacional - SIN (ler y 2do Trimestre Causado, 3er y 4to Trimestre
Proyectado)”. Actividad cumplida, Direccion de Energia.

111. Observacion: Se evidencia matriz de proyeccion de pagos, segun lo
reportado. Actividad Cumplida para la Direccion de Hidrocarburos.

12. Observacion: Se anexan comprobantes contables 21506 gestion General,
21507 FOES, comunicaciones 3-2021-000214 y 3-2021-000216 del 7.01.2021
solicitando relacion de subsidios de energia y gas por pagar.

113. Observacion: Se aporta correo electrénico de solicitud a la ANM para la
valoracion de reservas. Se solicita evidencia de simulacion de la ANM mencionada.
Realizacidon Posterior.

114. Observacion: Actividad en ejecucion. Dado que este hallazgo tiene presunta
incidencia disciplinaria y fue trasladado al interior de la CGR para el inicio de
Indagacion preliminar, se solicita a la Direccidon revisar la accion de mejora y
reformularla, con el fin de subsanar de fondo el hallazgo.

9.3. INF 074. AUDITORIA FONDO DE ENERGIAS NO CONVENCIONALES Y GESTION
EFICIENTE DE LA ENERGIA (FENOGE)

115. Observacion: El Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia
y el Fondo de Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(FENOGE). cumplen con la obligacion de designar la supervision de los convenios
y contratos financiados con los recursos del fondo en la vigencia 2020, a los
Funcionarios anteriormente relacionados en los cuadros de analisis realizados por
la Oficina de Control Interno que hacen parte del presente informe, cumpliendo
con lo estipulado en el manual de contratacion del Ministerio de Minas y Energia.

116. Observacion: El Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia
y el Fondo de Energias no Convencionales y Gestiéon Eficiente de la Energia
(FENOGE). cumplen con la obligacién de designar la supervision de los convenios
y contratos financiados con los recursos del fondo en la vigencia 2021, a los
Funcionarios anteriormente relacionados en los cuadros de analisis realizados por
la Oficina de Control Interno que hacen parte del presente informe, cumpliendo
con lo estipulado en el manual de contratacion del Ministerio de Minas y Energia.

117. Observacion: Los Supervisores de los contratos designados por el Fondo de
Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) realizaron
los informes periddicos de supervision que consisten en el seguimiento técnico,

Oficina de Control Interno Pagina 38 de 52
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 3 o
Codigo postal 11321 %,

www.minminas.gov.co coise2z3



administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecuciéon del objeto
contractual conforme funciones sefialadas, en el Manual de Contratacion del
Ministerio de Minas y Energia, en el “Numeral 4.4. Supervision y Seguimiento de la
Ejecucion de los Contratos. Las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la misma entidad estatal (...).

118. Observacion: La Oficina de Control Interno evidencid que los recursos
solicitados por parte de La Direccion de Energia Eléctrica y el Fondo de Energias
no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE)para la vigencia 2020
no han sido ejecutados en su totalidad.

119. Observacion: El Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minar y Energia
adelanté las funciones de 1. Aprobar, objetar e impartir instrucciones y
recomendaciones sobre los planes programas o proyectos a ser financiados en
cargo de los recursos del FENOGE, asi como sobre las actividades fomento,
promocion estimulo e incentivo, 2 Estudiar y aprobar los diferentes informes
elaborados por el patrimonio autbnomo que constituya la entidad fiduciaria para
el efecto de conformidad con el numeral 1.1.2 del Manual Operativo del FENOGE.

9. Recomendaciones: La Direccion de Energia Eléctrica y el Fondo de Energias no
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) deben realizar las
acciones pertinentes para que los recursos solicitados para la vigencia 2020 sean
ejecutados de acuerdo a las actividades programadas para dicha vigencia.

10. Recomendaciones: La Direccion de Energia Eléctrica y el Fondo de Energias no
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) debe realizar las
acciones pertinentes para que los recursos solicitados para la vigencia 2021
sean ejecutados dentro de dicha vigencia y no se presenten retrasos en la
ejecucion planeada.

9.4.INF 076. AUDITORIA A LOS PROYECTOS DE INVERSION
DE LA SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO
NACIONAL

120. Observacion: Revisada la informacion reportada por el Grupo de Gestion
Presupuestal y pagos, se observa que los proyectos de inversion a cargo de la
Subdireccién de Talento Humano para las vigencias 2019 y 2020, estan conformados
por dos (2) proyectos, cuya apropiacion vigente para la vigencia 2019 fue de $
606.000.000 con un nivel de ejecucion presupuestal BAJO del 62.47% y para la
vigencia 2020 el proyecto tiene una apropiacion vigente de 603.000.000, con un nivel
de ejecucion BAJO del 57.47%.
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121. Observacion: En revisidon y analisis efectuado por la Oficina de Control Interno
a las Fichas EBI a los proyectos de inversion a cargo de la Subdireccién de Talento
Humano, se evidencio que estas se encuentran adecuadamente elaboradas y no
presentan inconsistencias en su formulacion y elaboracion.

122. Observacion: La Subdireccion de Talento Humano, realiza seguimiento a la
ejecucion presupuestal en el SPI, a diciembre de 2019 del proyecto “Fortalecimiento
de la cultura organizacional en el Ministerio de Minas y Energia de Bogotd”, evidencia
un avance financiero en SPI del 62.47% versus el avance real reportado por el Grupo
de Presupuesto correspondiente al 62.47% de ejecucion, no existiendo diferencia
entre las dos fuentes de informacion.

123. Observacion: La Subdireccion de Talento Humano, realiza seguimiento a la
ejecucion presupuestal en el SPI, a diciembre de 2019 del proyecto “Fortalecimiento
de la cultura organizacional en el Ministerio de Minas y Energia de Bogotd”, evidencia
un avance financiero en SPI del 57.47% versus el avance real reportado por el Grupo
de Presupuesto correspondiente al 57.47% de ejecucidon, no existiendo diferencia
entre las dos fuentes de informacion.

124. Observacion: Para el proyecto ““FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA
ORGANIZACIONAL DEL MINSITERIO DE MINAS Y ENERGIA EN BOGOTA”, evidencia un
avance fisico en SPI del 89%, de gestion 100% y financiero 62.47%, se observa un
buen desempefio del avance fisico del proyecto en términos de las metas del
producto.

125. Observacion: Para el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA
ORGANIZACIONAL DEL MINSITERIO DE MINAS Y ENERGIA EN BOGOTA”” evidencia un
avance fisico en SPI del 100.0%, de gestion 100.0% y financiero 57.47%, se observa
un buen desempeio del avance fisico del proyecto en términos de las metas del
producto.

126. Observacion: EL Ordenador del Gasto y la Jefe de la Subdireccién de Talento
Humano del Ministerio de Minas y Energia, cumplen con la clausula del contrato y el
Manual de Contratacion, para los contratos suscritos con recursos del PGN. toda vez
que, se evidencian las designaciones hechas por el ordenador del gasto en el
contrato y el memorando enviado por la Coordinadora de Gestion Contractual al
respectivo supervisor de cada contrato celebrado.

127. Observacion: El supervisor del contrato suscrito por la Subdireccion de
Talento Humano, realiza parcialmente los informes de supervisién que consisten en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucidn
del objeto contractual para que sean publicados en SECOP, conforme a funciones
sefaladas, en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, en el
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“Numeral 4.4. Supervisiéon y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos. Las
entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por
la misma entidad estatal (...).

45. Oportunidad de mejoramiento: El supervisor del contrato suscrito por la
Subdireccién de Talento Humano, debe realizar periddicamente los informes de
supervision que consisten en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico de la ejecucion del objeto contractual y sean publicados en
SECOP, conforme a las funciones sefialadas en el Manual de Contratacion del
Ministerio de Minas y Energia. “Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién
e interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales” y la circular
No. 21 de la Procuraduria General de la Nacion y la clausula contractual numeral
Supervision.

12. Consideracion: Los supervisores de los contratos suscritos por la Subdireccion de
Talento Humano con recursos del Presupuesto Nacional, conjuntamente con los
contratistas, deben verificar que la totalidad de la documentacion de los procesos de
contratacién este publicada el SECOP, atendiendo lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 223 del Decreto 019 del 2012, del
Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 y Publicacion de la ejecucion de contratos, Decreto
103 de 2015.

9.5.INF 077. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

128. Observacion: De acuerdo con el cronograma de seguimiento, suministrado
por el GRCGI, en el cual se relacionan las evidencias de cumplimiento vigencia 2021,
se observa que las misma tienen su ubicacion de evidencias con su respectivo link
que corresponde a cada actividad del cronograma.

9.6.INF 078. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO PLAN ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD VIAL PESV - MME

129. Observacion: El Comité de Seguridad Vial, ha realizado las gestiones
pertinentes, con el fin de implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial y
tramitd el aval ante la SuperTransporte, y conforme a la respuesta de
SuperTransporte, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado
por el articulo 110 del Decreto 2106 de 2019, los Planes Estratégicos de Seguridad
Vial no requieren de aval para su implementacion. Sin embargo, en virtud de las
facultades conferidas por el articulo 21 del Decreto 2409 de 2018, la Direccién de
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Promocién y Prevencion de Transito y Transporte Terrestre, podra verificar en
cualquier momento la implementacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial.

130. Observacioén: La secretaria general, cuenta con un borrador del procedimiento
que se ha venido trabajando de manera conjunta con los lideres MECI y actualmente
se cuenta con el documento preliminar, “plantilla del procedimiento Plan Estratégico
de Seguridad Vial”, el cual se encuentra en proceso de validacion por parte de la
OPGI.

El procedimiento describe el proceso de planeacion, las tareas a desarrollar, los
responsables, la autoridad, los controles y el mecanismo de retroalimentacion del
Plan Estratégico de Seguridad Vial.

Sin embargo, mediante informe de seguimiento a observaciones y oportunidades de
mejora realizado por la OCI, con numero 083 de agosto de 2020. Se evidencia la
oportunidad de mejora con la descripcion de la meta “procedimiento del ciclo PHVA
del plan estratégico de Seguridad Vial” con fecha de finalizaciéon de meta 31 de
diciembre de 2021.

131. Observacién OCIl: Segun correo del 27 de octubre de 2021, remitido por el
canal de comunicacion, adjunta y se evidencia el procedimiento debidamente
aprobado por la Oficina de Planeacién y Gestidon Internacional del Plan Estratégico
de Seguridad Vial con numero TH-P-23 26-10-2021 V-1.

9.7.INF 079. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A LA CONTRIBUCION PARAFISCAL DE
LA ESMERALDA, VIGENCIAS 2020 - 2021

132. Observacion: El Supervisor de los contratos designados por el Fondo
FEDESMERALDAS realizé los informes peridodicos de supervision que consisten en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion
del objeto contractual conforme funciones senaladas, en el Manual de Contratacién
del Ministerio de Minas y Energia, en el “Numeral 4.4. Supervisién y Seguimiento de
la Ejecucion de los Contratos. Las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la misma entidad estatal (...).
Sin embargo, no hay evidencia que hayan sido remitidos a la Subdireccion
Administrativa y Financiera o que se encuentran montados en el SECOP II.

133. Observacion: El Comité Directivo del Fondo de la Esmeralda
FEDESMERALDAS, adelanté las reuniones correspondientes para aprobar los Planes
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de Accién Presupuestales de las vigencias 2020 y 2021 mediante las actas 122 del
24/01/2019 y 142 del 22/12/2020 respectivamente.

46. Oportunidad de Mejoramiento: El supervisor del Contrato 013 de 2004 debe
realizar las acciones pertinentes para que los informes periodicos de
supervision sean remitidos a la Subdireccion Administrativa y Financiera y que
sean montados el portal del SECOP II.

9.8.INF 079. AUDITORIA DE OBSERVACIONES, OPORTUNIDADES Y
CONSIDERACIONES A PLANES DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS

134. Observacion OCI: El hallazgo reportado por la OCI fue subsanado, toda vez
que, de conformidad con la informacion reportada en el SIGME y con sus
respectivos inconvenientes de funcionamiento, del plan de mejoramiento PM-17-
00065, la accidon de mejora se encuentra cerrada. Sin embargo, se contempla la
posibilidad de revisiones futuras a causa de los problemas de la plataforma y su
posterior migracion hacia nuevos sistemas.

135. Observacion: A 15 de noviembre 30 de 2020, el hallazgo reportado por la OCI
fue subsanado, toda vez que, de conformidad con la informacion reportada en el
SIGME, del plan de mejoramiento PM-17-00065, la accion de mejora se encuentra
cerrada. Sin embargo, se contempla la posibilidad de revisiones futuras a causa de
los problemas de la plataforma y su posterior migracidén hacia nuevos sistemas.

9.9.INF 080. AUDITORIA DE OBSERVACIONES, OPORTUNIDADES Y
CONSIDERACIONES A PLANES DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS

136. Observacion OCI: El hallazgo reportado por la OCI fue subsanado, toda vez
que, de conformidad con la informacion reportada en el SIGME y con sus
respectivos inconvenientes de funcionamiento, del plan de mejoramiento PM-17-
00065, la accion de mejora se encuentra cerrada. Sin embargo, se contempla la
posibilidad de revisiones futuras a causa de los problemas de la plataforma y su
posterior migracion hacia nuevos sistemas.

137. Observacion: A 15 de noviembre 30 de 2020, el hallazgo reportado por la OCI
fue subsanado, toda vez que, de conformidad con la informacion reportada en el
SIGME, del plan de mejoramiento PM-17-00065, la accién de mejora se encuentra
cerrada. Sin embargo, se contempla la posibilidad de revisiones futuras a causa de
los problemas de la plataforma y su posterior migracién hacia nuevos sistemas.

Oficina de Control Interno Pagina 43 de 52
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 3 °
Codigo postal 111321 %,

www.minminas.gov.co coise2z3



10.INF 081. AUDITORIA SISTEMA ADMINISTRACION DE
RIESGOS DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

138. Observacion: A septiembre 30 de 2021 en el Ministerio de Minas y Energia se
tienen definido los Integrantes y responsabilidades generales de las Linea
Estratégica y lineas de defensas. Asi mismo se tienen identificadas las actividades
clave de éxito, nivel de riesgo asociado a la actividad clave, lider responsable, area
responsable del reporte a la Alta Direccidén y ante quien se rinde el reporte.

139. Observacion: La Oficina de Planeacion y Gestidn Internacional elaborod y
ejecuta un plan de trabajo para llevar a cabo la implementacién de la metodologia
de la nueva Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas version 5, Cuenta con un formato preliminar para levantar los
mapas de riesgos para la vigencia 2021.

140. Observacion: Se encuentra en proceso de revision del proyecto de la politica
de administracién de riesgo de acuerdo con los lineamientos de la Guia del DAFP
2020 revision la nueva Guia para la Administracion de Riesgos y el Disefio de
Controles en Entidades Publicas V. 5 del DAFP de dic 2020, la cual va a ser adoptada
por la entidad en el 2022.

141. Observacion: No se evidencia en el manual del riesgo vigente y en el proyecto
de la politica de administraciéon de riesgo la definicién de las actividades y su
respectiva linea de defensa responsable, acordes con la estructura del MECI, donde
de manera simultanea se articulan, los dos elementos que hacen parte de la
estructura MECI, las lineas de defensa y los componentes de control interno. Lo
anterior en concordancia con lo dispuesto en el Manual Operativo del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG, Versién 4, de marzo de 2021 - Dimensién
7- Control interno - implementaciéon lineas de defensa - implementacion de los
componentes del Control.

142. Observacion: Del total de 121 riesgos institucionales asociados a los procesos
en el Ministerio de Minas y Energia, corresponden a 99 riesgos de gestion,
(operativos, estratégicos de cumplimiento, financieros, de imagen y tecnologia) y 22
riesgos son de corrupcion. Del total de riesgos de gestion 53 corresponden a los
procesos misionales distribuidos en 46 riesgos de gestion y 7 de corrupcién. Le
siguen los riesgos asociados a a los procesos de apoyos 43 distribuidos en 31 riesgos
de gestion y 12 de corrupcion y luego los procesos de evaluacién y control con 6
riesgos distribuidos en 4 riesgos de gestion y 2 de corrupcion y por ultimo los
procesos especiales con 4 riesgos distribuidos en 3 riesgos de gestion y 1 de
corrupcion.
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143. Observacion: De acuerdo con el total de las tematicas y procedimientos (162)
asociadas a los 16 procesos, registrados y vigentes en el Sistema de Gestion del
Ministerio de Minas y Energia, se observa que los procesos misionales tienen 66
procedimientos y tematicas y los procesos de apoyo 60 procedimientos y tematicas.
Al comparar el numero de procedimientos y/o tematicas frente a la identificacion de
los riesgos vigencia 2021, en estés proceso se consideraron 20 y 8 tematicas
respectivamente lo que proporcionalmente podria indicar que no se consideraron en
su totalidad los puntos de riesgo y sus areas de impacto y especialmente entre
otros aquellos procedimientos misionales y de apoyo que involucran entre otros
procedimientos especificos de formulacion, ejecucién y de planes, programas,
proyectos, convenios y contratos, procedimientos seguimiento de asignacion,
administracion y seguimiento de ejecucion de recursos recursos. (Relacionados en
Anexo No. 1 Numero de procesos, tematicas y Procedimientos vigentes 2021).

13. Consideracion: Tener en cuenta en el proceso de revision del proyecto de
actualizacion de la politica de administracion de riesgo del Ministerio, la definicion de
los Integrantes y responsabilidades generales de las Linea Estratégica y las tres lineas
de defensas alineadas a la identificacion de las actividades clave de éxito, nivel de
riesgo asociado a la actividad clave, lider responsable de la actividad, y area
responsable del reporte a la Alta Direccion y ante quien se rinde el reporte. Lo anterior
acorde con la estructura del MECI, donde de manera simultanea se articulan, los dos
elementos que hacen parte de la estructura MECI: las lineas de defensa y los
componentes de control interno. Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el
Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion- MIPG, Version 4, de
marzo de 2021 - Dimensidén 7- Control interno - implementacion lineas de defensa -
implementacion de los componentes del Control, donde se describen los aspectos
clave para el Sistema de Control Interno y sus componentes para cada una de las
lineas de defensas y la interaccion de las dimensiones del MIPG por cada uno de los
componentes de la dimension 7-control Interno.

14. Consideracion: En el proceso de identificacion de los riesgos vigencia 2021,
considerar evaluar los puntos de riesgo y sus areas de impacto del total de las
tematicas y procedimientos asociadas a los 16 procesos ( 162), registrados y vigentes
en el Sistema de Gestién del Ministerio de Minas y Energia, revisando con atencién
los controles aplicables al riesgo a tratar y que posean un valor agregado frente a las
diferentes variables o situaciones que realmente representan un grave riesgo para el
proceso y cumplimiento de los objetivos institucioanles.

15. Consideracion: Especialmente se deben considerar aquellos procedimientos
misionales y de apoyo que involucran entre otros procedimientos especificos de
formulacién, ejecucion y de planes, programas, proyectos, convenios y contratos,
procedimientos y seguimiento, toda vez que los planes, programas y proyectos del
Ministerio de Minas y Energia, deben contar con la identificacion y tratamiento de
los riesgos asociados al logro de sus objetivos y metas, con el fin de controlar y
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asegurar de manera razonable el logro de los objetivos institucionales y la proteccién
de los recursos presupuestales asignados. Lo anterior en concordancia con el Manual
Operativo MIPG, version 4 marzo 2021, pag 38, numeral 2.2.1 Politica de Planeacidn
institucional “Lineamientos generales para la implementacion” (...) en cuarto lugar
se deben formular los planes de accidon anual(...)”.

16. Consideracion: La Oficina de Planeacién y Gestion Internacional como lider
del proceso de Administracion del Riesgo en el Ministerio de Minas y Energia, en la
formulacién de de los riesgos debe fortalecer las acciones de seguimiento,
tendientes a que los responsables de formular los planes, programas, procesos,
proyectos y procedimiento, en todos los niveles de la entidad, identifiquen y
controlen los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos,
actividades y metas establecidas, verificando que la actividad de control este
documentada.

17. Consideracion: Los resultados de la verificacion indican, que el riesgo
identificado por la Oficina de Control Interno: “Que no se identifiquen, clasifiquen,
evaluen y valoren los riesgos de gestion y corrupcion de la entidad.”, no se
materializo a septiembre 30 de 2021, ubicando el riesgo en un nivel Bajo
permitiendo determinar que el control fue Eficiente y la gestidén es Efectiva.

11. Recomendacion: e Adelantar acciones entre otras capacitaciones u otro
medio para dar conocer el Manual de Politica de Riesgos del Ministerio, Mapa de
Riesgos Institucional y su seguimiento al interior de las areas organizacionales.

12. Divulgar interna y externamente los mapas de riesgos a fin de que todos los
servidores publicos del Ministerio conozcan como se gestionan.

13. Recomendacion OCI: En el proceso de formulacion de los riesgos el area
debe formular riesgos, controles, acciones de tratamiento e indicadores
asociados a los planes, programas, procesos, proyectos y procedimiento, que
pueden afectar el cumplimiento de los objetivos, actividades y metas
establecidas, para el cumplimiento de su misién y funciones, con el fin de
controlar y asegurar de manera razonable el logro de los objetivos institucionales
y la proteccion de los recursos presupuestales asignados. Lo anterior en
concordancia con el Manual Operativo MIPG, version 4 marzo 2021, pag. 38,
numeral 2.2.1 Politica de Planeacién institucional “Lineamientos generales para
la implementacion” (...) en cuarto lugar se deben formular los planes de accion
anual (...)".

14. Recomendacion OCI: 1. Considerar en la identificacion de los riesgos, la
posibilidad de fraude y corrupcion (Accion u omision + uso del poder + desviacion
de la gestion de lo publico + el beneficio privado) que pueda afectar el logro de

Oficina de Control Interno Pagina 46 de 52
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 3 °
Codigo postal 111321 %, "SGS.

www.minminas.gov.co coise2z3



los objetivos, en cumplimiento al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, relacionado
con la prevencion de los riesgos de corrupcion, De acuerdo a lo dispuesto en el
Manual Operativo MIPG, versiéon 4 marzo 2021, pag. 122- Dimension 7- Control
Interno- Asegurar la gestion del riesgo en la entidad. 2. Considerar en la
clasificacion de los riesgos los tipos de fraude: - Fraude interno y Fraude
externo. Guia para la administracion del riesgo DAFP Version 5, de 2020- Pagina
35, Tabla 2 Clasificacién de riesgos.

15. Recomendacion OCI: Teniendo en cuenta que en el Ministerio en su gestion
contrata proveedores de bienes y servicios para tercerizar algunas de sus
funciones y transferir los posibles riesgos a los que estan expuestos. es
Recomendable definir lineamientos claros que permitan evaluar objetivamente
si los servicios que se tercerizan pueden ser prestados de manera eficiente y no
afectan el cumplimiento de los objetivos institucionales. Este es un lineamiento
contemplado en el componente evaluacién del riesgo, Dimension 7- Control
Interno. (Numeral 9.2. Formato Informe Semestral Sistema Control Interno.)

16. Recomendacion OCI: Las areas organizacionales en los seguimientos
realizados a los riesgos y especificamente en el detalle de avance registrado en
la matriz del mapa de riesgos Institucional, se debe presentar y registrar en el
analisis de la informacidn la descripcion del soporte de ejecucidn que evidencia
la efectividad del control en términos del objetivo de la accién de tratamiento y
el proposito del control e indicador del riesgo si lo hay. Toda vez que ello
permitird evaluar con mayor claridad debilidades o ineficiencias en el control y
realizar los respectivos ajustes

11. SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - PAII 2021.

El Programa de Auditoria Interna Independiente del Ministerio de Minas y Energia, a cargo
de la Oficina de Control Interno, presentd una ejecucion del 81,9% a 31 de octubre de
2021, es decir, que se hicieron 176 actividades de 215 programadas con asignacion de
cantidad de producto, y 33 productos ejecutados adicionales al programa.
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ACTIVIDADES DE ACOMPARNAMIENTO hd o
22 |[ASIVIDADES AAR s s 62.5% 10
23 ASISTENCIA A COMITES ACOM o o 6
2a MESAS DE ASESORIA ¥ PREVENCION MAP a 3 75.0% 1
25 |MESAS DE ANALISIS DE RIESGOS ¥ CONTROLES MARG 14 ° a1.8% 1
26 MESAS DE SEGUIMIENTO A LA GESTION MSG 27 27 100,0% o
ATENCION DE TEMAS INTERNOS ~ .,
27 |ATENGION  DE ATIA 25 1s 60.0% 1
TOTAL ‘ I 215 I | 176 81.9% H I 33

INFORME ESTADO PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL-CGR

. @ Estado Plan de Mejora suscrito con
la CGR

es de todos

WOMERD DE
AREA CRGANIZACIONAL RESPONSABLE | /o
1 |Despacho Vice Miras 2 1 1

Gnupo de Gestitn de larformacion y
Senicioal Cludadano
Diretcion de Energia EEctrica 145

3 3 SEGUIMIENTO A OCTUBRE DE 2021

39 i
ESTADO DE LAS ACTIVIDADES | NIVEL DE RIESGO NOMERO DE %

g =T =1
(=]

2
3
4 |Direccion de Fomalizacion Minera 19 14 0 5 ACTIVIDADES
b D?recc@ueHl.ur[ra'Duos . 12 10 0 2 cUMPLlDA BAJO 163 53’7"/0 Zﬁn
6 |Direccitn de Minera Empresarial 2 2 0 0
10,
7 |Oficina Asesora Juidica 4 4 0 0 PENDIENTE ALTO 21 8’2({]
Oficina de Asurios Ambiertal .
8 o O AIETEESY 6 6 0 0 REALIZACION POSTERIOR

Sociales NINGUNO 72 28,1%




o T Actividades pendientes CGR a
= octubre de 2021

Actividades Direccion de Energia: Las 21 actividades pendientes estan a
cargo de la Direccidn de Energia. En general se refieren a liquidacién de Convenios,
implementacién de sistema de giro para recursos FSSRI.

Cantidad
Actividades PENDIENTES
2,2 5 6 1B 117 | 32 74 1981 | 100 | 130,1 {1302} 146 { 173
Direccion de Energia 21
174 ¢ 175 176 | 177§ 178 (224411 224-2 | 22711
% B Actividades pendientes CGR a
es de toaos

octubre de 2021

Actividades Direccion de Energia: Las 21 actividades pendientes estan a
cargo de la Direccidon de Energia. En general se refieren a liquidacién de Convenios,
implementacién de sistema de giro para recursos FSSRI.

Cantidad |
Acvidades | PENDIENTES
2215 6 BT P32 74 9% ] 100 {130111302] 146 | 173
Direccion de Energia 21
174 1175 | 176 | 177 § 178 (22441} 2242 | 221
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Auditorias y asuntos CGR 2021

Minenergia

5 El futuro
8 es de todos

Auditorias Ejecutadas y reportadas en primer comiteé:

= Auditoria Financiera Vigencia 2020:
= Actuacion Especial FAZNI
= Actuacion Especial Fondos PRONE - FAER-FSSRI-FOES

Los Planes de Mejora fueron suscritos y se encuentran en ejecuciéon por parte de las areas
responsables

12.FORMATO INFORME EVALUACION SEMESTRAL CONTROL INTERNO - DAFP

PRESENTE: Implementacién de las politicas de Gestion y Desempefio contenidas
en MIPG, le permiten a la entidad establecer su estructura para la gestion y
adecuada operacién, dentro de la cual se encuentran inmersos los controles.

FUNCIONANDO: EL MECI a través de sus 5 componentes permitiran a la entidad
establecer la efectividad de los controles disenados desde la estructura del MIPG.

Aspectos Clave a tener en
cuenta

1 o lLos denominados Lineamientos, definidos en cada componente del MECI, estan
asociados a los prinoipios del modelo COSO, no se llega al detalie de puntos de
Interés que define dicho modelo, dado que esto haria muy extenso y complejo el

analisis

~ o La alineacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, debe

< analizarse a la luz de lo que viene desarrollando la entidad, lo que permite
eslablecer si las politicas de gestion y desempefio asociadas, asi como otros femas
que se vinculen a este, parmite establecer que estan PRESENTES

» La verficacion a que hace referencia el formato debe atender el Esquema de Lineas
de Defensa, por lo que la evaluacion o verificacion de efectividad deberia estar
dandose en el marco del Comité Institucional de Coordinacion de Coordinacion de
Control Interno, esto permite definir si los temas estan FUNCIONANDO, en téminos
de su efectividad para evitar materializaciones de riesgos

» Sibien la evaluacion independiente que lleva a cabo el JCI o quien haga sus veces,
es un factor determinante en el andlisis, se debe considerar la evaluacion en el
marco del Esquoma de Linoas ©
Estratégica on ol Comité Insti
que se trata de un andlisis integ

onsa, ospecificamente frente a la Linea
ional de Coordinuacién de Control Interno, ya
el Sistema de Control Interno.

13.INFORME DE ALERTAS Y ASESORIAS (OFICINA DE CONTROL INTERNO).
13.1 ALERTAS TEMAS RELEVANTES FUNCIONES DE LA OFICINA CONTROL INTERNO

» Documento de Alerta 952 del 2021.
Por el cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 2039 del 2020 y se adiciona el
capitulo 6 al titulo 5 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 del 2015, en lo
relacionado con el reconocimiento de la experiencia previa como experiencia
profesional valida para la insercion laboral de jovenes en el sector publico”».
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» Documento de Alerta — Resolucion Numero 1315 de 2021
Resolucion Numero 1315 de 2021, “por la cual se prorroga hasta el 30 de
noviembre de 2021 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional,
declarada mediante la Resoluciéon 385 de 2020 y prorrogada por las
Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, y 222 y 738 de 2021. La presente
resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica el articulo 2
de la Resolucion 385 de 2020, modificada por los articulos 2 de las
Resoluciones 844, 1462 de 2020 y 222 y 738 de 2021".

» Documento de Alerta — Directiva 016 de 2021
copia de la Directiva 016 de 2021 emitida por parte de la Procuraduria General
de la Nacion, “mediante la cual se imparten recomendaciones respecto de la
participacion en actividades y controversias politicas y prohibiciones en
relacion con los procesos electorales para Congreso, Presidente vy
Vicepresidente de la Republica, Periodo 2022-2026.”

13.2 ASESORIAS TEMAS RELEVANTES FUNCIONES DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO

» Aplicacién de los principios archivisticos, en el desarrollo y/o adquisicidon de Sistemas
de Gestion de Documentos Electronicos, y en los demas proyectos que involucren
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — TIC, las cuales se relacionan
a continuacion:

A. Modelo de Requisitos para la implementacién de un Sistema de Gestion de
Documentos Electrénicos de Archivo — SGDEA. Subdireccion de Tecnologias de la
Informacién Archivistica y Documento Electronico. Archivo General de la Nacion
Colombia. 9 de mayo de 2019.

B. Guia de Implementacién de un Sistema de Gestién de Documentos Electronicos de
Archivo - SGDEA. Archivo General de la Nacion Colombia y MINCULTURA. Enero de
2017.

C. Decreto 2609 del 14 de diciembre de 2012, por el cual se reglamenta el Titulo V de la
Ley 594 de 2000, parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones en materia de Gestion Documental para todas las Entidades del
Estado. Este decreto se encuentra compilado por el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura 1080 de 2015.

D. Circular Externa 005 del 11 de septiembre de 2012, Recomendaciones para llevar a
cabo procesos de digitalizacidon y comunicaciones oficiales eléctricas en el marco de la
iniciativa cero papeles. Archivo General de la Nacion.

E. Circular Externa 002 del 6 de marzo de 2012, Adquisicion de Herramientas
Tecnoldgicas de Gestion Documental. Archivo General de la Nacion.
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F. Circular 4 del 6 de agosto de 2010, Estandares minimos en procesos de administracion
de archivos y gestion de documentos electrénicos. Comisidn Intersectorial de Politicas
y de Gestion de la Informacion para la Administracién Publica - COINFO. Archivo
General de la Nacion — AGN.

G. Acuerdo 060 del 30 de octubre de 2001, por el cual se establecen pautas para la
administracion de las comunicaciones oficiales en las entidades publicas y las privadas
gue cumplan funciones publicas.

14.Firmas ﬁ/”

INGRID CECI
Jefe de la Oficina de Control Interno

2 ¢
a:}rc;'/‘—%;’/;’ﬂc ?—‘}/

TARCILA ISABEL MARTINEZ HERAZO
Profesional Especializado OCI
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA DE SEGUIMIENTO
A LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL COMITE INSTITUCIONAL DE
COORDINACION DE CONTROL INTERNO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

PRIMER COMITE DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2021

BOGOTA D.C. NOVIEMBRE DE 2021

OCI-INFORME-2021-090
TRD 115.9 Compromisos Comité



Informe de Seguimiento-Compromisos-CICCI
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Informe de Seguimiento-Compromisos-CICCI

AUDITQRiA DE SEGUIMIENTO A LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL
COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

1. OBJETIVO

Informe de Seguimiento a compromisos que presenta la Oficina de Control Interno a los
Miembros del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno!, para su
conocimiento y competencia, con el propédsito de tomar decisiones e impartir
instrucciones para el mejoramiento continuo de los procesos en la entidad.

2. ALCANCE

Para efectos de conocer los compromisos adquiridos en el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, asi como los seguimientos efectuados en dicha
instancia, puede consultar el Portal Web de la entidad, Ministerio / Sistema de Control
Interno / Comité Institucional de Coordinacion de Control, en el siguiente link:
https://www.minminas.gov.co/comite-de-coordinacion-del-sistema-de-control-interno, los
cuales se publicaron en atencion a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

3. CRITERIO NORMATIVO:

Numeral 9.3, Revision por la Direccion Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001-
2015, “La Alta Direccion debe revisar el Sistema de Gestion de la Calidad de la
organizacion a intervalos planificados, para asegurase de su conveniencia, adecuacion,
eficacia y alineacion continuas con la direccion estratégica de la organizacion. Articulos:
2.221.1.5.-2.2.21.1.6. del Decreto 648 de 2017.

4, EQUIPO DE TRABAJO

Los integrantes del Equipo de Auditoria de seguimiento son Ingrid Cecilia Espinosa
Sanchez, Jefe Titular de la Oficina de Control Interno, Tarcila Isabel Martinez Herazo,
Profesional, encargada de la auditoria de seguimiento.

5. COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL COMITE INSTITUCIONAL DE
COORDINACION DE CONTROL INTERNO

" En calidad de Organo de Direccién, asi como Organo de Coordinacién y Asesoria del Ministro de Ministerio de Minas y Energia.
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Informe de Seguimiento-Compromisos-CICCI

6. Seguimientos Compromisos Adquiridos.
v MODIFICACION DEL DECRETO DE FUNCIONES

Compromiso: La Secretaria General, la Direccion de Mineria Empresarial,

La Direccion de Formalizacion Minera y la Oficina Asesora Juridica
mantendran informado al Comité respecto de la modificacion del Decreto 381 de
2012, acorde con lo conceptuado. EN EJECUCION

v ADQUISICION DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL
Compromiso: La Secretaria General a través del Grupo de Administracion
Documental, debe realizar las gestiones para adquirir el Sistema de Gestion
Documental del Ministerio de Minas y Energia. CUMPLIDA

v' FORTALECIMIENTO ESPACIO DE INTERACCION CON CIUDADANOS Y/O
PARTES INTERESADAS
Compromiso: El Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano debe
fortalecer los espacios de interaccion establecidos con los
ciudadanos, usuarios, grupo de valor y/o partes interesadas, de manera que
permita registrar su participacion, los compromisos y la
retroalimentacion para la toma de decisiones. CUMPLIDA

v" CARACTERIZACION DE CLIENTES
Compromiso: El Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano debe coordinar

con las direcciones, la caracterizacion de los clientes, grupos de valor y/o partes
interesadas. CUMPLIDA- CON ACTUALIZACION

v ESTADO PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL - CGR
Compromiso: Con base en los seguimientos hechos por la Oficina de Control
Interno a abril de 2021, se encuentran 22 actividades
pendientes que corresponden a la Direccién de Energia. EN EJECUCION

Compromiso : Adquisicion del Sistema de Gestion Documental Estado:
CUMPLIDA

* La doctora Luisa Fernanda Hurtado, Coordinadora del Grupo de Gestion con el
Ciudadano y Gestidn de la Informacion, mediante correo electrénico de fecha 17
de noviembre de 2021, informa a los miembros e invitados del comité, que
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Informe de Seguimiento-Compromisos-CICCI

Durante la vigencia 2021, se ha adelantado la implementacién del Sistema de
Gestién de Documentos Electronicos de Archivo — SGDEA en su fase |I.

» El sistema permite armonizar la conformacion de expedientes que dan cuenta de
las actuaciones durante la totalidad del ciclo de vida, desde la recepcién de
cualquier comunicacion hasta la resolucion efectiva del tramite.

1. MODIFICACION DEL DECRETO DE FUNCIONES

Responsables: Secretaria General, Direccion de Mineria Empresarial, Direccién de
Formalizacién Minera y Oficina Asesora Juridica.

Compromiso : La Secretaria General, la Direccion de Mineria Empresarial, La
Direccidon de Formalizacion Minera y la Oficina Asesora Juridica mantendran informado
al Comité respecto de la modificaciéon del Decreto 381 de 2012, acorde con lo
conceptuado. Estado del Compromiso: En Ejecucion.

Avance: La doctora Paula Galeano, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, manifiesta y en
respuesta a su memorando radicado No. 3-2021-021633, mediante el cual solicita
informar el avance del compromiso sobre la modificacion del Decreto 381 de 2021 me
permito manifestar que en el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del
pasado 29 de junio, se indicd que "el Ministerio de Minas y Energia, esta pendiente de
proponer modificar la estructura general y funcional de la entidad, se cuenta con un
resultado de una consultoria que nos plantea cual deberia hacer la estructura que
atienda a este compromiso, en general involucra a la Direccion de Mineria Empresarial,
Direccion de Formalizacion Minera, Direccién de Hidrocarburos, se esta revisando la
viabilidad, es una reforma de fondo a la estructura organizacional nuestra funcion y
vision, se cuenta con algunos avance por parte de Secretaria General."

Al respecto, y dado que de conformidad con el numeral 2 del articulo 8 del Decreto 381
de 2012, corresponde a la Oficina Asesora Juridica la revisiéon del proyecto de Decreto
que modifique la estructura del Ministerio de Minas y Energia, incluidas las Direcciones
de Mineria Empresarial, Formalizacion Minera e Hidrocarburos; nos permitimos informar
que la Oficina Asesora Juridica estd atenta al envio del referenciado proyecto de
modificacion para su correspondiente revision.

2. ADQUISICION DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL

Compromiso: La Secretaria General a través del Grupo de Administracion
Documental, debe realizar las gestiones para adquirir el Sistema de Gestion
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Documental del Ministerio de Minas y Energia. Estado: Accion de permanente
Cumplida

La doctora Luisa Fernanda Hurtado, Coordinadora del Grupo de Gestion con el
Ciudadano y Gestién de la Informacion, mediante correo electréonico de fecha 17 de
noviembre de 2021, informa a los miembros e invitados del comité, que Durante la
vigencia 2021, se ha adelantado la implementacion del Sistema de Gestion de
Documentos Electrénicos de Archivo — SGDEA en su fase |. El sistema permite
armonizar la conformacién de expedientes que dan cuenta de las actuaciones durante
la totalidad del ciclo de vida, desde la recepcion de cualquier comunicacion hasta la
resolucion efectiva del tramite.

3. FORTALECIMIENTO ESPACIO DE INTERACCION CON CIUDADANOS Y/O
PARTES INTERESADAS

Compromiso: El Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano debe fortalecer los
espacios de interaccion establecidos con los ciudadanos, usuarios, grupo de valor y/o
partes interesadas, de manera que permita registrar su participacion, los compromisos y
la retroalimentacidn para la toma de decisiones. — Cumplida.

La doctora Luisa Fernanda Hurtado, Coordinadora del Grupo de Gestion con el
Ciudadano y Gestion de la Informacion, informa mediante correo electronico de fecha
17 de noviembre de 2021, Espacios Ciudadanos: con corte al tercer trimestre de
2021, se realizaron 55 espacios ciudadanos, de los cuales 53 fueron presenciales y
2 virtuales. Los eventos beneficiaron aproximadamente a 2.760 ciudadanos.

Foros Ciudadanos: A noviembre 15 de 2021, se han publicado 92 documentos para
consulta a los ciudadanos y grupos de valor, se recibieron un total de 431 comentarios

4. CARACTERIZACION DE CLIENTES

Compromiso: El Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano debe coordinar con
las direcciones, la caracterizacion de los clientes, grupos de valor y/o partes
interesadas. — Cumplida con Actualizacion.

En la vigencia 2021, se trabajé con la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales —
OAAS con el fin de identificar y realizar una actualizacion de los Ciudadanos accién de
los grupos de valor. Se cuenta con la propuesta de una nueva estructura.

Percepcion de los Ciudadanos: Durante la vigencia 2021, se adelantaron procesos de
medicion de: Satisfaccion sobre las respuestas brindadas desde atencion de
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Informe de Seguimiento-Compromisos-CICCI

primer nivel. Mediante la aplicacion de los acuerdos de niveles de servicio que se
realizan de manera mensual se logra evidenciar que las solicitudes atendidas por el
canal de primer nivel cumplen con la meta establecida en el ANS, que corresponde a 2
dias habiles para la atencion de los requerimientos.

-Instrumentos de servicio de Minenergia: Entre los principales aspectos se analiz6
los resultados de la encuesta de satisfaccion, los canales de atencién, PQRSD vy
tramites y servicios mediante la implementacion de los acuerdos de niveles de servicio
que se realizan de manera mensual. En la encuesta evidencio una satisfaccion del 82%
(55% bueno y 27% excelente).

5. ESTADO PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL - CGR

Compromiso: Compromiso:_Con base en los seguimientos hechos por la Oficina de
Control Interno a octubre del 2021, se encuentran 21 actividades pendientes que
corresponden a 145 actividades de la Direccion de Energia Eléctrica. Estado: Accion
de permanente Ejecucion

Comentario al interior del Comité: La doctora Ingrid Cecilia, informa que esta
actividad es de caracter permanente, la Oficina de Control Interno, viene cumpliendo
con seguimientos periddicos, donde se solicita a las areas informacion con relacion al
avance de cada una de las actividades que estan establecidas o constituidas dentro del
plan de mejora suscrito con la CGR.

También comenta que el ente de control realizo un seguimiento con corte a 30 de
octubre de 2021, de 21 actividades a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica, En
general se refieren a liquidacion de Convenios, implementacion de sistema de giro para
recursos FSSRI.

SEGUMENTO AOCTUBRE DE 1
mjnj-?ih;gj: m“"f”“ “ "” ESTADO DF LAS ACTMDADES | NNEL DF RIESGO A"Emigs %
T WO | W
e S | f i
CEERe oS (EATCOWSTERR| (WMo
e EEEaE T
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Cantidad
Actividades §

PENDIENTES

2008 | 6 p B MR T o100 101102 4 M

Direccion de Energia /i
T4\ 175 | 116 1T | 176 (241) 2042 | 2014

Auditorias Ejecutadas y reportadas en primer comité:

* Auditoria Financiera Vigencia 2020:
* Actuacion Especial FAZNI
» Actuacion Especial Fondos PRONE - FAER-FSSRI-FOES

Los Planes de Mejora fueron suscritos y se encuentran en ejecucion por parte de las
areas responsables

Linea de Defensa. Ministerio de Minas y Energia.

Compromiso: Reporte de Avance Linea de Defensa.

Estado: Accion de permanente Ejecucion.

Luis Villanueva, Coordinador, Grupo de Gestién y Seguimiento Sectorial de la OPGI,
manifiesta que las Lineas de Defensa del MME, a cargo de la Alta Direccion, y el
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y Comité Institucional de
Gestion y Desempenio, fueron aprobada en el pasado 29 de junio del presente afio. Se

presenta un comparativo de Las directrices del DAFP, atreves de MIPG.

Avance OPGI segunda linea de defensa
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Responsables y responsabilidades
por Linea de Defensa

Extabdecer v sprohar |a Poltice de Admirisiracicn del Respo, realizar seguoimiesin perddicn v formular bes drecinces o recomendacsoemes,
Analizar bos cambios o ef Gntamo [Conbeo EEEo § erbemo

Garanticsr ol corglrniecio de los planes de la ecgidad,

Garantitar 05 FROWEOS NAcesarios para o desamollo da la gestidn da esgos

» bdeeificar y vadorar bos rlesgos de procesos @ s cargo @ Implamantas ke coeviroles,

iformrer o ks Ofickss de Placeascidn [segunda Bnes] sobre s resgos msderafosdos en los procescs a3y cargo 'y aplices s e caeses de
contirgencia,

Efeciuar seguimients & indicsdores de geatide de ks procesps

Dedinir planas da majorasienio

*  hpoevpafior, 0EEERar ¥ erdrenad & los lideres da procesos an la kdeerificacsde, andliss yvaleracidn da riasgos y controlas on los temas
frarmyersales & wo cargo v aplicados por s 18 Beea de defersa

dipoyar ke avaluacitn, madicidn y andliss de la gestion e fartia.

Presecdar reportes o Sdormes s la Alts D reccidn

Trabajar coordinadaseeta con b Oficena da Corarod Intama y la Ofizing e Plasseitn @n of fomalecensno el Sistema o Control
Fann.

& Estabdecer mecsresmos para la soineyvabascidn v sudioriss del sistema de gesiicn

Segunda linea

Acesorar do forma coordmada con L Oficine da Plassacitn, a s privera linea de defansa an |a sderaificacidn da los riesgos instibacionales
o dizefio de controles

Llewar & cabo la evaluacide a bos mesgosy recomandar mejoras @ ks politica de adeinssrracide ded riasgo.

Realizar segpurrierio v evaluacidn o las scciones de mejors y efectusr recomendaccres d= tipo prevesdive

witormss hallazgos v proporcionar recowsrdeciones da foma Foeperdicrt.

= Fommer atodes los nivedes de e antedad sobre las responsabiidades en materia da riesgos.

Terceralinea

Compromiso: Reporte de Avance Linea de Defensa.

Antecedentes lineas de defensa en MinEnergia

El futuro

-
es de todos MiooRsrEin

El Esquema de Lineas de Defensa define la asignacidén de responsabilidades y roles para la gestidn del riesgo y el
control, en la entidad.

linesmiento i T S —
Aiin Dirocoinn - Comis tesbbecional de Coordwackin Alrs Direcchin de MinEnergls, Comite Instituckonal de Coordinecidn de Contral
Interno y Comita Institucionsd de Gestion y Desampadio

— 'y

! ! - 1 fr T

a o .
e @ s @

Funchones de Auditoria interna

“Todos™ asepuramiento Tichis jois i5id Bl
Controles de Mediay alta gerencia & cargede La OC1
pestidn
operativa
Cada lider de 32 Linea de Defensa
Process y sus

equipos 28 |Linea de Defensa
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Informe de Seguimiento-Compromisos-CICCI

Avance OPG| segunda linea de defensa

El futuro
s de todos

Minenergia

—— P ey wreosivn B P et

751 s g

89.1 Peta del PMD; “Incrementar en 10 puntos o resuftado
* FURAS, con respecto a mediciin 2008

93 Meta interna para suparar lo minima esparado dasde
e PNDy fortalecer la gestion instituconal.

* Fase de preparacion: 26 de nowv.a 21 de feb. de 2021 [Consolidacidn de evidencias.
diligenciamiento prefiminardel cuestionario, capacitacionesy mesas de trabajo)

* Diligenciamiento Furag y retroalimentacion DAFP: Primera semana de marzo de 2022 a primera
guincenade mayo de 2032

+ Retroalimentacidn dela Alta Direccidn v ejecucion de planes de mejora; segunda guincena de
mayo y durante segundo semestre de 2022

Presentacion y Aprobacion “Politicas de Administracion de Riesgos
(Oficina de Planeacion y Gestion Internacional ).

Presentacion Politica de Riesgos de acuerdo
con la normatividad vigente

Nueva politica: “El Ministerio de Minas y Energia se encuentra
comprometido con la identificacion, administracion y control de los
riesgos de gestion, de corrupcion y de seguridad digital, asociados a
los objetivos estratégicos, procesos, planes y proyectos de la
v g e g entidad, acatando una metodologia practica para su gestion,
determinando las acciones de control detectivas y preventivas
oportunas para evitar su materializacion”

Oficina de Plancacién y Cestitn Internacional
Goupo de Seguimiento Sectonal

ACOSTO z202)

Oficina de Control Interno Pagina 10 de 12



Informe de Seguimiento-Compromisos-CICCI

Los miembros del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno aprobaron de
la Politica de Administracion de Riesgos del Ministerio de Minas y Energia, con una
votacién de 11 voto a favor.

Compromiso: Reporte de Avance Politica de Administracion de Riesgos.
Estado: Accion de permanente Ejecucion.

Presentacion y Aprobacién “Politica de Transparencia e Integridad del Sector
Minero — Energético (Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo)

La doctora Monica verdugo, del Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector
Extractivo presento una introduccion sobre la politica de Transparencia e Integridad
del Sector Minero — Energético. Maria Lorena Roa, quien lidera el proceso expone
la politica.

Politica de Transparencia e Integridad del Sector Minero-Energético

| Linea de tiempo- Construccion

SEPT- OCT 21 NOV- DIC 21

Aprobacién Ley 2056 - Inicio consultoria - Sesiones - Documento Final - Implementacion
Consultoria Beta Group participativas PTISE Hoja de ruta
Lineamientos PTISE- GIZ Construccion Politica - Hoja de Ruta «  Seguimiento

implementacion
Aprobacion y
adopcion Articulacion

constante- Secretaria

Fijar un marco de accion que permita garantizar el acceso 3 informacion veraz,
General, lideres

comprensible y oportuna del sector minero energético a través de la rendicion de

implementacion
Transparencia e
integridad en el sector

cuentas y la consolidacion de una cultura de la integridad en el sector minero energético
con el fin de fortalecer la confianza y contribuir a |a toma de decisiones informada por
parte de los grupos de interés.

I 5. Objetivos de la Politica delical

Fijar un marco de accién que permita garantizar el acceso a
@ informacion veraz, comprensible y oportuna del sector minero
energético a través de la rendicion de cuentas y la consolidacion de
una cultura de la integridad en el sector minero energético con el

fin de fortalecer la confianza y contribuir a la toma de decisiones
informada por parte de los grupos de interés.

4. Promover el disenio e
implementacion de estrategias,
herramientas y mecanismos de
acceso a la informacion, datos
abiertos, divulgacion proactiva

y compliance de la actividad
minero energetica

2. Avanzar en la promocion de
los ejercicios de control social y 3. implementar estrategias para
participacion ciudadana sobre la consolidacion de una cultura

la gestion de los recursos de (a2 Integridad en el sector
publicos del sector minero minero energetico.
energetico
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Informe de Seguimiento-Compromisos-CICCI

ﬁ I 6. Lineamientos y acciones prioritarias de la Politica |
INTEGRIDAD

== =& = = = o
B DICION . m 1. Implementacion dec la Politica
DE CUENTAS Pibtica Intagemt Aelcorrmpitin-ex 9l

ClA 1. Fortalecimiento de los procesos sector minero energético.

1. Generacién de  informacién pleta, institucionales de dicic: os de 2. Coordinacion de  acci Ay
oportuna y permancnte que promucva la toma los subsectores de  mineria, pr . SOV y sancion
de decisiones informadas acerca del sector hidrocarburos, gas y energia a nivel de la corrupcion en el sector minero
minero encrgético, de acucrdo con el marco territorial y nacional, de acuerdo con el energético en el nivel nacional y
legal vigente de transparencic y acceso a la marco legal vigente. 5 ; territorial. o
informacion. 2. Pron de estrategios, 3. Promocion de la participacion

2. Divulgacid P i ibl y dios de ion idi para la ciudadana y el ejercicio del control
diferenciada de informacion acerca del sector ""_d"'o” d'_cue"t"" social a las actividades y recursos
minero energético en el marco del principio 3. Incidencia ciudadana en el marco de la generados por el sector minero
de transparencia anticipada, periédica y bajo rend de ¢ { y veeduria energético.

v enfoge eriteriel @ o griin e o sector mbere I

3. Promocion de la interoperabilidad y energetico.
accesibilidad de los sistemas de informacion 4. Rendicion de cuentas por parte de las

entidades que hacen parte del Sistema

del sector minero energético, basados en la s
General de Regafias @ nivel territoriol y

generacion de valor para los grupos de z
interés. nacional, de acuerdo con la Ley 2056 de

4. Desarrollo de acciones, estrategias 2021.
icativas y pedagégicas que contribuyan D ————————(
a la comprension de la informacion generada
por el sector minero energético.

CWUEYA
¥ v a3

Los miembros del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno aprobaron la
Politica de Transparencia e Integridad del Sector Minero — Energético ( Grupo de
Ejecuciéon Estratégica del Sector Extractivo del Ministerio de Minas y Energia, con
una votaciéon de 11 voto a favor.

Conclusién La Oficina de Control Interno, viene cumpliendo con los seguimientos a los
compromisos adquiridos por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
relacionado con los avance de los mismos.

6. Firma

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

ST e Fety e s

TARCILA ISABEL MARTINEZ HERAZO
Profesional Oficina de Control Interno Interno
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El futuro . .
Sside todos Minenergia

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION
DE CONTROL INTERNO

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

INSTANCIA SUPERIOR DE DECISION, ARTICULACION, IMPLEMENTACION Y
MEJORAMIENTO CONTINUO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

NOVIEMBRE 30 de 2021




El futuro Minenergia Orden del Dia

es de todos

1. * Verificacion quorum.
2. * Seguimiento a compromisos adquiridos en la reunion anterior. (Oficina de Control Interno)

3. *Presentacion informe financieros y contables mensuales con corte a 30 de mayo de 2021 (Grupo de
Gestion Financiera y Contable).

4. Informe del estado del plan de mejoramiento del Ministerio de Minas y Energia, registrado en el SIGME,
con corte a 30 de mayo de 2021, (Acciones Preventivas y Correctivas) (Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional).

5. Informe de seguimiento, medicion, analisis y evaluacion a los mapas de riesgos estratégicos y de
corrupcion del Ministerio de Minas y Energia, con corte a 30 de mayo de 2021. (Incluye la medicion del
cumplimiento de la Politica de Administracion del Riesgo) (Oficina de Planeacion y Gestion Internacional).

6. *Presentacion y aprobacion de la Politica de Transparencia (Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo



El futuro

Mineng Orden del Dia

es de todos

7*Politica Administracion del Riesgo de acuerdo con la normatividad vigente. (Incluye la medicion del
Cumplimiento de la Politica). (Oficina de Planeacion y Gestidn Internacional).

8.*Informe del seguimiento, medicion, andlisis y evaluacion del plan de accidn anual del Ministerio de Minas
y Energia, con corte a 30 de octubre de 2021 (Oficina de Planeacidn y Gestién Internacional).

9. Acciones o actividades relevantes en el cumplimiento de los  objetivos institucionales y la funcién de
aseguramiento que ejerce la segunda linea de defensa. (Actividades claves esquema lineas de defensas y
mapa de aseguramiento), Oficina de Planeacién y Gestién Internacional.

10. Politica de Riesgos de acuerdo con la normatividad vigente. (Secretaria General)
11. Mecanismos de seguimiento establecidos por la Alta Direccion para monitorear los riesgos de gestion y

corrupcion identificados, para la revisidon de que sus condiciones no hayan cambiado y definicion de su
pertinencia para sostenerlos o ajustarlos. (Secretaria General,)



El futuro Minenergia Orden del Dia

es de todos

12. Alertas o acciones del Comité Institucional de Gestién y Desempeio para alinear los resultados de |la
Evaluacion Semestral del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia a la Dimensién 7 y
politica de Control Interno de MIPG, orientados al fortalecimiento del Sistema de Control Interno de |la
entidad. (Secretaria General,

13. Actividades desarrolladas para prevenir la corrupcién, fraude y mala conducta, con corte a 30 de octubre
de 2021 (Grupo de Gestidon de Asuntos Disciplinario).

14. Informe de seguimiento a la medicidn de la satisfaccion del cliente, con corte a 30 de octubre de 2021
(Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacidn).

16. Se solicita suministrar: Seguimiento y cumplimiento de mecanismos y/o procedimientos para el manejo
de conflictos de interés. (Subdireccidon de Talento Humano.

17. *Ejecucion del programa de auditoria interna independiente 2021. (Oficina de Control Interno).



El fUturo Minenergia O rd e n d e I D I,a

es de todos

18. *Programa de auditoria interna independiente 2021. Avance del plan de accién anual 2021 (Oficina de
Control Interno).

19. *Informe estado del plan de mejoramiento institucional, suscrito con la Contraloria General de Ia
Republica — CGR, con corte a 30 de octubre de 2021 (Oficina de Control Interno).

20. Instrucciones y recomendaciones del Comité para la mejora del Sistema de Control Interno del Ministerio
de Minas y Energia.

21. Proposiciones y Varios



o El futuro . :
Sside todos Minenergia

2. Seguimiento

Compromisos Adquiridos
en el Comité Anterior




2. Seguimiento componentes
El fut Sarsia .. - .
es de todos | MINeNerEia adquiridos en el Comitéanterior

1. MODIFICACION DEL DECRETO DEFUNCIONES

Compromiso: La Secretaria General, la Direccion de Mineria Empresarial, La Direccion de Formalizaciéon Minera y la Oficina Asesora
Juridica mantendran informado al Comité respecto de la modificacion del Decreto 381 de 2012, acorde con lo conceptuado. EN
EJECUCION

2. ADQUISICION DEL SISTEMA DE GESTIONDOCUMENTAL
Compromiso: La Secretaria General a través del Grupo de Administracion Documental, debe realizar las gestiones para adquirir el
Sistema de Gestion Documental del Ministerio de Minasy Energia. EN EJECUCION

3. FORTALECIMIENTO ESPACIO DE INTERACCION CON CIUDADANOS Y/O PARTES INTERESADAS

Compromiso: El Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano debe fortalecer los espacios de interaccion establecidos con los
ciudadanos, usuarios, grupo de valor y/o partes interesadas, de manera que permita registrar su participacion, los compromisos yla
retroalimentacion para la toma de decisiones. EN EJECUCION

4. CARACTERIZACION DE CLIENTES
Compromiso: El Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano debe coordinar con las direcciones, la caracterizacion de los clientes,
grupos de valor y/o partes interesadas. CUMPLIDA- CON ACTUALIZACION

5. ESTADO PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL - CGR
Compromiso: Con base en los seguimientos hechos por la Oficina de Control Interno a abril de 2021, se encuentran 22 actividades
pendientes que corresponden a la Direccion de Energia. EN EJECUCION




. i '
‘;

Compromiso 1. Modificacion del decreto de
funciones

Compromiso: La Secretaria General, la Direccion de Mineria Empresarial, La Direccion de Formalizacion Minera y la
Oficina Asesora Juridica mantendran informado al Comité respecto de la modificacion del Decreto 381 de 2012, acorde
con lo conceptuado. Estado del Compromiso: EN EJECUCION.

Avance: “Mediante correo electronico la Oficina Asesora Juridica, manifiesto que en el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno del pasado 29 de junio, se indicé que "el Ministerio de Minas y Energia, estd
pendiente de proponer modificar la estructura general y funcional de la entidad, se cuenta con un resultado de una
consultoria que nos plantea cual deberia hacer la estructura que atienda a este compromiso, en general involucra a la
Direccion de Mineria Empresarial, Direccion de Formalizacion Minera, Direccion de Hidrocarburos, se estd revisando la
viabilidad, es una reforma de fondo a la estructura organizacional nuestra funcion y vision, se cuenta con algunos
avance por parte de Secretaria General” .

Dado que de conformidad con el numeral 2 del articulo 8 del Decreto 381 de 2012, corresponde a la Oficina Asesora
Juridica la revision del proyecto de Decreto que modifique la estructura del Ministerio de Minas y Energia, incluidas
las Direcciones de Mineria Empresarial, Formalizacion Minera e Hidrocarburos; nos permitimos informar que
la Oficina Asesora Juridica esta atenta al envio del referenciado proyecto de modificacion para su correspondiente
revision.”



o El futuro . :
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2. Seguimiento

Compromisos Adquiridos
en el Comite Anterior.

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y

Gestion de la Informacion




2. Seguimiento componentes
adquiridos en el Comitéanterior

El futuro Minenergia

es de todos

2.ADQUISICION DEL SISTEMA DE GESTIONDOCUMENTAL
Compromiso: La Secretaria General a través del Grupo de Administracion Documental, debe realizar las

gestiones para adquirir el Sistema de Gestion Documental del Ministerio de Minas y Energia. CUMPLIDA

3.FORTALECIMIENTO ESPACIO DE INTERACCION CON CIUDADANOS Y/O PARTES INTERESADAS
Compromiso: El Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano debe fortalecer los espacios de
interaccion establecidos con los

ciudadanos, usuarios, grupo de valor y/o partes interesadas, de manera que permita registrar su
participacion, los compromisos Yy la

retroalimentacion para la toma de decisiones. CUMPLIDA

4.CARACTERIZACION DE CLIENTES

Compromiso: El Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano debe coordinar con las direcciones, la
caracterizacion de los clientes, grupos de valor y/o partes interesadas. CUMPLIDA- CON
ACTUALIZACION




[ Compromiso 2. Adquisicion del Sistema de

Gestion Documental

Durante la vigencia 2021, se ha adelantado la implementacion del Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos
de Archivo — SGDEA.

ARGO integra los servicios de firmado electréonico y a la fecha (17.nov.2021) se han gestionado 45.934
comunicaciones de entrada, 24.120 de salida, 21.878 memorandos y 1.009 resoluciones de forma digitales y se
configuraron 13.937 expedientes electrdnicos para facilitar la gestion de informacién de forma integral.

SGDEA-ARGO

Argo




Desarrollo del proceso de gestion documental en las entidades del sector.

ELECTROLIMA
* Se reactivaron los comités técnicos para brindar apoyo a la transferencia de documentacion. Al 15.nov.2021, se han
realizado 6 sesiones.

 El 13 de septiembre de 2021, se realizo visita a las instalaciones de Electrolima en Ibagué para un primer diagndstico
de la documentacion del proceso de liguidacidon que falta por transferir.

* En el mes de septiembre se recibieron las series Historias Laborales y Némina para proceso de control de calidad
previo a la formalizaciéon de la transferencia.

AMAZONAS

« Como consecuencia de |la pandemia, se detuvo el proceso de transferencia, sin embargo, con la Subdireccién de
Talento Humano se realizdé una reunién para hacer seguimiento y consolidacién de las comunicaciones que se han
tenido con la Electrificadora y se propuso una visita a las instalaciones para verificar el estado del archivo de
liquidacion y establecer un Comité Técnico que permita reactivar el proceso de transferencia.



Empresas Adscritas

En el mes de septiembre de 2021, se llevd a cabo la 2da mesa sectorial en materia de gestion documental
donde se presentaron los resultados consolidados de las matrices de autoevaluacidon enviadas por las entidades
adscritas.

En el mes de octubre de 2021, se realizé la 3ra mesa sectorial donde se abordd el tema de Gestion Documental
y se hizo capacitacion en la implementacion del “Protocolo de Gestion Documental de los Archivos de
Derechos Humanos, memoria histdrica y el conflicto armado”.

El Ministerio como cabeza de sector, informd al Archivo General de la Nacion - AGN el estado actual de la
gestion documental de las entidades adscritas y vinculadas.



AR EEEE  Compromiso 3. Fortalecimiento de Espacios de
Interaccion con Ciudadanos y/o Partes Interesadas

Espacios ciudadanos: Foros Ciudadanos:

Con corte al tercer trimestre de 2021, se A noviembre 15 de 2021, se han publicado 92 documentos
realizaron 55 espacios ciudadanos, de los cuales para consulta a los ciudadanos y grupos de valor, se
53 fueron presenciales y 2 virtuales. Los eventos recibieron un total de 431 comentarios

beneficiaron aproximadamente a

2.760 ciudadanos. DOCUMENTOS PUBLICADOS POR AREA TEMATICA

Regalias Teowologias  Ambiental
TH 1% %

Espacios Ciudadanos tercer trimestre 2021

il
Espacios virtuales pie

2
EspaCiDS Presendales — . P
19

0 10 20 30 40 50 60




El futuro Minenergia Compromiso 4. Caracterizacion de Clientes

es de todos

En la vigencia 2021, se trabajo con la Oficina de Asuntos
W"J\WW%Cm?GZG Amt_nentales y Soc-lale.sl— OAAS con el fin de identificar y
SRUPOSBEVALOREO LY yumaimenenan realizar una actualizacion de los grupos de valor. Se cuenta

Caracterizacién e con la propuesta de una nueva estructura.
Tramites y Servicios 2020 Enexan

* Rango de edades

GRUPOS DE VALOR MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

CONTRALORIA
FISCALIA
DEFENSORIA
Universidades PROCURADURIA
Docentes REGISTRAD!

Compafias Mineras,
Hidrocarburos

¥

S rvsesoes ®°
e o Re ARl

Entes.
Comercializadaras y
8. TITULARES DE DERECHOS ke, 1,
9. ENTIDADES DEL ORDEN Acueducto SAESP
TERRITORIAL VANTI S.AE.SP
10. EMPRESAS DE SERVICIOS ENEL - Codensa SAE.SP
PUBLICOS
Gobernaciones
41. EMPRESAS PRIVADAS Alcald
B T - Las CAR
12. GREMIOS, ASOCIACIONES, CADS
Enlaces tes de y dela
" 13. ACADEMIA i los termitorios  sociedad civil que DDHH
www.minenergis cOon presencia spresentan interesas
de actividades comunitarios y de la

del sector. ciudadania



Percepcion de los ciudadanos

s k.\ » ) S
INFORME MEDICION Y EVALUACION DE LOS
INSTRUMENTOS DE SERVICIO DEL

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Durante la vigencia 2021, se adelantaron procesos de medicién de:
-Satisfaccion sobre las respuestas brindadas desde atencidon de primer nivel.

Mediante la aplicacion de los acuerdos de niveles de servicio que se realizan
de manera mensual se logra evidenciar que las solicitudes atendidas por el
canal de primer nivel cumplen con la meta establecida en el ANS, que
corresponde a 2 dias habiles para la atencidn de los requerimientos.

-Instrumentos de servicio de Minenergia.

Entre los principales aspectos se analizd los resultados de la encuesta de
satisfaccion, los canales de atencidon, PQRSD y tramites y servicios mediante la
implementacidon de los acuerdos de niveles de servicio que se realizan de
manera mensual.

En la encuesta evidencio una satisfaccion del 82% (55% bueno y 27%
excelente).
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3. SITUACION FINANCIERA

A 30 de septiembre de 2021.
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1. Situacidén Financiera
2. Avances sostenibilidad contable y financiera.

3. Plan de accidén auditoria contraloria vigencia 2020.




El futuro
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Minenergia
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Resolucidon 182 de mayo
19 de 2017

Procedimiento para la preparacion y publicaciéon de los informes

financieros y contables mensuales.

Ley 734 de 2020, Articulo 34, Numeral 36

“(...) Los informes financieros y contables mensuales se publicardn,
como madximo, en el transcurso del mes siguiente al mes informado,
excepto los correspondientes a los meses de diciembre, enero y
febrero, los cuales se publicardn, como mdximo, en el transcurso de
los dos meses siguientes al mes informado. La entidad definird las
fechas de publicacion de los informes financieros y contables

mensuales dentro de los plazos madximos establecidos. (...)”



A
ACTIVOS $74.837.800.581

(cifras en miles de pesos)

1% 0%0%

1. Situacion financiera a 30 de septiembre de 2021

RESERVAS PROBADAS Minas 68.327.275.903

Yacimientos 92.114.865.536
Agotam. Minas -17.413.071.729

Agota. Yacimientos -72.514.958.871

Neto reservas minas 50.914.204.174
Neto reservas yacimientos 19.599.906.665
Total reservas 70.514.110.839

RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 3.316.922.551
PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO 743.392.494
Activos convenios 124.308.492

DERECHOS EN FIDEICOMISO

OTROS ACTIVOS 139.066.206



Situacion financiera a 30 de septiembre de 2021.

PASIVOS $440.793.089

(Cifras en miles de pesos)

SUBSIDIOS ASIGNADQOS 280.093.701

LITIGIOS Y DEMANDAS 74.289.041
Civiles 40.455.883
Administrativas 13.372.780
Laborales 531.737

17%

Otros litigios y demandas 19.928.641
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 9.479.572

OTROS PASIVOS 76.930.775




Situacion financiera a 30 de septiembre de 2021.

INGRESOS $ 3.626.378.017

(Cifras en miles de pesos)

2% 1%

B FONDOS RECIBIDOS 2.591.157.677

B OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 457.512.839

1 NO TRIBUTARIOS 456.504.340 GASTOS 54_666.528, 225

(Cifras en miles de pesos)

# INGRESOS DIVERSOS 68,243,388 B SUBSIDIOS ASIGNADOS 2.177.534.262

B FONDOS ENTREGADQS 814.005.400
m OTROS INGRESOS 52.959.773
B OPERACIONES DE ENLACE 553.743.810

B OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 365.181.991

B OTRAS TRANSFERENCIAS 331.865.704

B GENERALES 223.477.972

https://www.minenergia.gov.co/estados-financieros

[ OTROS GASTOS 200.719.085




2. Avances sostenibilidad contable y financiera.

G Contrato CISA venta de acciones participacion minoritaria.

Presentacion a la SAF y secretaria general.

Definir de los miembros que conforman el Comité Operativo.

Citar a reunién del Comité Operativo para presentar el informe adjunto.

Definir miembros del Comité de Activos del Ministerio, el cual estara encargado de aprobar los precios minimos de venta, basandose en la informacién suministrada por
CISA y revisada previamente por el Comité Operativo.

Citar a reunion del Comité de Activos, para que CISA y los miembros del comité operativo presenten el informe adjunto (con ajustes si se hubieran presentado en la

reunion del numeral 2)

Adecuacion NEON identificacidn de activos por subunidades.

e Aplicacion metodologia valoracion del riesgo resolucion 353 de 2016 - EKOGUI

. . . Establece reconocida metodologia de valor técnico para
Aplicacion resolucion 353 de 2016 ANDJE valoracién del riesgo de litigios y demandas. Metodologia

que se adopto en las politicas contables del Ministerio

Se realizo una mesa de trabajo para verificar el
avance en la depuracion.
Se esta realizando una revision por las dos

dependencias para verificar el estado de los
procesos en el EKOGUI




2. Avances sostenibilidad contable y financiera.

° Sendas de valor direccién de energia eléctrica

- Se han realizado diferentes mesas de trabajo con la direcciéon de energia eléctrica para definir acuerdos de servicio que permitan mejorar la comunicacion
entre las dependencias y establecer planes de trabajo con el fin de realizar el ingreso de los activos construidos o adquiridos de infraestructura eléctrica.
- Activos Fondo somo Pazcifico

- Activos recibidos de la ANI
- Actas de terminacion plan de mejora auditoria 2020.
- Acompainamiento reglamentacion activos totalmente depreciados Art. 28 Ley 2099 de 2021.

® Radicado CGN N° 0202000053311

1.Inicialmente se solicito a la fiducia que enviaran una propuesta para realizar la transicion contable a la res
533 de 2015 y dar cumplimiento a las demas disposiciones establecidas por la CGN en el concepto emitido.

1.Una vez recibida la propuesta se iniciaron mesas de trabajo con diferentes areas del MME para
estructurar el otro si y analizar las alternativas presupuestales.

1.El contrato de fiducia vence en el mes de jun de 2022 y se tiene pensado realizar prorroga hasta el
mes de oct del 2022 para contar con el tiempo suficiente para realizar la transicion.




3. Plan de accion auditoria contraloria vigencia

2020.

ACCION DE MEJORA

Implementar formato trimestral donde se actualice la informacidn necesaria para dar cumplimiento a la

norma, solicitando al drea fuente de la informacién estos detalles que solo ellos conocen.

Solicitar el envié de informacion de manera oportuna, dando cumplimiento a las fechas de cierre,
emitida por la contaduria general de la nacidn y SIIF Nacién. Empresas Publicas de Yarumal

1.Ubicar los documentos que dan origen a los saldos negativos en los saldos observados, con
el fin de realizar la reclasificacion correspondiente ya sea por saldo negativos o terceros.

2. Implementar como actividad de control en el cierre mensual, una revision del informe de
saldos negativos de auxiliares contables que genera el SIIF nacién

Reportar al grupo de gestién financiera y contable el sustento normativo o juridico que soporte la
baja en cuentas de la cuenta por cobrar a Carbocol, lo anterior teniendo en cuenta que el Ministerio
no tiene derecho a cobrar dichos recursos. Carbocol

1. Solicita un concepto a la Contaduria General de la Nacion para que esta defina el
tratamiento contable que debe seguir el Ministerio sobre el reconocimiento de intereses de
mora de cuentas por cobrar

2.Realizar el registro contable ya sea como cuenta por cobrar o activo contingente segun
conceptue la CGN

Solicitar el envié de informacion de manera oportuna, dando cumplimiento a las fechas de cierre,
emitida por la contaduria general de la nacién y SIIF Nacién. Gustavo Adolfo Torres

1. Revisar y ajustar los procedimientos para la valoracidn de las reservas naturales no
renovables para incluir lo establecido por la CGN mediante el concepto 20201100071831.

2. Reportar al grupo de contabilidad las cifras correspondiente a la vigencia 2020 con el nuevo
procedimiento para realizar la actualizacién con la TRM a 31 diciembre de 2020

* Ingreso al Almacén
* Registro Contable

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

* Mesas de trabajo
*Numero de formato

Informes actualizados

* 4 Comprobantes de Ajuste
* 3 Informes Siif Nacion auxiliares negativos

*Documento soporte
*comprobante contable

1. Concepto
2. 3Comprobante Contable

*Informe de Cuentas por Cobrar - Coactivo

* Guia Recursos Naturales.

*2 comprobantes contables actualizacién Reservas

* 2 mesas de trabajo

5 Ingresos Almacén
5 Registros Contable
5 Mesas de trabajo

OBSERVACIONES

- Se elaboro formato.
- Pendiente socializar con area fuente.

- Finalizado, ya se realizo ajuste.

- Pendiente socializar préximo comité
sostenibilidad contable.

- Pendiente socializar proximo comité
sostenibilidad contable.

- Se solicito concepto a la CGN.
- Pendiente respuesta y ajuste contable

- Finalizado, ya se realizo ajuste.

- Se realizaron comprobantes ajuste.
- Se realizaron mesas de trabajo
- Pendiente guia recursos naturales

- En proceso de revisién de actas para
posterior ingreso almacén y registros
contable.
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PRACTICA DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES
DEL SERVICIO PUBLICO - SIENTO 2021
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

ENFOQUE

SEGUIMIENTO CODIGO DE INTEGRIDAD VALORES DEL SERVICIO
PUBLICO - 2021
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG

"Somos una mina de energia que impulsa el progreso del pais y transforma vidas”
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MOMENTO
SIENTO

MINENERGIA




CONTENIDO

MOMENTO SIENTO

. ¢Qué es?
. ¢Quiénes participamos?
.¢Con qué periodicidad?

.¢Cual es la dindmica?

o A W NN =

.Como se llevo a cabo el momento
SIENTO.

6. Preguntas
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Es una estrategia de comunicacion,
dialogo e interaccion social mensual de
los Equipos de Trabajo de Minenergia



2. ;QUIENES

PARTICIPAM OS’? @ l
& !

Jefe del Equ|po Facilitador

Area Participantes activos Colaborador
Lider Designado




4. Dinamica del
Momento SIENTO

Primera parte- Conversatorio. -
 Propésito superior Segunda parte-Bienestar

- Acrostico social del equipo
- Valores institucionales
- Codigo de integridad y buen gobierno

Servicio
Integrldaq y TransparehCla Actividades ludicas y de esparcimiento,
Excelencia y Compromiso. situaciones personales, familiares o

Nuestra Gente.

Trabajo Colaborativo.
Orientacion a Resultados.

laborales.



5.Comollevamos a cabo
esta actividad.

.
e,
N

°

1.

Implementacion de
encuesta para medir los
niveles de apropiacion

" de nuestros valores

institucionales

°

2.

La subdireccion de talento
humano en conjunto con el
voluntariado, creamos un
cronograma para la
realizacion del momento
SIENTO en cada area.

°

3

Realizacion de esta
actividad con las
diferentes areas segun
disposicion de tiempo
agendados y entregas
de bonos.

4

Subir evidencia de esta
actividad en el
cronograma realizado.
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Link de encuesta de medicion.

https://forms.office.com/Pages/DesignPage.aspx#Analysis=true&For
mId=vjYm2NJtZE6ihHooAvJOJzrsrgiuC 1Fkd9ziRAAgMtUQkJERILZ
ONUY2UFdVQkRTWks4STBZVogwNC4u

Link de acceso al Cronograma

https://minenergiacol-
my.sharepoint.com/:x:/g/personal/yvcarreno minenergia gov co/EcPaPp2VijjBPinaJHtffud
sB6G LJjILVtb6rBp51AzqWw?e=fsQrf8&CID=6359775d-3d44-ac67-6c06-eb06a0039fb4
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LINEAS DE DEFENSA
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA




Antecedentes lineas de defensa en MinEnergia

El futuro Minenergia

es de todos

El Esquema de Lineas de Defensa define la asignacion de responsabilidades y roles para la gestion del riesgo y el
control, en la entidad.

Lineamiento MIPG

Alta Direccion de MinEnergia, Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno y Comité Institucional de Gestion y Desempeiio

Alta Direccion — Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

: o
Funciones de Auditoria Interna
Auditoria “Todos” aseguramiento Independiente
Controles de Media y alta gerencia a cargo de la OC
gestion
operativa
. i Cada lider de 32 Linea de Defensa
Operativa
proceso y sus
equipos 22 Linea de Defensa

2%Linea de

Def
efensa 12 Linea de Defensa




Avance OPGI segunda linea de defensa

El futuro
es de todos

Minenergia

Sistema Integrado de Gestion de Calidad:

El programa de auditoria contemplé:

* 38 auditorias, cubriendo16 procesos en todas sus tematicas.

* Realizado por 21 auditores internos capacitados durante 32 horas.
i‘ * Ejecucién entre el 1 de octubre y el 12 de noviembre.

@&

Al 29 de noviembre, se ejecuto el 100% de las auditorias:

g l * 14 informes elaborados equivalente al 37%

Las oportunidades de mejoramiento recurrentes y detectadas corresponden especialmente a:

e Actualizacidon de documentos, para lo cual el esquema de redisefio de procesos apoyara esta
labor en el inicio de 2022.

* Definicion de riesgos y controles, para lo cual se esta iniciando la implementacion de la nueva
metodologia del DAFP para el 2022.
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Minenergia

73.1

35,6 79' 1 74,1

minimo puntaje maximo puntaje

rama gjecutiva oTal b:‘b rama gjecutiva

&Y 10

Minimo puntaje que debemos
obtener en la evaluacion de la
gestion 2021

(503 items)

Avance OPGI segunda linea de defensa

Promedio sector administrativo [l Puntaje consultado

76.1 76.6

39,3

30,5 978 449 99.8
minimo puntaje maximo puniaje minimo puntaje maximo puntaje
rama ejecutiva "":3 'Tﬁi' ::]] “ﬁ" rama gjecutiva rama ejecutiva ‘ff! ﬂ‘ =) Eﬁ: rama gjecutiva
g A" y & ]
i & o =

93 Meta interna para superar lo minimo esperado desde
el PND y fortalecer la gestion institucional.

89 1 Meta del PND: “Incrementar en 10 puntos el resultado
FURAG, con respecto a medicion 2018”

* Fase de preparacion: 26 de nov. a 21 de feb. de 2021 (Consolidacion de evidencias.
diligenciamiento preliminar del cuestionario, capacitaciones y mesas de trabajo)
e Diligenciamiento Furag y retroalimentacién DAFP: Primera semana de marzo de 2022 a primera

quincena de mayo de 2022

* Retroalimentacién de la Alta Direccion y ejecucion de planes de mejora: segunda quincena de
mayo y durante segundo semestre de 2022



Avance OPGI segunda linea de defensa

El futuro : :
ecdeiodos Minenergia

Obliga a las entidades Los tramites que se Las entidades deberan
publicas a identificar creen deberan hacer uso de los Servicios
las cadenas de realizarse totalmente Ciudadanos Digitales como
tramites en las que en linea por parte de Interoperabilidad, y

cada una participa y los ciudadanos. Autenticacion Digital.
priorizar la

simplificacidon y

automatizacion de

dichos tramites..

Permite a los
colombianos disponer
de mejores
condiciones y ahorro
de tiempo y dinero a
la hora de realizar

tramites.

1293 Declaracion de utilidad publica de areas destinadas a proyectos 5 meses Parcialmente |En proceso de automatizacién a través de
de generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica en linea ARGO.
G . . . . En revision para viabilizar racionalizacién
Fijacion de capacidad instalada y fecha de entrada en operacidn , Parcialmente . P . .
449 . ., , . 45 dias , de tiempo y procedimientos internos, se
comercial de una central de generacion eléctrica en linea o
automatizaria en 2022.

. En revision para viabilizar racionalizacién
Parcialmente

264 Registro como productor de alcohol carburante 30 dias en linea de tiempo y procedimientos internos, se
automatizaria en 2022.

. . . . En revisidon para viabilizar racionalizacion
Permiso para construir y operar una planta de abastecimiento de , Parcialmente . - .
30 dias de tiempo y procedimientos internos, se

combustibles liqguidos derivados del petréleo en linea .
q P automatizaria en 2022.

480
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SEGUIMIENTO PLAN DE ACCION
Minenergia

Octubre 2021




% DE AVANCE PROGRAMADO VS ALCANZADO

el fé‘tutrod Minenergia ,
Sotsbatle ek INDICADORES PLAN DE ACCION
OFICINA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES
GRUPO GESTION CONTRACTUAL
GRUPO DE JURISDICCION COACTIVA
GRUPO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO
AVANCE POR
; GRUPO DE GESTION PRESUPUESTAL
AREFAS

GRUPO DE EJECUCION ESTRATEGICA DEL SECTOR ESTRACTIVO
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

DIRECCION DE HIDROCARBUROS

DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA
DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA

GRUPO COMUNICACIONES Y PRENSA

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

M Ejecutado Corte Octubre ® Esperado Corte Octubre




% DE AVANCE PROGRAMADO VS ALCANZADO
INDICADORES PLAN DE ACCION

El futuro : :
ecdeiodos Minenergia

GRUPO SERVICIOS ADMINISTRATIVOS e C L
OFICINA ASESORA JURIDICA R SO0
GRUPO ASUNTOS LEGISLATIVOS 73;'2:’/1"%
GRUPO UNIDAD DE RESULTADOS so,7§/.,6'4%
AVANCE POR GRUPO DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA 4;"3;';%
AREAS GRUPO DE SOLUCIONES DIGITALES oo T
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO .
GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION...
GRUPO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE 80,30
OFICINA DE PLANEACION Y GESTION INTERNACIONAL aen
OFICINA DE CONTROL INTERNO '7?5%
OFICINA DE ASUNTOS REGULATORIOS Y EMPRESARIALES
0,0% ZO,IO% 4O,I0% 60,0% 80,0% 100,0%

® Ejecutado Corte Octubre ® Esperado Corte Octubre
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INDICADORES

PLAN DE
ACCION

COMPORTAMIENTO DE LOS 365
Mineeitia INDICADORES DEL PLAN DE

ACCION

T

® Indicadores con programacién ® Indicadores sin programacion

e 77 indicadores no tienen avances

programados octubre
* 288 indicadores tienen avances programados

octubre

mCero m1%-50%

® 51% - 100%

= Mayor 100%
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Riesgos Estratégicos y de
Corrupcion
Minenergia

Octubre 2021




"|dentificar, actualizar, analizar, valorar,
controlar, prevenir, mitigar y dar tratamiento
a los riesgos inherentes de los planes,
programas, procesos, proyectos y objetivos
institucionales; asi como los riesgos de
corrupcion, a traves de los mapas de riesgos
a los cuales se les hara seguimiento
cuatrimestral, evaluando su implementacion
y efectividad, con el fin de minimizar la
materializacion de los eventos generadores
que puedan afectar el cumplimiento de los
objetivos institucionales”.

Resolucion 40604 del 20 de junio de 2016

Politica de Administracidon de
Riesgos

Identificacion y formulaciéon de

riesgos. Hay 37 mapas por
proceso y tematicas

Se hace seguimiento trimestral a

los riesgos generales y mensual a
los de corrupcion.

Se realizan auditorias de
evaluacion independiente y las

internas de calidad para verificar
la efectividad de los controles.




La entidad cuenta con 37
mapas de riesgos

Riesgos 2021

B Corrupcion

B Cumplimiento
M Estrategico

B Imagen

B Operativo

M Tecnologico
B Financero

Total 121 riesgos




De los 37 mapas de riesgos, : .
16 de ellos poseen riesgos de RIGSQOS de corru pcion

corrupcion 2021

H Apoyo
B Misionales
M Evaluacién y Control

M Especial

Total 22 mapas de riesgos con
componente de corrupcion




Medicion Riesgos de
Corrupcion 2021

RIESGO INHERENTE RIESGO RESIDUAL

Moderado @
e @ S Moderado
aplicar los

controles
Alto

Se cuenta con controles formulados que Riesgos de

disminuyen el impacto de la materializacion de los corrupcion

riesgos de corrupcion. formulados




Medicion Riesgos 2021

RIESGO INHERENTE

Moderado ° Después de
aplicar los
controles

Alto

Se cuenta con controles formulados paralos 121
riesgos los cuales disminuyen el impacto de la
materializacion de los riesgos.

RIESGO RESIDUAL

Moderado

Alto

121

Riesgos
formulados




Para la evaluacion a los riesgos y la verificacion
de la pertinencia de los controles, la OPGI utilizo
la Guia para la administracién de riesgos y el
disefio de controles en entidades publicas V4

La disminucion de los riesgos con evaluacion
final en alta y extrema, evidencia la efectividad
de los controles, al aportar a la disminucion del
impacto y/o la probabilidad.

El Ministerio de Minas y Energia aplica los
lineamientos de la politica de riesgos, realiza
seguimientos periddicos a la gestion de los
riesgos de acuerdo con el esquema de lineas de
defensa y actualmente esta disefnando un
instrumento para documentar la medicién de la
politica de riesgos.

Eficacia de la Administracion

de riesgos
Calificacion  Evaluacion Calificacion Evaluacion
Inicial Inicial final Final
Extrema 5
Extrema 20 Alta 14
Moderada 1
Alta 26
Alta 48 Moderada 18
Baja 4
Moderado 25
Moderada 43 _
Baja 18
Baja 10 Baja 10
Total 121 Total 121




MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 2021

Oficinade Planeacig'n y Gestién Internacional
Grupo de Seguimiento Sectorial

AGOSTO 2021

Presentacion Politica de Riesgos de acuerdo
con la normatividad vigente

Nueva politica: “El Ministerio de Minas y Energia se encuentra
comprometido con la identificacion, administracion y control de los
riesgos de gestidn, de corrupcion y de seguridad digital, asociados a
los objetivos estratégicos, procesos, planes y proyectos de la
entidad, acatando una metodologia practica para su gestion,
determinando las acciones de control detectivas y preventivas
oportunas para evitar su materializacion”



Presentacion Politica de Riesgos de acuerdo
con la normatividad vigente

El documento de actualizacion de la politica contempla la metodologia para ejecutar de manera efectiva
el Manual de Politicas y Procedimientos para la Administracidon Integral de Riesgos del Ministerio de
Minas y Energia, se toma en cuenta los lineamientos vigentes, establecidos en la Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas versiéon 5, elaborado por el
Departamento de la Funcion Publica.

Esta politica contiene el objetivo, alcance, los niveles de aceptacion del riesgo, niveles de calificacion del
impacto, tratamiento de los riesgos y la periodicidad para el seguimiento de acuerdo con el nivel del
riesgo residual.




Formulacion Mapas de Riesgos
2022

Se encuentra en desarrollo un plan de trabajo entre Ia
OPGI, Secretaria General y la Oficina de Control Interno
para la actualizacién de los mapas de riesgos, aplicando
los conceptos de la guia del DAFP 2021.

Durante el segundo semestre se realizaron mesas de
trabajo con la Secretaria de Transparencia y con
Transparencia por Colombia para apropiar los
conceptos de riesgos de corrupcion en la entidad.

Se planea tener los mapas de riesgos construidos a
finales de diciembre con el fin de que sean publicados
y divulgados en enero del 2022.

El futuro
es de todos

Dirsccion de Gestion y
Desampefio Institucional

Guia para la administracion
del riesgo y el disefio de
controles en entidades
publicas

VERSION &
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Presentacion y aprobacion “Politica
de Transparencia e Integridad del
Sector Minero - Energético (Grupo
de Ejecucion Estratégica del Sector
Extractivo)
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Politica de Transparencia e

Integridad del Sector Minero-
Energético

¥ | Elfuturo i '
) | esdetodos e E”EQGIA



Contenidos de la Politica de Transparencia e Integridad del Sector Minero-Energético

1. Justificacion

2.Antecedentes

1. Antecedentes Internacionales
2. Antecedentes Nacionales

5.0Dbjetivos de la Politica Publica

1. Objetivo general
2. Obijetivos especificos

3. Marco Juridico

1. Marco Juridico Internacional
2. Marco Juridico Nacional

6.Lineamientos y acciones

prioritarias de la Politica
1. Componente de transparencia
2. Componente de rendicidon de cuentas
6.3. Componente de integridad

4. Marco Conceptual

1. Enfoques de la Politica Publica
2. Principios orientadores de la Politica Publica
3. Componentes de la Politica Publica:

1. Transparencia

2.  Rendicidon de Cuentas

3. Integridad

7.Actores responsables de la
Politica

Herramientas de la Politica de
Transparencia

-;}?? El futuro Minenergia
s8¢ | esdetodos

Nl



Contenidos de la Politica de Transparencia e Integridad del Sector

Minero -Energético

4. Marco Conceptual

Componentes de la Politica Publica

Transparencia Rendicion de

La apertura de los datos es cuentas
un requisito fundamental
para lograr una apertura

gubernamental, y asimismo,

facilitar procesos de
veeduria ciudadana a la
administracién publica.

El acceso a la informacion
facilita la rendicion de
cuentas e incentiva la

participacién ciudadana
informada y formada en el
sector minero energético

Integridad

Mejorar el acceso yla calidad de la
informacion publica es una fuente de
prevencién de la corrupcion del sector
minero energético.

Enfoques de la Politica Publica

Enfoque Diferencial

Enfoque de Derechos Humanos

Enfoque Territorial

Principios orientadores de la Politica Publica

Coordinacion,
concurrencia y
subsidiaridad

Corresponsabilidad

Publicidad

Accesibilidad
Informativa

Responsabilidad en el
uso de la informacion

Divulgacion proactiva
de la informacion

Inclusion/Pluralismo

Pertinencia
Informativa

Probidad:

Buen gobierno

El futuro

esdetodos |

=
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5. Objetivos de la Politica Publica

Fijar un marco de acciéon que permita garantizar el acceso a
informacién veraz, comprensible y oportuna del sector minero
energético a través de la rendicion de cuentas y la consolidacion de
una cultura de la integridad en el sector minero energético con el
fin de fortalecer la confianza y contribuir a la toma de decisiones
informada por parte de los grupos de interés.

4. Promover el diseno e
implementacion de estrategias,
herramientas y mecanismos de
acceso a la informacion, datos

2. Avanzar en la promocion de
los ejercicios de control social y 3. Implementar estrategias para
participacion ciudadana sobre la consolidacion de una cultura
la gestion de los recursos de la integridad en el sector
publicos del sector minero minero energético.
energético

1. Desarrollar acciones,
mecanismos y herramientas de

transparencia que garanticen el
acceso a la informacion publica

abiertos, divulgacion proactiva
del sector minero energético

y compliance de la actividad
minero energetica

El futuro i ;
ﬁ es de todos | MinenereR

itk




1. Generacion de

El futuro

Minenergia

es de todos

6. Lineamientos y acciones prioritarias de la Politica

TRANSPARENCIA

informacion  completa,
oportuna y permanente que promueva la toma
de decisiones informadas acerca del sector
minero energético, de acuerdo con el marco
legal vigente de transparencia y acceso a la
informacion.

. Divulgacion proactiva, accesible y
diferenciada de informacion acerca del sector
minero energético en el marco del principio
de transparencia anticipada, periodica y bajo
un enfoque territorial.

. Promocion de la interoperabilidad vy
accesibilidad de los sistemas de informacion
del sector minero energético, basados en la
generacion de valor para los grupos de
intereés.

Desarrollo de acciones, estrategias
comunicativas y pedagdgicas que contribuyan
a la comprension de la informacion generada
por el sector minero energético.

RENDICION DE CUENTAS

1. Fortalecimiento de los procesos
institucionales de rendicion cuentas de
los subsectores de mineria,
hidrocarburos, gas y energia a nivel
territorial y nacional, de acuerdo con el
marco legal vigente.

2. Promocion de estrategias, canales y
medios de comunicacion idoneos para la
rendicion de cuentas.

3. Incidencia ciudadana en el marco de la
rendicion de cuentas: Inclusion y veeduria
a la gestion en el sector minero
energético.

4. Rendicion de cuentas por parte de las
entidades que hacen parte del Sistema
General de Regalias a nivel territorial y
nacional, de acuerdo con la Ley 2056 de
2021.

1.

2. Coordinacion de

3. Promocion de la

INTEGRIDAD

Implementacion de Ila Politica
Publica Integral Anticorrupcion en el
sector minero energético.

acciones de
prevencion, investigacion y sancion
de la corrupcion en el sector minero
energético en el nivel nacional y
territorial.

participacion
ciudadana y el ejercicio del control
social a las actividades y recursos
generados por el sector minero
energético.

@ El futuro i i
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Herramientas de la Politica de Transparencia e Integridad del Sector
Minero -Energético

Hoja de Ruta

« Mapa de implementacion: con acciones orientadoras que permitan la
implementacion de los lineamientos establecidos para cada componente de
la politica.

* Propuesta modelo de gobierno y coordinacion de la Politica de
Transparencia e Integridad del Sector Minero Energetico: se establece una

estructura y roles especificos, de acuerdo con las competencias de cada
actor.

« Plan de comunicaciones: con las actividades minimas que se sugieren para la
divulgacion de la politica publica.

fa
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CONCLUSION

El Programa de Auditoria Interna
Independiente del Ministerio de

Minas y Energia, a cargo de la

Oficina de  Control Interno,
presentd una ejecucion del 81,9% a
31 de Octubre de 2021, es deucir,
gue se hicieron 176 actividades de
215 programadas con asignhacion
de cantidad de producto y 33
productos adicionales.

PRODUCTOS

PRODUCTOS
EJECUTADOS EISSIADES
UNIVERSO DE AUDITORIA POR GRUPOS ADICIONALES
PRODUCTOS . I
Con Asignacion de . . .
TITULO DE LA AUDITORIA O TEMA PROGRAMADOS > Sin Asignacion
Cantidad de ?
de Cantidad de
Productos i ya—.
Programados
Programados
1 |AUDITORIAS DE LEY CON FECHA DE ENTREGA AL 17 15 88,2% 2
2 |AUDITORIAS DE LEY SIN FECHA DE ENTREGA AL 30 26 86,7% 0
3 |AUDITORIAS DE GESTION AG 21 21 100,0% 0
4 |AUDITORIAS A PROCESOS AP 1 1 100,0% 0
5 |AUDITORIAS DE SEGUIMIENTO AS 3 3 100,0% 0
6 |AUDITORIAS A COMITES INSTITUCIONALES ACI 3 2 66,7% 0
AUDITORIAS A OBSERVACIONES,
7 |OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO Y| AOOMC 12 10 83,3% 0
CONSIDERACIONES
g |ANALISIS DE CIERRE DE OBSERVACIONES EN| .- 0 o 1
SIGME
9 |AUDITORIAS A SISTEMAS DE INFORMACION ASI 1 0 0
10 |AUDITORIAS A FONDOS AFO 2 2 100,0% 0
11 |AUDITORIAS A PLANES APLA 7 5 71,4% 0
12 |AUDITORIAS A POLITICAS APOL 3 3 100,0% 0
13 |AUDITORIAS A PROGRAMAS APRO 4 4 100,0% 0
14 |AUDITORIAS A PROYECTOS DE INVERSION API 6 3 50,0% 0
15 |AUDITORIAS ESPECIALES AE 10 8 80,0% 0
AUDITORIA A CONTRATOS DE PRESTACION DE
16 |servicios ACPS 1 0 0
17 |AUDITORIA A LIQUIDACION DE CONVENIOS ALC 1 1 100,0% 0
18 |AUDITORIA AGENDA REGULATORIA AAR 1 1 100,0% 0
AUDITORIAS &  ACTIVIDADES CON LA
19 |CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -| AACGR 13 8 61,5% 2
CGR
20 |AUDITORIA A LA SUPERVISION DE CONTRATOS ASC 4 4 100,0% 0
AUDITORIA DE LEGALIDAD Y CONFORMIDAD DE
21 |LOS CRITERIOS DE ACEPTACION DE LOS ACTOS| ALAA 0 0 0
ADMINISTRATIVOS
ACTIVIDADES DE  ACOMPARNAMIENTO Y
i 9
22 | REVENCION AAP 8 5 62,5% 19
23 |ASISTENCIA A COMITES ACOM 0 0 6
24 |MESAS DE ASESORIA Y PREVENCION MAP 4 3 75,0% 1
25 |MESAS DE ANALISIS DE RIESGOS Y CONTROLES MARC 11 9 81,8% 1
26 |MESAS DE SEGUIMIENTO A LA GESTION MSG 27 27 100,0% 0
ATENCION DE  TEMAS INTERNOS Y
0,
27 | ADMINISTRATIVOS ATIA 23 15 60.0% !
TOTAL 215 176 81,9% 33
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SEGUIMIENTO, MEDICION, ANALISIS Y EVALUACION
AL PLAN DE ACCION ANUAL — PAA CARGO DE LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
A 31 DE OCTUBRE DE 2021

El futuro
es de todos

Minenergia

. INDICADOR
CONCLUSION
., . . Informe de Auditoria al Sistema de o
El Plan de Accion Anual vigencia Administracion de Riesgos (2.16) 01 1 o1 1 100%
2021, de la Oficina de Control Mesas de andlisis de riesgos vy s | 4| 10 s | 1 . 80%
Interno, presenta una ejecucion conwoles 29)
de| 93,0% al 31 de OCtubl"e de Mesas de asesoria y prevencion (24) 0 2 4 0 0 2 50%
2021, es decir, se hicieron 45 Documento de seguimiento a Ia
relacion con el Ente Externo de Control 1 0 2 1 0 2 100%
productps de 49 progra_mados en Fiscal . CGR (10.7)
la Matriz Plan de Accion 2021, Documento  de  Seguimiento  al
. . . s Programa de Auditoria Interna 1 1 4 1 1 4 100%
con un nivel alto de ejecucion, de independiente - PAIl (13.4)
acuerdo con la metodologia Mesas de segLimiento a la gestion por ol o | o7 o | o | 27 || 1000
establecida. area organizacional (26)
Programa de  Auditoria Interna 0
Independiente - PAII (27.17) 0 0 1 0 0 1 100%
TOTAL 2] 8 [49] E
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Elfuturo, < | Minenergia Estado Plan de Mejora suscrito con
esdetodos B
- la CGR

NUMERO DE REALIZACION
AREA ORGANIZACIONAL RESPONSABLE | -\ U ZER LT
1 |Despacho Vice Minas 2 1 0 1
5 Grupo de Gestion de la Informaciony . 5 0 0
Senicio al Ciudadano SEGUIMIENTO A OCTUBRE DE 2021
3 |Direccionde Energia Eléctrica 145 85 21 39 NUMERO DE
4 |Direccién de Fomalizacion Minera 19 14 0 ; ESTADO DE LAS ACTIVIDADES | NIVEL DE RIESGO ACTIVIDADES %
5 |Direccionde Hidrocarburos 12 10 0 2
i CUMPLIDA BAJO 163 63,7%
6 |Direccionde Minera Empresarial 2 2 0 0
0
7 |Oficina Asesora Jurdica 4 4 0 0 PENDIENTE ALTO 21 3’2’3
Oficina de Asurtos Ambientales y .
8 |5 ociales 6 6 0 0 REALIZACION POSTERIOR | | NINGUNO 72 281%
9 |Oficina de Cortrol Intemo 1 1 0 0
1o |Oficina de Asurios Reguiaiorios y 1 1 0 ) TOTAL 256 100%
Empresariales
Subdireccion Administrativa y
11 Finarciera 58 33 0 25
12 |Subdireccion de Talento Humano 1 1 0 0
13 |Grapo TC 3 1 3 0 Nota: El seguimiento al Plan de Mejora es
14 |Comunicaciones y Prensa 1 1 0 0 bimestral.
TOTAL 256 163 21 72




Actividades pendientes CGR a
octubre de 2021

El futuro Minenergia

es de todos

Actividades Direccion de Energia: Las 21 actividades pendientes estan a
cargo de |la Direccion de Energia. En general se refieren a liquidacion de Convenios,
implementacion de sistema de giro para recursos FSSRI.

Cantidad |
Actividades §

PENDIENTES

215 16 Il ow o ler] w |l i m
Direccion de Energia A ¥ T
ol s | oue || s loet] e | o




@ Auditorias y asuntos CGR 2021

Auditorias Ejecutadas y reportadas en primer comité:

« Auditoria Financiera Vigencia 2020:
* Actuacion Especial FAZNI

» Actuacion Especial Fondos PRONE - FAER-FSSRI-FOES

Los Planes de Mejora fueron suscritos y se encuentran en ejecucion por parte de las areas
responsables
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ALERTAS

‘:@?‘ TEMAS RELEVANTES FUNCIONES DE LA OFICINA DE
- CONTROL INTERNO

** Documento de Alerta 952 del 2021.

Por el cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 2039 del 2020 y se adiciona el capitulo 6 al titulo 5 de la parte 2 del libro 2
del Decreto 1083 del 2015, en lo relacionado con el reconocimiento de la experiencia previa como experiencia profesional
vdlida para la insercidon laboral de jovenes en el sector publico”».

¢ Documento de Alerta — Resolucion Numero 1315 de 2021

Resolucion Numero 1315 de 2021, “por la cual se prorroga hasta el 30 de noviembre de 2021 la emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional, declarada mediante la Resolucion 385 de 2020 y prorrogada por las Resoluciones 844, 1462,
2230 de 2020,y 222 y 738 de 2021. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica el articulo
2 de la Resolucion 385 de 2020, modificada por los articulos 2 de las Resoluciones 844, 1462 de 2020y 222y 738 de 2021”.

¢ Documento de Alerta — Directiva 016 de 2021

copia de la Directiva 016 de 2021 emitida por parte de la Procuraduria General de la Nacidn, “mediante la cual se imparten
recomendaciones respecto de la participacidon en actividades y controversias politicas y prohibiciones en relacién con los
procesos electorales para Congreso, Presidente y Vicepresidente de la Republica, Periodo 2022-2026.



ASESORIAS

‘:@?‘ TEMAS RELEVANTES FUNCIONES DE LA OFICINA DE
- CONTROL INTERNO

¢ Documento de Asesoria Divulgacion: Resolucion 2532 de diciembre 31 de 2020.

Por la cual se modifica el Anexo Técnico de la Resolucion 1627 de 2020, “Por medio de la cual se adopta el protocolo de
bioseguridad para el manejo y control del riesgo del coronavirus COVID-19, para el transporte internacional de personal
por via aérea” y se deroga |la Resolucién 1972 de 2020”.

/

+* Documento de Asesoria — Normatividad Aplicable al Proceso del Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de
Archivo — SGDEA.

» Aplicacion de los principios archivisticos, en el desarrollo y/o adquisicidon de Sistemas de Gestién de Documentos
Electrdnicos, y en los demads proyectos que involucren Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones—TIC, las
cuales se relacionan a continuacion:

» Modelo de Requisitos para la implementacion de un Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo—
SGDEA. Subdirecciéon de Tecnologias de la Informacién Archivistica y Documento Electrénico. Archivo General de la
Naciéon Colombia. 9 de mayo de 20109.

» Guia de Implementacion de un Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo - SGDEA. Archivo General
de la Nacidon Colombia y MINCULTURA. Enero de 2017.



ASESORIAS

TEMAS RELEVANTES FUNCIONES DE LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO

» Decreto 2609 del 14 de diciembre de 2012, por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente
los articulos 58 y 59 de |la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de Gestion Documental para
todas las Entidades del Estado. Este decreto se encuentra compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura 1080 de 2015.

(]

» Circular Externa 005 del 11 de septiembre de 2012, Recomendaciones para llevar a cabo procesos de digitalizacién y
comunicaciones oficiales eléctricas en el marco de la iniciativa cero papeles. Archivo General de la Nacion.

» Circular Externa 002 del 6 de marzo de 2012, Adquisicién de Herramientas Tecnoldgicas de Gestion Documental.
Archivo General de la Nacion.

» Circular 4 del 6 de agosto de 2010, Estandares minimos en procesos de administracion de archivos y gestidon de
documentos electrénicos. Comision Intersectorial de Politicas y de Gestion de la Informacion para la Administracion
Publica - COINFO. Archivo General de la Nacién — AGN.

» Acuerdo 060 del 30 de octubre de 2001, por el cual se establecen pautas para la administracion de las
comunicaciones oficiales en las entidades publicas y las privadas que cumplan funciones publicas.



o El futuro ; :
@ es de todos Minenetsis

FORMATO INFORME EVALUACION SEMESTRAL CONTROL

INTERNO - DAFP

cuenta

Aspectos Clave a tener en

3 ------ =

Los denominados Lineamientos, definidos en cada componente del MECI, estan
asociados a los principios del modelo COSO, no se llega al detalle de puntos de
interés que define dicho modelo, dado que esto haria muy extenso y complejo el
analisis.

La alineacién con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, debe
analizarse a la luz de lo que viene desarrollando la entidad, lo que permite
establecer si las politicas de gestion y desempefio asociadas, asi como otros temas
que se vinculen a este, permite establecer que estan PRESENTES.

La verificacion a que hace referencia el formato debe atender el Esquema de Lineas
de Defensa, por lo que la evaluacién o verificacion de efectividad deberia estar
dandose en el marco del Comité Institucional de Coordinacion de Coordinacion de
Control Interno, esto permite definir si los temas estan FUNCIONANDO, en términos
de su efectividad para evitar materializaciones de riesgos.

« Sibien la evaluacion independiente que lleva a cabo el JCI o quien haga sus veces,

es un factor determinante en el analisis, se debe considerar la evaluacion en el
marco del Esquema de Lineas de Defensa, especificamente frente a la Linea
Estratégica en el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, ya
que se trata de un analisis integral del Sistema de Control Interno.
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INTRODUCCION

Este documento contempla la metodologia para llevar a cabo el Manual de Politicas
y Procedimientos para la Administracion Integral de Riesgos, para la ejecucion de
este Manual se toma en cuenta los lineamientos establecidos en la Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas de
diciembre de 2020 version 5, elaborado por el Departamento de la Funcion Publica.

Se debe analizar los procedimientos y las situaciones vulnerables que afecten las
actividades y servicios que dispone la entidad y asi poder establecer la politica, las
herramientas y la metodologia para la valoracion y control de los riesgos a los que
se expone el Ministerio de Minas y Energia.

La administracién del riesgo es una herramienta de tipo preventivo la cual se
encarga de cuantificar la probabilidad de ocurrencia de los riesgos, a través del
analisis de los diferentes escenarios que pueden afectar sus operaciones criticas y
sus servicios. La entidad tiene el objetivo de evaluar la administracion de riesgos y
facilitar su ejecucion, por lo cual se elaboré la presente politica de administracion
del riesgo.

Pagina 4 de 40
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1.
1.1.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Establecer los lineamientos y criterios metodolégicos para una adecuada gestion
del riesgo y una apropiada Politica de Administracion del Riesgo en el Ministerio
de Minas y Energia, con el fin de minimizar los efectos adversos que se puedan
ocasionar, permitiendo la orientacion de la toma de decisiones referida a la
formulacion de acciones efectivas que garanticen el mejoramiento continuo en
la entidad.

1.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.

Identificar y tratar los riesgos asociados a los planes, programas, procesos y
proyectos, en todos los niveles de la entidad, con el propésito de asegurar de
manera razonable el logro de los obijetivos institucionales y la proteccion de
los recursos del estado.

Incentivar el conocimiento acerca de la identificacion, actualizacion,
tratamiento y autoevaluacién de los riesgos por parte de los servidores
publicos y ciudadanos.

Establecer una base confiable para la toma de decisiones y la planificacion.
Implementar la Politica de Administracion del Riesgo aumentando la
probabilidad de alcanzar los objetivos institucionales.

Asegurar la provision de los recursos y uso eficaz de las herramientas para el
tratamiento del riesgo.

Mejorar la eficacia y eficiencia operativa para controlar los riesgos inherentes
implementando medidas de control.

Permitir que el resultado de la gestion de riesgos se convierta en un insumo
para la busqueda de oportunidades.

ALCANCE

La Politica de Administracion de Riesgos es un documento orientador de caracter
estratégico, el cual es aplicable a todos los procesos de la entidad, siendo de gran
utilidad, ya que contempla la metodologia de la administracién de los riesgos
inherentes a los planes, programas, procesos, proyectos y obijetivos institucionales,
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asi como también los riesgos de corrupcion, permitiendo el cumplimiento de
actividades y servicios de manera adecuada oportuna y consistente.

La politica contempla todas las etapas del Sistema Integral de Administracion de
Riesgos que va desde la identificacion de la politica de administracion del riesgo
hasta el monitoreo y seguimiento de los procesos del Ministerio de Minas y Energia.

3. MARCO NORMATIVO

El Ministerio de Minas y Energia en uso de las facultades legales conferidas por la
constitucion y la ley adopta como marco normativo para la Administracion del
Riesgo, el definido por las siguientes normas:

e Ley 87 de 1993: Se establecen normas para el ejercicio de control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones - Articulo 2.

e Ley 489 de 1998: Estatuto basico de Organizacién y funcionamiento de la
Administracién Publica - Articulo 78.

e Decreto 2145 de 1999: Se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control
Interno de las Entidades y Organismos de la Administracion Publica del orden
nacional y territorial y se dictan otras disposiciones - Articulo 8.

e Directiva Presidencial 9 de 1999: Lineamiento para la implementacién de la
politica de lucha contra la corrupcion - Articulo 10.

e Decreto 1537 de 2001: Se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto
a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control
interno de las entidades y organismos del Estado - Articulo 2,3,4 y 5.

e Ley 1474 de 2011: Estatuto Anticorrupcién. Articulo 73. “Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano” que deben elaborar anualmente todas las entidades,
incluyendo el mapa de riesgos de corrupcién, las medidas concretas para
mitigar esos riesgos, las estrategias anti-tramites y los mecanismos para mejorar
la atencion al ciudadano.

e Decreto 1081 de 2015: Se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica - Articulo 2.

e Decreto 124 de 2016: Se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto
1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano" -
Articulo 2.

e Decreto 1499 de 2017
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e articulo 13 de la Ley 87 de 1993 y el Decreto 648 de 2017

e Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas 2020 — DAFP.

e |SO 31000: Gestion del Riesgo. Principios y Directrices.

4. TERMINOS Y DEFINICIONES

Con base en los documentos Guia para la Administracion del Riesgo y disefio de
controles para las entidades publicas, referenciados anteriormente, se determinaron
los conceptos que se describen a continuaciéon, como marco de referencia para la
comprension y ejecucion del proceso que se presenta a lo largo de esta politica.

e Riesgo: Efecto que se causa sobre los objetivos de las entidades, debido a
eventos potenciales. Nota: Los eventos potenciales hacen referencia a la
posibilidad de incurrir en pérdidas por deficiencias, fallas o inadecuaciones,
en el recurso humano, los procesos, la tecnologia, la infraestructura o por la
ocurrencia de acontecimientos externos.

e Riesgo de Seguridad de la Informacion: Posibilidad de que una amenaza
concreta pueda explotar una vulnerabilidad para causar una pérdida o dano
en un activo de informacion. Suele considerarse como una combinacién de
la probabilidad de un evento y sus consecuencias. (ISO/IEC 27000).

e Riesgo de Corrupcion: Posibilidad de que, por accién u omisién, se use el
poder para desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado

e Probabilidad: se entiende la posibilidad de ocurrencia del riesgo. Estara
asociada a la exposicion al riesgo del proceso o actividad que se esté
analizando. La probabilidad inherente sera el numero de veces que se pasa
por el punto de riesgo en el periodo de 1 afo.

e (Causa: todos aquellos factores internos y externos que solos o en
combinacién con otros, pueden producir la materializacion de un riesgo

e Consecuencia: los efectos o situaciones resultantes de la materializacion del
riesgo que impactan en el proceso, la entidad, sus grupos de valor y demas
partes interesadas.

¢ Impacto: las consecuencias que puede ocasionar a la organizacion la
materializacion del riesgo.
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Riesgo Inherente: Nivel de riesgo propio de la actividad. El resultado de
combinar la probabilidad con el impacto, nos permite determinar el nivel del
riesgo inherente, dentro de unas escalas de severidad

Riesgo Residual: El resultado de aplicar la efectividad de los controles al
riesgo inherente.

Control: Medida que permite reducir o mitigar un riesgo.

Causa Inmediata: Circunstancias bajo las cuales se presenta el riesgo, pero
no constituyen la causa principal o base para que se presente el riesgo
Causa Raiz: Causa principal o basica, corresponde a las razones por la cuales
se puede presentar el riesgo.

Factores de Riesgo: Son las fuentes generadoras de riesgos.
Confidencialidad: Propiedad de la informacion que la hace no disponible o
sea divulgada a individuos, entidades o procesos no autorizados

Integridad: Propiedad de exactitud y completitud.

Disponibilidad: Propiedad de ser accesible y utilizable a demanda por una
entidad.

Vulnerabilidad: Representan la debilidad de un activo o de un control que
puede ser explotada por una o mas amenazas.

Activo: En el contexto de seguridad digital son elementos tales como
aplicaciones de la organizacion, servicios web, redes, Hardware, informacion
fisica o digital, recurso humano, entre otros, que utiliza la organizacion para
funcionar en el entorno digital.

Nivel de riesgo: Es el valor que se determina a partir de combinar la
probabilidad de ocurrencia de un evento potencialmente dafino y la magnitud
del impacto que este evento traeria sobre la capacidad institucional de
alcanzar los obijetivos. En general la formula del Nivel del Riesgo poder ser
Probabilidad * Impacto, sin embargo, pueden relacionarse las variables a
través de otras maneras diferentes a la multiplicacion, por ejemplo, mediante
una matriz de Probabilidad — Impacto.

Apetito de riesgo: Es el nivel de riesgo que la entidad puede aceptar,
relacionado con sus Objetivos, el marco legal y las disposiciones de la Alta
Direccion y del Organo de Gobierno. El apetito de riesgo puede ser diferente
para los distintos tipos de riesgos que la entidad debe o desea gestionar.
Tolerancia del riesgo: Es el valor de la maxima desviacion admisible del nivel
de riesgo con respecto al valor del Apetito de riesgo determinado por la
entidad.
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e Capacidad de riesgo: Es el maximo valor del nivel de riesgo que una Entidad
puede soportar y a partir del cual se considera por la Alta Direccion y el
Organo de Gobierno que no seria posible el logro de los objetivos de la
Entidad.

e Capacidad de riesgo: Es el maximo valor del nivel de riesgo que una Entidad
puede soportar y a partir del cual se considera por la Alta Direccion y el
Organo de Gobierno que no seria posible el logro de los objetivos de la
Entidad.

e Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano: Plan que contempla la
estrategia de lucha contra la corrupcion que debe ser implementada por
todas las entidades del orden nacional, departamental y municipal.

5. POLITICA DE ADMINISTRACION DEL RIESGO

"El Ministerio de Minas y Energia se encuentra comprometido con la identificacion,
administracion y control de los riesgos de gestion, de corrupcion y de seguridad
digital, asociados a los objetivos estratégicos, procesos, planes y proyectos de la
entidad, acatando una metodologia practica para su gestion, determinando las
acciones de control detectivas y preventivas oportunas para evitar su
materializacion"

Politica aprobada en Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno 30 noviembre 2021

La Politica de Administracion de Riesgos se adopta, incluyendo aspectos
relacionados con la adecuada administracion del riesgo, segun el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG. Esta politica se construye desde el
direccionamiento estratégico y planeacion con el fin de establecer los lineamientos
para el tratamiento, manejo, prevencion y seguimiento a los riesgos que pueden
llegar a afectan los objetivos institucionales.

El Ministerio de Minas y Energia debe administrar efectivamente los riesgos
institucionales, incluyendo riesgos de corrupcion, riesgos de seguridad de la
informacion y riesgos de gestion, identificando y promoviendo las acciones y
controles necesarios que le permitan evitar que el riesgo se materialice.

De acuerdo al Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, se realizara un
seguimiento a los riesgos de gestion de manera trimestral y a los de corrupcion de
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manera mensual; a su vez para la formulacion de los riesgos de cada vigencia el
Ministerio de Minas y Energia analiza la eficiencia del control de los riesgos de las
vigencias pasadas, con el fin de identificar si los riesgos se pueden seguir
presentando y si la eficiencia de los controles establecidos para estos riesgos fueron
eficaces o no.

El Ministerio de Minas y Energia entiende la importancia de la gestion de riesgos de
todo tipo, en donde dispone de un equipo profesional especializado y de tres lineas
de defensa para realizar un seguimiento detallado y evitar una posible
materializacidén de algun riesgo que genere repercusiones en la entidad

Beneficios

Considerando que la gestion del riesgo es un proceso efectuado por la alta direccion
de la entidad y por todo el personal con el propdsito de proporcionar a la
administracion un aseguramiento razonable con respecto al logro de los objetivos,
los principales beneficios para el ministerio son los siguientes:
e Apoyo a la toma de decisiones
e Garantizar la operacién normal de la organizacion
e Minimizar la probabilidad e impacto de los riesgos
e Mejoramiento en la calidad de procesos y sus servidores (calidad va de la
mano con riesgos)
Fortalecimiento de la cultura de control de la organizacién
e Incrementa la capacidad de la entidad para alcanzar sus objetivos
e Dota a la entidad de herramientas y controles para hacer una administraciéon
mas eficaz y eficiente.
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Desempaiio
mejorado

o Poities oe Adminktintion de R
Inriheamcidn e nesgon
Viglotation del Risdno

| Legamano

Morione

Fuente: Capacitacién DAFP marzo 2021

5.1. ROLES Y RESPONSABILIDADES

En el Ministerio de Minas y Energia se determinan las responsabilidades
dependiendo de los objetivos establecidos por las diferentes areas de la entidad,
segun la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en
Entidades Publicas:

5.2. Linea Estratégica Minenergia

A cargo de la Alta Direccion de MinEnergia, Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno y Comité Institucional de Gestion y Desempefio

e Analiza riesgos y amenazas institucionales al cumplimiento de los
planes estratégicos

¢ Define el marco general de la gestion del riesgo

¢ Garantiza el cumplimiento de los planes de la entidad

Roles de responsables o Lideres de Procesos: el responsable de proceso debe

implementar los procesos de control y la gestién del riesgo, orientando el desarrollo
y disefio de los controles, ademas de gestionar de manera directa en el dia a dia
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los riesgos de la entidad. Ademas, deben monitorear y revisar periodicamente el
cumplimiento de los objetivos institucionales y de sus procesos a través de una
adecuada gestion de riesgos.

PRIMERA LINEA DE DEFENSA
Controles de gestion operativa
Cada lider de proceso y sus equipos

+ Ejecuta procedimientos de control en la
gestion del dia a dia.

+ |dentifica, evalia, controla y mitiga
riesgos;

Roles de la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional: la oficina de planeacion
es la encargada de gestionar el riesgo, le corresponde liderar el proceso de la
administracion de estos y se encarga de consolidar el mapa de riesgos. Ademas, se
hace responsable de disefar y poner en marcha las actividades o mecanismos
necesarios para que los funcionarios y contratistas conozcan, debatan y formulen
sus apreciaciones y propuestas sobre el proyecto del mapa de riesgos, también
adelantara las acciones para que la ciudadania y los interesados externos conozcan
y manifiesten sus consideraciones y sugerencias sobre estos.
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o |1

SEGUNDA LINEA DE DEFENSA
Funciones de aseguramiento
Media y alta gerencia

+ Azggura que la primera linea estd disefada v
ocpere de manera efectiva.

* Supervisa labores sobre temas transversales e
implementa gestion de riesgo eficaces

* Rinden cuentas ante la Alta Direccidn
= AUTOEVALUACION

Roles Oficina de Control Interno: la oficina de control interno debe adelantar
seguimiento a la gestion de riesgos, monitorea y revisa de manera independiente y
objetiva el cumplimiento de los objetivos institucionales y de procesos, a través de
la adecuada gestién de riesgos, ademas de incluir los riesgos de corrupcion.
También asegura que los controles sean efectivos, le apunten al riesgo y estén
funcionando en forma oportuna y efectiva.
Debe adelantar seguimiento al mapa de riesgos, verificando la efectividad de los
controles asi:

o Verifica la publicacion del mapa de riesgos en la pagina web de la entidad.

e Seguimiento a la gestion del riesgo.

¢ Revision de los riesgos y su evolucion.

e Asegurar que los controles sean efectivos, le apunten al riesgo y estén

funcionado en forma adecuada.

@

TERCERA LiNEA DE DEFENSA
Auditoria Interna Independiente
a cargo de la Oficina de Control Interno

¥

= Realiza auditoria con enfogue en riesgos v control
interno a la alta direccion, incluida la manerz en gue
funciona la primera y segunda linea.

= Comparte informacion, coordina actividades y confia
en el trabajo de otros proveedores de aseguramiento
para minimizar Iz duplicacidn de esfuerzos

EVALUACION
INDEPENDIENTE
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Responsabilidades por Linea de Defensa

Establecer y aprobar |a Politica de Administracion del Riesgo, realizar seguimiento periodico y formular las directrices o recomendaciones.
Analizar los cambios en el entorno (contexto interno y externo).

= Garantizar el cumplimiento de los planes de la entidad.

= Garantizar los recursos necesarios para el desarrollo de la gestion de riesgos

Estratégica

» |dentificar y valorar los riesgos de procesos a su cargo e implementar los controles.

* Informar a la Oficina de Planeacién (segunda linea) sobre los riesgos materializados en los procesos a su cargoy aplicar las acciones de
Primera linea contingencia.

' Efectuar seguimiento a indicadores de gestion de los procesos

Definir planes de mejoramiento

Acompafiar, orientar y entrenar a los lideres de procesos en la identificacién, analisis y valoracidn de riesgos y controles en los temas
transversales a su cargoy aplicados por la 12 linea de defensa

- Apoyar la evaluacion, medicion y andlisis de la gestion efectiva.

Segunda Ilnea Presentar reportes o informes a la Alta Direccion

Trabajar coordinadamente con la Oficina de Control Interno y la Oficina de Planeacidn en el fortalecimiento del Sistema de Control Interno,
Establecer mecanismos para la autoevaluacion y auditorias del sistema de gestion

Asesorar de forma coordinada con la Oficina de Planeacidn, a la primera linea de defensa en la identificacion de los riesgos institucionales
y disefio de controles.

Tercera linea Llevar a cabo |a evaluacion a los riesgos y recomendar mejoras a la politica de administracion del riesgo.

Realizar seguimiento y evaluacion a las acciones de mejora y efectuar rec daciones de tipo pr

Informar hallazgos y proporcionar recomendaciones de forma independiente.

= Formar a todos los niveles de la entidad sobre las responsabilidades en materia de riesgos.

Estructura de la 22 Linea de Defensa

Criterios para la identificacion de la segunda linea de defensa

éPertenecea la Mediao | ¢Responde ante la |¢Realiza actividades
Alta Gerencia? Alta Direccién? | de seguimiento?

La estructura se elabor6 con base en el mapa de riesgos y analisis de procesos y
procedimientos documentados.

La matriz de segunda linea podra ajustarse de acuerdo con los requerimientos de
implementar controles a la gestion transversal.
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Area Funcional Responsable
Nivel Riesgo asociado al
No. ASPECTO CLAVE DE EXITO Lider Responsable de Alta o que reportaala | Ante quien se rinde cuentas
aspecto clave de éxito
Alta Direccién
Ministro; Comité de
1 Plan Estratégico Institucional Alta Coardlpa{iof de Gestrpn y Oficina de PFanea_clan y Gestion Coord.|r|_ac|cn. de _Contml Interpo
Seguimiento Sectorial Internacional y Comité Institucional de Gestion
y Desempefio
2 Plan de Accién Anual Alta Coordlnadlorleupo de Gnlastion Oficina de F-‘Fanea_cmnyr Gestion |Comité Inst:tucnonaide Gestion y|
y Seguimiento Sectorial Internacional Desempefio
3 Proyectos de Inversién Alta Cnorc‘h‘nadnr Grupo dl.?‘ Oficina de Planea.clon y Gestion Ministra
Planeacion y Programacion Internacional
Gestion presupuestal i irecci ini i - y
% ] pu Y P ;Dord!l)a dor Grupo de Subdlreccﬂ‘l)n Adll11|n:strat|\.ra ¥ NAistro, Secietana Gariral
financiera Ejecucion Presupuestal Financiera
5 Tramites Extremta CﬂOldlnad_&‘]f .Grupo de G?Stlén Oficina de PPaneaFlén y Gestion [Comité Institucional de Gestion y!
y Seguimiento Sectorial Internacional Desempefio
g Articulacién gestion Alta Coordinador Grupo de Asuntos| Oficina de Planeacion y Gestion Ministro
internacional Internacionales Internacional
Representante de |a Alta
Gestion Administracion del Coordinador Grupo de Gestion| Oficina de Planeacion y Gestidn J.:)IrEl.:l.:lCm; Charmits g8
7 Moderada R : ; Coordinacion de Control Interno
riesgo y Seguimiento Sectorial Internacional i i Z
y Comité Institucional de Gestion
y Desempefio
Representante de la Alta
Coordinador Grupo de Gestion| Oficina de Planeaciony Gestion Direccién; Coordinacién de
8 | Sistema Integrado de Gestién Alta oF Srup: : clony Control Interno y Comité
y Seguimiento Sectorial Internacional it 2
Institucional de Gestion y
Desempefio
Area Funcional Responsable
Nivel Riesgo asociado al
No. ASPECTO CLAVE DE EXITO =B Lider Responsable de Alta o ue reporta ala Alta | Ante quien se rinde cuentas
aspecto clave de éxito
Direccién
9 Comunicacién institucional Moderada Coordlinador Grﬁ;:::nes;omunlcacaones Despacho del Ministro Ministro
{[e] Contraloria G | i inaci
10 Ateaicion ¥l Con r.a EraISnere Alta Jefe Oficina de Control Interno Oficina de Control Interno Cormive-ge Codrdlinaclon ge Comrol
de la Republica Interno
11 Gestitn del Talento Humano Miiderado Coordinador Gn{ po de Humanizacidny sibidireccibn de Talents Himane Comité Institucional de Gestidn y
Bienestar Desempefio
12 Gestion Documental e COUIdII'!BdDIl. del G:u|l:|cl| de G:eslldn de la et Eatiotal Comité Institucional de Gestion y
Informacion y Servicio al Ciudadano Desempefio
. Coordinador Grupo de Infraestructura : g Comité Institucional de Gestion y
3 Maderad
1 Seguridad digital aderada Tecnologica Secretaria General Desempefio
14 Gestion Contractual Moderada Coordinador Grupo Contractual Suhdlreccu?n Ad:l'nmlstratlva ¥ Ministro, Fomlle tastitucionatne
Financiera Gestion y Desempefio
15 Gestion atencion a PORDS Exiresna Cuordlnafi_or Grupu. ‘.1e Gesltldn dela SecretariaGeneral Comité de Coordinacion de Control
Informacion y Servicio al Ciudadano Interno
16 Agenda Regulatoria Extrema Jefe Oficina Asesora Juridica Oficina Asesora Jurfdica Ministro

5.3.

ESTRATEGIAS DE ADMINISTRACION DEL RIESGO
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Las estrategias que permiten alcanzar los objetivos de la entidad, por medio del buen
manejo de la administracion de los riesgos requiere que:

e Reuniones de nivel directo, para la construccion del contexto estratégico de la
entidad.

e Desarrollar actividades de manera periodica, conducentes a concientizar a los
funcionarios y contratistas de la entidad en la identificacion, manejo y
tratamiento de los riesgos, asi como la normatividad relativo al tema.

e Hacer induccidn a los funcionarios y contratistas en el Sistema de
Administraciéon de Riesgos.

e Designar lideres de riesgos en las areas organizacionales, que involucre al
equipo de trabajo en la autoevaluacion y el autocontrol de los riesgos.

e Medir cuatrimestralmente la implementacion y efectividad del Sistema de
Administracion de Riesgos componente 1 del Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano.

e Divulgar los Mapas de Riesgos a través de la pagina Web de la entidad.

e Socializar con la Alta Direccion los resultados del analisis y valoracién del Mapa
de Riesgos Institucional.

5.4. CONTEXTO ESTRATEGICO

El contexto estratégico se efectua para cada uno de los procesos del Modelo
Integrado de Gestion a partir de la identificacion y analisis de los factores internos,
externos y del proceso, que se han de tomar en consideracion para la administracion
del riesgo, a partir de los factores es posible determinar las causas de los riesgos a
identificar.

En el Ministerio de Minas y Energia, se definen los parametros internos y externos,
los cuales se determinan a partir del lider o responsable del proceso o del grupo de
trabajo, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso y las variables que permitan
identificar los factores generadores de riesgo.

A partir de lo establecido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

en las caracterizaciones de cada uno de los procesos de la entidad se encuentra la
informacién relacionada con el contexto, igualmente, se realiza un seguimiento al
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estado de los riesgos y se reporta, en caso de ser requerido, los ajustes o
modificaciones.

6. IDENTIFICACION DE LOS PUNTOS DE RIESGO

Son actividades dentro del flujo del proceso donde existe evidencia o se tienen
indicios de que pueden ocurrir eventos de riesgo operativo y deben mantenerse
bajo control para asegurar que el proceso cumpla con su objetivo.
Es de vital importancia que para esta identificacion se tenga una mirada holistica de
la estructura del Ministerio y que se debe entender que algunos procesos estan
interrelacionados y debemos tener una vision de procesos de acuerdo a la cadena

de valor.
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Direccionamiento I L . Administracién del sist L L
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Gastidn de
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Servicio al dudadano
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Mapa de procesos del Ministerio de Minas y Energia
6.1. Identificacion de areas de impacto

El area de impacto es la consecuencia econdmica o reputacional a la cual se ve
expuesta la organizacion en caso de materializarse un riesgo. Los impactos que
aplican son afectacién econdmica (o presupuestal), reputacional o mixta.

6.2.

Identificacion de areas de factores de riesgo

Son las fuentes generadoras de riesgos. En la siguiente tabla se puede observar un
listado con ejemplo de factores de riesgo que puede tener una entidad.

Factor Definicion Descripcion
Falta de procedimientos
= La
Eventos relacionados con == Errores de grabacion, autorizacion
.. h=tliaad |
errores en las actividades s
Procesos que deben realizar los
servidores de la Errores en calculos para pagos internos y externos
organizacién.
Falta de capacitacion, temas relacionados con el
personal
Hurtos activos
Incluye seguridad y salud en
el trabajo. éﬁga: Lt
Talento . . A . . -
Se analiza posible dolo e ; C Posibles comportamientos no éticos de los empleados
humano 8§ 1)

intencion frente a la
corrupcion.

Fraude interno (corrupcion, soborno)
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Dafio de equipos

. Caida de aplicaciones
Eventos relacionados con la

, infraestructura tecnoldgica
Tecnologia

de

la entidad. Caida de redes

Errores en programas

Derrumbes

Incendios
Eventos relacionados con la
Infraestructura | infraestructura fisica de la

entidad.
Inundaciones
Dafios a activos fijos
Suplantacién de identidad
Evento Situaciones externas que .-
. Asalto a la oficina
externo afectan la entidad.

@R e rqg®O@E

Atentados, vandalismo, orden publico

Fuente: Adaptado del Curso Riesgo Operativo de la Universidad del Rosario por la Direccion de Gestion y
Desempefio Institucional de Funcion Publica, 2020.
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NOTA: Los factores relacionados son una guia, la entidad puede analizar los que
considere de acuerdo con la complejidad propia y con el sector en el que se
desenvuelve, entre otros aspectos que puedan llegar a ser pertinentes para el
analisis del contexto, e incluirlos como temas clave dentro de los lineamientos de la
politica de administracion del riesgo.

6.3. Descripcion del riesgo

La descripcion del riesgo debe contener todos los detalles que sean necesarios y
que sea facil de entender tanto para el lider del proceso como para personas ajenas
al proceso. Se propone una estructura que facilita su redaccion y claridad que inicia
con la frase POSIBILIDAD DE y se analizan los siguientes aspectos:

iQué? ¢Como? ¢Por qué?
7 ._ 7 S\ g i
| \ f Causa T \—Subcausa 1 ol
mpacto | + T : | I : | ontroles
i / |\ inmediata | Raiz I..—»Subcausa 2
a Y ri '\_\ ; i/ X :
/ \ - rd N // B — o

e g e,

Lo que puede ocurrir

La anterior estructura evita la subjetividad en la redaccion y permite entender la
forma como se puede manifestar el riesgo, asi como sus causas inmediatas y causas
principales o raiz, esta es informacion esencial para la definicion de controles en la
etapa de valoracion del riesgo. Al desglosar la estructura, tenemos lo siguiente:

Impacto: Causa inmediata: Causa raiz:

es la causa principal o basica,
corresponden a las razones por la

circunstancias o situaciones mas cuales se puede presentar el riesgo,
las consecuencias que puede ocasionar | evidentes sobre las cuales se presenta son la base para la definicion de
a la organizacion la materializacion del | el riesgo, las mismas no constituyen la | controles en la etapa de valoracién del
riesgo. causa principal o base para que se riesgo. Se debe tener en cuenta que
presente el riesgo. para un mismo riesgo puede n existir

mas de una causa o subcausas que
pueden ser analizadas.
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Ejemplo:
Redaccion inicia con: ;Que? £ Como?

l

1

I I . R e '
Posibilidad de afectacidon econdmica por multa y sancion del ente
regulador debido a adquisicion de bienes y servicios fuera de los

requerimientos normativos.

¢ Por qué?

Nota: La redaccion debe ser lo suficientemente clara y objetiva para cualquier

persona que lo lea.

6.4. Clasificacion del riesgo:

Permite agrupar los riesgos identificados, se clasifica cada uno de los riesgos en las
siguientes categorias, adicionalmente se pueden visualizar su interrelacién con los

factores de riesgo:
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Clasificacion de Riesgos
Ejecucidony
administracién de
procesos

Pérdidas derivadas de errores en la ejecucién yadministracion de
procesos.

Pérdida derivada de actos de fraude por personas ajenas a la
Fraude externo L - .
organizacién (no participa personal de la entidad).

Pérdida debido a actos de fraude, actuaciones irregulares, comisién de
hechos delictivos abuso de confianza, apropiacién indebida,
incumplimiento de regulaciones legales o internas de la entidad en
Fraude interno las cuales esta involucrado porlo menos 1 participante interno de la
organizacién, son realizadas de forma intencional y/o con dnimo de
lucro para si mismo o para terceros.

Errores en hardware, software, telecomunicaciones, interrupcion de
servicios bdsicos.
Pérdidas que surgen de acciones contrarias a las leyes o acuerdos de

Fallas tecnoldgicas

Relaciones laborales empleo, salud o seguridad, del pago de demandas por dafios
personales o de discriminacidn.

Fallas negligentes o involuntarias de las obligaciones frente a los
usuarios yque impiden satisfacer una obligacién profesional frente a
éstos.

Pérdida por dafios o extravios de los activos fijos por desastres

Usuarios, productos y
practicas

Dafios a activos fijos/
eventos externos

naturales u otros riesgos/eventos externos como atentados,

vandalismo, orden publico.

7. VALORACION DEL RIESGO
7.1.  Andlisis del riesgo

En este punto se busca establecer la probabilidad de ocurrencia del riesgo y sus
consecuencias o impacto.

Determinar la probabilidad: se entiende como la posibilidad de ocurrencia del
riesgo.

Para efectos de este analisis, la probabilidad de ocurrencia estara asociada a la
exposicion al riesgo del proceso o actividad que se esté analizando. De este modo,
la probabilidad inherente sera el numero de veces que se pasa por el punto de riesgo
en el periodo de 1 ano.

Bajo este esquema, la subjetividad que usualmente afecta este tipo de analisis se
elimina, ya que se puede determinar con claridad la frecuencia con la que se lleva a
cabo una actividad, en vez de considerar los posibles eventos que pudiesen haberse
dado en el pasado; bajo esta dptica, si nunca se han presentado eventos, todos los
riesgos tendran la tendencia a quedar ubicados en niveles bajos.
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Como referente, a continuaciéon, se muestra una tabla de actividades tipicas
relacionadas con la gestion de una entidad publica, bajo las cuales se definen las
escalas de probabilidad:

Actividad Frecuencia de la Probabilidad
Actividad frente al Riesgo
Planeacion estratégica 1 vez al afio Muy baja
Actividades de talento humano, juridica
. . ') ! Mensual Media
administrativa
Contabilidad, cartera Semanal Alta

*Tecnologia (incluye disponibilidad de
aplicativos), tesoreria
*Nota: En materia de tecnologia se tiene en cuenta 1
hora funcionamiento = 1 vez. Diaria Muy alta
Ej.: Aplicativo FURAG esta disponible durante 2 meses
las 24 horas, en consecuencia, su frecuencia se
calcularia 60 dias * 24 horas= 1440 horas .

Ejemplo: Los planes de accion del ministerio se presentan una vez al afo, por lo
que una mala formulacién, representaria una probabilidad inherente baja a la hora
de una posible materializacion

Teniendo en cuenta lo explicado en el punto anterior sobre el nivel de probabilidad,
la exposicion al riesgo estara asociada al proceso o actividad que se esté analizando,
es decir, al numero de veces que se pasa por el punto de riesgo en el periodo de 1
ano, en la tabla 4 se establecen los criterios para definir el nivel de probabilidad.

Criterios para definir el nivel de probabilidad

_ Frecuencia de la Actividad Probabilidad
Muy Baja .La actividad qu<’e (_:onIIeva el riesgo s? 20%
ejecuta como maximos 2 veces por ano
La actividad que conlleva el riesgo se
. - 40%
ejecuta de 3 a 24 veces por aiio
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Media

La actividad que conlleva el riesgo se
ejecuta de 24 a 500 veces por afio

60%

Alta

La actividad que conlleva el riesgo se
ejecuta minimo 500 veces al afio y maximo
5000 veces por afio

80%

La actividad que conlleva el riesgo se
ejecuta mas de 5000 veces por afio

100%

Determinar el impacto: Para la construccion de la tabla de criterios se definen los
impactos econdmicos y reputacionales como las variables principales. Cuando se
presenten ambos impactos para un riesgo, tanto econdmico como reputacional, con
diferentes niveles se debe tomar el nivel mas alto, asi, por ejemplo: para un riesgo
identificado se define un impacto econdmico en nivel insignificante e impacto
reputacional en nivel moderado, se tomara el mas alto, en este caso seria el nivel
moderado. Bajo este esquema se facilita el analisis para el lider del proceso, dado
que se puede considerar informacidn objetiva para su establecimiento, eliminando
la subjetividad que usualmente puede darse en este tipo de analisis.

Leve 20%

Criterios para definir el nivel de impacto

Afectacion Econdmica

Afectacion menor a 10 SMLMV

Reputacional

El riesgo afecta la imagen de algun drea de la
organizacion.

Entre 10y 50 SMLMV

El riesgo afecta la imagen de la entidad
internamente, de conocimiento general nivel
interno, de junta directiva y accionistas y/o de

proveedores.

Moderado 60%

Entre 50y 100 SMLMV

El riesgo afecta la imagen de la entidad con
algunos usuarios de relevancia frente al logro
de los objetivos.
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El riesgo afecta la imagen de la entidad con
Mayor 80% Entre 100 y 500 SMLMV efecto publicitario sostenido a nivel de sector
administrativo, nivel departamental o municipal.

El riesgo afecta la imagen de la entidad a nivel
Mayor a 500 SMLMV nacional, con efecto publicitario sostenido a
nivel pais

Ejemplo: Para un mismo riesgo se tiene impacto economico en nivel insignificante
y reputacional en nivel mayor, se tomaria el reputacional que es el de mas impacto.
En la redaccion del riesgo se hara énfasis en este ultimo.

IMPORTANTE: Frente al analisis de probabilidad e impacto no se utiliza criterio
experto, esto quiere decir que el lider del proceso, como conocedor de su quehacer,
define cuantas veces desarrolla la actividad, esto para el nivel de probabilidad, y es
a través de la tabla establecida que se ubica en el nivel correspondiente, dicha
situacion se repite para el impacto, ya que no se trata de un analisis subjetivo. Se
debe sefalar que el criterio experto, es decir el conocimiento y experticia del lider
del proceso, se utiliza para definir aspectos como: numero de veces que se ejecuta
la actividad, cadena de valor del proceso, factores generadores y para la definicion
de los controles.

7.2. Evaluacion de riesgos

A partir del analisis de la probabilidad de ocurrencia del riesgo y sus consecuencias
o impacto s, se busca determinar la zona de riesgo inicial (RIESGO INHERENTE).

Analisis preliminar (riesgo inherente): se trata de determinar los niveles de severidad

a través de la combinacion entre la probabilidad y el impacto. Se definen 4 zonas de
severidad en la matriz de calor.
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Muy alta
100%
Alta 80%
©
©
S
'-g Media 60% Moderado
0
©
o
Baja 40 %
Muy baja
20%
leve20%  Menor 40% V10d€rado - orgoy, Catastrofico
60% 100%
Fuente: Guia Administracion del Riesgo DAFP 2020
Ejemplo:

Proceso: gestion de recursos

Objetivo: adquirir con oportunidad y calidad técnica los bienes y servicios requeridos
por la entidad para su continua operacion.

Riesgo identificado: posibilidad de afectacion econdmica por multa y sancion del
ente regulador debido a la adquisicion de bienes y servicios sin el cumplimiento de
los requisitos normativos.

Probabilidad Inherente= moderada 60%
Impacto Inherente: mayor 80%
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E Cruzando os datos .de
z e IS R — arababilidad £ Impacto
definidos =8 fiene: zona de
:1-: riesgo alta

sy Enis
oy )

LEsd ero L] Mg Cypamzig
Foi a1 s By b

Fuente: Guia Administracion del Riesgo DAFP 2020

Valoracion de controles: en primer lugar, conceptualmente un control se define
como la medida que permite reducir o mitigar el riesgo. Para la valoraciéon de
controles se debe tener en cuenta:

e La identificacion de controles se debe realizar a cada riesgo a través de las
entrevistas con los lideres de procesos o servidores expertos en su quehacer.
En este caso si aplica el criterio experto.

e La valoracion del control dependera de los atributos de eficiencia e
informativos que el duefio del proceso seleccione para realizar el control, los
cuales se explican mas adelante.

e Los responsables de implementar y monitorear los controles son los lideres
de proceso con el apoyo de su equipo de trabajo.

Estructura para la descripcion del control: para una adecuada redaccion del control
se propone una estructura que facilitara mas adelante entender su tipologia y otros
atributos para su valoracion. La estructura es la siguiente:

identifica el cargo del servidor
Responsable de ejecutar el control gue ejecuta el control, en caso de que sean controles automaticos se
identificard el sistema que realiza la actividad

se determina mediante verbos que indican la accién que
deben realizar como parte del control.

Accion
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corresponde a los detalles que permiten identificar
claramente el objeto del control.

Complemento

Ejemplo:

Responsable de ejecutar el control El profesional de Contratacion

verifica que la informacién suministrada por el proveedor corresponda con los

Accién .. R . -,
requisitos establecidos acorde con el tipo de contratacidn

a través de una lista de chequeo donde estan los requisitos de informacion y la
Complemento revisa con la informacidn fisica suministrada por el proveedor, los contratos
que cumplen son registrados en el sistema de informacién de contratacion

Tipologia de controles y los procesos: a través del ciclo de los procesos es posible
establecer cuando se activa un control y , por lo tanto, establecer su tipologia con
mayor precision.

e Control preventivo: control accionado en la entrada del proceso y antes de
que se realice la actividad originadora del riesgo, se busca establecer las
condiciones que aseguren el resultado final esperado

e Control detectivo: control accionado durante la ejecucion del proceso. Estos
controles detectan el riesgo, pero generan reprocesos.

e Control correctivo: control accionado en la salida del proceso y después de
que se materializa el riesgo. Estos controles tienen costos implicitos.

Asi mismo, de acuerdo con la forma como se ejecutan tenemos:

e Control manual: controles que son ejecutados por personas.
e Control automatico: son ejecutados por un sistema.

Andlisis y evaluacion de los controles — Atributos: a continuacion, se analizan los

atributos para el disefo del control, teniendo en cuenta caracteristicas relacionadas
con la eficiencia y la formalizacion.
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Atributos de para el diseno del control

Caracteristicas

Atributos de
eficiencia

Tipo

Preventivo

Descripcion

Va hacia las causas del riesgo, aseguran el resultado
final esperado.

25%

Detectivo

Detecta que algo ocurre y devuelve el proceso a los
controles preventivos. Se pueden generar
reprocesos.

15%

Correctivo

Dado que permiten reducir el impacto de la
materializacion del riesgo, tienen un costo en su
implementacion.

10%

Implementacién

Automatico

Son actividades de procesamiento o validacién de
informacién que se ejecutan por un sistema y/o
aplicativo de manera automatica sin la intervencion
de personas para su realizacion.

25%

Manual

Controles que son ejecutados por una persona,
tiene implicito el error humano.

15%

*Atributos

Documentacion

Documentado

Controles que estan
documentados en el proceso, ya
sea en manuales,
procedimientos, flujogramas o
cualquier otro documento propio
del proceso.

Sin
documentar

Identifica a los controles que
pese a que se ejecutan en el
proceso no se encuentran
documentados en ninguin
documento propio del proceso.

informativos

Frecuencia

Continua

El control se aplica siempre que
se realiza la actividad que
conlleva el riesgo.

Aleatoria

El control se aplica
aleatoriamente a la actividad
que conlleva el riesgo

Evidencia

Con registro

El control deja un registro
permite evidencia la ejecucion
del control.

Sin registro

El control no deja registro de la
ejecucion del control.
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Nota: Los atributos informativos solo permiten darle formalidad al control y su fin es
el de conocer el entorno del control y complementar el analisis con elementos
cualitativos; sin embargo, estos no tienen una incidencia directa en su efectividad.

Teniendo en cuenta que es a partir de los controles que se dara el movimiento, en
la matriz de calor que corresponde a la siguiente imagen, se muestra cual es el
movimiento en el eje de probabilidad y en el eje de impacto de acuerdo con los tipos
de controles.

Controles correctivos ——— > Atacan Impacto

Muy alta
100%

Alta 80%

Preventivosy
Detectivos

|

Atacan
probabilidad

Media 60%

o)
©
=2
a
©
Qa
o
=4
a

Baja 40 %

Muy baja
20%

Leve 20%  Menor 40% Moderado Mayor 80% Catastrofico

60% 100%

Fuente: Guia Administracion del Riesgo DAFP 2020

Nivel de riesgo (riesgo residual): es el resultado de aplicar la efectividad de los
controles al riesgo inherente.

Para la aplicacion de los controles se debe tener en cuenta que los estos mitigan el
riesgo de forma acumulativa, esto quiere decir que una vez se aplica el valor de uno
de los controles, el siguiente control se aplicara con el valor resultante luego de la
aplicacién del primer control. Los calculos para hallar el nivel de riesgo residual se
encuentran formulado en las matrices de riesgo del Ministerio.

Pagina 30 de 40



POLITICAS DE ADMINISTRACION DE

[ RIESGOS MINISTERIO DE MINAS Y e
ENERGIA
24-02-2022 V-3

8. LINEAMIENTOS SOBRE LOS RIESGOS RELACIONADOS CON
LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Disposiciones generales

La gestion de riesgos de seguridad es pieza clave para la implementacion de
controles, ya que estos ultimos buscan disminuir la probabilidad de que se
materialice una amenaza en la Entidad que pueda afectar la integridad,
confidencialidad o disponibilidad de los activos de informacién del Ministerio.

Para esta gestion del Grupo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
administra los riesgos mediante el aplicativo ARCHER, el cual se encuentra
documentado en Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad de la Informacion.

9. LINEAMIENTOS SOBRE LOS RIESGOS RELACIONADOS CON
POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION

Disposiciones generales

En el marco del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano establecido en la
Ley 1474 de 2011 (articulo 73) y el Decreto 124 de 2016 (articulo 2.1.4.1.) que define
las estrategias de lucha contra la corrupcion y de atencidn al ciudadano se definen
los lineamientos para la identificacidn y valoracion de riesgos de corrupcion que
hacen parte del componente 1: gestion del riesgo de corrupcion. Es importante
recordar que el desarrollo de este componente se articula con los demas
establecidos para el desarrollo del plan, ya que se trata de una accion integral en la
lucha contra la corrupcion.

En materia de riesgos asociados a posibles actos de corrupcion, para la presente
guia se consideran los siguientes aspectos:

o El riesgo de corrupcion se define como la posibilidad de que, por accion u
omisién, se use el poder para desviar la gestion de lo publico hacia un
beneficio privado.

e Los riesgos de corrupcion se establecen sobre proceso
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e El riesgo debe estar descrito de manera clara y precisa. Su redaccién no
debe dar lugar a ambigliedades o confusiones con la causa generadora de
los mismos.

Generalidades acerca de los riesgos de corrupcion

e Se elabora anualmente por cada responsable de los procesos al interior de
las entidades, junto con su equipo.

e Ajustes y modificaciones: después de su publicacion y durante el respectivo
ano de vigencia, se podran realizar los ajustes y las modificaciones
necesarias orientadas a mejorar el mapa de riesgos de corrupcion. En este
caso, deberan dejarse por escrito los ajustes, modificaciones o inclusiones
realizadas.

e Monitoreo: en concordancia con la cultura del autocontrol al interior de la
entidad, los lideres de los procesos junto con su equipo realizaran monitoreo
y evaluacion permanente a la gestién de riesgos de corrupcion

e Seguimiento: el jefe de control interno, o quien haga sus veces, debe
adelantar seguimiento a la gestion de riesgos de corrupcion. En este sentido,
es necesario que en sus procesos de auditoria interna analicen las causas,
los riesgos de corrupcion y la efectividad de los controles incorporados en el
mapa de riesgos de corrupcion, adicionalmente la Oficina de Planeacion y
Gestion Internacional debera realizar la recopilacién de la informacion y el
seguimiento de las acciones de mitigacion de los riesgos, de manera
trimestral.

Teniendo en cuenta la criticidad del tema y que se requiere su publicacion en pagina
web, las entidades podran anonimizar la informacion relacionada con los controles
establecidos que pueden tener relacion con informacion clasificada o reservada.

Andlisis del impacto en riesgos de corrupcion monitoreo y seguimiento

El Ministerio de Minas y Energia debe asegurar el logro de los objetivos, previniendo
los eventos negativos relacionados con la gestion de riesgos, dado que en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion contiene la dimension 7, control interno quien
cumple con la responsabilidad de la gestidén del riesgo y control por medio de las
lineas de defensa.
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Asesoria y Evaluacion

La Oficina de Control Interno y la Oficina de Planeacion y Gestidon Internacional,
asesoraran y acompafnaran el proceso de identificacion, analisis, valoraciéon y
definicion de controles de los riesgos inherentes a sus planes, programas y
procesos, asi mismo, realizara Evaluacién independiente a los riesgos, con el fin de
sugerir los correctivos y ajustes necesarios.

Monitoreo de riesgos de corrupcion

La entidad debe monitorear y revisar periédicamente la gestion de riesgos de
corrupcion, le corresponde a la primera y segunda linea de defensa, donde se
establece monitoreo en los tiempos determinados por el Ministerio. Es necesario un
monitoreo permanente de la gestion del riesgo y la efectividad de los controles
establecidos.

Identificacion del riesgo de corrupcion. Procesos, procedimientos o actividades
susceptibles de riesgos de corrupcion

A continuacion, se sefalan algunos de los procesos, procedimientos o actividades
susceptibles de actos de corrupcion, a partir de los cuales la entidad podra adelantar
el analisis de contexto interno para la correspondiente identificacion de los riesgos:

Procesos, procedimientos o actividades susceptibles de riesgos de corrupcién

® Concentracion de autoridad o exceso de poder. Extralimitacion de funciones.
® Ausencia de canales de comunicacién.
® Amiguismo y clientelismo.

Direccionamiento estratégico
(alta direccién)

® Inclusion de gastos no autorizados.
® Inversiones de dineros publicos en entidades de dudosa solidez financiera a cambio de beneficios
Financiero (esta relacionado | indebidos para servidores publicos encargados de su administracion.
con areas de planeacion y ® Inexistencia de registros auxiliares que permitan identificar y controlar los rubros de inversion.
presupuesto) ® Inexistencia de archivos contables.
e Afectar rubros que no corresponden con el objeto del gasto en beneficio propio o a cambio de una
retribucién econémica.
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Procesos, procedimientos o actividades susceptibles de riesgos de corrupcion

e Estudios previos o de factibilidad deficientes.

e Estudios previos o de factibilidad manipulados por personal interesado en el futuro proceso de
contratacion. (Estableciendo necesidades inexistentes o aspectos que benefician a una firma en
particular).

® Pliegos de condiciones hechos a la medida de una firma en particular.

® Disposiciones establecidas en los pliegos de condiciones que permiten

a los participantes direccionar los procesos hacia un grupo en particular.

(Ej.: media geométrica).

® Visitas obligatorias establecidas en el pliego de condiciones que

restringen la participacién.

e Adendas que cambian condiciones generales del proceso para

favorecer a grupos determinados.

e Urgencia manifiesta inexistente.

® Concentrar las labores de supervision en poco personal.

e Contratar con compafiias de papel que no cuentan con experiencia.

De contratacién
(como proceso o bien los
procedimientos ligados a

este)

® Ausencia o debilidad de medidas y/o politicas de conflictos de interés.
® Concentracion de informacion de determinadas actividades o procesos
en una persona.

® Ausencia de sistemas de informacion que pueden facilitar el acceso a
informacion y su posible manipulacién o adulteracién.

® Ocultar la informacién considerada publica para los usuarios.

® Ausencia o debilidad de canales de comunicacion

De informaciény
documentacion

® Inexistencia de canales de denuncia interna o externa.

o Dilatar el proceso para lograr el vencimiento de términos o la
prescripcion de este.

e Desconocimiento de la ley mediante interpretaciones subjetivas de las
normas vigentes para evitar o postergar su aplicacion.

o Exceder las facultades legales en los fallos.

De Investigacion y Sancién

® Cobros asociados al tramite.
o Influencia de tramitadores.
o Trafico de influencias: (amiguismo, persona influyente).

De tramites y/o servicios
internos y externos

De reconocimiento de un ® Falta de procedimientos claros para el tramite
derecho (expedicién de e Imposibilitar el otorgamiento de una licencia o permiso.
licencias y/o permisos) e Tréfico de influencias: (amiguismo, persona influyente).

Para identificar las posibles causas de riesgos de corrupcion al interior de la entidad,
se incluyen entrevistas con el personal adecuado, la revision de las denuncias
interpuestas a través de los mecanismos implantados (canales de denuncia) y otros
procedimientos analiticos. De igual forma, es pertinente incluir la evaluacién de
incentivos, las presiones, la potencial eliminacién de controles por parte de la
direccioén, asi como el analisis de aquellas areas donde los controles son débiles o
no existe una adecuada segregacion de funciones.
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Otro factor interno es la tecnologia, por lo que se deben considerar los accesos a
los sistemas, las amenazas internas y externas a la integridad de los datos, la
seguridad de los sistemas y el posible robo de informacion confidencial o sensible.

Lineamientos para la identificacion del riesgo de corrupcion
Las preguntas clave para la identificacion del riesgo son:

¢ Qué puede suceder?

¢, Como puede suceder?

¢ Cuando puede suceder?
¢ Qué consecuencias tendria su materializacion?

Definicién de riesgo de corrupcion

Riesgo de corrupcion: posibilidad de que, por accién u omisién, se use el poder para
desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado.

Esto implica que las practicas corruptas son realizadas por actores publicos y/o
privados con poder de incidencia en la toma de decisiones y la administracion de
los bienes publicos (Conpes N 167 de 2013).

Es necesario que, en la descripcion del riesgo, concurran los componentes de su
definicidn asi: Accidn u omision * Uso de poder * Desviacion de la gestion de lo
publico * el beneficio privado.

Con el fin de facilitar la identificacién de riesgos de corrupcién y evitar que se
presenten confusiones entre un riesgo de gestion y uno de corrupcion, se sugiere
la utilizacion de la matriz de definicién de riesgo de corrupcion porque incorpora
cada uno de los componentes de su definicién.

Si en la descripcion del riesgo, las casillas son contestadas todas afirmativamente,
se trata de un riesgo de corrupcion, asi:
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Matriz para la definicion del riesgo de corrupcion

Descripcidn del
riesgo

Posibilidad de
recibir o solicitar
cualquier dadiva o
beneficio a
nombre propio o
de terceros con el
fin de celebrar un
contrato

Matriz: Definicion del riesgo de corrupcion
Desviar la

Accidn u omisién

Uso de poder

gestion de lo
publico

Beneficio
privado

A continuacidn, se desarrolla un ejemplo aplicado a un proceso de contratacion:

qui
¥ 5
por
tien

sician de los bienes
ervicios requeridos

la entidad. repercu-
do en la continuidad
de su operacian.

gulacion contractual

Inadecuadas politicas
de operacidn

RIESGO DESCRIPCION TIFD CAUSAS CONSECUENCIAS
2 La combinacion de
(X}
= factores como insufi- £ Paralisis en los
& ; . Carencia de controles
v ciente capacitacidn del pProcesos
= en el procedimiento :
n persanal de contratos, 3 Ingumplimiento
= i de contratacion
By cambios en la regula- en la entrega de
0
n B cidn contractual, in- T % bienes y servicios a
8 = H Insuficiente capacita-
v $ | adecuadas politicas de B 105 grupos de valor
T n . . cién del personal de .
= — |operacién y carencia de Demandas y demas
S 5 i : contratos " e
E & |controles en el procedi- | Operativo acciones juridicas
'g é miento de contratacidn, Ea Detrimento de
o T ) Desconocimiento de
L] pueden ocasionar _ la imagen de la
2F I los cambios en la re- .
= @ inoportunidad en la ad- entidad ante sus
£}
=
-}
=]
E=
2
-
{=}
[
=
=

grupos de valor
Investigaciones
disciplinarias

Fuente: Departamento Administrativo de Funcion Publica

Importante: La descripcion del riesgo consolida los pasos vistos en la metodologia

de gestion del riesgo y facilita su analisis.
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Valoracién del riesgo
La determinacién de la probabilidad

La determinacion de la probabilidad (posibilidad de ocurrencia del riesgo) se debe
llevar a cabo de acuerdo con lo establecido en el analisis del riesgo. Es importante
resaltar que la frecuencia, se relaciona con la ejecucion de la actividad de la cual
proviene el riesgo de corrupcion. Es decir, se debe considerar desde el objetivo del
proceso y su exposicion al riesgo.

Criterios para definir el nivel de probabilidad

Frecuencia de la Actividad Probabilidad

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta
como maximos 2 veces por afio

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta
~ 40%
de 3 a 24 veces por aio

Media La actividad que conlleva el neschJ se ejecuta 60%
de 24 a 500 veces por afio

Muy Baja 20%

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta
Alta minimo 500 veces al afio y maximo 5000 80%
veces por afio

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta
. o 100%
mas de 5000 veces por afio

La determinacion del impacto

Para la determinacion del impacto frente a posibles materializaciones de riesgos de
corrupcion se analizaran unicamente los siguientes niveles i) moderado, ii) mayor,
y iii) catastréfico, dado que estos riesgos siempre seran significativos, en tal sentido,
no aplican los niveles de impacto insignificante y menor, que si aplican para las
demas tipologias de riesgos. Ahora bien, para establecer estos niveles de impacto
se deberan aplicar las siguientes preguntas frente al riesgo identificado.
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Criterios para calificar el impacto en riesgos de corrupcion

NSO PREGUNTA: RESPUESTA

i S| EL RIESG0 DE CORRUPCION SE MATERIALIZA PODRIA... si | no
1 | iAfectar al grupo de funcionarios del proceso? X

2 | ¢Afectar el cumplimiento de metas y objetivos de la dependencia? X

3 | iAfectar el cumplimiento de misidn de la entidad? X

& | jAfectar el cumplimiento de la misidn del sector al que pertenece la entidad? X
5 | iGenerar pérdida de confianza de la entidad, afectando su reputacion? X

6 | iGenerar pérdida de recursos econdmicos? X

7 | iAfectar la generacion de los productos o la prestacion de servicios? X

8 ADar lugar al detrimento de calidad de vida de la comunidad por la pérdida del bien, X

servicios o recursos publicos?

8 | iGenerar pérdida de informacian de la entidad? X
10 | iGenerar intervencién de los drganos de control, de la Fiscalia u otro ente? X

11 | iDar lugar a procesos sancionatorios? X

12 | ¢ Dar lugar a procesos disciplinarios? X

13 | ¢Dar lugar a procesos fiscales? X

14 | ;Dar lugar a procesos penales? X
15 | ¢ Generar pérdida de credibilidad del sector? X
16 | /Ocasionar lesiones fisicas o pérdida de vidas humanas? X
17 | ;Afectar la imagen regional? ¢ ) X

Nivel de
18 | ;Afectar la imagen nacional? impacto X
YOR
19 | ¢ Generar dafno ambiental? \ﬂ\ TI'J X
Responder afirmativamente de UNA a CINCO pregunta(s) genera un impacto moderado.
Responder afirmativamente de SEIS a ONCE preguntas genera un impacto mayor. 10
Responder afirmativamente de DOCE a DIECINUEVE preguntas genera un impacto catastrifico.
MODERADO | Genera medianas consecuencias sobre la entidad
MAYOR Genera altas consecuencias sobre la entidad.

Fuente: Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica
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Anadlisis preliminar (riesgo inherente)

En esta etapa se define el nivel de severidad para el riesgo de corrupcion
identificado, para lo cual se aplica la matriz de calor, teniendo en cuenta el ajuste
frente a los niveles de impacto insignificante y menor mencionados en la
determinacion del impacto, lo que implica que las zonas de severidad para este tipo

de riesgos se delimitan como se muestra a continuacion:

Matriz de calor para riesgos de corrupcion

Impacto

Muy Al
100%

80%

Media
60%

Probabilidad

40%

Muy Baja
20%

Leve Menor Moderado Mayor  Cabsrofoco
20% 40% f0% 80% 100%

Exfremo

Moderado

| =

Fuente: Elaboracién conjunta entre la Direccion de Gestion y Desempenio Institucional de Funcién Publica y

Secretaria de Transparencia. 2018

Valoracion de controles

La valoracién de los controles existentes, son aplicables a la gestion del riesgo de
corrupcion. A continuacion, se desarrolla un ejemplo aplicando la metodologia,

atendiendo la siguiente informacién:

Proceso: gestion de la contratacion.
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Objetivo: ejecutar las etapas precontractual y contractual en las diferentes
modalidades en esta materia, acorde con el plan anual de adquisiciones aprobado
para cada vigencia.

Riesgo identificado: posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a
nombre propio o de terceros con el fin celebrar un contrato.

Numero de veces que se ejecuta la actividad: la actividad de contratos implica 20 en
el mes = 240 contratos en el afo.

Calculo probabilidad: acorde con la anterior informacion, el nivel de probabilidad es
MEDIA.
Calculo impacto: acorde con la tabla de criterios (19 preguntas), el nivel es
MAYOR.

La formulacion se encuentra definida y parametrizada en el formato de los mapas
de riesgo del Ministerio 2021.

7. ANEXOS

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas, elaborado por el Departamento de la Funcién Publica 2020

versionb.

Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades
Publicas versién4, elaborado por el Departamento de la Funcién Publica.

ELABORO REVISO APROBO
COORDINADOR
, , GRUPO DE GESTION Y ,
Cargo: CONTRATISTA Cargo: SEGUIMIENTO Cargo: SECRETARIO GENERAL
SECTORIAL
OFICINA DE
Dependencia: $F|C|NA oF PLAZEEAS(?IJBH Dependencia: PLANEACION Y Dependencia: DESPACHO DEL
P " | INTERNACIONAL P " | GESTION P " | SECRETARIO GENERAL
INTERNACIONAL
Fecha: 24-02-2022 Fecha: 24-02-2022 Fecha: 24-02-2022
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Contenidos de la Politica de Transparencia e Integridad del Sector Minero-Energético

1. Justificacion

2. Antecedentes

2.1 Antecedentes Internacionales
2.2 Antecedentes Nacionales

5. Objetivos de la Politica Publica

5.1 Objetivo general
5.2 Objetivos especificos

3. Marco Juridico

3.1 Marco Juridico Internacional
3.2 Marco Juridico Nacional

6. Lineamientos y acciones
prioritarias de la Politica

6.1 Componente de transparencia
6.2 Componente de rendicidn de cuentas
6.3. Componente de integridad

4. Marco Conceptual

4.1 Enfoques de la Politica Publica
4.2 Principios orientadores de la Politica Publica
4.3 Componentes de la Politica Publica:

4.3.1 Transparencia

4.3.2 Rendicion de Cuentas

4.3.3 Integridad

7. Actores responsables de la
Politica

Herramientas de la Politica de
Transparencia
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Contenidos de la Politica de Transparencia e Integridad del Sector Minero-Energético

4. Marco Conceptual Principios orientadores de la Politica Pablica
Componentes de la Politica Publica |

Coordinacion,
concurrenciay
SIISGIEGED

Responsabilidad en el

uso de la informacion Probidad:

Transparencia Rendicion de

La apertura de los datos es cuentas
un requisito fundamental . >
para lograr una apertura El acceso ala informacion
gubernamental, y asimismo, facilita la rendicion de
facilitar procesos de cuentas e incentiva la
veeduria ciudadana ala _participacion ciudadana
administracion publica. informada y formada en el
sector minero energético

Divulgacion proactiva

de la informacion Buen gobierno

Promocién de un debate
publico informado del

sector minero energético

Integridad

Mejorar el acceso y la calidad de la
informacion publica es una fuente de
prevencion de la corrupcién del sector
minero energético.

Publicidad Inclusion/Pluralismo

Enfoques de la Politica Publica

Enfoque Diferencial Accesibilidad Pertinencia
Informativa Informativa

Enfoque de Derechos Humanos

Enfoque Territorial



Objetivo de la Politica de Transparencia e Integridad del Sector Minero-Energético

5. Objetivos de la Politica Publica

Fijar un marco de accion que permita garantizar el acceso a
informacion veraz, comprensible y oportuna del sector minero
energeético a traves de la rendicion de cuentas y la consolidacion de
una cultura de la integridad en el sector minero energético con el
fin de fortalecer la confianza y contribuir a la toma de decisiones
informada por parte de los grupos de interes.

4. Promover el diseno e
implementacion de estrategias,
herramientas y mecanismos de
acceso a la informacion, datos

2. Avanzar en la promocion de
los ejercicios de control social y 3. Implementar estrategias para
participacion ciudadana sobre la consolidacion de una cultura
la gestion de los recursos de la integridad en el sector
publicos del sector minero minero energético.
energético

1. Desarrollar acciones,
mecanismos y herramientas de

transparencia que garanticen el
acceso a la informacion publica
del sector minero energeético

abiertos, divulgacion proactiva
y compliance de la actividad
minero energeética
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Lineamientos de la Politica de Transparencia e Integridad del Sector Minero-Energético

6. Lineamientos y acciones prioritarias de la Politica

1. Generacion de

. Desarrollo de

TRANSPARENCIA

informacion  completa,
oportuna y permanente que promueva la toma
de decisiones informadas acerca del sector
minero energético, de acuerdo con el marco
legal vigente de transparencia y acceso a la
informacion.

. Divulgacion proactiva, accesible y
diferenciada de informacion acerca del sector
minero energético en el marco del principio
de transparencia anticipada, periodica y bajo
un enfoque territorial.

. Promocion de la interoperabilidad vy
accesibilidad de los sistemas de informacion
del sector minero energético, basados en la
generacion de valor para los grupos de
interes.

acciones, estrategias
comunicativas y pedagogicas que contribuyan
a la comprension de la informacion generada
por el sector minero energético.

. Promocion de estrategias,

. Fortalecimiento de los procesos
institucionales de rendicion cuentas de
los subsectores de mineria,

hidrocarburos, gas y energia a nivel
territorial y nacional, de acuerdo con el
marco legal vigente.

canales vy
medios de comunicacion idoneos para la
rendicion de cuentas.

. Incidencia ciudadana en el marco de la

rendicion de cuentas: Inclusion y veeduria
a la gestion en el sector minero
energético.

. Rendicion de cuentas por parte de las

entidades que hacen parte del Sistema
General de Regalias a nivel territorial y
nacional, de acuerdo con la Ley 2056 de
2021.

1

INTEGRIDAD

Implementacion de la Politica
Piblica Integral Anticorrupcion en el
sector minero energético.
Coordinacion de acciones de
prevencion, investigacion y sancion
de la corrupcion en el sector minero
energético en el nivel nacional y
territorial.

Promocion de la participacion
ciudadana y el ejercicio del control
social a las actividades y recursos
generados por el sector minero
energeético.
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Herramientas de la Politica de Transparencia e Integridad del Sector Minero-Energético

Hoja de Ruta

Mapa de implementacion: con acciones orientadoras que permitan la
implementacion de los lineamientos establecidos para cada componente
de la politica.

Propuesta modelo de gobierno y coordinacion de la Politica de
Transparencia e Integridad del Sector Minero Energético: se establece
una estructura y roles especificos, de acuerdo con las competencias de
cada actor.

Plan de comunicaciones: con las actividades minimas que se sugieren para
la divulgacion de la politica publica.
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, ESTRATEGIAS ANTICORRUPCION
GRUPO DE GESTION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS Y PROMOCION DE LA INTEGRIDAD
SEGUNDO COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Atendiendo la solicitud de informacién elevada por la Jefe de la Oficina de Control Interno mediante
correo electrénico del 17 de noviembre de 2020, a través de este documento se presenta el avance
de las actividades desarrolladas para prevenir la corrupcion, fraude y mala conducta en el Ministerio
de Minas y Energia, con el fin de que sean integradas al informe que se presentara a los miembros
del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno con corte al 30 de octubre de 2021.

PRIMER COMPONENTE: PROMOCION DE LA INTEGRIDAD Y LA TRANSPARENCIA.

Proyecto: “Posicionamiento y apropiacion del Buzén de Integridad y Transparencia Sectorial”.

Hitos que componen este proyecto:

A) Difusién de comunicaciones internas y externas: Establecer un programa de
comunicacion a nivel sectorial, para hacer difusion al Buzon interna y externamente.

Semanalmente por medio de los canales institucionales del Ministerio se publican piezas ideadas por
el Grupo de Gestion de Asuntos Disciplinarios en las cuales se promociona el Buzon de Integridad y
Buen Gobierno y se presentan tips de uso de la plataforma y las denuncias efectivas.

PORQUE EN EL A / ”
MINISTERIO 10 #twmﬁyﬁa%a h No importa la hora,

HAY MISTERID g B el dia, ni el lugar

Tengan en cuenta que la Plataforma de
Integridad y Transparencia del sector
minero energético esta disponible las 24
horas del dia y los 07 dias de la semana.

Solo deben acceder a
» y listo.
PORQUE EN EL
MINISTERIO HO
HAY MISTERIO

EQUIPO
MINENERGIA

;‘l"’}lg%'iiﬁfl'l.! ENLO Queremos conocer su percepcion

HAY MISTERIO sobre la Plataforma de Integridad y
Transparencia que ha implementado

4 ) la entidad para el sector minero
\ it f energético.
e / . NS y ‘ iSu opinién es muy valiosa!

Pueden responder la breve
mpr T — e O e U5 encuesta dando clic aqui

podremos adelantar la
investigacidn de forma
répida y efectival

#Minenergiaintegro¥Transparente

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = 0
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Conmutador {57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 [
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B) Analitica de datos para toma de decisiones: Utilizar los datos que proporciona la
plataforma para analizar informacion, identificar tipologias de denuncia y establecer
estrategias de prevencion.

Trimestralmente el Grupo de Gestién de Asuntos Disciplinarios crea y publica el informe de gestion y
tramitologia del buzon de integridad y transparencia que contiene la estadistica desglosada de la
recepcion de reportes a través de los canales que componen el buzon y la divisién por categorias de
delitos, sexo. Asimismo, el informe presenta las actividades de promocion del buzén del Ministerio y
las demas entidades del sector.

- Informe primer trimestre
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24287640/Informe+trimestral+2021+Q1+%281%29
compressed.pdf

- Informe segundo trimestre
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24287640/InformeSemestral2021-
BuzdndelntegridadyTransparencia.pdf

- Informe tercer trimestre
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24287640/Informe++Buzén+Integridad+y+Transpa
rencia+3er+Trimestre+2021.pdf

Proyecto: “Entidades adscritas: Promocion e intercambio de buenas practicas en el sector”

Hitos que componen este proyecto:

A) Cultura de la integridad: Consolidar una mesa sectorial para la integridad y
transparencia que permita el intercambio de buenas practicas y la socializacion de
diferentes iniciativas.

Para el tercer trimestre de 2021, el equipo interdisciplinario de transparencia coordin6 con la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero UIAF, unidad administrativa especial del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la presentacion de la capacitacion sobre “delitos fuente de lavado de activos” tema
relevante para los miembros de la Mesa sectorial de transparencia, en el marco de las funciones como
administradores y gestores del Buzon de Integridad en cada una de las entidades del sector de minas
y energia.

Asimismo, la capacitacion fue presentada a todos los miembros del Ministerio de Minas y Energia
como parte del cronograma de capacitaciones institucionales relacionadas con transparencia,
contando con la participacion de mas de 200 personas quienes adquirieron conocimientos basicos
respecto tema tan relevante para el manejo y tramite de nuestra herramienta de transparencia.
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Por otra parte, continuando con la promocion del buzon de integridad sectorial, a través de piezas
publicitarias posteadas en los canales de difusién interna de todas las entidades se presenté el paso
a paso del diligenciamiento del formulario y el reporte de denuncias efectivas cuyo contenido permita
la continuacion de las investigaciones pertinentes.

51 conoce algan hecho de
SIGIPSE fraude, conflicto de
interés o corrupcion...

B) Rutas de la Integridad: Integrar a las entidades del sector administrativo de minas y
energia a las rutas de la integridad, a través de talleres y sesiones de reflexion.

Por otra parte, se desarrollé de manera satisfactoria la capacitacion del Servicio de la Publico en todas
las entidades del sector de minas y energia con la participacion de mas de 700 funcionarios y
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contratistas, para la promocién de la transparencia en los servidores publicos y la firma del pacto de
integridad y transparencia fue realizado por las entidades como parte de los compromisos adquiridos
por los integrantes de la mesa sectorial de integridad y transparencia.

Ta lle rl(ulzn.\ de la Integridad

Re e sila
m x 05 4
Para esto los Servidores Pblicos contamos con
un sendero que conduce & i Integridad.

¢Quieres conocerlo?
1 3 Agosto . 3-4
10:00 a.m. - 11 Y R L VIA TEAMS

Participa dando click aqui

Secretaria General del IPSE

TN
ET - 1

Proyecto: “Desarrollar la estrategia de conflicto de intereses definida con el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica”.

Hitos que componen este proyecto:
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A) Campaina de comunicaciones internas y externas: Ejecutar una estrategia de
divulgacién orientada a la reflexion sobre el conflicto de intereses.

Teniendo en cuenta la acogida y constante renovacién de las plataformas de comunicacion interna de
la entidad, el equipo de transparencia continuamente crea piezas publicitarias con contenido didactico
que permite ensefiar a los funcionarios sobre que es el conflicto de interés y como puede ser tratado
en todas las dependencias del MinEnergia.

Por lo anterior, semanalmente se publican piezas educativas sobre conflictos de interés, nuestro buzon
de integridad y la realizacion de denuncias efectivas por medio del correo institucional de Vivo Energia,
la plataforma institucional Yammer permitiendo la interaccion entre los funcionarios y el equipo
transparencia.

Fnl “[[K[l E ulPo
LSBES O ACTURR MINENERGIA,
] l’“co“FucTo @ eonﬂlct’osd!ll\l
o INTERES?. ). .

Si tienes alguna duda

Conozcan las princ Ipale

1lra una guia en tu
Codigo de Integridad y Buen Gohierno

[Consiiltale aguil

Conoce mas informacion dando clic aqui

#INUEVAENERGIA

Adicionalmente, se compartieron diversos videos evidenciando casos en los cuales los funcionarios
pueden verse inmersos en situaciones que conlleven a la materializacion de un conflicto de interés.
Estos videos tienen como propésito explicarle a la comunidad MinEnergia la hoja de ruta que se debe
seguir ante la eventual ocurrencia de un conflicto de interés en nuestra entidad.

@ @ Equipo Minenergia . iqué harfas si estuvieses en la posicion de Energética o

del colaborador? LINEA TRANSPARENTE

mi® - Vvo JESTRA
Nuestra Liga de fa Transparencia hoy nos ensefia como enfrentar de manera integra y @ ® Equipo Minenergla, zqué harias
transparente un conflicto de interés, Jntos luchamos contra la corrupeion porque en ef si estuvieras en la posicion de nuestra
Ministerio, no hay misterio. Para mayos informacion consulta nuestro codigo de colaboradora?

mtegndad y buen gobrerno

Minerman hoy nos muestra como enfrentar

megroYTranspamnte AEnEMinmtenoNoHayMister:
v . A ! . de manera Integra y transparente un posible

Compirtenos tu opinion § Ver mas
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B) Taller de sensibilizacién: Disefar e impartir un taller de sensibilizacion en el que se
aborden las tematicas relacionadas con la debida gestion del conflicto de intereses.

Para el afio 2021, el equipo interdisciplinario de transparencia desarrolld veintitn (21) capacitaciones
sobre gestion de conflictos de interés con la participacion de veinticuatro (24) dependencias para un
aforo total de 373 funcionarios y contratista quienes respondieron positivamente a las actividades
realizadas en las sesiones para la prevencion de hechos relacionados con corrupcién al interior del
Ministerio de Minas y Energia.

CAPACITACION GESTION DE CONFLICTOS DE INTERES MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA
FECHA DEPENDENCIA # PARTICIPANTES
| 3/25/2021 Direccion de Hidrocarburos 30
Coordinadores Subdireccion
. aesiea | Administrativa y Financiera §
| 4/19/2021 Oficina Asesora Juridica 28
Grupo de Ejecucion estratégica del
4/28/2021 sector exiractivo 34
Grupo de Gestion de Asuntos
43012021 Disciplinarios 8
Oficina de Asuntos Ambientales y
[ 4/30/2021 Sociales 18
5/7/2020 Direccion de Energia Eléctrica 32
Grupo de Gestion de la Informacion y
| 2o Servicio al Ciudadano 2
. 8132021 Grupo Gestién Financiera y contable 8
Grupo de Soluciones digitales e
| SizETR02 Infraestructura Tecnologica 30
Grupo Coactivos y Energia no
02 convencionales 33
9i6/2021 Grupo de Servicios Administrativos 15
Subdireccion Administrativa y
16/06/2021 Financiera 12
| 18/06/2021 Oficina de Planeacion. 13
23/06/2021 Direccién de Mineria Empresarial 28
| Unidad de Resullades y Direccidn de
IR Formalizacion Minera had
| 07/07/2021 Subdireccién de Talento Humano 8
| 9/7/2021 Oficina de Asuntos Regulatorios 15
| 22I07/2021 Grupo Asuntos Legislativos 5
| 27/07/2021 |  Grupo Comunicacién y Prensa 18
| 28/07/2021 Oficina Control Intemo 12

C) Segquimiento de la estrategia de conflicto de intereses: Definir y poner practica el
esquema seguimiento a las actividades definidas en el Plan Anticorrupcion en la
materia.

El Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta las directrices emitidas por el Departamento de
la Funcién Publica, cred una estrategia con el propésito de sensibilizar, capacitar y hacer seguimiento
a la gestién de conflictos de interés a todos los funcionarios, contratistas y colaboradores de la entidad
para la vigencia 2021.

Esta estrategia promueve el aprendizaje oportuno y continuo por parte de la comunidad MinEnergia
respecto al tramite y proceso para la declaracién de conflictos de interés, asill como la publicacion de
mecanismos que faciliten y promueven el uso del buzdn de integridad para la denuncia de hechos
relacionados con conflictos de interés que afecten la transparencia, la integridad y la debida gestion
institucional de la entidad.

Para el adecuado desarrollo de la estrategia, el equipo transparencia ided un cronograma que permite
materializar las iniciativas asociadas a los conflictos de interés que se desarrollaron en el 2021 en el
Ministerio de Minas y Energia.
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- Informe primer trimestre
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24287640/ESTRATEGIA+CONFLICTOS+
DE+INTERES+PRIMER+TRIMESTRE+2021.pdf

- Informe segundo trimestre
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24287640/1.+Estrategia+de+prevencion+c
onflictos+de+interés+2021-Semestre1.pdf

- Informe tercer trimestre
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24287640/3er+Informe+Gestion+de+Confli
ctostde+tIntereses.pdf

Proyecto: “Promocionar y Difundir el Nuevo Cddigo de Integridad y Buen Gobierno”.
Hitos que componen este proyecto:

A) Campaiia de comunicaciones: Difundir el Codigo a través de comunicaciones internas.

El Grupo de Gestién de Asuntos Disciplinarios y Promocion de la Integridad junto con equipo
interdisciplinario de transparencia continuamente socializa piezas informativas y didacticas, las cuales
permiten ensefiar a los funcionarios sobre qué es el conflicto de interés y como puede ser tratado en
todas las dependencias del MinEnergia.

Para la sensibilizacion en materia de conflictos de interés a través de los canales externos, el Ministerio
continua utilizando las plataformas digitales como medio de comunicacion, lo cual ha permitido que
los usuarios externos estén atentos las actividades desarrolladas por el equipo transparencia y
conozcan el buzdn de integridad que permite la denuncia de hechos relacionados con conflictos de
interés y corrupcion ocurridos en todo el territorio colombiano.

CNUEVA
ENERGTA

Lo 2 B
B &
S o

&

Equipo Minenergia,
Cuando te eacuertres en una stuation
de incertidumbre, o dilema quele lewe
a enfrentar decisionss éticas & fy
funcion como Savider putiice, consufts @l
drbol de decitiones éticas ent

L ¢Sabias que

En el marco de la Etica Publica, los Principios ||
Eticos son las normas internas y creencias
basicas de los servidores publicos sobre la

forma correcta como debe ejercerse la

funcion puablica?

Cddige de Integridad y Basn Gobiormo

Conoce los principios eticos del Minenergia

4

|
J
—) ™

i
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e SECRETARIA GENERAL
% SECRETARIA GENERAL ;
++ £ Porque en el Ministerio no hay misterio: aprende todo lo que debes saber sobre
que es un conflicto de interés en ¢l Codigo de Integridad y Buen Gobierno 5 ¢
@ Consaltalo aqul hips //bit ly/CodigoDelntegridad

e Ennuestro Buzén de Integridad y Transparencia puedes reportar cualquier
hecho irregular que afecte la integridad y transparencia en nuestro sector o
Conocelo en o transparencia.minenergia.gov.co

2Cémo funciona el Buzén de
Integridad y Transparencia
del sector minero energético?

¢Sabes qué es un conflicto de interés,
cuando ocurre y como debemos
actuar ’cimo servidores piiblicos?

Cuanda Ia berramionta recibe un reporte. @

ol equipo asignado en Is entidad se encarga de!

andlisis, ovaluacion y trimits de la informacidn

sumisistrada

Asi, se da soguimiento y trdmite opertuno. '
.u . Conece teda los detalles on ¢l
S

=)
SHTLL

F Iy

B) Apropiacion del Cédigo: Generar espacios, actividades y talleres para la correcta
apropiacion.

s ssargiahtegroiransparvats |

oMUEKA
ENERtn

& Mee a
ou

i B

El equipo de Asuntos Disciplinarios y Promocion de la Integridad en apoyo a la Secretaria General ha
ideado actividades que han permitido fortalecer los conocimientos del Cédigo de Integridad y Buen
Gobierno entre las cuales se encuentran:

- Carrera de Observacion.

SUMATE I -~ (| = =
R HONUTIAENERGIA s u Mm E #L‘ﬂﬁﬂdfﬂfk’ﬁﬂ

A NGB ENERE
EQUIPO MINENERGIA

CARRERA DE
OBSERVACION

j Puedes consultar la tematica del uso
nTRANSpARENCIA indebido de la imagen en tu Cédigo de
Integridad y Buen Gobierno.

Pon a prueba httpsy/fwww.minenergla.gov.colen/codigo-|
tus conocimientos,

y habilidades integridad-y-buen-gobierno

BONO EXTRA

5 PONTOS OBSERVACION
T TRANSPARENCIA

- Piezas publicitarias

Pégina 8 de 11

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Cadigo Postal 111321 '5“.%
Conmutador {57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 [

WWWLITIINENEergia. gov.co



=~ El| futuro
@ es de todos Minenorgia

IVt

iSabias que existen 3 tipos de
conflicto de intereses?

C. Actividad dia de los nifios Ministerio de Minas y Energia.

Como parte de la promocién de la liga transparente y los valores del Codigo de Integridad y Buen
Gobierno, el Grupo de Gestion de Asuntos Disciplinarios en conjunto con la Secretaria General cred
y entrego la cartilla didactica de la transparencia a los asistente del dia de los nifios programado por
la Subdireccién de Talento Humano el 28 de octubre de 2021.

SEGUNDO COMPONENTE: BUEN GOBIERNO.

Proyecto: “Consolidacion de las herramientas, lineamientos y recomendaciones para la lucha contra
la corrupcion, producto de las alianzas’

Hitos que componen este proyecto:

A) Alianza Transparencia por Colombia: Ejecutar los productos previstos en el Acuerdo
Marco de Entendimiento suscrito con la organizacion “Transparencia Internacional” en
su capitulo “Transparencia por Colombia”.
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Con el propdsito de establecer bases generales de cooperacion mutua y definir posibles niveles de
coordinacion, colaboracion e intercambio conjunto 'y reciproco para el fortalecimiento de Ila
transparencia y rendicion de cuentas de la gestion, asi como la prevencion de riesgos
de corrupcién en los procesos de la entidad, el Ministerio de Minas y Energiay Transparencia por
Colombia firmaron un Acuerdo Marco de Entendimiento en el afio 2020.

Los temas centrales del acuerdo son:
1. Fortalecer las medidas de transparencia y lucha contra la corrupcion.

2. Analisis de los procedimientos estratégicos o misionales del Ministerio de Minas y Energia y
del sector que puedan requerir medidas para promover una mayor transparencia.

3. Fomentar la denuncia y su cualificacién en el marco de una colaboracién entre el Centro de
Asistencia Legal Anticorrupcion - ALAC vy el Buzdn de integridad y ~ Transparencia del
Ministerio.

4. Mitigar los riesgos de corrupcion de la entidad a través del asesoramiento estratégico con las
dependencias.

B) Alianza UNDOC: Continuar con la participacion del Ministerio en el desarrollo del
informe de diagnéstico y recomendaciones que elevara la Organizacién de Naciones
Unidas - Oficina Contra la Droga y el Delito - UNDOC.

Desde 2015, UNODC ha liderado “Hacia la Integridad”, un plan de accién colectivo enfocado en
incrementar el didlogo entre el sector publico y privado para fortalecer la prevencion de la corrupcion
y el cumplimiento de la ley, el cual cuenta con el apoyo de Pacto Global Red Colombia y la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica.

Basados en las actividades, alianzas estratégicas y resultados de la implementacién de este plan, en
el marco de la Iniciativa de Integridad de Siemens, la UNDOC busco promover la cultura de legalidad,
asil como generar una mejor comprension del fenémeno de corrupcion en la contratacion publica,
especificamente en los sectores de salud y energia en Colombia, a través de la accion colectiva, la
educacion y la formacién, con el fin de promover mercados limpios y una competencia justa.

Por lo anterior, el ministerio de minas y energia en colaboracion de la UNDOC realizaron sesiones de
recopilacion de informacion que permitié el desarrollo de un diagnostico de corrupcién en la
contratacion en los sectores priorizados, el cual permite identificar los riesgos y tipologias de
corrupcién para que, a partir de ello, se pudieran ofrecer una serie de recomendaciones tendientes a
mejorar los procesos de compras publicas que tienen lugar en dichos sectores.

C) Nuevas Alianzas: Consolidar nuevas alianzas estratégicas que apoyen la estrategia de
integridad y transparencia actual.
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La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, con el propdsito de buscar apoyo
para la gestion de la estrategia del equipo de integridad y transparencia e identificar oportunidades de
mejora en el marco de lo dictaminado por el Gobierno Nacional, acompafi6 a la Oficina de Planeacion
en la reestructuracion de los planes anticorrupcion de cada dependencia del Ministerio de Minas y
Energia a través de sesiones personalizadas, dando como resultado la modificacién de 8 planes para
aprobacion en el afio 2022.
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Respuesta de Secretaria General para Control Interno

1. Mecanismos de seguimiento establecidos por la Alta Direccidon para monitorear los riesgos
de gestidon y corrupcién identificados, para la revision de que sus condiciones no hayan
cambiado y definicién de su pertinencia para sostenerlos o ajustarlos. (Efectividad disefio
de controles y acciones de tratamiento).

R: El Ministerio de Minas y Energia aplica los lineamientos de la politica de riesgos, realiza
seguimientos periddicos a la gestidn de los riesgos de acuerdo con el esquema de lineas de defensa,
el cual va a ser fortalecido en el 2022 y actualmente estd disefiando un instrumento para
documentar la medicidn de la politica de riesgos. La alta direccidn estd comprometida con realizar
seguimiento al estado de los riesgos de la entidad periddicamente por medio de los comités de
coordinacién de control interno, alli se da a conocer el balance del subproceso de riesgos y su
eficacia.

2. Politica de Riesgos de acuerdo con la normatividad vigente.

* R:Actualmente estd implementada la politica de administracién de riesgos de acuerdo con
lo establecido por el Departamento Administrativo de Funcién Publica (DAFP) en su guia
version 4, sin embargo, de acuerdo con el esquema de lineas de defensa y la nueva guia
versién 5, la Secretaria General realiza un trabajo articulado con la Oficina de Planeacién y
Gestidn Internacional para implementar una nueva politica de acuerdo con estos nuevos
lineamientos. Durante el segundo semestre se realizaron mesas de trabajo con la Secretaria
de Transparencia y con Transparencia por Colombia para apropiar los conceptos de riesgos
de corrupcidn en la entidad, actualmente nos encontramos en la construccion de los mapas
de riesgos para la vigencia 2022, la cual sera revisada y publicada como lo establece la ley
en el portal web de la entidad en el mes de enero.

3. Mecanismos aplicados por la Alta Direccién, establecidos para la documentacion y
formalizacién del esquema de las lineas de defensas, que definen dependencias,
obligaciones y actividades en Comité Institucional de Gestién y Desempeiio y Comité
institucional de Coordinacién de Control Interno.

R: En el anterior Comité institucional de Coordinacion de Control Interno del 29 de junio del 2021,
se aprobé el esquema de lineas de defensa, con los 16 aspectos clave de éxito que funcionan
actualmente como lideres transversales y que progresivamente se veran ampliados de acuerdo con
el contexto interno de la entidad y los lineamientos de |la Alta Direccidn.

Se proyectara circular y guia de orientacién desde la Alta Direccién que fortalezca el reporte y
seguimiento de la segunda linea los cuales constituyen en un insumo para la auditoria
independiente y son el marco de accién para la implementacion de gestion de riesgos.



No. ASPECTO CLAVE DE EXITO Lider Responsable

OPGI- Grupo de Gestién y

1 Plan Estratégico Institucional . .
Seguimiento Sectorial

2 Plan de Accion Anual OPGI- .Grgpo de Gestlpn ¥
Seguimiento Sectorial

3 Proyectos de Inversién OPGI - Grupo de Planeacion y

Programacion

SAF - Grupo de Ejecucion

4  |Gestién presupuestal y financiera
Presupuestal

OPGI - Grupo de Gestién y
Seguimiento Sectorial
OPGI - Grupo de Asuntos
Internacionales

5 Tramites

6 |Articulacién gestién internacional

OPGI - Grupo de Gestion y

7 |Gestion Administracién del riesgo| - .
B Seguimiento Sectorial

OPGI - Grupo de Gestién y

8 . 2
Sistema Integrado de Gestién Seguimiento Sectorial
No. ASPECTO CLAVE DE EXITO Lider Responsable
9 Comunicacién institucional |Grupo de Comunicaciones y Prensa

10 Atencién a la Contraloria ol
General de la Reptiblica

STH - Grupo de Humanizacién y

11 Gestion del Talento Humano .
Bienestar

12 Gestién Documental Grupo de Rel.amonamlento con el
Ciudadano

13 Seguridad digital Grupo de Infr:’ae_struciura
Tecnologica

14 Gestién Contractual Grupo Contractual

15 Gestién atencion a PQRDS Grupo de Rel.amonamlento con el
Ciudadano

16 Agenda Regulatoria Oficina Asesora Juridica

Alertas o acciones del Comité Institucional de Gestidn y Desempeiio, para alinear los resultados de
la Evaluacidon Semestral del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia a la
Dimensién 7 y politica de Control Interno de MIPG, orientados al fortalecimiento del Sistema de
Control Interno de la entidad.



Componente del
Sistema de Control
Interno

Observacion

Accion o avance

Ambiente de control

Evidenciar la efectividad del control
a los riesgos, en términos del
tratamiento y el propdsito del
control y del indicador del riesgo.

Fortalecer la estructuracién e
inclusion de indicadores que
permitan efectuar seguimiento a la
ejecucion de los riesgos

Durante el segundo semestre
se realizaron mesas de trabajo
con la Secretaria de
Transparencia y con
Transparencia por Colombia
para apropiar los conceptos de
riesgos de corrupcién en la
entidad

Evaluacién de riesgos

Fortalecer la evaluaciény
evidencias de disefio y ejecucion de
los controles de los riesgos
institucionales y de corrupcioén.

Se encuentra en desarrollo un
plan de trabajo entre la OPGI,
Secretaria General y la Oficina
de Control Interno para la
actualizacién de los mapas de
riesgos, aplicando los
conceptos de la guia del DAFP
2021.

Actividades de control

Fortalecer las acciones de control
frente a la operatividad y consulta
oportuna de la documentacion
vigente, establecida en el Sistema
Integrado de Gestion SIGME (en
transicion SIGAME)

Se cred un repositorio para
consulta general, con la
documentacion completa del
Sistema Integrado de Gestion,
entre tanto entre en
funcionamiento total el nuevo
sistema SIGAME.

Informaciény
comunicacion

Hay dificultad en la consulta de la
documentacién del sistema de
gestion de calidad SIGME (En

Se ha avanzado en el desarrollo
de los moddulos del Sistema
Integrado de Gestion SIGAME

transicion SIGAME) para la revisién | que reemplaza al anterior
y consulta de los procesos, | SIGME, de tal manera que
procedimientos y controles | estara implementado en 2022.
vigentes.

Monitoreo Fortalecer la ejecucién y | Desde la Oficina de Planeacion

seguimiento de los planes de
mejoramiento ya que se
encuentran planes sin formulaciéon
y abiertos de vigencias anteriores

y Gestién Internacional se
realizd un  proceso de
depuracion y cierre de planes
de  mejoramiento y se
encuentra en desarrollo un
nuevo procedimiento para el
mejoramiento continuo.
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Delegacion Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno

B2

De: MARIA CAMILA MUNOZ GOMEZ <mcmunoz@minenergia.gov.co> en nombre de DIEGO
MESA PUYO <dmesa@minenergia.gov.co>

Enviado: Monday, November 29, 2021 6:08:39 PM

Para: INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ <icespinosa@minenergia.gov.co>

Cc: LAURA JIMENA MOIJICA SALAZAR <ljmojica@minenergia.gov.co>

Asunto: Delegacidon Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno

Senores Miembros del Comité, buenas tardes.
Para la sesién del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno,
programada para el 30 de noviembre de 2021, delego como mi representante a

la Secretaria General, Laura Jimena Mojica Salazar,

Cordial saludo,

Diego Mesa Puyo

Ministro de Minas y Energia.
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