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INFORME EJECUTIVO & ESTRATEGICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA
EL COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

CONSOLIDACION DE RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS INTERNAS
INDEPENDIENTES PARA LA TOMA DE DECISIONES

PERIODO JUNIO A OCTUBRE -2021

PRESENTADO AL MINISTRO, REPRESENTANTE DE LA ALTA DIRECCION Y DEMAS
MIEMBROS DEL COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL
INTERNO
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1. OBJETIVO.

Informe Ejecutivo & Estratégico que presenta la Oficina de Control Interno al
Ministro de Minas y Energia, Representante de la Alta Direccion y a los demas
miembros del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno!, para su
conocimiento, competencia y con el propdsito de tomar decisiones e impartir
instrucciones de mejoramiento del Sistema de Control Interno de la entidad.

2. ALCANCE.

El Informe se centrd en la recopilacidon de las Observaciones, las Oportunidades de
mejoramiento, Consideraciones y Recomendaciones de acuerdo con los diferentes
informes hechos por la Oficina de Control Interno, para efecto de la toma de
decisiones e impartir instrucciones para el mejoramiento del Sistema de Control
Interno de la entidad.

3. CRITERIO NORMATIVO:

e Articulo 2.2.21.1.4. Informe Ejecutivo Anual, Decreto 1083 de 2015, establece que
se debe presentar un informe ejecutivo acerca del estado del sistema de control
interno, los resultados de la evaluacion de gestion y las recomendaciones y
sugerencias que contribuyan a su mejoramiento y optimizacion.

e Articulo 2.2.21.1.6 Funciones del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno, Decreto 1083 de 2015, indica que es funcion del Comité evaluar el estado
del Sistema de Control Interno de la entidad, entre otros.

e Numeral 9.3 Revisién por la Direccion, Norma Técnica Colombiana NTC - ISO
9001:2015, determina que la alta direccion debe revisar el sistema de gestion de
la calidad de la organizacion a intervalos planificados, para asegurarse de su
conveniencia, adecuacion, eficacia y alineacion continuas con la direccion
estratégica de la organizacion.

e Numeral 2060 Informe a la Alta Direccién y al Consejo, Normas Internacionales
para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna, establece que se debe
informar periédicamente a la alta direccion sobre la actividad de Auditoria
Interna en lo referido al desempefio de su plan.

"En calidad de Organo de Direccién, asi como Organo de Coordinacién y Asesoria del Ministro de Ministerio de Minas y Energia.
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e Numeral 2.4 Fase 4. Comunicacion de Resultados, Guia de Auditoria para
Entidades Publicas, Version 2 de 2015, del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica - DAFP, establece que se presenten los resultados de la
auditoria través del informe final.

e Resolucion 4-0011 -12 enero -2020, Por la cual se actualiza el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion —MIPG, se crean, modifican o eliminan algunos comités
t se derogan los articulos 15 al 32 de la Resolucion 4-0662 de 2015.

e Resolucion 04-662 de 2015, del Comité: Articulo 8. Funciones del Comité. ELl
Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno, tendra las siguientes
funciones:

Determinar las estrategias y lineamientos para la planificacién, implementacién
y mejoramiento del Sistema de Control Interno de
conformidad con las normas vigentes aplicables.

Asesorar en la definicion de los planes estratégicos y en la ejecucion de las metas
y objetivos propuestos.

Recomendar prioridades para la adopcion, adaptacion, funcionamiento vy
optimizacion de los sistemas de informacién gerencial estadistica, financiera, de
planeacién y de evaluacién de procesos, asi como para la utilizaciéon de indicadores
de gestidon generales y por areas organizacionales.

Revisar el estado de ejecucion de los objetivos, politicas, planes, proyectos, metas
y funciones que corresponden a cada una de las dependencias del Ministerio

Recomendar pautas para la determinacién, implantacion, adaptacion,
complementacion y mejoramiento permanente del Sistema de Control Interno, de
conformidad con las normas vigentes y las caracteristicas propias de la entidad y
revisar la evaluacion del Sistema de Control Interno, verificando la conveniencia,
adecuacion, eficacia, eficiencia y efectividad.

Presentar al Comité de Coordinacién de Control Interno el Programa Anual de
Auditoria.

Hacer seguimiento a las oportunidades de mejoramiento formuladas por la Oficina
de Control Interno y recomendar acciones orientadas a la eficiencia, eficacia y
efectividad del sistema

Asesorar a las areas organizacionales en la identificacién y prevencién de los
riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos, mediante la evaluacion de
los mismos.

Las demas asignadas por la normatividad vigente.
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Para efectos de conocer todo el contenido de los informes aqui registrados, puede
consultar el Portal Web de la entidad, MINISTERIO / Sistema de Control Interno /
Auditorias Internas Independientes, en el siguiente link:
https://www.minminas.gov.co/auditorias-internas-independientes, los cuales se
publicaron en atencién a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

4. EQUIPO DE TRABAJO.

Los integrantes del Equipo de Auditoria son. Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe
Titular de la Oficina de Control Interno, Tarcila Isabel Martinez Herazo, Profesional,
encargada de la auditoria de Seguimiento.

5. RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS INTERNAS INDEPENDIENTES

Los resultados de los informes que a continuacion se relacionan, respecto del
periodo comprendido entre junio y octubre del 2021, los cuales en su oportunidad
fueron divulgados al responsable del proceso mediante comunicacion y el resumen
ejecutivo al Ministro y al Representante de la Alta Direccion.

A continuacion, se presentan 143 observaciones, 47 Oportunidades de
Mejoramiento, 17 Consideraciones y 16 Recomendaciones, hechas por la Oficina de
Control Interno en los informes y documentos relacionados, a las cuales se hara
seguimiento a través del Sistema Integrado de Gestidén del Ministerio de Minas y
Energia.

6. CONSOLIDACION DE RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS INTERNAS

Los resultados mostrados a continuacion corresponden a las Observaciones y
Oportunidades de Mejoramiento y Consideraciones, Recomendaciones, formuladas
por la Oficina de Control Interno en los informes de auditoria independiente
realizados durante el periodo entre junio y octubre del 2021.

7. INFORMES OFICINA DE CONTROL INTERNO VIGENCIA: 2021

VIGENCIAS 2021.

7.1 INF.047. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A LA CONTRATACION EFECTUADA POR
EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGiA EN VIRTUD DEL ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA POR CAUSA DEL COVID-19.

1. Observacion: El contrato GGC-384-2020 y GGC-411-2020 celebrados bajo
modalidad de contratacién directa por urgencia manifiesta, se encuentran
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publicados en la plataforma “SECOP II, asi mismo, tienen cargados los
soportes de ley respectivos, en la citada plataforma.

2. Observacion: mediante oficio con radicado 22020009285 del 9 de junio de
2020, se le dio cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 43 de
la Ley 80 de 1993, correspondiente al posterior envio para control fiscal.

3. Observacion: Los contrato GGC-384-2020 y GGC-411-2020 celebrados bajo
modalidad de contratacion directa por urgencia manifiesta, tienen como
soporte los actos administrativos motivados, expedido por el Ministerio de
Minas y Energia bajo la Resolucion 410620 de 02 de junio de 2020 y 410658 de
06 de julio de 2020, respectivamente, “Por la cual se declara la Urgencia
Manifiesta para adelantar la contratacion directa de bienes necesarios para
prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del Coronavirus
COVID-19”.

4. Observacion: la Informacién relacionada con la distribucion por denominacién
de los cargos que conforman la Planta de Personal a abril 20 de 2021 del
Ministerio de Minas y Energia se encuentra registrada en su totalidad y
distribuida acorde a la cantidad de cargos con los que cuenta la entidad.

5. Observacion: El contrato GGC-384-2020 y GGC-411-2020 celebrados bajo
modalidad de contratacion directa por urgencia manifiesta, se encuentran
publicados en la plataforma “SECOP II, asi mismo, tienen cargados los
soportes de ley respectivos, en la citada plataforma.

6. Observacion: de los 85 registros de personal Contratista en el reporte de hojas
de vida tomados como muestra aleatoria simple del total de contratos
suscritos al periodo auditado, 83 se encuentran con la documentacién
requerida permitiendo ser legibles, y de facil reproduccion, 2 de los 85
registros, presentan ausencia en el cargue de alguno de sus documentos y/o
Certificaciones laborales.

7.2. INF.051. AUDITORIA MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA PQRD’S

7. Observacion: Se evidencia resumen ejecutivo de los compromisos realizados
en los talleres construyendo pais, compromisos por Colombia y visitas
regionales y cronograma resultados plan de accion y se encuentra en el Portal
Web de la entidad.

8. Observacion: Los funcionarios de planta titulares de las novedades de
personal causadas en el periodo del diciembre 12 de 2020 y abril 20 de 2021,
cuentan con registro de la informacion requerida en el link Directorio
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Servidores publicos, empleados y contratistas del SIGEP, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 5°, del Decreto 103 de 2015.

1. Oportunidad de Mejoramiento: Se evidencia resumen ejecutivo de los
compromisos realizados en los talleres construyendo pais, compromisos por
Colombia y visitas regionales y cronograma resultados plan de accién y se
encuentra en el Portal Web de la entidad.

2. Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Hidrocarburos, la Direccion
de Energia Eléctrica, la Oficina Asesora Juridica, Grupo de Ejecucion
Estratégica del Sector Extractivo, Grupo de Gestion Financiera y Contable,
Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, Oficina de Asuntos Regulatorios
y Empresariales, Subdireccién Administrativa y Financiera, deben mejorar los
mecanismos de control al vencimiento de los términos de los Derechos de
Peticion y de las Quejas y reclamos, de manera que se dé estricto
cumplimiento a los términos legales establecidos y se evite sanciones para
el Ministerio.

9. Observacion OCI: De acuerdo al muestreo que realiza el Grupo de Gestidon de
la informacion y Servicio al Ciudadano frente a la fecha de despacho de los
derechos de peticion, a través de la empresa de correo 472, se pudo
determinar que, de las 35 comunicaciones registradas, 31% de las mismas,
fueron despachadas fuera de término, lo que indica que los peticionarios no
reciben a tiempo sus respuestas. Se evidencia con el analisis de la
informacién, que las dependencias encargadas de las contestaciones,
entregan al personal encargado de tramitar la Correspondencia en su mayoria
Externa el dia que se vencen los términos legales, sin tener en cuenta que
después de realizado este proceso, el tramite continua hasta lograr que el
peticionario reciba su contestacion, por esta razén se aumenta notablemente
el porcentaje de enviados fuera del término legal.

10. Observacion OCI: De la informacion aportada por el Grupo de Gestion de la
informacién y Servicio al Ciudadano, la cual fue verificada por la OCI, se
establece que la Dependencia objeto de Auditoria cumple con su deber de
informar sobre las solicitudes que han sido respondidas fuera del término
legal por parte de las areas responsables enviando copia del correo al Grupo
de Control Interno Disciplinario para lo de su competencia.

7.3. INF. 054.AUDITORIA SUPERVISION DE CONTRATOS - DIRECCION DE
FORMALIZACION MINERA DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA A 31 DE MAYO
DE 2021.
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11. Observacion: La Direccion de Formalizacién Minera, cumple con lo estipulado
en la clausula del contrato? y el Manual de Contratacion®, toda vez que, se
evidencian las designaciones de Supervisor realizadas por el ordenador del
gasto en cada contrato suscrito por la Direccién de Formalizacién Minera en
la vigencia 2020.

12. Observacion: La Direccidén de Formalizaciéon Minera, cumple con lo estipulado
en la clausula del contrato* y el Manual de Contratacion®, toda vez que, se
evidencian las designaciones de Supervisor realizadas por el ordenador del
gasto en cada contrato suscrito por la Direccién de Formalizacion Minera en
la vigencia 2021.

13.Observacion: De la informacién observada correspondientes a los
supervisores de cada contrato suscrito por la Direccion de Formalizacion
Minera, se observa lo siguiente:

Los Supervisores de cada contrato realizaron parcialmente los informes de
supervision que consisten en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico de la ejecucidon del objeto contractual y sean
publicados en SECOP, conforme funciones sehaladas, en el Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, en el “Numeral 4.4.
Supervision y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos. Las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucidon del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato es ejercida por la misma entidad estatal (...).

Por lo anterior es importante que se evidencie el seguimiento a la
Supervision de todos y cada uno de los items mencionados dentro de los
formatos de apoyo y seguimiento a la Gestidn del supervisor, o se dejen
COMO anexos.

14.0bservacion: La informacion contractual de la Direccion de Formalizacion
Minera para el aflo 2020 y el periodo comprendido entre enero de 2021y mayo

2 Clausula Contrato “ Supervisién del Contrato El Ministerio ejercera la supervision y el control del Contrato por medio del Coordinador de la
Direccién de Formalizacién Minera o quien haga sus veces, o quien designe por escrito el Ordenador del Gasto, quien tendra las funciones
sefialadas en el Manual de Contratacion adoptado mediante Resolucion 41194 del 30 de octubre del 2015 o aquella que la adicione, modifique,
o sustituya.

3 Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y Energia, en el numeral 4.4.1. Asignaciéon de la Supervisién o Interventoria de un Contrato,
define que “Para efectos de adelantar la verificacién de las obligaciones pactadas la entidad, por conducto del correspondiente ordenador del
gasto, deberd designar el Supervisor o Interventor”.

4 Clausula Contrato ...”Supervision del Contrato ELl Ministerio ejercera la supervision y el control del Contrato por medio del Coordinador de la
Direccién de Formalizacién Minera o quien haga sus veces, o quien designe por escrito el Ordenador del Gasto, quien tendra las funciones
sefialadas en el Manual de Contratacion adoptado mediante Resolucion 41194 del 30 de octubre del 2015 o aquella que la adicione, modifique,
o sustituya.

5 Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, en el numeral 4.4.1. Asignacién de la Supervisidn o Interventoria de un Contrato,
define que “Para efectos de adelantar la verificacién de las obligaciones pactadas la entidad, por conducto del correspondiente ordenador del
gasto, deberd designar el Supervisor o Interventor”.
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2021, se observa en el “Anexo 2. ANALISIS OCI INFORMACION PUBLICADA EN
SECOP”

3. Oportunidad de Mejoramiento: Los Supervisores de cada contrato suscrito
por la Direccion de Formalizacion Minera, para el afio 2020 y 2021, deben
realizar peridodicamente los informes de supervision que consisten en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la
ejecucion del objeto contractual y sean publicados en SECOP, conforme a las
funciones sefialadas en el Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y
Energia6. “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales7 ” y la
circular No. 21 de la Procuraduria General de la Nacion y la clausula
contractual numeral Supervision.

4. Oportunidad de Mejoramiento: Los supervisores de los contratos suscritos
por la Direccion de Formalizacion Minera, en la vigencia 2020 y en el periodo
comprendido entre enero 2021 y mayo de 2021, conforme al “Anexo 2.
ANALISIS OCI INFORMACION PUBLICADA EN SECOP” deben enviar al Grupo de
Gestion Contractual toda la informacion contractual a excepcion de la
informacién clasificada y reservada, para su archivo en el expediente
respectivo y su posterior publicacion en el Sistema Electréonico de
Contratacion Publica — SECOP, con el fin de conservar la trazabilidad de la
informacién y dejar evidencia de la gestion en la ejecucion, y certeza de que
el Ministerio de Minas y Energia cumplio con lo pactado, en el sentido de dar
seguridad a la Entidad, que los contratistas cumplieron a cabalidad con las
obligaciones pactadas y la debida utilizacién de los recursos asignados, y asi
atender lo establecido de conformidad en la Clausula contractual, lo
Dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 223
del Decreto 019 del 2012, del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 y Publicacion
de la ejecucidon de contratos, Decreto 103 de 2015.

7.4. INF. 055. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA LEY DE PRESUPUESTO BIENAL
DEL SISTEMAGENERAL DE REGALIAS POR PARTE DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

15. Observacion: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia a 30 de junio
de 2020, esta cumpliendo la Ley de Presupuesto Bienal del Sistema General
de Regalias - SGR, Bienio 2021 — 2022, la Ley 1942 de 2018 y Ley 2072 de 2020,
asi como las resoluciones de asignacién de recursos realizados al Ministerio
de Minas y Energia, acorde a la Resolucion 0443 de 2019 y 0599 de 2021

8 Numeral 4.4. Supervisién y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos, adoptado mediante Resolucion No. 4 1194 del 30
de octubre de 2015.
7 De Colombia compra Eficiente.
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expedidas por el DNP para la asignacion de recursos de Funcionamiento del
SGR, de igual forma los recursos asignados por concepto de Fiscalizacion de
la Exploracion y Explotacion de los Yacimientos, y Conocimiento y Cartografia
Geoldgica del Subsuelo mediante resoluciones 40326 de 2019 y 40133 de 2021,
en un 28% a nivel de compromisos y 14% a nivel de pagos total. Para esto, hay
que tener en cuenta las consideraciones hechas anteriormente con todos los
cambios a causa de la pandemia.

16. Observacion: En cuanto a los rubros de fiscalizacion y funcionamiento del
presente bienio, a pesar de presentar varios rubros en la clasificacion de Bajo,
aun faltan 18 meses para que se lleve a cabo la ejecucién de todos los
descritos en el presente bienio.

17. Observacion: El rubro “Funcionamiento del Sistema General de Regalias”,
bienio 2019 - 2020, se ejecutd en un 69% bajo la metodologia llevada en la
presente revision.

1. Consideracion: Al igual que en la revision de la vigencia pasada, se considera
que las areas organizacionales del Ministerio de Minas y Energia responsables
de ejecutar los recursos del Presupuesto Bienal del Sistema General de
Regalias - SGR, con respecto al bienio 2021 - 2022 en curso, en la medida de
lo posible y considerando las limitaciones de las normas expedidas por la
situacion de Emergencia Sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, deben
acelerar las gestiones y establecer estrategias que permitan incrementar el
nivel de ejecucion de los rubros presupuestales. Se evidencia un
cumplimiento mediano en cuanto al analisis hecho a la fecha; sin embargo,
se hace total claridad de todas las contingencias de la nueva realidad y los
cambios surgidos en las nuevas reglamentaciones y directivas, lo cual
impacta de forma significativa en el desarrollo de las ejecuciones.

7.6. INF. 057. AUDITORIA SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES
DE MEJORAMIENTO REGISTRADAS EN EL APLICATIVO SIGME

18. Observacion: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control
Interno, determina que el Ministerio de Minas y Energia durante el periodo objeto
de Auditoria al Si. Minero ha realizado ajustes al aplicativo, no obstantes deben ser
puestas en fase de produccién con el fin de poner en funcionalidad el mddulo de
Evaluacion Plan de Trabajo y Obras — PTO, toda vez que es requerido de acuerdo a
la resolucion 40091 de febrero 1 de 2019. Oportunidad de Mejoramiento: El
Ministerio de Minas y Energia, mediante las areas de administracion técnica y
tematicas del Si. Minero, de acuerdo al art 5 de la resoluciéon 40144 de febrero 15
de 2016, debera realizar las acciones pertinentes que permitan poner en
funcionamiento el mdédulo de Evaluacion Plan de Trabajo y Obras — PTO, toda vez
que es requerido de acuerdo al articulo 2 de la resolucion 40091 de febrero 1 de
2019.
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19. Observacion: La Direccion de Formalizacion Minera no realizd la formulacion
del Plan de Mejora en el aplicativo SIGME acorde a la observacion OP-1
formulada por la OCI registrada en el informe OCI-Inf.057-2019.

20. Observacion: Teniendo en cuenta que la Direccion de Formalizacion Minera
informd que la dependencia encargada de presentar el plan de Mejora de la
observacion registrada en SIGME con AEI-19-038, correspondiente a la OP-
No-1 del OCI-INFORME-0057-2019, es la Direccién de Mineria Empresarial, es
la Direccidon de Formalizacion Minera, quien debe formular el Plan de Mejora
para eliminar la responsabilidad de la Direccion y el Auditor encargado poder
cerrar y generar un nuevo registro de observacién al para la Direccion de
Mineria Empresarial.

21. Observacion: De acuerdo con las evidencias obtenidas, la Oficina de Control Interno,
determina que, de los trece (13) Modulos con los que cuenta el Sistema de Gestion
Minera Si. Minero, cuatro (4) de ellos no se encuentran en produccién, tres (3) de los
nueve (9) que estan en produccion, presentan errores de funcionalidad y unicamente
seis (6) de ellos se encuentran en correcto funcionamiento

22. Observacion: La Direccion de Formalizaciéon Minera no realizé la formulacion
del Plan de Mejora en el aplicativo SIGME acorde a la observacién OP-2 formulada
por la OCI registrada en el informe OCI-Inf.057-2019 (“(...) realizar las acciones
pertinentes que permitan brindar un funcionamiento dptimo a los mddulos que se
encuentran en produccién en el Sistema de Gestion Minera — Si. Minero, asi como
avanzar en el desarrollo de los mddulos que se encuentran pendientes y poner en
produccion aquellos que se encuentran desarrollados. (...)"-

23. Observacion: La informacion y evidencia suministradas por la Direccion de
Formalizacion Minera son de fecha del mes de noviembre de 2020 y han
transcurrido alrededor de 8 meses de esa gestion, las evidencias deben ser
consistentes a la fecha de corte de la presente auditoria y que den cuenta de
acciones definidas en un plan de mejoramiento debidamente formulado , que
responda a la implementacion de la observacion registrada en SIGME con AEI-19-
040, OP-No-2 del OCI-INFORME-0057-2019.

24. Observacion: En el SIGME, a 15 de julio de 2021 no se evidencia registro de la
formulacién del Plan de Mejora, ni evidencias acordes a la observacién OP-3
formulada por la OCI en el informe OCI-Inf.0113-2019

5. Oportunidad de mejoramiento: La Direccion de Formalizacién Minera debe
realizar la formulacién del Plan de Mejora en el aplicativo SIGME acorde a la
observacion OP-1 formulada por la OCI registrada en el informe OCI-Inf.057-
2019 de acuerdo a los lineamientos del proceso y debe tener en cuenta de
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acuerdo a lo manifestado, que es la Direccion de Mineria Empresarial, es la
Direccion de Formalizacion Minera, quien debe formular el Plan de Mejora
para eliminar la responsabilidad de la Direccion y el Auditor encargado poder
cerrar y generar un nuevo registro de observacion para la Direccién de Mineria
Empresarial.

Oportunidad de mejoramiento: Direccion de Formalizacién Minera, es quien
debe formular el Plan de Mejora para eliminar la responsabilidad de la
Direccion y el Auditor encargado poder cerrar y generar un nuevo registro de
observacion para la Direccién de Mineria Empresarial.

Oportunidad de mejoramiento: EL Ministerio de Minas y Energia, mediante las
areas de administracion técnica y tematicas del Si. Minero, de acuerdo con el art 5
de la resolucién 40144 de febrero 15 de 2016, debera realizar las acciones pertinentes
que permitan brindar un funcionamiento éptimo a los mdodulos que se encuentran
en produccién en el Sistema de Gestién Minera — Si. Minero, asi como avanzar en el
desarrollo de los mddulos que se encuentran pendientes y poner en produccion
aquellos que se encuentran desarrollados.

Oportunidad de mejoramiento: La Direccién de Formalizacion Minera debe
formular el respectivo Plan de Mejoramiento (observacidon registrada en
SIGME con AEI-19-040, OP-No-2 del OCI-INFORME-0057-2019) que contenga
la accién de tratamiento, meta y demas condiciones de conformidad con el
Procedimiento Mejora Continua, Codigo AG-P-03, Version: 3 de 2020-09-18,
del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia - SIGME,
y remitirlo al auditor para aprobacion y luego ejecutar el respectivo plan de
mejoramiento.

Oportunidad de mejoramiento: La informacion y evidencia suministradas por
la Direccion de Formalizacion Minera deben ser consistentes con la fecha de
corte de la auditoria y que den cuenta de acciones definidas en un plan de
mejoramiento debidamente formulado y respondan a la implementacion de
la observacion registrada en SIGME con AEI-19-040, OP-No-2 del OCI-
INFORME-0057-2019.

10.0portunidad de mejoramiento: La Direccion de Formalizaciéon Minera debe
mejorar los mecanismos de control al vencimiento de los términos de los Derechos de
Peticién y de las Quejas y reclamos, de manera que se dé estricto cumplimiento a los
términos legales establecidos y se evite sanciones para el Ministerio.

10. Oportunidad de mejoramiento: La Direccion de Formalizacion Minera debe
adelantar las acciones ante la Oficina de Planeacion y Gestidén Internacional,
para revisar la formulacion del respectivo Plan de Mejora (observacion
registrada en SIGME con AEI-20-011, OP-No-3 del OCI-INFORME-0113-2019) que
contenga la accion de tratamiento, meta y demas condiciones de conformidad
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con el Procedimiento Mejora Continua, Cédigo AG-P-03, Versién: 3 de 2020-09-
18, del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME
y remitirlo al auditor para aprobacion y luego ejecutar el respectivo plan de
mejoramiento.

7.8. INF. 059. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A JUNIO DE 2021

25.0bservacion: Teniendo en cuenta que la cantidad programada son
6(entendiendo la cantidad como numero de profesionales contratados y que,
durante los ultimos afos, incluso previo a la Auditoria, se han destinado
recursos para el seguimiento al Plan, la actividad se da por cumplida, sin
embargo, se consulta a la Direccion si existe un cronograma a largo plazo de
asignacion de recursos por este concepto.

26. Observacion: Se aporta contrato de transferencia de propiedad de MME a
ENAM 8 Contrato GGC576 de noviembre 2020), Contrato de cesion de EASA a
MME (GGC 575 de noviembre 27 2020).

27.0bservacion: Observacion OCIl: Se aporta contrato de transferencia de
propiedad de MME a ENAM 8 Contrato GGC576 de noviembre 2020), Contrato
de cesion de EASA a MME (GGC 575 de noviembre 27 2020).

28. Observacion: La revaluacion de la actividad, si se considera necesaria debera
ser realizada y presentada a OCI por parte de la Direccion. Se mantiene en
realizacion posterior dada la emergencia sanitaria actual, que no permite
programacioén de visitas.

29. Observacion: Se evidencia acta de reunién del 5 de abril de 2021 entre
SSPD y la Direccion de Energia. Dado que se han evidenciado reuniones con la
SSPD, segun lo formulado, se da por cumplida la actividad.

30. Observacion: Se solicita a la SAF identificar las evidencias aportadas dado
que no se encuentran relacionadas de acuerdo a cada actividad.

31. Observacion: Se solicitan soportes de mesas de trabajo con las Direcciones,
segun lo planeado. Se solicita aclaracién de soportes.

32. Observacion: Se aclara por mail que el compromiso es la liquidacion de 9
Convenios. La actividad continla abierta. La Direccion habia solicitado
ampliacion de plazo de diciembre de 2019 a junio de 2020. Dado que no se
cumplio la fecha, pasara a pendiente. Si necesitan ampliar el plazo nuevamente
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lo deben solicitar a OCI, debidamente justificado. La actividad no se cierra hasta
tanto se liquiden los convenios.

33.0bservacion: Se verifica comunicacion -2-2020-024100 del 30.12.2020,
asunto- Requerimiento de informacion, obras complementarias Subestacion
Boqueron.

34. Observacion: Se aporta comunicacion S.00.PP.400-9 del 8 de enero de 2021,
comunicacion Alcaldia SJG-DEE.

35.0bservacion: Se verifico el procedimiento. No obstante, no se encuentre el
ajuste que se consider¢ incluir al formular la actividad. (El hallazgo fue No se
observan gestiones para el proceso de Consulta Previa para terminar el
Contrato FAZNI 392-2016.). ;CoOmo podemos evidenciar que esta situacion no
se volvera a presentar?

36.0bservacion: A la fecha no se ha recibido propuesta de ajuste al Plan de
Mejora.

37.0bservacion: se verifica comunicacion de Energuaviare (fecha 15.01.2021) con
reporte de avance del Convenio FAER 372 de 2016.

38. Observacion: Esta actividad fue objeto de revision de la Comision Auditoria
Financiera vigencia 2020. En el informe final indicaron lo siguiente: “ se evidencio
que el hallazgo H-253-1 recepcion de activos energizados, en operacion, sin
garantias, Min energia indicé que en los contratos FAER firmados a partir de 2020
se incluyeron opciones que mejoran y facilitan el cumplimiento de la suscripcién
de garantias por parte de los operadores de red en la clausula 12-Garantias, se
evidencio que no se ha procedido con el registro contable de las actas, por lo
que nuevamente es comunicado como hallazgo”. Dado que el nuevo hallazgo
hace referencia a la contabilizacién de las actas, accion que corresponde al grupo
de Contabilidad, se cierra esta actividad para la Direccién, dado que la actividad
propuesta ya se cumplié. Respecto al nuevo hallazgo, la SAF hara nuevo Plan de
Mejora. CUMPLIDA.

39.0bservacion: Se aporta comunicacion de la Direccion al GGC, solicitando
prorroga a la suspension No. 2 del contrato FAER 435 de 2015.

40. Observacion: La actividad continla abierta hasta tanto no se liquide el
Convenio o se tenga certificacion del cumplimiento del objeto contractual por
parte del Supervisor.

41. Observacion: Se aporta comunicacion dirigida a la Alcaldia de Buenaventura-
Alcance a las Cuentas de subsidios Primer, Segundo y Tercer Trimestre de 2018-
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Oficio con radicado No. 2-2020-004100 del 26 de febrero de 2020. Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos - FSSRI. Rad 2-2020-
022022 del 4.12.2020. Dado que la actividad propuesta fue “Elaboracion de
metodologia o procedimiento para las localidades no monitoreada de las ZNI, en
la prestacion del servicio”, la actividad continua abierta.

42. Observacion: Se solicita informacion sobre el proceso de devolucion del
dinero girado de mas a la Alcaldia. De otra parte, se solicita mesa de trabajo
para aclarar el procedimiento referido pues no es claro la inclusién mencionada,
que cumpla con lo planeado.

43. Observacion: Teniendo en cuenta que este hallazgo dio origen a la Indagacion
Preliminar 86112-2019-35463, la cual fue adelantada por la CGR y fue finalmente
cerrada mediante Auto: 003-2021 de abril de 2021, esta actividad se da por cerrada.
Cumplida.

44. Observacion: Se aporta comunicacion dirigida a la Alcaldia de Buenaventura-
Alcance a las Cuentas de subsidios Primer, Segundo y Tercer Trimestre de
2018-0ficio con radicado No. 2-2020-004100 del 26 de febrero de 2020. Fondo
de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos - FSSRI. Rad 2-
2020-022022 del 4.12.2020. Dado que la actividad propuesta fue “Elaboracion
de metodologia o procedimiento para las localidades no monitoreada de las
ZNI, en la prestacion del servicio”, la actividad continua abierta.

45. Observacion: Se solicita informacion sobre el proceso de devolucion del
dinero girado de mas a la Alcaldia. De otra parte, se solicita mesa de trabajo
para aclarar el procedimiento referido pues no es claro la inclusién
mencionada, que cumpla con lo planeado.

46. Observacion: Teniendo en cuenta que la CGR adelantd la correspondiente
Indagacion Preliminar y que con AUTO: 09, FECHA: 11 de junio de 2021,
INDAGACION PRELIMINAR No.: IP-86112-2019-35461. RESUELVE: PRIMERO:
Archivar la Indagacion Preliminar numero IP-86112-2019-35461, adelantada en
el Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con lo consignado en la parte
motiva de esta decision. Cumplida

47. Observacion: En consideracion a lo expuesto por la OAJ, con el fin de cerrar
la actividad, se solicita un soporte que permita establecer el estado de la
depuracién del aplicativo.

48. Observacion: Se evidencia documento de analisis y proyeccion de subsidios
de gas combustible. Actividad Cumplida para la Direccién de Hidrocarburos.
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49. Observacion: Se evidencia matriz denominada “Déficit Sistema Interconectado
Nacional - SIN (ler y 2do Trimestre Causado, 3er y 4to Trimestre Proyectado)”.
Actividad cumplida, Direccion de Energia.

50. Observacion: Se evidencia matriz de proyeccion de pagos, segun lo
reportado. Actividad Cumplida para la Direccion de Hidrocarburos.

51. Observacion: Se anexan comprobantes contables 21506 gestion General,
21507 FOES, comunicaciones 3-2021-000214 y 3-2021-000216 del 7.01.2021
solicitando relacion de subsidios de energia y gas por pagar.

52.0bservacion: Se aporta comprobante contable 9811 - Para actualizar provisién
contable de litigios y demandas segun reporte de la oficina asesora juridica de los
procesos con fallo desfavorable en primera instancia a 30 de jun de 2020. segun politica
provisional. Actividad Cumplida.

7.9. INF. 060. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO
FORMULADAS POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO -OCl, VIGENCIA 2020 -
OFICINA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES, DIRECCION DE ENERGIA
ELECTRICA Y GRUPO DE ENERGIAS NO CONVENCIONALES Y ASUNTOS NUCLEARES.

53.0bservacion: La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, implementd la
Oportunidad de Mejoramiento incluida en el informe 060 de 2020. Dando
cumplimiento a la realizacién y remision de los Informes Periddicos de
Supervision de las vigencias 2019 2020 Por tanto, queda subsanada la
Oportunidad de Mejoramiento.

54. Observacion: La Direccion de Energia Eléctrica, no ha implementado
completamente la Oportunidad de Mejoramiento N°1 del Inf-110-2019. Debido
a que no se han realizado las acciones comprendidas en la Actividad 7:
“Elaborar informes Trimestrales de visitas y Seguimiento de obras y/o actas de
reuniones y/o informes de comision de visita de obras”, correspondientes a las
vigencias 2015 y 2017, la cual estd contenida en el “Procedimiento de
Administracion de Convenios/Contratos Financiados con Recursos de los
Fondos de Apoyo del Sector Eléctrico (FAER, PRONE y FAZNI)”.

Es de anotar que la Direccién de Energia Eléctrica remitié a la OCI mediante
correo electrénico del 06 de noviembre de 2020 parte de los “informes
Trimestrales de visitas y Seguimiento de obras y/o actas de reuniones y/o
informes de comision de visita de obras”, lo que genera un avance en la
adopcion de la Oportunidad de Mejoramiento que es objeto de seguimiento en
este sin informe. Por lo tanto, la OCI mantiene la Oportunidad de Mejoramiento
y realizara seguimiento para que sea subsanado el hallazgo completamente.
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55.0bservacion: El Grupo de Energias no Convencionales y Asuntos Nucleares,
implementd la Oportunidad de Mejoramiento incluida en el informe 096 de
2020. Dando cumplimiento a la realizacion y remisién de la informacion
contractual de los contratos de prestacion de servicios suscritos por el Grupo
de Energias no Convencionales y Asuntos Nucleares para su publicacion y para
conservar la trazabilidad dejando evidencia de la gestion. Por lo tanto, queda
subsanada la Oportunidad de Mejoramiento.

56.0bservacion: ELl Grupo de Energias no Convencionales y Asuntos Nucleares no
ha implementado la Oportunidad de Mejoramiento incluida en el informe 096
de 2020. Dado que no se han realizado los informes Periddicos de Supervision
de la vigencia 2019. Por lo tanto, la OCI mantiene la Oportunidad de
Mejoramiento y realizara seguimiento para que sea subsanado el hallazgo
completamente.

11. Oportunidad de Mejoramiento: Los Supervisores de cada contrato suscrito
por la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, deben realizar periédicamente
los informes de supervision que consisten en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion del objeto
contractual y sean publicados en SECOP, conforme a las funciones sefialadas en
el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia8. “Guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales9 ” y la circular No. 21 de la Procuraduria
General de la Nacidn y la clausula contractual numeral Supervision.

12. Oportunidad de Mejoramiento: Los Informes Trimestrales de visitas y
Seguimiento de obras y/o actas de reuniones y/o informes de comisién de visita
de obras, deben ser remitidos al director de la Direccién de Energia Eléctrica
mediante radicado o correo electronico de tal manera que se tenga la
trazabilidad del envio y recibo de los mismos. Toda vez que ellos permiten
evidenciar el cumplimiento oportuno de la actividad anteriormente mencionada.

13. Oportunidad de Mejoramiento: El supervisor de los contratos suscritos por el
Grupo de Energias no Convencionales y Asuntos Nucleares, deben remitir al
Grupo de Gestion Contractual toda la informacion contractual a excepcién de la
informacién clasificada y reservada, para su archivo en el expediente respectivo
y su posterior publicacion en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica -
SECOP, con el fin de conservar la trazabilidad de la informacién y dejar evidencia
de la gestion en la ejecucion, y certeza de que el Ministerio de Minas y Energia
cumplio con lo pactado, en el sentido de dar seguridad a la Entidad, que los

8 Numeral 4.4. Supervisidén y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos, adoptado mediante Resolucion No. 4 1194 del 30
de octubre de 2015.

9 De Colombia compra Eficiente.
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contratistas cumplieron a cabalidad con las obligaciones pactadas y la debida
utilizacion de los recursos asignados, y asi atender lo establecido de conformidad
con los lineamientos contemplados en la Guia para el ejercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades
estatales, de Colombia Compra Eficiente, en el capitulo IV Ejercicio de la
supervision e Interventoria, la cual establece que “Los supervisores e
interventores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la
ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estdn
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual’” y en el Manual de Contratacion del
Ministerio de Minas y Energia, “Numeral 4.4. Supervisiéon y Seguimiento de la
Ejecucion de los contratos. “Las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la misma entidad estatal”

(...).

14. Oportunidad de Mejoramiento: El supervisor de los contratos suscritos por el
Grupo de Energias no Convencionales y Asuntos Nucleares, debe realizar
periddicamente los informes de supervision que consisten en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucién del objeto
contractual, los cuales deben ser publicados en SECOP, conforme a las funciones
sefialadas en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia'l. “Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales' ” y la circular No. 21 de la Procuraduria
General de la Nacidn y la clausula contractual numeral Supervision.

8.0. INF. 061. NO TIENE

8.1. INF 062. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES, OPORTUNIDADES
DE MEJORAMIENTO REGISTRADAS EN EL APLICATIVO SIGME -2021.

15. Oportunidad de mejoramiento: La Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional no tiene publicado el mapa de riesgos del Plan Estratégico
Institucional ni el seguimiento correspondiente, incumpliendo con lo
dispuesto en la Ley 712 de 2014, Articulo 3 “Principio de divulgacién proactiva
de la informacién”. EL ambito de aplicacion de esta ley en su numeral a) es
para “toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas

10 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.
" Numeral 4.4. Supervision y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos, adoptado mediante Resolucién No. 4 1194 del
30 de octubre de 2015.
2 De Colombia compra Eficiente.
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del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en los dérdenes nacional,
departamental, municipal y distrital; entidad publica”.

16. Oportunidad de mejoramiento: Los Supervisores de cada contrato suscrito
por la Oficina de Planeacién y Gestidn Internacional, deben realizar
peridodicamente los informes de supervision que consisten en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion del
objeto contractual y sean publicados en SECOP, conforme a las funciones
sefaladas en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia.
“Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales” y la circular No. 21 de la
Procuraduria General de la Nacion y la clausula contractual numeral
Supervision.

17. Oportunidad de mejoramiento: Al radicar las oportunidades de mejora de las
auditorias internas independientes por parte de la OCI, la dependencia
responsable de manera oportuna, debe proceder a continuar con el tramite
correspondiente, es decir a efectuar el Plan de Mejoramiento, a fin de que
éste se implemente de manera oportuna en las areas involucradas, en
beneficio de la mejora continua de los procesos involucrado.

18.Oportunidad de mejoramiento: Realizar seguimiento a la remision de la
totalidad de las conciliaciones de aplicacion de recursos FOES, toda vez que
si bien el MME no tiene competencia sancionatoria debe hacer cumplir las
fechas establecidas de presentacion segun el procedimiento establecido y
aprobado en el Sistema de Gestion de la calidad.

19. Oportunidad de mejoramiento: La Direccién de Energia debe garantizar que
los recursos necesarios para efectuar las vistas de seguimiento y verificacion
de subsidios establecidas en el Procedimiento para la Administracién del
Fondo de Energia Social FOES, se soliciten y sean aprobadas por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, para que sean incluidos en el Presupuesto
Nacional.

20. Oportunidad de mejoramiento: En razén a que para la vigencia 2020 se
cancelaron todas las salidas y visitas de campo, debido a la emergencia
sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, a partir de la vigencia 2021 la
Direccion de Energia debe garantizar la planeacion y ejecucion del
seguimiento de los recursos distribuidos por el Fondo de Energia Social FOES,
de acuerdo con lo establecido en el Procedimiento para la administracion del
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Fondo de Energia Social FOES, numeral. EP-P-13 de Octubre 28 de 2019,
numeral 5.4, Seguimiento y verificacion de Subsidios, subnumeral 3.

21. Oportunidad de mejoramiento: Para la vigencia 2021, una vez efectuadas las
visitas correspondientes, La Direccion de Energia debera proceder a elaborar
las actas o informes de seguimiento con las actividades realizadas,
observaciones y recomendaciones identificadas en las mismas, de acuerdo
con lo establecido en el Procedimiento para la administracion del Fondo de
Energia Social FOES, numeral. EP-P-13 de octubre 28 de 2019, numeral 5.4,
Seguimiento y verificacion de Subsidios, subnuneral 5.

22.0portunidad de mejoramiento: Realizar seguimiento a la remision de las
conciliaciones de aplicacion de recursos del FSSRI, toda vez que si bien el
MME no tiene competencia sancionatoria debe hacer cumplir las fechas
establecidas de presentacion segun el procedimiento documentado y
aprobado en el Sistema de Gestion de la calidad

23.0portunidad de mejoramiento: La Direccién de Energia debe dar respuesta a
los Derechos de Peticion, Quejas, Reclamos, Denuncias y Solicitudes de
informacién recibidos, dentro de los términos de Ley de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1755 de 2015 articulo 14.

1. Recomendaciones: Se recomienda anexar en el aplicativo SIGME, las
evidencias, que respaldan la respectiva ejecucion de la accion de mejora en
los términos del objetivo de la accién y la unidad de medida formulada para
la correspondiente observacion y/o oportunidad registrada.

2. Recomendaciones: Los responsables de la ejecucién de las acciones de
mejora deben cumplir con las fechas de ejecucion programas en los planes
de mejora y en el evento de requerir postergar el tiempo o modificar la accién
formulada o formular una nueva accion, debera registralo en el SIGME, o la
herramienta actualmente dispuesta para este fin, de acuerdo a actividades 3
y 5, Procedimiento Mejora Continua, Coédigo AG-P-03, Version: 2 de 2017-10-
27, del Sistema Integrado de Gestién del Ministerio de Minas y Energia —
SIGME.

8.2. INF 063. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES
DE MEJORAMIENTO REGISTRADAS EN EL APLICATIVO SIGME POR LA OCI-
VIGENCIA-2018 y 2019.

57.0bservacion: Se establece que durante el periodo enero de 2014 y marzo de
2018, 20 areas organizacionales del Ministerio de Minas y Energia, enviaron al
Grupo de Administracion Documental las transferencias documentales,
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atendiendo lo dispuesto en el Procedimiento Organizacién Archivos de Gestidn
y Transferencias Documentales, GD-P-03 del Proceso Gestion Documental del
SIGME, respecto de las transferencias primarias.

No obstante lo anterior, la Oficina de Asuntos Regulatorios Empresariales, no
envi6 al Grupo de Administracion Documental las transferencias
documentales, durante la vigencia 2017, desatendiendo lo dispuesto en el
Procedimiento Organizaciéon Archivos de Gestion y Transferencias
Documentales, GD-P-03 del Proceso Gestion Documental del SIGME, respecto
de las transferencias primarias.

Lo anterior indica que el riesgo normativo de que las areas organizacionales
no envien las transferencias documentales de acuerdo con los tiempos
establecidos en las tablas de retencion documental- TRD, a abril de 2018, se
materializd ubicandose en un nivel de riesgo alto, permitiendo determinar que
el control establecido fue ineficiente y que la gestion no fue efectiva.

58.0bservacion: En el aplicativo SIGME se encuentra registrada la observacion
“Se establece que durante el periodo enero de 2014 y marzo de 2018, 20 areas
organizacionales del Ministerio de Minas y Energia, enviaron al Grupo de
Administracion Documental las transferencias documentales, atendiendo lo
dispuesto en el Procedimiento Organizacién Archivos de Gestion vy
Transferencias Documentales, GD-P-03 del Proceso Gestion Documental del
SIGME, respecto de las transferencias primarias”.

Lo anterior, la Oficina de Asuntos Regulatorios Empresariales, no envio al
Grupo de Administracién Documental las transferencias documentales,
durante la vigencia 2017, desatendiendo lo dispuesto en el Procedimiento
Organizacién Archivos de Gestion y Transferencias Documentales, GD-P-03 del
Proceso Gestion Documental del SIGME, respecto de las transferencias
primarias.”

El plan de mejoramiento de la Oficina de Asuntos Regulatorios Empresariales,
continua sin la formulacion del plan evidenciandose el incumplimiento de la
accion y la meta, como se puede apreciar en las siguientes capturas de
pantalla, OCI-INFORME-038-2018.

59.0bservacion: En el SIGME, a 15 de agosto de 2021 no se evidencia registro de
la formulacién del Plan de Mejora, se evidencia la observacion de la OARE
formulada por la OCI en el informe OCI-INFORME-2018-038 y acuerdo a la
Auditoria de Seguimiento a Observaciones y Oportunidades de Mejoramiento
INF-2020- 062.
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60. Observacion: Se procedié a revisar la oportunidad de mejoramiento
manualmente dado que el sistema SIGME se encuentra sin soporte técnico
para formular las oportunidades de mejoramiento, asi como también para
cargar la evidencia que prueba el cumplimiento de la accion de mejoramiento
y el cierre definitivo de las mismas.

24, Oportunidad de mejoramiento: La Oficina de Asuntos Regulatorios
Empresariales, debe adelantar las acciones ante la Oficina de Planeacion y
Gestion Internacional, para revisar la formulacion del respectivo Plan de
Mejora (observacion registrada en SIGME con AEI-18-0009 -2018 01-junio-
2018, que contenga la accidon de tratamiento, meta y demas condiciones de
conformidad con el Procedimiento Mejora Continua, Coédigo AG-P-03, Versién:
3 de 2020-09-18, del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y
Energia — SIGME y remitirlo al auditor para aprobacion y luego ejecutar el
respectivo plan de mejoramiento.

25.0portunidad de mejoramiento: Oportunidad de Mejoramiento: El Supervisor
Miguel Dario Beltran, (Contratos GGC-293-2017.) que se deriva del Contrato
Préstamo 3594/0C-CO de 2016, debe elaborar informe de supervision donde
se conceptue sobre la ejecuciéon del objeto contractual, adicional o
complementario a los formatos disefiados para efectos de pago (Informe
Periddico de Supervision para el Control de Pagos; Informe Periddico de
Supervision y Recibo a Satisfaccion Prestacion de Servicios; Periodico de
Supervision y Recibo a Satisfaccion Contratos/Convenios, del Sistema de
Gestion Integral del Ministerio de Minas y Energia — SIGME.), con el fin de dar
seguridad al Ministerio de Minas y Energia de que los contratistas cumplieron
a cabalidad con las obligaciones pactadas y la debida utilizacion de los
recursos asignados, y asi atender lo establecido en el numeral 4, Clausula 1.7,
Capitulo Ill Condiciones Especiales del Contrato (CEC) (De los contratos
suscritos por el Ministerio de Minas y Energia, derivados del Contrato
Préstamo.) y lo requerido en Numeral 9.1 Seguimiento, Medicion, Analisis y
Evaluacion, Norma Técnica Colombiana NTC ISO 9001:2015.

8.3. INF 064. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO GRUPO DE GESTION DE LA
INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO-SUBTEMA DOCUMENTAL. PLAN DE
MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA PARA EL
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION - AGN - AGOSTO 2021

61. Observacion: De conformidad con el resultado de la Auditoria de Seguimiento
al Proceso de Gestion Documental (Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio
al ciudadano del MME), para el Archivo General de la Nacién, se verifico y valido
la informacion reportada por el Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al
ciudadano.
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62. Observacion: El avance, control y seguimiento presentado por el Grupo de
Gestion de la Informacion y Servicio al ciudadano, en lo relacionado a la gestion
documental y en consecucion del Plan de Mejoramiento Archivistico del
Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo a la visita de Inspeccion y Vigilancia
vigencia 2019, demuestran un compromiso real de mejorar gradualmente cada
uno de las metas y actividades propuestas, esperamos se continlen con este
reto de forma sistematica para el mejoramiento de los resultados y el cierre
efectivo del Plan de Mejoramiento Archivistico formulado durante el 2019.

8.4. INF 065. SEGUIMIENTO AL SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION DE
LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL ESTADO - EKOGUL.

63. Observacion: Una vez analizada la informacion remitida por la Oficina Asesora
Juridica en memorando de radicado 3-2021-015063 del 9 de agosto de 2021, se
comprobo que restando los procesos no incluidos en el aplicativo EKOGUI, aun existe
una diferencia de 7 procesos entre los reportados por la Oficina Asesora Juridica
(1238) y los reportados en el sistema EKOGUI (1245). Esto indica que 7 procesos
activos no se encuentran relacionados en el aplicativo EKOGUI por la Oficina Asesora
Juridica.

Una vez analizada la informacién del sistema EKOGUI se establecio que a 9 de agosto
de 2021, el Ministerio de Minas y Energia reporta 1245 procesos judiciales activos en
el aplicativo EKOGUI.

64. Observacion: Una vez analizada la informacién establecida en el memorando
con radicado 3-2021-015559 de 17 de agosto de 2021 correspondiente a la validacién
del presente informe, se puede establecer que el numero de procesos informado
por la Oficina Asesora Juridica puede presentar una pequena diferencia frente a la
que se encuentra en al plataforma EKOGUI, debido a que la informacién enviada en
memorando por parte de la Oficina Asesora Juridica, tiene fecha de corte del 6 de
agosto del presente afo y la verificacion de OCI se realizo el 9 de febrero con el
aplicativo EKOGUI.

65. Observacion: Una vez analizada la informacion remitida por la Oficina Asesora
Juridica, se establecid¢ que todos los apoderados activos hasta la fecha se
encuentran actualizados en el sistema; Los apoderados que reporta la Oficina
Asesora Juridica son iguales a los que se encuentran en el Sistema EKOGUI (19). Esto
indica que todos los apoderados que reporta la Oficina Asesora Juridica, se
encuentran activos en el aplicativo EKOGUI.

66. Observacion: En “Procesos Judiciales Activos por Abogado” se evidencian 27
procesos “Sin asignacion de abogado”, lo cual no permite identificar los
responsables, por parte del Ministerio de Minas y Energia, ni tampoco la
trazabilidad de los procesos. Asi mismo, al no tener apoderado aparente, no
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permite hacerle seguimiento al proceso, por parte de la Oficina Asesora Juridica
en el Sistema EKOGUI.

67. Observacion: Una vez analizada la informacion establecida en el memorando
con radicado 3-2021-015559 de 17 de agosto de 2021, correspondiente a la
validacion del presente informe, se puede establecer que a la fecha™ no existen
procesos activos “sin asignacion de abogado” en el aplicativo EKOGUI, como se
verifica en el siguiente pantallazo del aplicativo.

68. Observacion: Se verifico la informacion remitida en el memorando con
radicado 3-2021-015063 del 9 de agosto de 2021 y se contrasto con la informacidn
que se encuentra en la plataforma e-KOGUI a 9 de agosto de 2021, por lo cual se
determind que los apoderados mencionados en el memorando fueron inactivados en
el aplicativo EKOGUI.

69. Observacion: Se reviso la informacion establecida en el memorando con
radicado 3-2021-015063 del 9 de agosto de 2021, remitido por la Oficina Asesora
Juridica, donde se confirma que no se realizaron capacitaciones por parte de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado hacia contratistas y funcionarios
debido a las contingencias presentadas por COVID-19.

70. Observacion: Una vez analizada la informacién establecida en el memorando
con radicado 3-2021-015559 de 17 de agosto de 2021 correspondiente a la validacion
del presente informe, se puede establecer que aun persiste la diferencia de cifras y
reportes en la informacion que muestra el modulo “Gestidon de casos”, por lo cual se
mantiene la oportunidad de mejora para que se siga revisando y se actualice, con la
colaboracion del servicio de ayuda de la plataforma EKOGUI, la informacion en el
aplicativo, con el fin de que esté alineada con lo que se puede verificar en modulo
“Gestidn de fichas para el Comité de Conciliacion” del aplicativo EKOGUI, y no pueda
ser sea objeto de confusion.

71. Observacion: Es preciso mencionar que la Oficina Asesora Juridica, ha venido
acogiendo las oportunidades de mejoramientos sefialadas por la OCl y ha venido
trabajando en planes de mejora que permitan mantener actualizado el aplicativo e-
KOGUI con respecto a la informacién que presenta la Oficina Asesora Juridica.

26. Oportunidad de mejoramiento: Se debe revisar y actualizar la informacion
que muestra el modulo “Gestidon de casos” para que esté alineada con lo que se puede
verificar en el otro modulo “Gestién de fichas para el Comité de Conciliacion” del
aplicativo EKOGUI, con la colaboracion del servicio de ayuda de la plataforma EKO
GUl y no pueda ser sea objeto de confusion.

1318 de agosto de 2021
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8.6. INF 067. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES, OPORTUNIDADES
DE MEJORAMIENTO Y CONSIDERACIONES

72. Observacion: Se establece que el Plan Nacional de Desarrollo Minero - PNDM,
instrumento que contiene las acciones necesarias para medir el cumplimiento de los
Planes Nacionales de Desarrollo de los periodos de gobierno 2010-2014'4 y 2014-2018"°
relacionados con los tema Mineros y alineado con la Politica Minera de Colombia'é, no fue
adoptado por el Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con lo establecido en el
Numeral 7 del Articulo 2, Numeral 3 del Articulo 5, Numeral 1 del Articulo 11, Numeral 2
del Articulo 12 y Numeral 3 del Articulo 13 del Decreto 381 de 2012"". Lo anterior no quiere
decir que el Ministerio no ha cumplido con los Planes Nacionales de Desarrollo, sino que
no ha contado con el instrumento legal y necesario para hacer seguimiento y control que
permita determinar el grado de cumplimiento.

73. Observacion: EL Ministerio de Minas y Energia no ha designado el responsable
de Seguridad Digital, quien también es el responsable de la Seguridad de la
Informacién, que pertenezca a un area que haga parte de la Alta Direccidén, quien
ademas es el enlace del Sector Minero Energético de seguridad digital,
desatendiendo lo establecido en el parrafo tres (3) del Numeral 3.2.1.4 del Manual
Operativo del Sistema de Gestiéon — Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

74. Observacion: La Direccion de Mineria Empresarial - DME presento
seguimiento a los cinco (5) temas objeto de reglamentacion descritos en la
Agenda Regulatoria a agosto de 2020, no obstante, el documento presenta
debilidades de medicidn, analisis y evaluacion de los datos que surgen del control
y el seguimiento, de conformidad con lo establecido en el Numeral 9.1
“Seguimiento, Medicién, Analisis y Evaluacion” de la Norma Técnica Colombiana
NTC-1SO 9001:2015. (OCI-INFORME-2020-079)

75. Observacion: Se establece que el Plan de Accién Anual de la Direccidon de
Mineria Empresarial - DME, de la vigencia 2020, contiene veintidés (22)
indicadores, registrados todos como indicadores de eficiencia. No obstante, no
contiene indicadores de eficacia y de efectividad o impacto, que le permitan
medir el impacto potencial del desarrollo de los procesos.

76. Observacion: El Grupo de Tecnologias de Informacién y Comunicacién - GTIC,
ha emprendido acciones encaminadas a que los actores hagan uso de las TIC y
mejore la interaccion con los mismos, en tal sentido disefid herramienta

™ Ley 1450 de 2011.

% Ley 1753 de 2015.

6 Publicada por el Ministerio de Minas y Energia en abril de 2016, cuyo objetivo es sentar las bases para que la actividad minera se
desarrolle de forma ordenada, incluyente, competitiva y responsable.

7 Por el cual se modifica la Estructura del Ministerio de Minas y Energia.
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denominada “Plan de Accion - Gobierno Digital”, la cual sera diligenciada en la
proxima vigencia, para atender lo establecido en el Manual Operativo del Sistema
de Gestion — Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-
2019-111)

77. Observacion: EL Grupo de Tecnologias de Informacién y Comunicacion - GTIC,

ha emprendido acciones encaminadas a que el Ministerio de Minas y Energia
incorpore la seguridad de la informacion en los procesos y los activos de
informacién, manifestando un avance del 69%, estando pendiente la formulacién
e implementacion de los planes (1) de Comunicacion, sensibilizacion vy
capacitacion en seguridad de la informacién, (2) de Control Operacional, (3) de
auditoria y (4) de mejoramiento continuo, para atender lo establecido en el
Manual Operativo del Sistema de Gestion — Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

78. Observacion: El Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion - GTIC,

ha emprendido acciones encaminadas a la aplicacion del enfoque de
Arquitectura Empresarial, manifestando un avance del 69%, estando pendiente
el desarrollo de las variables de (1) Arquitectura Empresarial, (2) Calidad uso y
aprovechamiento de la Informacion, y (3) Estrategia de Uso y apropiacion de TI,
para atender lo establecido en el Manual Operativo del Sistema de Gestién —
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

79. Observacion: El Grupo de Tecnologias de Informacién y Comunicacién - GTIC,

ha emprendido acciones encaminadas a que los servicios ciudadanos digitales
sean integrados a los procesos y sistemas de informacién, manifestando un
avance del 69%, estando pendiente el desarrollo de las variables de (1) Incorporar
en los tramites y servicios las caracteristicas necesarias de la Norma Técnica
Colombiana NTC 5854, (2) Portal Web cumpliendo las directrices de accesibilidad
a paginas Web, (3) Cumplir los estandares establecidos para la pagina Web,
respecto de usabilidad, y (4) Evaluacion de la satisfaccion de sus usuarios,
respecto de los tramites y servicios, entre otras, para atender lo establecido en
el Manual Operativo del Sistema de Gestién — Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

80. Observacion: La herramienta utilizada por el Grupo de Tecnologias de
Informacién y Comunicacion - GTIC, para implementar la Politica de Seguridad
Digital, es Ciberserguridad-Ciberdefensa, disefiada con base en los Estandar
Internacional NIST SP 800-53 Revision 4, manifestando un avance del 69%,
estando pendiente el desarrollo de las variables de (1) Seguridad de Datos, (2)
Procesos de control de cambios de la configuracion, (3) Mantenimiento y
reparaciones de los componentes del sistema de control, y (4) Planificacion de
respuesta a eventos e incidentes de ciberseguridad, para atender lo establecido
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en el Manual Operativo del Sistema de Gestion — Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

81. Observacion: El Grupo de Gestion de Informacién y Servicio al Ciudadano -
GGISC, ha emprendido acciones encaminadas a la identificacion y puesta en
desarrollo de requerimientos internos para una adecuada prestacion del servicio
por parte del Ministerio de Minas y Energia, para atender lo establecido en el
Manual Operativo del Sistema de Gestion — Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

82. Observacion: La Oficina de Planeacién y Gestion Internacional y el Grupo de
Gestion de Informacién y Servicio al Ciudadano - GGISC, han emprendido
acciones encaminadas a comprender los requerimientos que debe cumplir en
relacion con la documentacion, mejora y racionalizacion de tramites, procesos y
procedimientos del Ministerio de Minas y Energia, para atender lo establecido en
el Manual Operativo del Sistema de Gestion — Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG.

83. Observacion: El Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion - GTIC,

ha emprendido acciones encaminadas a que los servicios ciudadanos digitales
sean integrados a los procesos y sistemas de informacion, manifestando un
avance del 69%, estando pendiente el desarrollo de las variables de (1) Incorporar
en los tramites y servicios las caracteristicas necesarias de la Norma Técnica
Colombiana NTC 5854, (2) Portal Web cumpliendo las directrices de accesibilidad
a paginas Web, (3) Cumplir los estandares establecidos para la pagina Web,
respecto de usabilidad, y (4) Evaluaciéon de la satisfaccion de sus usuarios,
respecto de los tramites y servicios, entre otras, para atender lo establecido en
el Manual Operativo del Sistema de Gestién — Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

84. Observacion: El Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion - GTIC,

ha emprendido acciones encaminadas a que los servicios ciudadanos digitales
sean integrados a los procesos y sistemas de informacién, manifestando un
avance del 69%, estando pendiente el desarrollo de las variables de (1) Incorporar
en los tramites y servicios las caracteristicas necesarias de la Norma Técnica
Colombiana NTC 5854 , (2) Portal Web cumpliendo las directrices de accesibilidad
a paginas Web, (3) Cumplir los estandares establecidos para la pagina Web,
respecto de usabilidad, y (4) Evaluaciéon de la satisfaccion de sus usuarios,
respecto de los tramites y servicios, entre otras, para atender lo establecido en
el Manual Operativo del Sistema de Gestién — Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG. (OCI-INFORME-2019-111)

27.0portunidad de mejoramiento: EL Ministerio de Minas y Energia, a través de la
gestion de la Viceministra de Minas, debe adoptar el Plan Nacional de
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Desarrollo Minero - PNDM, tomando como punto de partida las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia — Pacto por Equidad”,
identificando los objetivos nacionales para el sector minero, asi como las
metas a mediano y largo plazo, con el fin de cumplir la funcion establecida en
el Numeral 7 del Articulo 2, Numeral 3 del Articulo 5, Numeral 1 del Articulo 11,
Numeral 2 del Articulo 12 y Numeral 3 del Articulo 13 del Decreto 381 de 2012
y atender los “Lineamientos Planeacién Estratégica e Institucional” descritos
en el Numeral 1, Circular 001 de 2018, del Consejo para la Gestion y el
Desempefo Institucional®. (OCI-INFORME-2018-101)

28. Oportunidad de mejoramiento: El Mapa de Riesgos del Ministerio de Minas y
Energia, Proceso de Formulacion, debe identificar de manera especifica los
posibles riesgos que afectan el cumplimiento de la funcién de adoptar el Plan
Nacional de Desarrollo Minero - PNDM, de manera que permita establecer el
impacto sobre el cumplimiento de los objetivos y de las funciones establecidas
en el Numeral 7 del Articulo 2, Numeral 3 del Articulo 5, Numeral 1 del Articulo
11, Numeral 2 del Articulo 12 y Numeral 3 del Articulo 13 del Decreto 381 de
2012 , con el fin de cumplir con lo requerido en el Numeral 6.1 de la Norma
Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015, y lo dispuesto en la Guia para la
Administracion de los Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital y el
Disefio de Controles en Entidades Publicas .

29. Oportunidad de mejoramiento: : Con el fin de que el Ministerio de Minas y
Energia adopte el "Plan Nacional de Desarrollo Minero de Colombia", el cual
debiod ser adoptado en la vigencia 2016, es pertinente impartir las instrucciones
necesarias con el fin de que la UPME presente la propuesta de dicho Plan.
(OCI-INFORME-2017-003)

30. Oportunidad de mejoramiento: La Administracion del Ministerio de Minas y
Energia, debe hacer las gestiones conducentes para designar el responsable
de Seguridad Digital de la entidad, quien debe pertenecer a un area que haga
parte de la Alta Direccion, con el fin de cumplir los lineamientos establecidos
en el parrafo tres (3) del Numeral 3.2.1.4 del Manual Operativo del Sistema de
Gestién - Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG. (OCI-INFORME-
2019-111)

31. Oportunidad de mejoramiento: La Direccion de Mineria Empresarial - DME
debe formular en el Plan de Accion Anual, indicadores de efectividad que le

8 Validacién 26-Dic-2018: La DME mediante correo electronico del 26-Dic-2018, manifestd lo siguiente: “La Direccion comparte la
propuesta de oportunidad de mejoramiento respecto de la adopcion del PNDM, tomando como punto de partida las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia — Pacto por Equidad”, razén por la cual es necesario que el PNDM, quede adoptado

formalmente por el Gobierno Nacional’.

Anotacion OCI 27-Dic-2018: La OCI estara atenta de la adopcién del Plan Nacional de Desarrollo Minero -
PNDM, con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022.
Oficina de Control Interno Pagina 29 de 52
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300 f o
Codigo postal 111321 %, "SGS.

www.minminas.gov.co cotse223




permita medir y conocer el impacto potencial del desarrollo de los procesos,
politicas, planes, programas, proyectos y/o servicios suministrados a sus
grupos de valor, contando con informacion valiosa para la toma de decisiones
con el fin de ajustar o evitar las desviaciones.

32.0portunidad de mejoramiento: La Administracion debe considerar modificar la
funcion de la Oficina Asesora Juridica establecida en el Numeral 1 del Articulo
8 del Decreto 381 de 2012, en concordancia con lo establecido en el Articulo
2.1.2.1.21 del Decreto 1609 de 2015%°, de manera que se garantice el control de
legalidad de todos los actos administrativos antes de ser expedidos, pues no
es potestativo requerir la revision y el aval de dicha Oficina, sino que es de
obligatorio cumplimiento.

2. Consideracion: Se establece que ha transcurrido cuarenta y seis (46)
meses desde que la Oficina de Control Interno presentd la observacién y la
oportunidad de mejoramiento al Ministerio de Minas y Energia -
Viceministerio de Minas, sin que haya sido subsanada y/o acogida a agosto
de 2021, razén por la cual el riesgo normativo de “Probabilidad que el
Ministerio de Minas y Energia no adopte el Plan Nacional de Desarrollo Minero
— PNDM” sigue materializado.

3. Consideracion: Se establece que ha transcurrido treinta y dos (32) meses
desde que la Oficina de Control Interno presentd la oportunidad de
mejoramiento al Viceministerio de Minas, sin que haya sido acogida a agosto
de 2021, razdn por la cual el riesgo normativo de “Probabilidad que el Ministerio
de Minas y Energia no identifique en el Mapa de Riesgo, el riesgo relacionado
con el cumplimiento de la funcién de adoptar el Plan Nacional de Desarrollo
Minero — PNDM” sigue materializado.

4. Consideracion: Se establece que ha transcurrido cincuenta y cinco (55) meses
desde que la Oficina de Control Interno presentd la oportunidad de
mejoramiento al Viceministerio de Minas, sin que haya sido acogida a agosto
de 2021, razén por la cual el riesgo externo “Probabilidad que la UPME no
presente propuesta del Plan Nacional de Desarrollo Minero — PNDM, pese a las
reuniones y acercamientos efectuados por el Ministerio de Minas y Energia —
Viceministerio de Minas” sigue materializado.

5. Consideracion: Se establece que ha transcurrido veinte (20) meses desde que
la Oficina de Control Interno presentd la observacién y la oportunidad de
mejoramiento al Ministerio de Minas y Energia — Secretaria General, sin que
haya sido subsanada la observacién y/o acogida la oportunidad de

9 Modificado por el Numeral 1 del Articulo 2 del Decreto 1617 de 2013.

20 Por el cual se modifica las directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del

libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Presidencia de la Republica.
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mejoramiento a agosto de 2021, razén por la cual el riesgo normativo de
“Probabilidad que el Ministerio de Minas y Energia no designe mediante acto
administrativo el responsable de Seguridad Digital, quien también es el
responsable de la Seguridad de la Informacidn en la entidad, y que ademds es
el enlace del Sector Minero Energético de seguridad digital”, sigue
materializado.

Consideracion: Se establece que ha transcurrido doce (12) meses desde que
la Oficina de Control Interno presento la observacién al Ministerio de Minas y
Energia — Direccion de Mineria Empresarial, sin que haya sido subsanada la
observacion a agosto de 2021, razén por la cual el riesgo “Probabilidad que el
documento de seguimiento a la Agenda Regulatoria que elabora la Direccion
de Mineria Empresarial — DME continue presentando debilidades de medicidn,
andlisis y evaluacidon de los datos que surgen del control y el seguimiento”,
sigue materializado.

Consideracion: Se establece que ha transcurrido veinte (20) meses desde que
la Oficina de Control Interno presentd la observaciéon al Ministerio de Minas y
Energia — Direccion de Mineria Empresarial, sin que haya sido subsanada la
observacion y/o acogida la oportunidad de mejoramiento a agosto de 2021,
razén por la cual el riesgo normativo de “Probabilidad que los procesos y
subprocesos liderados por la Direccion de Mineria Empresarial — DME, no
cuenten con indicadores de efectividad o impacto en el Plan de Accidon Anual,
para medir y conocer el impacto potencial del desarrollo de los procesos,
politicas, planes, programas, proyectos y/o servicios suministrados a sus grupos
de valor, que le permita contar con informaciéon valiosa para la toma de
decisiones”, sigue materializado.

Consideracion: Las novedades y modificaciones al Plan de Mejora registrado
en el Aplicativo de la entidad, deben ser notificadas por la Oficina Asesora
Juridica — OAJ a la Oficina de Planeacién y Gestidon Internacional — OPGI para
lo que corresponda, teniendo en cuenta que son los administradores del
Aplicativo y lideres de la mejora continua de la entidad.

Consideracion: Se establece que ha transcurrido cuarenta y seis meses (46)
meses desde que la Oficina de Control Interno presentd la oportunidad de
mejoramiento al Ministerio de Minas y Energia — Oficina Asesora Juridica, sin
que haya sido acogida la recomendacion a agosto de 2021, razéon por la cual el
riesgo normativo de “Probabilidad que el Ministerio de Minas y Energia — Oficina
Asesora Juridica no garantice el control de legalidad de todos los actos
administrativos antes de ser expedidos, considerando que es potestativa la
revision y el aval de la Oficina Asesora Juridica — OAJ, cuando la revisién es de
obligatorio cumplimiento”, sigue materializado.
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10. Consideracion: Es pertinente que el Grupo de Gestion de Informacion y
Servicio al Ciudadano, continle su gestion en hacer seguimiento, medicion,
analisis y evaluacion al documento “Politica de Servicio al Ciudadano del
Ministerio de Minas y Energia”, asi mismo, que determine el grado de
cumplimiento de las variables contenidas en la “Carta de Trato Digno, buen
servicio y transparencia”, con el fin de identificar factores de mejora y ajuste
a los instrumentos implementados. (OCI-INFORME-2019-111)

11. Consideracion: Es pertinente la Oficina de Planeacién y Gestion Internacional
y el Grupo de Gestion de Informacion y Servicio al Ciudadano, analicen si los
procedimientos documentados en el Sistema Integrado de Gestion del
Ministerio de Minas y Energia — SIGME, relacionados con los tramites y de
atencién al ciudadano, describen lo requerido en la Norma Técnica Colombiana
NTC - ISO 9001:2015, respecto del ciclo PHVA, descripcidon de tareas, controles,
productos, responsables y competentes, asi como las condiciones para
llevarlas a cabo. De igual forma, verificar si los tramites automatizados, si los
hay, se ajustan al procedimiento documentado. (OCI-INFORME-2019-111)

8.7. INF 068. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES
DE MEJORAMIENTO - 2020

33.0portunidad de mejoramiento: Los Supervisores de cada contrato suscrito por
la Direccion de Hidrocarburos, deben realizar periédicamente los informes de
supervision que consisten en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico de la ejecucion del objeto contractual y sean
publicados en SECOP, conforme a las funciones sefialadas en el Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia. “Guia para el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
entidades estatales” y la circular No. 21 de la Procuraduria General de la Nacion
y la clausula contractual numeral Supervision.

34. Oportunidad de mejoramiento: Los Supervisores de cada contrato suscrito
por la Direccion de Hidrocarburos, deben advertir oportunamente los Riesgos
que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas necesarias
para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacién de
identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los documentos del
Proceso.

35.0portunidad de mejoramiento: El Grupo de Gestidon Contractual, debe mejorar
los mecanismos de control al vencimiento de los términos de los Derechos de
Peticion y de las Quejas y reclamos de manera que se dé estricto cumplimiento
a los términos legales establecidos y se evite sanciones para el Ministerio.
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36.0portunidad de mejoramiento: La Direccién de Mineria Empresarial, debe
mejorar los mecanismos de control al vencimiento de los términos de los
Derechos de Peticidon y de las Quejas y reclamos de manera que se dé estricto
cumplimiento a los términos legales establecidos y se evite sanciones para el
Ministerio.

37.0portunidad de mejoramiento: El Grupo de Infraestructura Tecnolégica, debe
mejorar los mecanismos de control al vencimiento de los términos de los
Derechos de Peticidén y de las Quejas y reclamos de manera que se dé estricto
cumplimiento a los términos legales establecidos y se evite sanciones para el
Ministerio.

38. Oportunidad de mejoramiento: El Grupo de Infraestructura Tecnolégica debe
realizar la formulacion del Plan de Mejora en el aplicativo SIGME, si este no
responde debera remitirlo al auditor en la herramienta implementada por la
Oficina de Planeacion y Gestidn Internacional, para aprobacion y luego ejecutar
el respectivo Plan de Mejoramiento.

3. Recomendaciones: Se recomienda a la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, conforme a la comunicacion numero 3-2020-004182 21-02-
2020, adelantar las acciones tendientes a solucionar los inconvenientes
presentados, con el fin de poder hacer seguimiento a todas las tareas y
actividades necesarias para la mejora continua en el Ministerio de Minas y
Energia, con el fin de ofrecer una herramienta de consulta rapida y efectiva
que facilite el registro, seguimiento, control y evaluacién para la toma de
decisiones, encaminadas al logro de los objetivos institucionales.

4. Recomendaciones: Se recomienda a las areas organizacionales realizar la
formulacién del Plan de Mejora en el aplicativo SIGME, si este no responde
debera remitirlo al auditor en la herramienta implementada por la Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional, para aprobacion y luego ejecutar el
respectivo Plan de Mejoramiento.

8.9 INF 070. AUDITORIA SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE
MEJORAMIENTO REGISTRADAS EN EL APLICATIVO SIGME

39.0portunidad de mejoramiento: Se recomienda a la Direccion de Energia publicar
en la pagina web de la entidad, la informacién referente al PIEC, haciendo vinculo
a la fuente de UPME, con el fin de que los ciudadanos puedan acceder a dicha
informaciéon. De igual manera, actualizar la informacién con los proyectos de
expansion del PIEC vigente.

40. Oportunidad de mejoramiento: La Direccion de Hidrocarburos debe ajustar
las actividades descritas en el procedimiento “ELABORACION Y EXPEDICION DE
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PLANES DE ABASTECIMIENTO ZONA DE FRONTERA” Cddigo EP-P-12 V-2, acorde a
los pasos que efectivamente realiza para el cumplimiento de la funcion.

41.0portunidad de mejoramiento: La Direccién de Hidrocarburos debe revisar la
informacién publicada en la pagina web de la entidad, en el sitio de Planes de
abastecimiento - https://www.minenergia.gov.co/planes-de-abastecimiento y
actualizarla, de tal manera que se cumplan con el principio de transparencia y
acceso a la informacion.

42, Oportunidad de mejoramiento: La Direccion de Hidrocarburos debe delegar
por escrito al supervisor del contrato, que cumpla con las funciones establecidas
en el manual de contratacion de la entidad y que esté avalado para aprobar los
pagos al contratista.

43. Oportunidad de mejoramiento: El Supervisor designado por el Director de
Hidrocarburos debe realizar los informes de Seguimiento en cumplimiento al
manual de contratacion de la entidad y a la “Guia para el ejercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades
estatales” de Colombia Compra Eficiente

44, Oportunidad de mejoramiento: El Supervisor designado debe realizar la
supervision conforme a las funciones seflaladas en el Manual de Contratacién del
Ministerio de Minas y Energia y en la “Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales”,
de Colombia Compra Eficiente, garantizando la verificacién de su adecuado
cumplimiento.

5. Recomendaciones: Se recomienda documentar periddicamente los avances y
seguimientos a los planes de mejora, a través de herramientas propias, hasta
tanto se cuente con el sistema para tal efecto.

6. Recomendaciones: Se recomienda anexar en el aplicativo, las evidencias, que
respaldan la respectiva ejecucion de la accion de mejora en los términos del
objetivo de la accion y la unidad de medida formulada para la correspondiente
observacion y/o oportunidad registrada, una vez se cuente con la herramienta.

9.0. INF 071. AUDITORIA LIQUIDACION DE CONVENIOS DIRECCION DE ENERGIA
ELECTRICA-2019 -2021

85. Observacion: El Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia
cumplio con la obligaciéon de designar la supervision de la ejecucién y cumplimiento
de las obligaciones del Operador de Red, toda vez que designo la supervision de los
convenios eléctricos financiados con recursos de los fondos FAER, FAZNI y PRONE, a
los Funcionarios Luis Julidn Zuluaga Loépez y Carlos Arturo Rodriguez Castrillon
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cumpliendo con lo estipulado en el manual de contratacion del Ministerio de Minas
y Energia.

86. Observacion: La Direccion de Energia Eléctrica cumple con lo establecido en
la Ley 1437 de 2011, toda vez que a 31 de Julio de 2021, de los ciento noventa y seis
(196) convenios que fueron suscritos en el periodo de comprendido entre 01 de enero
de 2019 y el 31 de julio de 2021, solo tres (3) se encuentran en liquidacion anticipada.
Los demas convenios se encuentran en ejecucion tal como se muestra en el anexo 1
“Matriz Liquidacion Convenios Termino Normativo”, donde se muestra que el riesgo
de no cumplir con la liquidacién no se ha materializado.

7. Recomendaciones: La Direccion de Energia Eléctrica debe realizar las acciones
pertinentes para que se realice la liquidacion de los convenios FAER-GGC-411-
19, FAER-GGC-413-19 vy FAER-GGC-413-19 dando cumplimiento a la
normatividad vigente.

8. Recomendaciones: La Direccion de Energia Eléctrica debe Actualizar la
Informacién correspondiente a los convenios suscritos dado que no se cuenta
con los valores de los convenios GGC-409-2019, GGC-516-2020 y GGC-517-2020.

9.2. INF 073. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A AGOSTO DE 2021

87. Observacion: Se aclara por mail que el compromiso es la liquidacion de 9
Convenios. La actividad continla abierta. La Direccion habia solicitado ampliacién de
plazo de diciembre de 2019 a junio de 2020. Dado que no se cumplié la fecha, pasara
a pendiente. Si necesitan ampliar el plazo nuevamente lo deben solicitar a OCI,
debidamente justificado. La actividad no se cierra hasta tanto se liquiden los
convenios.

88. Observacion: Se aclara por mail que el compromiso es la liquidacion de 9
Convenios. La actividad continua abierta.

89. Observacion: Se solicita a la Direccién comunicacién firmada para justificar
cambio de fecha en el reporte que se sube a SIRECI.

90. Observacion: Se verifica comunicacion -2-2020-024100 del 30.12.2020,
asunto- Requerimiento de informacién, obras complementarias Subestacion
Boqueron.

91. Observacion: Se aporta comunicacién S.00.PP.400-9 del 8 de enero de 2021,
comunicacion Alcaldia SUG-DEE.
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92. Observacion: Se verifica comunicacion S.00.PP.400-9, de la Alcaldia de San
José de Guaviare, del 8 de enero de 2021, en donde se indica que ya fue recibido a
satisfaccion por el Operador de Red (Energuaviare), la Subestacion Eléctrica de El
Boqueron. Se anexa copia del acta de entrega. La actividad se da por CUMPLIDA.

93. Observacion: se verifica comunicacion de Energuaviare (fecha 15.01.2021) con
reporte de avance del Convenio FAER 372 de 2016.

94. Observacion: Se aporta comunicacién de la Direccion al GGC, solicitando
prorroga a la suspensién No. 2 del contrato FAER 435 de 2015.

95. Observacion: La actividad continlua abierta hasta tanto no se liquide el
Convenio o se tenga certificacién del cumplimiento del objeto contractual por parte
del Supervisor.

96. Observacion: Se evidencian: Acta de Energizacion y Aportes FAER GGC 374-
16 — CUMBAL,; Acta de Energizacion y Aportes FAER GGC 374-16 — RICAURTE; Acta
de Energizacion y Aportes FAER GGC 374-16 - ROBERTO PAYAN. Por lo anterior se
da esta actividad por CUMPLIDA.

97. Observacion: Se evidencia presentacién de capacitacion sobre comisiones.
Se solicita a SAF lista de asistencia, la cual fue remitida. Segun informa la SAF, se
haran las capacitaciones restantes este afo, dada la contingencia Covid.

98. Observacion: En el reporte de febrero se informo la realizacidén de 2 de las
capacitaciones propuestas. Se solicita informacién de la tercera capacitacion.

99. Observacion: Se evidencia matriz de conciliacion de Satena, en donde se
estiman supuestos sobrecostos. Se solicita a SAF informacion de Gold Tour
mencionada.

100. Observacion: Se evidencian comunicaciones dirigidas Satena, Gold Tours y Suba tours en
relacion con tiquetes abiertos y sobrefacturacién. Se evidencia respuesta de Satena indicando que
no hubo sobrecosto. Se mantiene abierta hasta tanto se conozca el resultado de la conciliacion de
las demas empresas.

101.0bservacion: Se evidencian comunicaciones dirigidas a Gold tour, Satena y Suba
tour, solicitando el reintegro (radicados 2019082641-2019078690, 2019082643). Se
consulta a SAF sobre respuestas de las empresas. ¢Tenemos respuestas de las
empresas sobre solicitud de reintegros? ¢se recuperd el dinero? Este reporte se hizo
en el primer semestre, con Satena se adelantara el cruce con cada factura por
cuanto la respuesta que se obtuvo fue que no hubo sobrefacturacion, como se esta
avanzando con Gold tour para establecer con la aplicaciéon de la formula si
efectivamente hubo sobrecosto, y suba tours como se informo en el primer reporte,
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se logro acta de liquidacion donde se relacionan las devoluciones. Realizacion
Posterior.

102. Observacion: Se evidencian comunicacion y formulario de Avianca para
realizar la gestion de las novedades.

103.0bservacion: Se evidencian comunicaciones dirigidas a Gold tour, Satena y Suba
tour, solicitando el reintegro (radicados 2019082641-2019078690, 2019082643). Se
consulta a SAF sobre respuestas de las empresas. Realizacidén Posterior.

104. Observacion: Se verifica anexo formato de caracteristicas técnicas del modulo
de viaticos y proyecto de Resolucion “Se adopta el reglamento de comisiones de
servicio para los empleados publicos, miembros del esquema de seguridad de la
Ministra y el reconocimiento de gastos de desplazamiento para los contratistas de
prestacion de servicios del Ministerio de Minas y Energia. Realizacion Posterior.

103. Observacion: Se verifica anexo formato de caracteristicas técnicas del
modulo de viaticos y proyecto de Resoluciéon “Se adopta el reglamento de comisiones
de servicio para los empleados publicos, miembros del esquema de seguridad de la
Ministra y el reconocimiento de gastos de desplazamiento para los contratistas de
prestacion de servicios del Ministerio de Minas y Energia. Realizacién Posterior.

104. Observacion: Se verifica anexo formato de caracteristicas técnicas del
modulo de viaticos y proyecto de Resolucion “Se adopta el reglamento de comisiones
de servicio para los empleados publicos, miembros del esquema de seguridad de la
Ministra y el reconocimiento de gastos de desplazamiento para los contratistas de
prestacion de servicios del Ministerio de Minas y Energia. Realizacion Posterior.

105. Observacion: Se adjunta Acta de reunién con Nova tours, del 14.09.2020. Se
solicita a SAF verificar anexo si corresponde. Realizacién Posterior.

106. Observacion: Se validara la resolucion definitiva posteriormente. Actividad en
realizacion posterior.

107. Observacion: En consideracion a lo expuesto por la OAJ, con el fin de cerrar
la actividad, se solicita un soporte que permita establecer el estado de la
depuracién del aplicativo.

108. Observacion: Teniendo en cuenta lo reportado por la OAJ, en donde se
explica la razén por la cual el sistema siempre se encuentra en actualizacidn, la
actividad se cierra por parte de esta Oficina. Actividad CUMPLIDA.

109. Observacion: Se evidencia documento de analisis y proyeccién de subsidios
de gas combustible. Actividad Cumplida para la Direccion de Hidrocarburos.
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110. Observacion: Se evidencia matriz denominada “Déficit Sistema
Interconectado Nacional - SIN (ler y 2do Trimestre Causado, 3er y 4to Trimestre
Proyectado)”. Actividad cumplida, Direccion de Energia.

111. Observacion: Se evidencia matriz de proyeccion de pagos, segun lo
reportado. Actividad Cumplida para la Direccion de Hidrocarburos.

12. Observacion: Se anexan comprobantes contables 21506 gestion General,
21507 FOES, comunicaciones 3-2021-000214 y 3-2021-000216 del 7.01.2021
solicitando relacion de subsidios de energia y gas por pagar.

113. Observacion: Se aporta correo electrénico de solicitud a la ANM para la
valoracion de reservas. Se solicita evidencia de simulacion de la ANM mencionada.
Realizacidon Posterior.

114. Observacion: Actividad en ejecucion. Dado que este hallazgo tiene presunta
incidencia disciplinaria y fue trasladado al interior de la CGR para el inicio de
Indagacion preliminar, se solicita a la Direccidon revisar la accion de mejora y
reformularla, con el fin de subsanar de fondo el hallazgo.

9.3. INF 074. AUDITORIA FONDO DE ENERGIAS NO CONVENCIONALES Y GESTION
EFICIENTE DE LA ENERGIA (FENOGE)

115. Observacion: El Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia
y el Fondo de Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(FENOGE). cumplen con la obligacion de designar la supervision de los convenios
y contratos financiados con los recursos del fondo en la vigencia 2020, a los
Funcionarios anteriormente relacionados en los cuadros de analisis realizados por
la Oficina de Control Interno que hacen parte del presente informe, cumpliendo
con lo estipulado en el manual de contratacion del Ministerio de Minas y Energia.

116. Observacion: El Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia
y el Fondo de Energias no Convencionales y Gestiéon Eficiente de la Energia
(FENOGE). cumplen con la obligacién de designar la supervision de los convenios
y contratos financiados con los recursos del fondo en la vigencia 2021, a los
Funcionarios anteriormente relacionados en los cuadros de analisis realizados por
la Oficina de Control Interno que hacen parte del presente informe, cumpliendo
con lo estipulado en el manual de contratacion del Ministerio de Minas y Energia.

117. Observacion: Los Supervisores de los contratos designados por el Fondo de
Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) realizaron
los informes periddicos de supervision que consisten en el seguimiento técnico,
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administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecuciéon del objeto
contractual conforme funciones sefialadas, en el Manual de Contratacion del
Ministerio de Minas y Energia, en el “Numeral 4.4. Supervision y Seguimiento de la
Ejecucion de los Contratos. Las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la misma entidad estatal (...).

118. Observacion: La Oficina de Control Interno evidencid que los recursos
solicitados por parte de La Direccion de Energia Eléctrica y el Fondo de Energias
no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE)para la vigencia 2020
no han sido ejecutados en su totalidad.

119. Observacion: El Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minar y Energia
adelanté las funciones de 1. Aprobar, objetar e impartir instrucciones y
recomendaciones sobre los planes programas o proyectos a ser financiados en
cargo de los recursos del FENOGE, asi como sobre las actividades fomento,
promocion estimulo e incentivo, 2 Estudiar y aprobar los diferentes informes
elaborados por el patrimonio autbnomo que constituya la entidad fiduciaria para
el efecto de conformidad con el numeral 1.1.2 del Manual Operativo del FENOGE.

9. Recomendaciones: La Direccion de Energia Eléctrica y el Fondo de Energias no
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) deben realizar las
acciones pertinentes para que los recursos solicitados para la vigencia 2020 sean
ejecutados de acuerdo a las actividades programadas para dicha vigencia.

10. Recomendaciones: La Direccion de Energia Eléctrica y el Fondo de Energias no
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) debe realizar las
acciones pertinentes para que los recursos solicitados para la vigencia 2021
sean ejecutados dentro de dicha vigencia y no se presenten retrasos en la
ejecucion planeada.

9.4.INF 076. AUDITORIA A LOS PROYECTOS DE INVERSION
DE LA SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO
NACIONAL

120. Observacion: Revisada la informacion reportada por el Grupo de Gestion
Presupuestal y pagos, se observa que los proyectos de inversion a cargo de la
Subdireccién de Talento Humano para las vigencias 2019 y 2020, estan conformados
por dos (2) proyectos, cuya apropiacion vigente para la vigencia 2019 fue de $
606.000.000 con un nivel de ejecucion presupuestal BAJO del 62.47% y para la
vigencia 2020 el proyecto tiene una apropiacion vigente de 603.000.000, con un nivel
de ejecucion BAJO del 57.47%.
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121. Observacion: En revisidon y analisis efectuado por la Oficina de Control Interno
a las Fichas EBI a los proyectos de inversion a cargo de la Subdireccién de Talento
Humano, se evidencio que estas se encuentran adecuadamente elaboradas y no
presentan inconsistencias en su formulacion y elaboracion.

122. Observacion: La Subdireccion de Talento Humano, realiza seguimiento a la
ejecucion presupuestal en el SPI, a diciembre de 2019 del proyecto “Fortalecimiento
de la cultura organizacional en el Ministerio de Minas y Energia de Bogotd”, evidencia
un avance financiero en SPI del 62.47% versus el avance real reportado por el Grupo
de Presupuesto correspondiente al 62.47% de ejecucion, no existiendo diferencia
entre las dos fuentes de informacion.

123. Observacion: La Subdireccion de Talento Humano, realiza seguimiento a la
ejecucion presupuestal en el SPI, a diciembre de 2019 del proyecto “Fortalecimiento
de la cultura organizacional en el Ministerio de Minas y Energia de Bogotd”, evidencia
un avance financiero en SPI del 57.47% versus el avance real reportado por el Grupo
de Presupuesto correspondiente al 57.47% de ejecucidon, no existiendo diferencia
entre las dos fuentes de informacion.

124. Observacion: Para el proyecto ““FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA
ORGANIZACIONAL DEL MINSITERIO DE MINAS Y ENERGIA EN BOGOTA”, evidencia un
avance fisico en SPI del 89%, de gestion 100% y financiero 62.47%, se observa un
buen desempefio del avance fisico del proyecto en términos de las metas del
producto.

125. Observacion: Para el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA
ORGANIZACIONAL DEL MINSITERIO DE MINAS Y ENERGIA EN BOGOTA”” evidencia un
avance fisico en SPI del 100.0%, de gestion 100.0% y financiero 57.47%, se observa
un buen desempeio del avance fisico del proyecto en términos de las metas del
producto.

126. Observacion: EL Ordenador del Gasto y la Jefe de la Subdireccién de Talento
Humano del Ministerio de Minas y Energia, cumplen con la clausula del contrato y el
Manual de Contratacion, para los contratos suscritos con recursos del PGN. toda vez
que, se evidencian las designaciones hechas por el ordenador del gasto en el
contrato y el memorando enviado por la Coordinadora de Gestion Contractual al
respectivo supervisor de cada contrato celebrado.

127. Observacion: El supervisor del contrato suscrito por la Subdireccion de
Talento Humano, realiza parcialmente los informes de supervisién que consisten en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucidn
del objeto contractual para que sean publicados en SECOP, conforme a funciones
sefaladas, en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, en el
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“Numeral 4.4. Supervisiéon y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos. Las
entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por
la misma entidad estatal (...).

45. Oportunidad de mejoramiento: El supervisor del contrato suscrito por la
Subdireccién de Talento Humano, debe realizar periddicamente los informes de
supervision que consisten en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico de la ejecucion del objeto contractual y sean publicados en
SECOP, conforme a las funciones sefialadas en el Manual de Contratacion del
Ministerio de Minas y Energia. “Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién
e interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales” y la circular
No. 21 de la Procuraduria General de la Nacion y la clausula contractual numeral
Supervision.

12. Consideracion: Los supervisores de los contratos suscritos por la Subdireccion de
Talento Humano con recursos del Presupuesto Nacional, conjuntamente con los
contratistas, deben verificar que la totalidad de la documentacion de los procesos de
contratacién este publicada el SECOP, atendiendo lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 223 del Decreto 019 del 2012, del
Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 y Publicacion de la ejecucion de contratos, Decreto
103 de 2015.

9.5.INF 077. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

128. Observacion: De acuerdo con el cronograma de seguimiento, suministrado
por el GRCGI, en el cual se relacionan las evidencias de cumplimiento vigencia 2021,
se observa que las misma tienen su ubicacion de evidencias con su respectivo link
que corresponde a cada actividad del cronograma.

9.6.INF 078. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO PLAN ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD VIAL PESV - MME

129. Observacion: El Comité de Seguridad Vial, ha realizado las gestiones
pertinentes, con el fin de implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial y
tramitd el aval ante la SuperTransporte, y conforme a la respuesta de
SuperTransporte, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado
por el articulo 110 del Decreto 2106 de 2019, los Planes Estratégicos de Seguridad
Vial no requieren de aval para su implementacion. Sin embargo, en virtud de las
facultades conferidas por el articulo 21 del Decreto 2409 de 2018, la Direccién de
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Promocién y Prevencion de Transito y Transporte Terrestre, podra verificar en
cualquier momento la implementacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial.

130. Observacioén: La secretaria general, cuenta con un borrador del procedimiento
que se ha venido trabajando de manera conjunta con los lideres MECI y actualmente
se cuenta con el documento preliminar, “plantilla del procedimiento Plan Estratégico
de Seguridad Vial”, el cual se encuentra en proceso de validacion por parte de la
OPGI.

El procedimiento describe el proceso de planeacion, las tareas a desarrollar, los
responsables, la autoridad, los controles y el mecanismo de retroalimentacion del
Plan Estratégico de Seguridad Vial.

Sin embargo, mediante informe de seguimiento a observaciones y oportunidades de
mejora realizado por la OCI, con numero 083 de agosto de 2020. Se evidencia la
oportunidad de mejora con la descripcion de la meta “procedimiento del ciclo PHVA
del plan estratégico de Seguridad Vial” con fecha de finalizaciéon de meta 31 de
diciembre de 2021.

131. Observacién OCIl: Segun correo del 27 de octubre de 2021, remitido por el
canal de comunicacion, adjunta y se evidencia el procedimiento debidamente
aprobado por la Oficina de Planeacién y Gestidon Internacional del Plan Estratégico
de Seguridad Vial con numero TH-P-23 26-10-2021 V-1.

9.7.INF 079. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A LA CONTRIBUCION PARAFISCAL DE
LA ESMERALDA, VIGENCIAS 2020 - 2021

132. Observacion: El Supervisor de los contratos designados por el Fondo
FEDESMERALDAS realizé los informes peridodicos de supervision que consisten en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion
del objeto contractual conforme funciones senaladas, en el Manual de Contratacién
del Ministerio de Minas y Energia, en el “Numeral 4.4. Supervisién y Seguimiento de
la Ejecucion de los Contratos. Las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la misma entidad estatal (...).
Sin embargo, no hay evidencia que hayan sido remitidos a la Subdireccion
Administrativa y Financiera o que se encuentran montados en el SECOP II.

133. Observacion: El Comité Directivo del Fondo de la Esmeralda
FEDESMERALDAS, adelanté las reuniones correspondientes para aprobar los Planes
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de Accién Presupuestales de las vigencias 2020 y 2021 mediante las actas 122 del
24/01/2019 y 142 del 22/12/2020 respectivamente.

46. Oportunidad de Mejoramiento: El supervisor del Contrato 013 de 2004 debe
realizar las acciones pertinentes para que los informes periodicos de
supervision sean remitidos a la Subdireccion Administrativa y Financiera y que
sean montados el portal del SECOP II.

9.8.INF 079. AUDITORIA DE OBSERVACIONES, OPORTUNIDADES Y
CONSIDERACIONES A PLANES DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS

134. Observacion OCI: El hallazgo reportado por la OCI fue subsanado, toda vez
que, de conformidad con la informacion reportada en el SIGME y con sus
respectivos inconvenientes de funcionamiento, del plan de mejoramiento PM-17-
00065, la accidon de mejora se encuentra cerrada. Sin embargo, se contempla la
posibilidad de revisiones futuras a causa de los problemas de la plataforma y su
posterior migracion hacia nuevos sistemas.

135. Observacion: A 15 de noviembre 30 de 2020, el hallazgo reportado por la OCI
fue subsanado, toda vez que, de conformidad con la informacion reportada en el
SIGME, del plan de mejoramiento PM-17-00065, la accion de mejora se encuentra
cerrada. Sin embargo, se contempla la posibilidad de revisiones futuras a causa de
los problemas de la plataforma y su posterior migracidén hacia nuevos sistemas.

9.9.INF 080. AUDITORIA DE OBSERVACIONES, OPORTUNIDADES Y
CONSIDERACIONES A PLANES DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS

136. Observacion OCI: El hallazgo reportado por la OCI fue subsanado, toda vez
que, de conformidad con la informacion reportada en el SIGME y con sus
respectivos inconvenientes de funcionamiento, del plan de mejoramiento PM-17-
00065, la accion de mejora se encuentra cerrada. Sin embargo, se contempla la
posibilidad de revisiones futuras a causa de los problemas de la plataforma y su
posterior migracion hacia nuevos sistemas.

137. Observacion: A 15 de noviembre 30 de 2020, el hallazgo reportado por la OCI
fue subsanado, toda vez que, de conformidad con la informacion reportada en el
SIGME, del plan de mejoramiento PM-17-00065, la accién de mejora se encuentra
cerrada. Sin embargo, se contempla la posibilidad de revisiones futuras a causa de
los problemas de la plataforma y su posterior migracién hacia nuevos sistemas.

Oficina de Control Interno Pagina 43 de 52
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300 f o
Codigo postal 111321 %, "SGS.

www.minminas.gov.co cotse223



10.INF 081. AUDITORIA SISTEMA ADMINISTRACION DE
RIESGOS DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

138. Observacion: A septiembre 30 de 2021 en el Ministerio de Minas y Energia se
tienen definido los Integrantes y responsabilidades generales de las Linea
Estratégica y lineas de defensas. Asi mismo se tienen identificadas las actividades
clave de éxito, nivel de riesgo asociado a la actividad clave, lider responsable, area
responsable del reporte a la Alta Direccidén y ante quien se rinde el reporte.

139. Observacion: La Oficina de Planeacion y Gestidn Internacional elaborod y
ejecuta un plan de trabajo para llevar a cabo la implementacién de la metodologia
de la nueva Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas version 5, Cuenta con un formato preliminar para levantar los
mapas de riesgos para la vigencia 2021.

140. Observacion: Se encuentra en proceso de revision del proyecto de la politica
de administracién de riesgo de acuerdo con los lineamientos de la Guia del DAFP
2020 revision la nueva Guia para la Administracion de Riesgos y el Disefio de
Controles en Entidades Publicas V. 5 del DAFP de dic 2020, la cual va a ser adoptada
por la entidad en el 2022.

141. Observacion: No se evidencia en el manual del riesgo vigente y en el proyecto
de la politica de administraciéon de riesgo la definicién de las actividades y su
respectiva linea de defensa responsable, acordes con la estructura del MECI, donde
de manera simultanea se articulan, los dos elementos que hacen parte de la
estructura MECI, las lineas de defensa y los componentes de control interno. Lo
anterior en concordancia con lo dispuesto en el Manual Operativo del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG, Versién 4, de marzo de 2021 - Dimensién
7- Control interno - implementaciéon lineas de defensa - implementacion de los
componentes del Control.

142. Observacion: Del total de 121 riesgos institucionales asociados a los procesos
en el Ministerio de Minas y Energia, corresponden a 99 riesgos de gestion,
(operativos, estratégicos de cumplimiento, financieros, de imagen y tecnologia) y 22
riesgos son de corrupcion. Del total de riesgos de gestion 53 corresponden a los
procesos misionales distribuidos en 46 riesgos de gestion y 7 de corrupcién. Le
siguen los riesgos asociados a a los procesos de apoyos 43 distribuidos en 31 riesgos
de gestion y 12 de corrupcion y luego los procesos de evaluacién y control con 6
riesgos distribuidos en 4 riesgos de gestion y 2 de corrupcion y por ultimo los
procesos especiales con 4 riesgos distribuidos en 3 riesgos de gestion y 1 de
corrupcion.
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143. Observacion: De acuerdo con el total de las tematicas y procedimientos (162)
asociadas a los 16 procesos, registrados y vigentes en el Sistema de Gestion del
Ministerio de Minas y Energia, se observa que los procesos misionales tienen 66
procedimientos y tematicas y los procesos de apoyo 60 procedimientos y tematicas.
Al comparar el numero de procedimientos y/o tematicas frente a la identificacion de
los riesgos vigencia 2021, en estés proceso se consideraron 20 y 8 tematicas
respectivamente lo que proporcionalmente podria indicar que no se consideraron en
su totalidad los puntos de riesgo y sus areas de impacto y especialmente entre
otros aquellos procedimientos misionales y de apoyo que involucran entre otros
procedimientos especificos de formulacion, ejecucién y de planes, programas,
proyectos, convenios y contratos, procedimientos seguimiento de asignacion,
administracion y seguimiento de ejecucion de recursos recursos. (Relacionados en
Anexo No. 1 Numero de procesos, tematicas y Procedimientos vigentes 2021).

13. Consideracion: Tener en cuenta en el proceso de revision del proyecto de
actualizacion de la politica de administracion de riesgo del Ministerio, la definicion de
los Integrantes y responsabilidades generales de las Linea Estratégica y las tres lineas
de defensas alineadas a la identificacion de las actividades clave de éxito, nivel de
riesgo asociado a la actividad clave, lider responsable de la actividad, y area
responsable del reporte a la Alta Direccion y ante quien se rinde el reporte. Lo anterior
acorde con la estructura del MECI, donde de manera simultanea se articulan, los dos
elementos que hacen parte de la estructura MECI: las lineas de defensa y los
componentes de control interno. Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el
Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion- MIPG, Version 4, de
marzo de 2021 - Dimensidén 7- Control interno - implementacion lineas de defensa -
implementacion de los componentes del Control, donde se describen los aspectos
clave para el Sistema de Control Interno y sus componentes para cada una de las
lineas de defensas y la interaccion de las dimensiones del MIPG por cada uno de los
componentes de la dimension 7-control Interno.

14. Consideracion: En el proceso de identificacion de los riesgos vigencia 2021,
considerar evaluar los puntos de riesgo y sus areas de impacto del total de las
tematicas y procedimientos asociadas a los 16 procesos ( 162), registrados y vigentes
en el Sistema de Gestién del Ministerio de Minas y Energia, revisando con atencién
los controles aplicables al riesgo a tratar y que posean un valor agregado frente a las
diferentes variables o situaciones que realmente representan un grave riesgo para el
proceso y cumplimiento de los objetivos institucioanles.

15. Consideracion: Especialmente se deben considerar aquellos procedimientos
misionales y de apoyo que involucran entre otros procedimientos especificos de
formulacién, ejecucion y de planes, programas, proyectos, convenios y contratos,
procedimientos y seguimiento, toda vez que los planes, programas y proyectos del
Ministerio de Minas y Energia, deben contar con la identificacion y tratamiento de
los riesgos asociados al logro de sus objetivos y metas, con el fin de controlar y
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asegurar de manera razonable el logro de los objetivos institucionales y la proteccién
de los recursos presupuestales asignados. Lo anterior en concordancia con el Manual
Operativo MIPG, version 4 marzo 2021, pag 38, numeral 2.2.1 Politica de Planeacidn
institucional “Lineamientos generales para la implementacion” (...) en cuarto lugar
se deben formular los planes de accidon anual(...)”.

16. Consideracion: La Oficina de Planeacién y Gestion Internacional como lider
del proceso de Administracion del Riesgo en el Ministerio de Minas y Energia, en la
formulacién de de los riesgos debe fortalecer las acciones de seguimiento,
tendientes a que los responsables de formular los planes, programas, procesos,
proyectos y procedimiento, en todos los niveles de la entidad, identifiquen y
controlen los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos,
actividades y metas establecidas, verificando que la actividad de control este
documentada.

17. Consideracion: Los resultados de la verificacion indican, que el riesgo
identificado por la Oficina de Control Interno: “Que no se identifiquen, clasifiquen,
evaluen y valoren los riesgos de gestion y corrupcion de la entidad.”, no se
materializo a septiembre 30 de 2021, ubicando el riesgo en un nivel Bajo
permitiendo determinar que el control fue Eficiente y la gestidén es Efectiva.

11. Recomendacion: e Adelantar acciones entre otras capacitaciones u otro
medio para dar conocer el Manual de Politica de Riesgos del Ministerio, Mapa de
Riesgos Institucional y su seguimiento al interior de las areas organizacionales.

12. Divulgar interna y externamente los mapas de riesgos a fin de que todos los
servidores publicos del Ministerio conozcan como se gestionan.

13. Recomendacion OCI: En el proceso de formulacion de los riesgos el area
debe formular riesgos, controles, acciones de tratamiento e indicadores
asociados a los planes, programas, procesos, proyectos y procedimiento, que
pueden afectar el cumplimiento de los objetivos, actividades y metas
establecidas, para el cumplimiento de su misién y funciones, con el fin de
controlar y asegurar de manera razonable el logro de los objetivos institucionales
y la proteccion de los recursos presupuestales asignados. Lo anterior en
concordancia con el Manual Operativo MIPG, version 4 marzo 2021, pag. 38,
numeral 2.2.1 Politica de Planeacién institucional “Lineamientos generales para
la implementacion” (...) en cuarto lugar se deben formular los planes de accion
anual (...)".

14. Recomendacion OCI: 1. Considerar en la identificacion de los riesgos, la
posibilidad de fraude y corrupcion (Accion u omision + uso del poder + desviacion
de la gestion de lo publico + el beneficio privado) que pueda afectar el logro de
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los objetivos, en cumplimiento al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, relacionado
con la prevencion de los riesgos de corrupcion, De acuerdo a lo dispuesto en el
Manual Operativo MIPG, versiéon 4 marzo 2021, pag. 122- Dimension 7- Control
Interno- Asegurar la gestion del riesgo en la entidad. 2. Considerar en la
clasificacion de los riesgos los tipos de fraude: - Fraude interno y Fraude
externo. Guia para la administracion del riesgo DAFP Version 5, de 2020- Pagina
35, Tabla 2 Clasificacién de riesgos.

15. Recomendacion OCI: Teniendo en cuenta que en el Ministerio en su gestion
contrata proveedores de bienes y servicios para tercerizar algunas de sus
funciones y transferir los posibles riesgos a los que estan expuestos. es
Recomendable definir lineamientos claros que permitan evaluar objetivamente
si los servicios que se tercerizan pueden ser prestados de manera eficiente y no
afectan el cumplimiento de los objetivos institucionales. Este es un lineamiento
contemplado en el componente evaluacién del riesgo, Dimension 7- Control
Interno. (Numeral 9.2. Formato Informe Semestral Sistema Control Interno.)

16. Recomendacion OCI: Las areas organizacionales en los seguimientos
realizados a los riesgos y especificamente en el detalle de avance registrado en
la matriz del mapa de riesgos Institucional, se debe presentar y registrar en el
analisis de la informacidn la descripcion del soporte de ejecucidn que evidencia
la efectividad del control en términos del objetivo de la accién de tratamiento y
el proposito del control e indicador del riesgo si lo hay. Toda vez que ello
permitird evaluar con mayor claridad debilidades o ineficiencias en el control y
realizar los respectivos ajustes

11. SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - PAII 2021.

El Programa de Auditoria Interna Independiente del Ministerio de Minas y Energia, a cargo
de la Oficina de Control Interno, presentd una ejecucion del 81,9% a 31 de octubre de
2021, es decir, que se hicieron 176 actividades de 215 programadas con asignacion de
cantidad de producto, y 33 productos ejecutados adicionales al programa.
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1 AUDITORIAS DE LEY CON FECHA DE ENTREGA AL 17 15 88.2% 2
2 AUDITORIAS DE LEY SIN FECHA DE ENTREGA AL 30 26 86.7% o
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INFORME ESTADO PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL-CGR

Estado Plan de Mejora suscrito con
la CGR

El futuro Minenergia

es de todos

AREA ORGANIZACIONAL RESPON SABLE A'L”T‘:I';(;D":S CUMPLIDAS  PENDIENTE
Despacho Vice Minas 2
Grupo de Gestion de ia Informacion y 3 3 0 0
Seniicio al Ciudadano SEGUIMIENTO A OCTUBRE DE 2021
Direccidnde Energia Ectrica 145 85 21 30 NUMERO DE
Direccién de Fomalizacion Minera 19 1 ESTADO DE LAS ACTIVIDADES | NIVEL DE RIESGO %

ACTIVIDADES
Direccionde Hidrocarburos 12 CUMPLIDA BAJO 163 63,7% 1506223

PENDIENTE ALTO 21 82%

REALIZACION
POSTERIOR

-

Direccion de Minera Empresarial 2

Oficina de Asurtos Ambiertales y
Sociales

oo |~ o [on]| & |eo| o
o o o (o o
o |o| o (]| wm

0
2
Oficina Asesora Juridica 4 4
& REALIZACION POSTERIOR

NINGUNO 2 281%




Coll soire, . | winenerga Actividades pendientes CGR a
e octubre de 2021

Actividades Direccion de Energia: Las 21 actividades pendientes estan a
cargo de la Direccidn de Energia. En general se refieren a liquidaciéon de Convenios,
implementacién de sistema de giro para recursos FSSRI.

Cantidad
Actividades PENDIENTES
221 5 6 15 117 | 32 74 1981 | 100 | 13011302 | 146 | 173
Direccion de Energia 21
174 1 175 ¢ 176 | 177 | 178 | 2241| 2242 | 2274
< I Actividades pendientes CGR a
X es de todos Minenergla

octubre de 2021

Actividades Direccion de Energia: Las 21 actividades pendientes estan a
cargo de la Direccidon de Energia. En general se refieren a liquidacién de Convenios,
implementacién de sistema de giro para recursos FSSRI.

Cantidad |
Actividades | PENDIENTES
2215 6 BT P32 T4 9% 100 {130111302] 146 | 173
Direccion de Energia 21
174 1175 | 176 | 177 § 178 (22441} 2242 | 221
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Auditorias y asuntos CGR 2021

e El futuro o
3 es de todos L

Auditorias Ejecutadas y reportadas en primer comiteé:

= Auditoria Financiera Vigencia 2020:
= Actuacion Especial FAZNI
= Actuacion Especial Fondos PRONE - FAER-FSSRI-FOES

Los Planes de Mejora fueron suscritos y se encuentran en ejecuciéon por parte de las areas
responsables

12.FORMATO INFORME EVALUACION SEMESTRAL CONTROL INTERNO - DAFP

PRESENTE: Implementacién de las politicas de Gestion y Desempefio contenidas
en MIPG, le permiten a la entidad establecer su estructura para la gestion y
adecuada operacién, dentro de la cual se encuentran inmersos los controles.

FUNCIONANDO: EL MECI a través de sus 5 componentes permitiran a la entidad
establecer la efectividad de los controles disenados desde la estructura del MIPG.

Aspectos Clave a tener en
cuenta

1 M Los denominados Lineamientos, definidos en cada componente del MECI, estan
asociados a los principios del modelo COSO, no se llega al detalle de puntos de
interés que define dicho modelo, dado que esto haria muy extenso y complejo el

analisis.

La alineacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, debe

analizarse a la luz de lo que viene desarrollando la entidad, lo que permite
establecer si las politicas de gestion y desempefio asociadas, asi como otros temas
que se vinculen a este, permite establecer que estan PRESENTES

3 o« Laverificacion a que hace referencia el formato debe atender el Esquema de Lineas
de Defensa, por lo que la evaluacion o verificacion de efectividad deberia estar
dandose en el marco del Comité Institucional de Coordinacion de Coordinacion de
Control Interno, esto permite definir si los temas estan FUNCIONANDO, en términos
de su efectividad para evitar materializaciones de riesgos.

N
)

4 » Sibien la evaluacién independiente que lleva a cabo el JCI o quien haga sus veces,
es un factor determinante en el anélisis, se debe considerar la evaluacion en el
marco del Esquema de Lineas de Defensa, especificamente frente a la Linea
Estratégica en el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, ya
que se trata de un analisis integral del Sistema de Control Interno.

13.INFORME DE ALERTAS Y ASESORIAS (OFICINA DE CONTROL INTERNO).
13.1 ALERTAS TEMAS RELEVANTES FUNCIONES DE LA OFICINA CONTROL INTERNO

» Documento de Alerta 952 del 2021.
Por el cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 2039 del 2020 y se adiciona el
capitulo 6 al titulo 5 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 del 2015, en lo
relacionado con el reconocimiento de la experiencia previa como experiencia
profesional valida para la insercion laboral de jovenes en el sector publico”».
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» Documento de Alerta — Resolucion Numero 1315 de 2021
Resolucion Numero 1315 de 2021, “por la cual se prorroga hasta el 30 de
noviembre de 2021 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional,
declarada mediante la Resoluciéon 385 de 2020 y prorrogada por las
Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, y 222 y 738 de 2021. La presente
resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica el articulo 2
de la Resolucion 385 de 2020, modificada por los articulos 2 de las
Resoluciones 844, 1462 de 2020 y 222 y 738 de 2021".

» Documento de Alerta — Directiva 016 de 2021
copia de la Directiva 016 de 2021 emitida por parte de la Procuraduria General
de la Nacion, “mediante la cual se imparten recomendaciones respecto de la
participacion en actividades y controversias politicas y prohibiciones en
relacion con los procesos electorales para Congreso, Presidente vy
Vicepresidente de la Republica, Periodo 2022-2026.”

13.2 ASESORIAS TEMAS RELEVANTES FUNCIONES DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO

» Aplicacién de los principios archivisticos, en el desarrollo y/o adquisicidon de Sistemas
de Gestion de Documentos Electronicos, y en los demas proyectos que involucren
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — TIC, las cuales se relacionan
a continuacion:

A. Modelo de Requisitos para la implementacién de un Sistema de Gestion de
Documentos Electrénicos de Archivo — SGDEA. Subdireccion de Tecnologias de la
Informacién Archivistica y Documento Electronico. Archivo General de la Nacion
Colombia. 9 de mayo de 2019.

B. Guia de Implementacién de un Sistema de Gestién de Documentos Electronicos de
Archivo - SGDEA. Archivo General de la Nacion Colombia y MINCULTURA. Enero de
2017.

C. Decreto 2609 del 14 de diciembre de 2012, por el cual se reglamenta el Titulo V de la
Ley 594 de 2000, parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones en materia de Gestion Documental para todas las Entidades del
Estado. Este decreto se encuentra compilado por el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura 1080 de 2015.

D. Circular Externa 005 del 11 de septiembre de 2012, Recomendaciones para llevar a
cabo procesos de digitalizacidon y comunicaciones oficiales eléctricas en el marco de la
iniciativa cero papeles. Archivo General de la Nacion.

E. Circular Externa 002 del 6 de marzo de 2012, Adquisicion de Herramientas
Tecnoldgicas de Gestion Documental. Archivo General de la Nacion.
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F. Circular 4 del 6 de agosto de 2010, Estandares minimos en procesos de administracion
de archivos y gestion de documentos electrénicos. Comisidn Intersectorial de Politicas
y de Gestion de la Informacion para la Administracién Publica - COINFO. Archivo
General de la Nacion — AGN.

G. Acuerdo 060 del 30 de octubre de 2001, por el cual se establecen pautas para la
administracion de las comunicaciones oficiales en las entidades publicas y las privadas
gue cumplan funciones publicas.

14.Firmas ﬁ/”

INGRID CECI
Jefe de la Oficina de Control Interno

ST St Zom e 2 37

TARCILA ISABEL MARTINEZ HERAZO
Profesional Especializado OCI
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