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INFORME DE GESTION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, DIRIGIDO AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

1. OBJETIVO
Consolidar la gestion de la Oficina de Control Interno, respecto del grado de
implementacion, desarrollo y mejoramiento de los elementos que integran el Sistema de

Control Interno del Ministerio de Minas y Energia, en cumplimiento a las funciones
legalmente establecidas.

2. ALCANCE
La consolidacion, tuvo en cuenta los resultados relevantes de la ejecucion del Programa

de Auditoria Interna Independiente, Evaluacion Sistema del Control Interno, relacién con
Entes Externos, en el periodo comprendido entre 2021 a mayo de 2022.

3. CLIENTE

Los clientes de la evaluacién son, el Ministro de Minas y Energia, Congreso de la
Republica, miembros del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
(Decreto 338 de 2019), asi como la ciudadania en general.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la
Oficina de Control Interno, quien supervisé la evaluacion y Olga Lucia Baquero Ortega,
Profesional de la oficina quien consolidé la informacion.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
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Literal e) y g) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado.

Es funcién del auditor interno, “Velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de Ila
organizacion y recomendar los ajustes necesarios”. (Subrayado fuera de texto)

NORMAS GENERALES APLICABLES AL TEMA CONSOLIDADO

Las normas que aplican como parametros para realizar la consolidacion son las
siguientes:

6.

Articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1537 de 2005, articulo 3, establece el rol que deben desempenfiar las
Oficinas de Control Interno.

Ley 1474 de 2011, Articulo 9, modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993.

Informes ejecutados en cumplimiento del Programa Anual de Auditoria Interna de
Gestidn Independiente vigencia 2021 y 2022.

Decreto 1083 de 2015, articulo 3. (Articulo 2.2.21.5.3)

Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica.

Decreto 1499 de 2017, Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,

Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

METODOLOGIA

La metodologia aplicada para elaborar la presente consolidacion consistio en revisar los
resultados de la ejecucion del Programa Anual de Auditoria de Gestion Independiente
para el periodo sefalado y la evaluacion al Sistema de Control interno.
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7. RESULTADOS DE LA CONSOLIDACION

La Oficina de Control Interno determind la eficacia del control establecido para el
cumplimiento de las variables analizadas, la materializacion del riesgo inherente y la
efectividad de la gestion realizada, formulando las correspondientes observaciones,
oportunidades de mejoramiento y consideraciones, las cuales surtieron el tramite de
validacion con la dependencia responsable del tema evaluado, cuando fue pertinente,
asi mismo, se divulgaron dichos resultados con los competentes.

Para el periodo enero 2021 a marzo de 2022, en cumplimiento de las funciones
legalmente asignadas’, en desarrollo del Programa de Auditoria Interna Independiente
— PAIl de cada vigencia y con el fin de contribuir en la ejecucién de los planes,
procedimientos, metas y el logro de los objetivos institucionales del Ministerio, la Oficina
de Control Interno desarroll6 actividades enmarcada en los cinco roles legalmente
asignados.

7.1 LIDERAZGO ESTRATEGICO

El Ministerio de Minas y Energia desarrollé durante la vigencia 2021 y a marzo 2022,
tres (3) Comités de Coordinacion del del Sistema de Control Interno, asi:

° 29 de Junio de 2021
° 30 de Noviembre de 2021
° 23 de Marzo de 2022

Las actas respectivas se pueden observar en el Portal Web de la entidad, en el
siguiente enlace: https://www.minenergia.gov.co/en/comite-de-coordinacion-sistema-
control-interno-minminas

7.2 EJECUCUCION PROGRAMA DE AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE

En desarrollo de las actividades y tareas contenidas en el Programa - PAIl, a cargo de
la Oficina de Control Interno, para el afio 2021, present6 una ejecucion del 100% a 31
de Diciembre de 2021, es decir, que se hicieron 213 actividades de 213 programadas y
82 actividades para adicionales.

! Contenidas en la Ley 87 de 1993, decretos reglamentarios y normas vigentes.
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A 31 de marzo de 2022, presenta una ejecucion del 20%, es decir, que se han realizado
51 actividades de 257 programadas, como se muestra a continuacion:

2021 A MARZO DE 2022
PRODUCTOS
. 8 PRODUCTOS EJECUTADOS 0 8 PRODUCTOS
oAQ EJECUTADOS ADICIONALES o )= EJECUTADOS
AUDITORIAS POR GRUPOS 5 ‘E’: — | Con Asignacién de 5 ‘E‘ «~ | Con Asignacién de
g <3 Cantidad de Sin Asignacién de g <3 Cantidad de
o % N Productos Cantidad de o % o Productos
E o Programados Productos E (®) Programados
x 2021 Programados & A MARZO DE 2022
2021
AUDITORIAS DE
1 | LEY CON FECHA DE | AL 17 17 100% 2 15 6 40%
ENTREGA
AUDITORIAS DE
2 |LEY SIN FECHA DE | AL 30 30 100% 0 30 6 20%
ENTREGA
3 gggggsms DE AG 21 21 100% 0 23 23 100%
4 gggggggés Al ap 1 1 100% 0 4 1 25%
AUDITORIAS DE 0 0
5 SEGUIMIENTO AS 3 3 100% 0 4 1 25%
AUDITORIAS A
6 | COMITES ACI 3 3 100% 0 3 1 33%
INSTITUCIONALES
AUDITORIAS A
OBSERVACIONES,
OPORTUNIDADES o o
7 DE MEJORAMIENTO AOOM 12 12 100% 0 12 0 0%
Y
CONSIDERACIONES
ANALISIS DE
CIERRE DE o o
8 OBSERVACIONES ACIE 0 0 100% 1 0 0 0%
EN SIGME
AUDITORIAS A
9 | SISTEMAS DE | ASI 1 1 100% 0 1 0 0%
INFORMACION
10| AORBORAS Al aFo 2 2 100% 0 3 0 0%
11 ';‘EE,LLOSRIAS A APLA 7 7 100% 0 10 1 10%
AUDITORIAS A o o
12 POLITICAS APOL 3 3 100% 0 7 1 14%
AUDITORIAS A 0 0
13 PROGRAMAS APRO 4 4 100% 0 6 1 17%
AUDITORIAS A
14 | PROYECTOS DE | API 6 6 100% 0 7 0 0%
INVERSION
AUDITORIAS 0 0
15 ESPECIALES AE 10 10 100% 0 15 0 0%
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AUDITORIA A
CONTRATOS DE o

16 | PRESTACION  DE | ACPS 1 1 100% 0 4 0 0%
SERVICIOS
AUDITORIA A

17 | LIQUIDACION  DE | ALC 1 1 100% 0 3 0 0%
CONVENIOS
AUDITORIA

18 | AGENDA AAR 1 1 100% 0 2 0 0%
REGULATORIA
AUDITORIAS &
ACTIVIDADES CON

19| LA CONTRALORIA | AACG 13 13 100% 47 25 4 16%
GENERAL DE LA
REPUBLICA - CGR
AUDITORIA A LA

20 | SUPERVISION DE | ASC 4 4 100% 0 6 0 0%
CONTRATOS
AUDITORIA DE
LEGALIDAD Y
CONFORMIDAD DE

21| LOS CRITERIOS DE | ALAA 0 0 100% 0 0 0 0%
ACEPTACION  DE
LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS
ACTIVIDADES DE

22 | ACOMPANAMIENTO | AAP 6 6 100% 9 8 1 13%
Y PREVENCION

23 é(s)'I\SMTTEE’\‘SC'A Alacom| o 0 100% 21 0 0 0%
MESAS DE

24 | ASESORIA Y | MAP 4 4 100% 0 12 2 17%
PREVENCION
MESAS DE

25 Q?é’é%%i DE MARC 11 11 100% 1 9 0 0%
CONTROLES
MESAS DE

26 | SEGUIMIENTO A LA | MSG 27 27 100% 0 23 0 0%
GESTION
ATENCION DE

27 \T(EMAS INTERNOS | A7 25 25 100% 1 25 3 12%
ADMINISTRATIVOS

TOTAL 213 213 100% 82 257 51 20%

Fuente: Oficina de Control Interno

La planeacion e identificacion de las tareas a ejecutar durante el periodo en el periodo
2021 a mayo de 2022, con su seguimiento respectivo, se puede observar en el

siguiente enlace: https://www.minenergia.gov.co/en/programa-auditoria-independiente

Auditorias Internas Independientes
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La actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, que realiza la
Oficina de Control Interno, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la
entidad. Contribuye al cumplimiento de los objetivos, aportando un enfoque sistematico
y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos, de la gestion de los
riesgos y de los controles y cada una de ellas se puede observar en el siguiente enlace:
El Ministerio - Ministerio de Minas y Energia GM (minenergia.gov.co)

Documentos de Seguimiento

Reflejan la actividad programada por la Oficina de Control Interno, en la auditoria a
temas especificos, reflejando el estado del cumplimiento normativo, gestion, analisis de
riesgos, observaciones, oportunidades de mejoramiento y/o consideraciones
encaminadas a corregir las desviaciones detectadas.
Documentos de seguimiento GM (minenergia.gov.co)

7.3 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Entre enero de 2021 y mayo de 2022, la Oficina de Control Interno, atendiendo los roles
establecidos, elaboré informes y documentos de seguimiento, cuyas observaciones,
oportunidades de mejoramiento y consideraciones (advertencias), las cuales fueron
divulgadas en su oportunidad al lider del proceso y al Comité Institucional de Control
Interno de la entidad, consolidadas en los documentos OCI-INFORME-2021-052, OCI-
INFORME-2021-087 y OCI-INFORME-2022-036, los cuales se encuentran publicados
en el Portal Web del Ministerio de Minas y Energia, es el siguiente vinculo:

https://www.minenerqgia.gov.co/en/auditorias-internas-independientes

Como resultado de la Evaluacién Semestral del Sistema de Control Interno a diciembre
31 de 2021, cuenta con un sistema funcionando en cada uno de sus componentes,
Ambiente de Control, Evaluacién del Riesgo, Actividades de Control, Informacion vy
Comunicacion y Actividades de Monitoreo, los cuales operan bajo los lineamientos
establecidos por la alta direccién a través del Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno- CICCI y de manera articulada a través de los lineamientos y actividades
inmersas en la Dimension 7 del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG y de
manera transversal en las demas dimensiones del citado modelo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determino lo siguiente:

e Fortalecimiento del seguimiento de los controles y reporte periddico de la gestion

de riesgos,
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e Desde la primera linea de defensa a lideres de procesos, generando acciones
para apoyar a la segunda linea de defensa frente al seguimiento de gestién del
riesgo.

e Estructuracion e inclusion de indicadores que permiten efectuar seguimiento a la
ejecucion y medicion del impacto de los planes, politica, programas y proyectos.

e Debilidad en el fortalecimiento del monitoreo y el seguimiento a la gestion del
riesgo, desde la primera linea de defensa a lideres de procesos, para determinar
si este se lleva a cabo adecuadamente verifica el cumplimiento de la politica de
administracion de riesgos establecida.

e Deficiencias en la formulacion e inclusion de indicadores que permitan efectuar
seguimiento a la ejecucion y medicién del impacto de los planes, politica,
programas y proyectos.

e En la implementacién del Esquema de Lineas de Defensa, se identificaron y
definieron responsabilidades generales, por La linea de Defensa con el fin de
revisar los aspectos clave para fortalecimiento del Sistema de Control Interno.

e Definicion del conflicto de interés en el marco del relacionamiento del funcionario
y contratista con la entidad en el Codigo de Integridad y Buen Gobierno y el
Manual de Contratacion del afio 2021.

7.4 RELACI()N CON ENTES EXTERNOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Como canal de comunicacién entre la Contraloria General de la Republica y las
dependencias de la entidad, la Oficina de Control Interno durante la vigencia 2021 a
marzo de 2022 adelantd las gestiones para atender requerimientos de informacion
relacionados con procesos auditores e Indagaciones Preliminares en curso.

Dentro de la gestion que adelanta la Oficina de Control Interno para cumplir con este
Rol, se resalta lo siguiente:

A marzo de 2022, de las 269 actividades del Plan de Mejora con la CGR: Cumplidas
172 equivalente al 63,9% “Riesgo bajo” Pendientes 20 a cargo de la Direccién de
Energia en relacion con liquidacion de convenios e implementacion de sistema de giro
para recursos FSSRI, equivalente al 7,4%: “Riesgo alto” Con realizacion posterior 77
equivalente al 28,6%, Lo descrito se muestra en la siguiente tabla:
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CORTE AMARZO 2022

AREA ORGANIZACIONAL RESPONSABLE NUMERO DE CUMPLIDAS — REALIZACION

ACTIVIDADES POSTERIOR
1 |Despacho Vice Minas 2 1 0 1
o Srg;i):)dcaiz a(;istién de la Informacion y Servicio 3 3 0 0
3 |Direccion de Energia Eléctrica 158 93 20 45
4 [Direccion de Formalizacion Minera 19 14 0 5
5 [Direccion de Hidrocarburos 12 10 0 2
6 |Direccion de Minera Empresarial 2 2 0 0
7 |Oficina Asesora Juridica 4 4 0 0
8 |Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales 6 6 0 0
9 |[Oficina de Control Interno 1 1 0 0
10 I(E);Lc;::sifi QZ:MOS Regulatorios y 1 1 0 0
11 |Subdireccién Administrativa y Financiera 58 34 0 24
12 [Subdireccion de Talento Humano 1 1 0 0
13 |Grupo TIC 1 1 0 0
14 |Comunicaciones y Prensa 1 1 0 0
TOTAL 269 172 20 77

7.5 AUDITORIAS EXTERNAS EN EJECUCION POR LA CGR
AUDITORIA FINANCIERA - En ejecucion:

Objetivo: Expresar una opinién, sobre si los estados financieros estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera
o marco legal aplicable; Se han atendido solicitudes de informacién realizadas por la
Comision Auditora. Se han realizado pruebas de recorrido con la Subdireccion
Administrativa y Financiera - SAF para conocer los procesos asociados a su gestion,
Planeada entre enero y junio de 2022.

ACTUACION ESPECIAL FONDOS FSSRI-PRONE-FAER-FOES
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Objetivo: Evaluar la inversidn de los recursos publicos asignados por el Ministerio de
Minas y Energia a través de los Fondos: PRONE, FAER, FSSRI y FOES. Se han
atendido solicitudes de informacion realizadas por la Comisidn Auditora. Se han
realizado pruebas de recorrido con la Direccion de Energia para conocer los procesos
asociados a su gestion como administrador de los Fondos.

INFORME DE CONSOLIDACION DE LA GI;STION
DE LA OCI PARA EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ACTUACION ESPECIAL AREAS EXCLUSIVAS AMAZONAS-SAN ANDRES

Objetivo: Evaluar la gestion fiscal de los recursos asignados a las areas de servicio
exclusivo en San Andrés y Amazonas. Se han atendido solicitudes de informacién
realizadas por la Comision Auditora. Se han realizado pruebas de recorrido con la
Direccion de Energia para conocer los procesos asociados a su gestion como
administrador de los Fondos.

ACTUACION ESPECIAL SUBSIDIO TRANSPORTE HIDROCARBUROS NARINO

En ejecucion: Objetivo: Evaluar la gestion fiscal realizada por el Ministerio de Minas y
Energia respecto de los recursos asignados a los subsidios para el transporte de
combustibles en el departamento de Narifno. Se han atendido solicitudes de informacion
realizadas por la Comision Auditora.

Se han realizado pruebas de recorrido con la Direccion de Hidrocarburos para conocer
los procesos asociados a su gestion

y

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

o Grers

OLGA LUCIA BAQUERO ORTEGA
Profesional Oficina de Control Interno

8 FIRMAS
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