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AUDITORIA A LOS PROYECTOS DE INVERSION DEL GRUPO DE
RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION

1. OBJETIVO

Determinar el grado de ejecucion del presupuesto de los Proyectos de
Inversion a cargo del Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacién, con recursos del Presupuesto General de la
Nacion - PGN, de acuerdo con la normatividad vigente.

2. ALCANCE

La Auditoria se hara a los proyectos de inversion a cargo del Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion, con
recursos del Presupuesto General de la Nacion vigencia 2021 y 2022, con
corte a 30 de abril de 2022, el cual cubrira los siguientes temas:

e Relacion de todos los Proyectos de Inversion a cargo del Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion.
vigencias 2021y 2022.

e Recursos asignados a Proyectos de Inversion, en las vigencias 2021y
2022.

e Ejecucion presupuestal de los Proyectos de Inversion con Recursos
del Presupuesto General de la Nacion.

e Revision y seguimiento de la informacion disponible en el Sistema
de Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI) del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP)

e Supervision de proyectos de inversion del Presupuesto General de la
Nacion.

e Transparencia y acceso a la informacion. Publicacion de la
informacién generada en ejecucion de los proyectos de inversion y
contratos derivados de estos.

3. CLIENTES

El despacho del Ministro de Minas y Energia, el Grupo de Relacionamiento
con el Ciudadano y Gestion de la Informacion y los demas miembros del
Comité Institucional de Coordinacién de Control interno y la ciudadania
en general.
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4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa
Sanchez, Jefe Oficina de Control Interno quien supervisara la evaluacién,
y Ilvan Andres Cadena Ramos, contratista de la oficina quien efectuara la
auditoria.

5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Las normas que se utilizaron como parametros para realizar esta
auditoria fueron las siguientes:

- Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado. Literal e) y g) Es funcidon del auditor interno,

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los
ajustes necesarios”.

“Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y
los sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que
sean necesarios”.

- Ley 152 de 15 de julio de 1994, por la cual se establece la Ley Organica
del Plan de Desarrollo.

- Ley 111 de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuestal.

- Numerales 2 y 7 del Articulo 10, Decreto 381 de 2012, por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia.

- Decreto 2844 de 2010, por el cual se reglamentan normas organicas de
presupuesto y del plan de seguimiento y evaluacion posterior de los
proyectos de inversion.

- Decreto 4836 de 2011 por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005,
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1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la
materia."

Ley 1473 de 2011, Por medio de la cual se establece una regla fiscal y
se dictan otras disposiciones.

Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015, Sistemas de Gestion
de la Calidad. Requisitos

Numeral 2.2.1 Auditoria Interna, del Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI,
implementado mediante el Articulo 2.2.23.1 Articulacion del Sistema de
Gestion con los Sistemas de Control Interno, Decreto 1083 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica.

Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014 adoptado mediante articulo 2.2.23.1. del
Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 1499 de 2017.

Numeral 2.1.1 “La Autoevaluacicn, comprende el monitoreo que se le debe
realizar a la operacion de la entidad a través de la medicion de los resultados
generados en cada proceso, procedimiento, proyecto, plan y/o programa,
teniendo en cuenta los indicadores de gestion, el manejo de los riesgos, los
planes de mejoramiento, entre otros”.

Numeral 2.2.1 Auditoria Interna. “Las Oficinas de Control Interno... deben
auditar los procesos, con el fin de verificar su gestion, es decir, que se esté
dando cumplimiento a lo programado”. “Actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las
operaciones de la entidad; que ayuda a cumplir sus objetivos...”.

Articulos 2 y 3 de la Ley 1712 de 2014, establece “...) Principio de maxima
publicidad para titular universal. Toda informacion en posesion, bajo control
o custodia de un sujeto obligado es publica y no podrd ser reservada o
limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la
presente ley”.

Principio de transparencia. “Principio conforme al cual toda la informacion en
poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en
consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mds amplios posibles y a
través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
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excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y
legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley”.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. “El derecho de acceso
a la informacion no radica unicamente en la obligacion de dar respuesta a las
peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados
de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la
obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la
actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del
talento humano y recursos fisicos y financieros”.

Articulo 7. Disponibilidad de la Informacion, de la Ley 1712 de 2014,
indica que “.. Los sujetos obligados deberan tener a disposicion de las
personas interesadas dicha informacion en la Web, a fin de que estas
puedan obtener la informacion, de manera directa o mediante

impresiones”.

Literal e), Articulo 9. Informacion minima obligatoria respecto a la
estructura del sujeto obligado. “Su respectivo plan de compras anual, as/
como las contrataciones adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo
relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes
adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o
investigaciones debera sefialarse el tema especifico, de conformidad con el
articulo 74 de la ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con
contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del
contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electrdnico, de
conformidad con el formato de informacion de servidores publicos y
contratistas (...)".

El articulo 10 de la Ley 1712 de 2014, indica que “En el caso de la
informacion de contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratandose de
contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad
publicard en el medio electrdonico institucional sus contrataciones en curso y
un vinculo al sistema electronico para la contratacion publica o el que haga
sus veces, a través del cual podrd accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion”.

Decreto 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, articulo 83; Supervision e
interventoria contractual. “(...) Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto

Pagina 7 de 48

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co - o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘:ﬁ‘
Canmutadar (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 camreaz—DOS

WAL NENErgia.gov.co



El futuro

es de todos

Auditoria Proyectos de Inversion-Grupo
de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
gjercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos (...)”. Subrayado fuera de texto.

Numerales 9.1 Seguimiento, Medicion, Analisis y Evaluacién, 9.2.2 y 10.3
Mejora Continua, NTC-ISO 9001:2015.

“La organizacion debe analizar y evaluar los datos y la informacion
apropiados que surgen por el seguimiento y la medicion”. “La
organizacion debe: realizar las correcciones y tomar las acciones
correctivas adecuadas sin demora injustificada”. “La organizacion debe
considerar los resultados del analisis y la evaluacion, y las salidas de la
revision por la direccion, para determinar si hay necesidades u
oportunidades que deben considerarse como parte de la mejora
continua”.

El Decreto 103 de 2015 Articulo 7. Publicacion de la informacion
contractual. “De conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de
2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados
que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de
publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica - SECOP.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 15710 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos
privados, deben publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a
recursos publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —
SECOP”.

Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, se decreta el Presupuesto de

Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para a vigencia
fiscal de 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Pagina 8 de 48

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co - o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘:%
Canmutadar (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 A

WAL NENErgia.gov.co



3 '%j" El futuro Minenersia,
! es de todos e o
Auditoria Proyectos de Inversion-Grupo

de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

- Decreto 1805 de diciembre 31 de 2020, por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2021, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

- Ley 2159 de noviembre 12 de 2021, se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para a vigencia
fiscal de 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

- Decreto 1793 de diciembre 21 de 2021, Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2022, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

- procedimiento para el seguimiento a la ejecucion presupuestal MME.
Cddigo GF-P-21, V1 del Sistema de Gestion de Calidad SGC del
Ministerio de Minas y Energia, por medio del cual se realiza el
seguimiento y control de los recursos apropiados a cada una de las
dependencias del Ministerio de Minas y Energia, mediante el envio de
informes de manera certera y oportuna para la toma de decisiones al
interior de estas, enfocandose principalmente en que se logre ejecutar
de manera temprana los recursos asignados a la entidad..

- Sistema de Informacién - Seguimiento a los Proyectos de Inversién
Publica -SPI
- Programa de Auditoria Interna Independiente 2022.

6. METODOLOGIA

La auditoria se realizara mediante solicitud de informacion, consulta al
Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF-, verificacion
documental con la finalidad de determinar el nivel de ejecucién
presupuestal, de los proyectos de inversion a cargo del Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion con corte
a 30 de abril de 2022 y el grado de avance de las actividades programadas
en los proyectos de inversion, con la finalidad de determinar su estado
frente al criterio normativo aplicable.

La medicion del riesgo identificado se harda de acuerdo con el criterio
aplicado, parametros de valoracién y medicion del nivel del riesgo
establecidos por la OCI, para establecer la materializacién del riesgo, de
las variables analizadas.
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6.1 MEDICION DEL RIESGO

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las
variables analizadas, correspondié a los siguientes parametros de
valoracion y medicion del nivel del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo
importante y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De
manera no significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados
finales se obtienen sin mayor contratiempo. No presenta Materializacion
de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento
establecido. [Se identifica con el color Verde],

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo.
Su aporte al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades
operativas que retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta
algun grado de Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color

].

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su
funcionamiento causa problemas para la normal ejecucién de la gestion.
Si bien no impide el logro de los resultados, los retrasa de manera
importante y solo se obtienen de manera parcial. Presenta Materializacién
de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento
establecido. [Se identifica con el color Rojo].

6.2 MEDICION DEL CONTROL

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor
de la variable analizada, la materializacion del riesgo inherente y la
eficiencia del control, la Oficina de Control Interno procedidé a establecer
la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control

descrito de la variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros
de medicién del control.
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Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es
apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de
la materializacién del riesgo inherente, indica que el control no se aplica,
es ineficaz o inapropiado.

6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el andlisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor
de la variable analizada, la materializaciéon del riesgo inherente y la
eficiencia del control, la Oficina de Control Interno procedié a establecer
la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la
gestion del ejecutor de la variable evaluada, correspondié a los siguientes
parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accidon realizada condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento
del procedimiento establecido, a través del uso optimo de los recursos
utilizados, la no materializacion del riesgo inherente o la eficiencia del
control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento
del procedimiento establecido, viéndose afectada por la no utilizacién
optima de los recursos, la materializacion del riesgo inherente o la
ineficiencia del control.

6.4 MEDICION DEL NIVEL DE EJECUCION

La metodologia para efectos de medir y establecer el nivel de ejecucion
presupuestal a Proyectos de Inversion a cargo del Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion, con base
en las obligaciones, corresponde a los siguientes parametros, establecidos
en el procedimiento de presupuesto GF-P-21 del 01-03-2022 , V-1.
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PORCENTAJE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y DE LAS
RESERVAS ESTADO DEL NIVEL DE
A 30 DE EJECUCION PRESUPUESTAL
A 30 DE JUNIO SEPTIEMBRE A 31 DE DICIEMBRE
0 29 0 59 0 79 Bajo
30 39 60 69 80 89
40 100 70 100 90 100 Alto

No se establece parametros de medicion a 31 de abril, por cuanto el tiempo
transcurrido para hacer gestiones presupuestales es muy corto, lo cual no
permite calificar su ejecucion.

7. CONTINGENCIAS
Durante la auditoria no se presentd ninguna contingencia.
8. VALIDACION

La informacion contenida en el presente informe, fue validada mediante
mesa de trabajo el dia 02 de junio de 2022 en compaiiia del el Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacion

9. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

9.1 EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y LAS
RESERVAS PRESUPUESTALES A CARGO DEL GRUPO DE
RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION VIGENCIAS 2021 - 2022.

Criterio Normativo

- Decreto 2411 de 2019, Por el cual se liquida el presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos.

- Consulta al link del SGC MINENERGIA 2022, https://minenergiacol-
my.sharepoint.com/personal/ajpena_minenergia gov _co/ layouts/15/on
edrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fajpena%5Fminenergia%5Fgov%5Fc0%2
FDocuments%2FSGC%20MINENERG%C3%8DA%202022&ga=1

- Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015, Sistemas de Gestion
de la Calidad.
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- Ley 2008 de 2019, Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

- Decreto 2411 de 2019, Por el cual se liquida el presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos.

- Ley 2063 de 2020, se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para a vigencia fiscal de 1 de enero al 31
de diciembre de 2021.

- Decreto 1805 de 2020, por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos.

- Manual de Contratacion de la entidad, disponible en el siguiente link
https://www.minenergia.gov.co/en/contratacion.

9.1.1 Ejecucion recursos asignados a Proyectos de Inversion a cargo del
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la
Informacion vigencias 2021

Riesgo lIdentificado: 7) Posibilidad que no se comprometan y ejecuten los
recursos apropiados para la vigencia 2021.

Riesgo Identificado: 2) Posibilidad que no se comprometan y ejecuten los
recursos constituidos como reservas a diciembre 2020

Medicion del Nivel de ejecucidon: La metodologia para efectos de medir y
establecer el nivel de ejecucion presupuestal a Proyectos de Inversion a
cargo del Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la
Informacién y a las reservas constituidas, con base en las obligaciones,
corresponde a los siguientes parametros, establecidos en el
procedimiento de presupuesto GF-P-21 del 01-03-2022 , V-1.

PORCENTAJE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTOY | o)\ 00 DEL NIVEL DE
DE LAS RESERVAS
EJECUCION
A 30 DE A 30 DE A 31 DE PRESUPUESTAL
JUNIO SEPTIEMBRE DICIEMBRE
0 29 0 59 0 79 Bajo
30 39 60 69 80 89
40 100 70 100 90 100 Alto

No se establece parametros de medicion a 31 de abril, por cuanto el tiempo transcurrido para hacer gestiones
presupuestales es muy corto, lo cual no permite calificar su ejecucion. .
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Verificacion OCI 2021 : De acuerdo con la informacién remitida por el
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion’,
se evidencia que esta dependencia tiene tres (3) proyectos de inversion. A
continuacion se relacionan con su respectiva asignacion y ejecucion de
recursos en la vigencia 2021:

GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION |
NOMBRE PROYECTO BPIN RECURSOS 2021 EJECUTADO 2021 OBSERVACIONES
Fortalecimiento de los instrumentos de *Algunos contratos finalizaron el 31 de diciembre de 2021, por Lo|
tanto el proceso de pago querdo para la siguiente vigencia.

gestion documental nacional
Se firmo el Otrosi No.1 GGC 634-2021de prorroga hasta el 28 de,
febrero de 2022.

Se firmo el Otrosi No.2 GGC 634-2021 de prorroga hasta el 30 de|
Junio de 2022.

2018011000560 $ 1.394.500.000 | $ 277.104.790

Fortalecimiento de la participacion, *Algunos contratos finalizaron el 31 de diciembre de 2021, por lo
wansparencia y  colaboracién  de  los tanto el proceso de pago querdo para la siguiente vigencia.
ciudadanos y partes |ntgrg5adas ?n \a gestion Se firmo el Otrosi No.1 GGC 619-2021de prorroga hasta el 28 de
del sector minero energético nacional febrero de 2022.
Se firmo el Otrosi No.2 GGC 619-2021 de prorroga hasta el 31 de
2018011000687 | $ 3.268.208.100 | $ 1.352.000.898 |mayo de 2022.

se firmo Otrosi del contrato GGC 298-2021 prorroga hasta el 15
de agosto de 2022,

Implementacién modelo de gestion de *Algunos contratos finalizaron el 31 de diciembre de 2021, por lo|

documentos electrénicos de archivo - tanto el proceso de pago querdo para la siguiente vigencia.
MGDEA BOGOTA 2018011000154 $ 1.072.102.500 | § 319.559.999

* Esta informacion es extraida del SPI a corte del mes de diciembre de 2021

Fuente Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacién

Para la vigencia 2021 el proyecto denominado “Fortalecimiento de los
instrumentos de gestion documental nacional”, tuvo una apropiacion de
$1.394.500.000, y ejecuto $277.104.790, en consecuencia ejecuto el 19.87%
de los recursos asignados.

Para la vigencia 2021 el proyecto denominado “Fortalecimiento de la
participacion, transparencia y colaboracion de los ciudadanos y partes
interesadas en la gestion del sector minero energético nacional”, tuvo una
apropiacion de $3.268.208.100, y ejecuto $1.352.00.898, en consecuencia
ejecuto el 41.37% de los recursos asignados.

Para la vigencia 2021 el proyecto denominado “/mplementacion modelo de
gestion de documentos electronicos de archivo - MGDEA BOGOTA”, tuvo
una apropiacion de $1.072.102.500 y ejecuto $319.559.999 en consecuencia
ejecuto el 29.81% de los recursos asignados.

Observacion OCI:

' En correo de fecha 19 de mayo de 2022
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e Los recursos asignados en la vigencia 2021 al proyecto denominado
“Fortalecimiento de los instrumentos de gestion documental nacional”,
tuvieron una apropiacion de $1.394.500.000, y ejecuto $277.104.790, en
consecuencia ejecuto el 19.87% de los recursos asignados. Conforme
con la metodologia y parametros establecidos en el procedimiento de
presupuesto GF-P-21, se ubica en el rango 0% y 79%, mostrando un
nivel Bajo de ejecucion.

e Para la vigencia 2021 los recursos asignados al proyecto denominado
“Fortalecimiento de la participacion, transparencia y colaboracion de
los ciudadanos y partes interesadas en la gestion del sector minero
energético  nacional’, fueron de $3.268.208.100, y ejecuto
$1.352.00.898, en consecuencia ejecuto el 41.37% de los recursos
asignados. Conforme con la metodologia y parametros establecidos en
el procedimiento de presupuesto GF-P-21, se ubica en el rango 0% y
79%, mostrando un nivel Bajo de ejecucion.

e Para la vigencia 2021 el proyecto denominado “/mplementacion modelo
de gestion de documentos electrdnicos de archivo - MGDEA BOGOTA”,
tuvo una apropiacion de $1.072.102.500 y ejecuto $319.559.999 en
consecuencia ejecuto el 29.81% de los recursos asignados. Conforme
con la metodologia y parametros establecidos en el procedimiento de
presupuesto GF-P-21, se ubica en el rango 0% y 79%, mostrando un
nivel Bajo de ejecucion.

OPORTUNIDAD DE MEJORAMIENTO

v' Revisar y analizar los resultados obtenidos en el nivel de ejecucién de
los recursos con cargo a los proyectos de inversion del Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacién, a
diciembre 31 de 2021, identificando aquellas variables que hayan
afectado el proceso, lo que va ha permitir incrementar los porcentajes
de ejecucidn, facilitando el seguimiento, la medicion, el analisis y la
evaluacion de recursos suceptibles de ejecutarse dentro de un periodo
fiscal.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la verificacion y analisis del
riesgo identificado por la Oficina de Control Interno, se establece que:

El riesgo “Posibilidad que no se comprometan y ejecuten los recursos apropiados
para la vigencia 2021”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo alto
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permitiendo determinar que el control aplicado fue no Eficiente y que la gestion
fue no Efectiva

9.1.2 Ejecucion Presupuestal Proyectos de Inversion - Reservas
Reservas Constituidas a diciembre 2020 y obligadas a diciembre de 2021

Verificacion OCI: De acuerdo con la informacién suministrada por el
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion®
la OCI reviso la ejecucidon presupuestal de reservas constituidas en la
vigencia 2020 y obligadas en 2021 registra una ejecucion del 96% en en
obligaciones y pagos, respecto de wuna reserva definitiva de $
321.269.420.471,46, y obligada por la suma de $308.370.741.224,28.

Conforme con la metodologia y parametros3, establecidos en el
procedimiento de presupuesto GF-P-21 para efectos de medir y
establecer el nivel de ejecucion de las reservas constitidas en 2020 y
obligadas en 2021 de los Proyectos de Inversion a cargo del Grupo Grupo
de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacién, se
evidencia un nivel Alto de ejecucion

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion detallada del presupuesto

EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
RESERVAS CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2020
A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

‘t;,':‘ El futuro
es de todos

o 2
0N = N
| = || g |22 DEPENDENCIA COMPROMISO OBLIGACION wveLoe B
E @ |S S
Il A |25l8 ]38 RESSEE RESPONSABL RESERVA DEFINITIVA 31-DIC-2 ExEcucion__|E 28
ACT=-18~] (=] (=] 1|
H
FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION
N GRUPO DE
e 0 | oo
= | 2106 | 1900 | 12 1 CON EL CIUDADANO Y 702.736.836,00 697.294.480,00 99,2 ALTO NO
CIUDADANOS Y PARTES GESTION DE LA
INTERESADAS EN LA GESTION INFORMACION
DEL SECTOR MINERO
ENERGETICO NACIONAL
GRUPO DE
FORTALECIMIENTO DE LOS RELACIONAMIENTO
5| 2199 | 1900 | 18 11 |INSTRUMENTOS DE GESTION CON EL CIUDADANO Y 514.469.100,00]| 513.990.527,00 99,9 ALTO NO
DOCUMENTAL NACIONAL GESTION DE LA
INFORMACION
IMPLEMENTACION GRUPO DE
IMPLEMENTACION MODELO DE RELACIONAMIENTO
5| 2199 | 1900 | 24 11 |GESTION DE DOCUMENTOS CON EL CIUDADANO Y 1.311.223.072,50] 1.311.223.071,50] 100.0% ALTO NO
ELECTRONICOS DE ARCHIVO - GESTION DE LA
MGDEA BOGOTA INFORMACION
TOTAL N 321.269.420.471,46) 308.370.741.224,28 96,0% ALTO NO
Fuente: Grupo de Gestion Presupuestal y Pagos. Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y

Gestion de la Informacién

2 En correo del 19 de mayo de 2022

3 contenida en numeral 6.4 del presente informe
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Observacion OCI:

Las reservas constituidas en la vigencia 2020 a ser caceladas a diciembre
de 2021, registran una ejecucion del 96% en obligaciones, respecto de
una reserva definitiva de $ 321.269.420.471,46, y obligada por la suma de
$308.370.741.224,28. Conforme con la metodologia y parametros
establecidos en el procedimiento de presupuesto GF-P-21, se ubica en el
rango 90% a 100%, lo que indica un nivel alto de ejecucion.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la verificacion y analisis del
riesgo identificado por la Oficina de Control Interno, se establece que:

El riesgo “Posibiidad que no se comprometan y ejecuten los recursos
constituidos como reservas a diciembre 20217, no se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo Bajo permitiendo determinar que el
control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva

9.1.3 Ejecucion recursos asignados a Proyectos de Inversion a cargo Grupo
de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion
vigencias 2022

Riesgo lIdentificado: 7) Posibilidad que no se comprometan y ejecuten los
recursos apropiados para la vigencia 2022.

Riesgo Identificado: 2)Posibilidad que no se comprometan y ejecuten los
recursos constituidos como reservas a diciembre 2027 a abril de 2022.

Medicion del Nivel de ejecucidon: La metodologia para efectos de medir y
establecer el nivel de ejecucion presupuestal a Proyectos de Inversion a
cargo del Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la
Informacién y a las reservas constituidas, con base en las obligaciones,
corresponde a los siguientes parametros, establecidos en el
procedimiento de presupuesto GF-P-21

PORCENTAJE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y DE ESTADO DEL NIVEL DE
LAS RESERVAS -
A 30 DE EJECUCION
A 30 DE JUNIO SEPTIEMBRE A 31 DE DICIEMBRE PRESUPUESTAL
0 29 0 59 0 79 Bajo
30 39 60 69 80 89
40 100 70 100 90 100 Alto

No se establece parametros de medicion a 31 de abril, por cuanto el tiempo
transcurrido para hacer gestiones presupuestales es muy corto, lo cual no
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permite calificar su ejecucion.

Verificacion OCI 2022 : De acuerdo con la informacion remitida por el
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion?,
se evidencia que esta dependencia tiene tres (3) proyectos de inversién. A
continuacion se relacionan con su respectiva asignacion y ejecucion de
recursos en la vigencia 2022:

GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION
NOMBRE PROYECTO BPIN RECURSOS 2022 EJECUTADO 2022 OBSERVACIONES
Fortalecimiento de los instrumentos de Estos recursos ejecutados son de los contratos de prestacion de|
gestion documental nacional servicios profesionales y de apoyo a la gestion .

*Nos encontramos tramitando la ficha técnica, estudios previos y
CDP del proceso contractual de gestion documental.

2018011000560 | $ 1.436.335.000 | $ 81.192.961 |se liberaron los excedentes de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestién.

Fortalecimiento  de la  participacion, [Estos recursos ejecutados son de los contratos de prestacion de
transparencia y colaboracién de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

ciudadanos y partes interesadas en la gestién P . .
Y & *Nos encontramos tramitando la ficha técnica, estudios previos y|

del sector minero energético nacional CDP del proceso contractual de innovacion y/o transferencia de|
2018011000687 | $ 1.306.254.343 | $ 192.214.228,67 |conocimiento y el proceso de espacios de dialogo con la
ciudadanfa.

Se liberaron los excedentes de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestién.

Implementacion modelo de gestion de |Estos recursos ejecutados son de los contratos de prestacion de|
documentos electrénicos de archive - servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

MEDEA BOGOTA *Nos encontramos tramitando la ficha técnica, estudios previos y
CDP del proceso contractual del SGDEA.

2019011000154 | $ 988.446.375 | $ 93.514.499,66
Se liberaron los excedentes de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestién.

* Esta informacion es extraida del SPI a corte del mes de abril de 2022
Fuente Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacién

Verificacion OCI:

Para la vigencia 2022 el proyecto denominado “Fortalecimiento de los
instrumentos de gestion documental nacional”, tiene una apropiacién de
$1.436.335.000, y ha ejecutado $ 81.192.961, en consecuencia a la fecha de
corte del presente informe (abril 2022), ha ejecutado el 5.65% de los
recursos asignados.

Para la vigencia 2022 el proyecto denominado “Fortalecimiento de la
participacion, transparencia y colaboracion de los ciudadanos y partes
interesadas en la gestion del sector minero energético nacional”, tiene
una apropiacién de $ 1.306.254.343, y ha ejecutado $ 192.214.229,67, en
consecuencia a la fecha de corte del presente informe (abril 2022), ha
ejecutado el 14.71% de los recursos asignados.

4 En correo de fecha 19 de mayo de 2022
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Para la vigencia 2022 el proyecto denominado “Implementacion modelo
de gestion de documentos electrénicos de archivo - MGDEA BOGOTA”,
tiene una apropiacion de $ 988.446.375 y ha ejecutado $ 93.514.499,66 en
consecuencia a la fecha de corte del presente informe (abril 2022), ha
ejecutado el el 9.46% de los recursos asignados.

Observacion OCI:

e Los recursos asignados en la vigencia 2022 al proyecto denominado
“Fortalecimiento de los instrumentos de gestion documental nacional’,
tiene una apropiacion de $1.436.335.000 y esta ejecutando a abril de
2022, la suma de $81.192.961, con corte a abaril de 2022, en
consecuencia va ejecutando el 5.65% de los recursos asignados..

e Para la vigencia 2022 los recursos asignados al proyecto denominado
“Fortalecimiento de la participacion, transparencia y colaboracion de
los ciudadanos y partes interesadas en la gestion del sector minero
energético nacional’”, fueron de $1.306.254.343, y esta ejecuto
$1192.214.229,67 en consecuencia esta ejecutando con corte a abril de
2022, el 14.71% de los recursos asignados.

e Para la vigencia 2021 el proyecto denominado “/mplementacion modelo
de gestion de documentos electrdnicos de archivo - MGDEA BOGOTA”,
tiene una apropiacion de $988.446.375 y esta ejecutando con corte a
abril de 2022, la suma de $93.514.499,66 en consecuencia esta
ejecutando el 9.46% de los recursos asignados.

Recomendacién OCI:

Revisar y analizar los resultados obtenidos en el nivel de ejecucién de los
recursos con cargo a los proyectos de inversion del Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion, a abril de
2022, identificando aquellas variables que estan afectando el proceso, a
fin de que al finasl del periodo fiscal se alcancen niveles optimos de
ejecucion, facilitando el seguimiento, la medicién, el analisis y la
evaluacion de los recursos asignados.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la verificacion y analisis del
riesgo identificado por la Oficina de Control Interno, se establece que:
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EL riesgo “Posibiida que no se comprometan y ejecuten los recursos
apropiados para la vigencia 2021”, no se califica, ya que el procedimiento
de medicion no establece parametros de medicion a 31 de abril, el tiempo
transcurrido para hacer gestiones presupuestales es muy corto, lo cual no
permite calificar su ejecucion. Los parametros establecidos inician en
junio de la vigencia.

Por otra parte y dentro del proceso de ejecucion de los recursos
asignados dentro del periodo auditado para los tres proyectos, la
Subdireccién Administrativa y Financiera del Ministerio suministro la
ejecucion presupuestal®, con destino a esta auditoria donde se ubica la
relacion de proyectos a cargo del Grupo de Relacionamiento con el
Ciudadano y Gestion de la Informacién, asi:

Actual
Enero-Diciembre

2021
Actual
Enero-Diciembre

Aiio Fiscal:
Vigencia:
Periodo:

UEJ NOMBRE UEJ DESCRIPCION APR. VIGENTE OBLIGACION PAGOS
" FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y
‘COLABORACION DE LOS CIUDADANOS Y
PARTES INTERESADAS EN LA GESTION
DEL SECTOR MINERO ENERGETICO

NACIONAL

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -

$ 1.352.000.898,00
GESTION GENERAL

§$3.268.208.100,00 $1.396.915.071,00

21-01-01

i MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA FORTALECIMIENTO DE LOS
21-01-01 - INSTRUMENTOS DE GESTION

GESTION GENERAL $ 1.394.500.000,00
DOCUMENTAL NACIONAL

§277.104.790,00| §277.104.790,00

r IMPLEMENTACION IMPLEMENTACION

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - MODELO DE GESTION DE DOCUMENTOS

GESTION GENERAL ELECTRONICOS DE ARCHIVO - MGDEA
BOGOTA

21-01-01 $ 1.072.102.500,00 §319.559.999,00| $319.559.999,00

Fuente: Grupo de Gestidn Presupuestal y Pagos. Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestidn de la Informacién

Observacion OCI:

Revisada la informacién suministrada se observa total coherencia en las
cifras de ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion vigencia
2021 - 2022, remitidas por el Grupo de Gestion Presupuestal y Pagos y el
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion.

5 Correo electronico de fecha mayo 25 de 2022
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9.1.4 Reservas Constituidas a diciembre 2021 y obligadas a diciembre de
2022, con corte a abril de 2022

Verificacion OCI: De acuerdo con la informacion suministrada por el
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacién®
la OCI reviso la ejecucion presupuestal de reservas constituidas en la
vigencia 2021 y obligadas en 2022 registra una ejecucion a abril de 2022
del 66% en obligaciones y pagos, respecto de una reserva definitiva de $
2.375.291.262.00.

Conforme con la metodologia y parametros’, establecidos en el
procedimiento de presupuesto GF-P-21 para efectos de medir y
establecer el nivel de ejecucion de las reservas constitidas en 2021 y
obligadas en 2022, con corte a abril de 2022, de los Proyectos de
Inversion a cargo del Grupo Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion detallada del presupuesto
- Proyecto Fortalecimiento de [la participacion, transparencia y

colaboracion de los ciudadanos y partes interesadas en la gestion del
sector minero energético nacional

8 En correo del 19 de mayo de 2022

” Contenida en numeral 6.4 del presente informe
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Gestion de la Informacion

Fuenl .

v
Walor Actual |

v
Saklo por Utilizar

MME - GESTION GENERAL

C-Z106-1300-1.1
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

1521037000

1513204100

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

255000000

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

2590000000

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

215000000

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

155000000

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

125000000

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

140688600

MME - GESTION GENERAL

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

1.100.000,00

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

535333300

425333300

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

127500000

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

3.150.000,00

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

412000000

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

84333400

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

140688600

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

150000000

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

12068732900

8304768700

I MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

3033333

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

225000000

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

13931700

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

550000000

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

3.750.000.00

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

280000000

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

22247300

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

100

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

16132803500

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

527 ATT 60,00

37644543000

MME - GESTION GENERAL

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

750000000

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

200000000

MME - GESTION GENERAL

T-II06- 19001
0-2106022-02

PARTIC IPAC KN CIUDADANA

Naciin

11200000000

2240000000
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- Proyecto: Fortalecimiento de los instrumentos de gestion documental

nacional
Fuenta Valor Actual B Saldo por Utilizar E

Dependencia Descripcion B Rubro E Descripcién
MMIE - GESTION GEMERAL 219905402 GESTION DOCUMENTAL Nacién 1.500.000,00

C€-2199-1900-18-0-

C-2199-1900-18-0-
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 GESTION DOCUMENTAL Nacidn 1.107.250,00

C-2199-1900-18-0-
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 GESTION DOCUMENTAL Nacion 120.687.329,00

C-2199-1900-18-0-
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 GESTION DOCUMENTAL Nacién 2,000,000

C€-2199-1900-18-0-
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 GESTION DOCUMENTAL Nacion 957.900,00

C€-2199-1900-18-0-
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 GESTION DOCUMENTAL Nacién 1.042.875,00

C-2199-1900-18-0-
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 GESTION DOCUMENTAL Nacidn 1.100.000,00

C-2199-1900-18-0-
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 GESTION DOCUMENTAL Nacion 2.000.000,00

C-2199-1900-18-0-
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 GESTION DOCUMENTAL Nacién 2.500.000,00

C€-2199-1900-18-0-
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 GESTION DOCUMENTAL Nacion 3.500.000,00

C€-2199-1900-18-0-
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 GESTION DOCUMENTAL Nacién 2.000.000,00

C-2199-1900-18-0-
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 GESTION DOCUMENTAL Nacidn 834.375.581,00 317.062.721,00|

- Proyecto: Implementacion modelo de gestion de documentos
electronicos de archivo - MGDEA BOGOTA

Dependencia Descripcion E Rubro E Descripcion

FuemE Valor Actual E Saldo por Utilizar E
C-2199-1900-24-0|

MME - GESTION GENERAL 2199054-02 DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVO Nacién 1.545.455,00

C-2199-1900-24-0-|
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVO Nacidn 1.250.000,00

C-2199-1900-24-0-|
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVO Nacién 1.350.000,00

C-2199-1900-24-0-
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVO Nacidn 4.000.000,00

C-2199-1900-24-0-|
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVO Nacién 6.500.000,00

€-2199-1900-24-0-|
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVO Nacidn 6.214.049,00

C-2199-1900-24-0-|
MME - GESTION GENERAL 2199065-02 DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVO Nacidn 376.740.000,00

€-2199-1900-24-0-|
MME - GESTION GENERAL 2199054-02 DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVO Nacidn 8.500.000,00
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EL riesgo “Posibilidad que no se comprometan y ejecuten los recursos
constituidos como reservas a diciembre 2027” a 31 de abril de 2022, no se
califica, ya que el procedimiento de medicién no establece parametros de
medicion a 31 de abril, el tiempo transcurrido para hacer gestiones
presupuestales es muy corto, lo cual no permite calificar su ejecucion. Los
parametros establecidos inician en junio de la vigencia.

9.2 AVANCE EN LAS METAS E INDICADORES 2021 Y ABRIL 2022 A
PROYECTOS DE INVERSION

Criterio normativo

- Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado. Literal e) y g) Es funcion del auditor interno,

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la
organizacion y recomendar los ajustes necesarios”.

“Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos,
bienes y los sistemas de informacién de la entidad y recomendar los
correctivos que sean necesarios”.

Riesgo Identificado: Posibilidad que no se alcancen las metas establecidas
en los proyectos de inversion vigencia 2021, a diciembre 31 de 2021

Riesgo Identificado: Posibilidad que no se alcancen las metas establecidas
en los proyectos de inversion vigencia 2022, a abril de 2022.

9.2.1Porcentaje Avance De Las Metas 2021 - Abril 2022

e Fortalecimiento de los instrumentos de gestion documental
nacional
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% AVANCE META
NOMBRE PROVECTO BPIN INDICADOR META 2021 | AVANCE META 2021 202 OBSERVACIONES
AcIUEIZacon de MSIUmEnios archivisicos Como; _Invenianos documeniales de enldaces lquidadas y
gestion da las .
* Convalidacion de las Tabias de Valoracion Documental de los fondos liquidados : Blecirosucrs, Electrocordoba,
[Eleciromagangue y Archipislags s Power And u;nl
aprobacion y ndice de ¥ -
&n proceso de archivos de 208 metros ineales de archivos de
gestion
documantal da 1as archivos de derechos humanas
oo hionca v ¥ conti amad para &l ministerio de Minas y Energia de canformidad con el mapa de
ruta.
'In‘:\amﬁnl&ix&n y monitoreq del Sistema Integrado de Conservacion
liquidadas
Fortalecimiento  de  los Sistema de gestion Digialzacion o indexacién de 800000 imégenes perisnncintes aseres misonaies
instrumentos  de gestibn | 2018011000560 |documental 6.00 6.00 100,00% * Articulacitin medianta mesas sectoriales en materia de Gestion Documental ucrando las entidades
documental nacional implementado acscritas y vinculas
s 5o brindaron capacitaciones a servidores pibiicos del Ministerio en la aplicacién del Protocolo de gestion
da los archivos de derechos humano a histérica y conflictn armao para el ministerio de
Minas y Energia
Se biindaron tallares 166rico practicas a Gon buanas praclicas
&n Gestian Documental
en referencia a las temdticas
abordadas en talleres y capacitaciones.
* Esta informacion es extraida del SPI a corte del mes de diciembre de 2021
% AVANCE META
NOMBRE PROYECTO BPIN INDICADOR META 2022 | AVANCE META 2022 2022 l OBSERVACIONES
Wos encontramos a (a espera de 1a aprobacion del pUego de condiciones Pra que este sea publicado y asl
de los Sistema de gestion empezar la fase de observaciones al pliego. Ya tuvimos aprobacion del Comité de contractual al procesa de
instrumentos  de gestion | 2018011000560 |documental 6,000 0,0300 0,60% contratacién y na hubo ninguna observacin en relacidn con el plazo de ejecucion y las obligaciones y
documental nacional implementado entregables establecidos.

* Esta informacion es extraida del SPI a corte del mes de abril de 2022

Fortalecimiento de la participacion, transparencia y colaboracion de
los ciudadanos y partes interesadas en la gestion del sector minero
energético nacional

¥

participacién

judadany

‘% AVANCE META
NOMBRE PROYECTO BPIN INDICADOR META 2021 | AVANCE META 2021 021 OBSERVACIONES
- TSt eJ6cUTo 6l CONVENIo 8 CCOpeTacion 48 INNOVACIGN abjerta en el cCUal 36 INVOIUCra (3 participacion 0e (@
Estrategias de ciudadania en retos, promoviendo la generacion de soluciones energéticas para las comunidades que lo
innovacién  y requleran. hitps:/rétocomunidadesenergeticas.com/
transferencia  del 6,00 6.00 100,00%
conocimiento *Sa realizo acercamiento con la Secretaria de Educacién para desarrollar actividades de conocimiento del
roalizadas sactor minero energético con jéwenes y adolescentes de calegios.
AecTones e a8 756 desarrollaron 34 espacios v Jilogo e manera presencial y vIrtual. ganerando Interaccian y participacion
Fartalecimiento de la sensibilizacian, con la cludadania.
i romocion, interaccion
participacion, transparencia y e iciin 34,00 34.00 100,00% |sse desarraliar vio y virtuales con la chidadan'a en las
colaboracidn de los i diferentes regiones del pais.
ciudadanos y partes 2018011000687 :“‘ “"Tad
esarrollada
interesadas en la gestion del e ejecuto el contrato GGC 620-3021 para desarrollar ¢ implementar ¢l repositoria de [a entidad con
sector minero energético informacion del sector minero energético y asi brindar informacion oportuna y clara a la ciudadania, ademas
nacional s adjudics el proceso de datos espaciales del sectar para la implementacian del plan piloto.
Herramientas de
atencioén y *Se ejecuto el contrato GGC T10-2021 para la primera fase (a administracion de datos geoespaciales del
relacionamients con ol 2,00 260 - sector y la Implementacisn del Plan Piloto de (a Infrasstructura de Datos Espaciales |OE-ME. unificanda la
4 4 Informacion de las entidades del sector para que los cludadanos tengan acceso a esa informacion
ciudadano
implementadas.
* Esta informacion s extralda del SP! a corte del mes de digembre de 2021
NOMBRE PROYECTO BPIN INDICADOR META 2022 | AVANCE META 2022 2022 OBSERVACIONES
Para el proceso de Innovaclon se han tenido diferentes reuniones con las Areas participantes del reto de
innovacin-reivers 3032, n edte Sedo &0 definlrcn sctdades ¥ responssblicade, por 1o qus desde o
GRCGI 5e ha venido ol de Solicitud de para poder radicar
Estrategias de al Grupo de Gestién Gontractual y salir a sandeo da mercado, con el fin de dﬂ?lm\nal cuanto nos costard el
Fortalecimionto de innovacien  y pracesa de difusién y temas digitales del reto.
participacién, transparencia y transferencia  del 2,00 0.0065 0.33% *Nos encontramos desarrollanda una actividad de Transferencia de conocimiento, en el colegio militar Aquileo
colaboracién de los conacimiento Parra se realizé la primera capacitacién de la cartilla Ruta de la Energia sobre cémo reconocer algunos tipos
cludadunce y partes a0180m000887 |realizadas de energla, dirigida a estudiantes de grados B, 9 y 10, esta iniclatva se replicard en mas instituciones
interesadas en la gestion del cducativas.
sector minero enargético
nacional ACCIOnes  TE - OE *Mos encontramos gestionando espacios de dialogo de manera presencial y virtual, generando interaccién y
sensibilizacion, participacidn con la ciudadania, hasta el momento hemos realizado 4 espacios.
promacién, interaccién 29,00 4,00 13,79%

*Se esta recopllando informacion para el procesa
presenciales y virtuales con la cludadania en las diferentes regiones del pais.

* Esta informacion es eatraida del SPI a corte del mes de abril de 2022
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AVANCE META
NOMBRE PROYECTO BRIN INDICADOR META 2021 | AVANCE META 2021 | ** ::21 OBSERVACIONES
TArticulacion de (03 componentes (NTraestructura) para [a mplementacion del SGOEA
*Tipificacién de requerimientos de parametrizacién y modelacién de procesos.
*Disposicién de servicios digitales tales como certificados de firma digital, estampa cronolégica y correo
electranico certificado.
Sisternas de *Establecimiento de las l:mdk:lu s de soporte técnico, mesa ﬂsay uda y administracién funcional.
informacian 0,1900 0,100 100,00% “oetiicen ¢ dal de e-learning, soparte y
X apacitacion
implementados del sistema de acién de con los requisitos y condiciones propios del
Ministeric.

" “Estructuracion de esquems de clasifcacidn y control de accaso e a documentacidn istinucknal.
'm:;r:"t::'b"“?:r::ﬁujl +Modelackén, ajuste, disefio y adaptacién del aplicativo ARGO de acuerdo las necesidades y
ostion 2019011000154 especificos de La gestion de Informacién en el Ministerio e winas ¥ Energla
electrénicos de archivo - El SGOEA ARGO aplicativo que Integra los servicios de firmado electrénico, simple y avanzado; mediante el
MGDEA BOGOTA se gestionaron con corte al primer semestre de 2021, mas de 48000 documentos digitales y se

cmfuurmn 3000 expedientes electrénicos para facllitar la gestion de informacign de forma Incegral.
. . alidad del dato, ARGO permite visualizar estadisticas y exportar Informes para los diferer
Sistema de  gestion rennrlas "qle £6 penaran en &l SisTema, LErando por campos. como fachas uepeﬂuen:la usuario, serie, sub-
documental 0,1600 0,1600 100,00% serie, antre otros.
implementado
% AVANCE META
NOMBRE PROYECTO BPIN INDICADOR META 2022 | AVANCE META 2022 2022 | OBSERVACIONES
N El proceso de implementacion de la tercera fase del SGDEA, ha venido desarrollandose a partir del mes de
Sistemas de marzo, con la elaboracién de la Solicitud de informacién a Proveedores y el anexo técnico para radicar el
informacisn 0,1200 0,0030 2,50% Grupo de Gestion Contractual y salir a sondeo de mercado.

i implementados El sondeo de mercada dura publicade dos semanas en la plataforma secop y asi mismo se remitid per correa
Implementacién modelo de la invitacién a cotizar, dicho sondeo arrojo un valor de 380 millones y con base en el andlisis financiero se
gestion  de  documentos 210011000164 procedit a realizar los estudios previos del proceso de seleccién abreviada de menor cuantia y a solicitar el
electrénicos de archive - X . COP del mismo.

MGDEA BOGOTA Sistema de gestian A la fecha, nos encontramos adelantando los documentos anexos, necesarios para radicar a contractual junte
documen tal 01700 0,0040 2,35% cen los estudios previes.
implementado

xiraida del SP1

Verificacion OCI:

Las metas en cada proyecto en lo que hace referencia a la vigencia 2021,
se alcanzaron en un 100%, en cada uno de los proyectos, asi:

Observacion OCI:

Independiente de que los recursos hayan quedado en un nivel de
ejecucion bajo, para la vigencia 2021, las metas se alcanzaron en un 100%:

* Proyecto: Fortalecimiento de los instrumentos de gestion
documental nacional, avance fisico 100%, avance financiero 19.87%.

Avance Gestion 80%.

* Proyecto: Fortalecimiento de la participacion, transparencia y
colaboracion de los ciudadanos y partes interesadas en la gestion
del sector minero energético nacional, avance fisico 100%, avance
Financiero 42.74%. Avance Gestion 86.40%.

* Proyecto: Implementacién modelo de gestion de documentos
electréonicos de archivo - MGDEA BOGOTA, avance fisico 100%,
avance Financiero 29.81%. Avance Gestion 86%.

Basicamente, los recursos no se ejecutaron independiente de que las
metas en cada proycto se alcanzaron, obedece a que en algunos procesos
contractuaes los productos ingresaron al final de la vigencia y los pagos
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se realzaron en la siguiente quedando recursos en cuentas por pagar 6 en
reserva presupuestal.

Para entender como analiza el SPI -Seguimientos a proyectos de inversion
es importante definir el alcance de los mecanismos de avance, definidos
en la “GUIA DE REGISTRO DE SEGUIMIENTO MENSUAL”, del
Depatrtamento Nacional de Planeacién, donde:

Avance Financiero: Mide el avance de la ejecucion financiera del proyecto.
Para este calculo se toma el valor de la apropiacién vigente y lo obligado
del proyecto al periodo de seguimiento durante la vigencia de ejecucién,
esta informacién proviene del sistema SIIF del MHCP.

Formula: Avance Financiero = (Obligacion / Apropiacion Vigente) * 100%

Avance Fisico: Mide el avance en la entrega de las cantidades de los
productos del proyecto establecidas para la vigencia de ejecucion. Cuando
el proyecto genera varios productos, el avance se calcula ponderando
cada meta por la participacién del costo del producto frente al costo
total del proyecto (sumatoria del vigente de las actividades), para la
vigencia y periodo en que se reporta el seguimiento. Las variables que
participan en calculo son producto, indicador de producto, actividades y
apropiacion vigente.

Formula: Avance Fisico = (3 (Avance Indicador Automatico Producto i/
Meta Anual i) *

Participacion del Costo del Producto i en la vigencia-periodo) * 100%

Avance Gestion: Mide el avance de la gestidn que se le ha realizado en el
proyecto, para el desarrollo de las actividades durante la vigencia de
ejecucion. Esta medicion se realiza a través de indicadores de gestion, los
cuales tienen un peso porcentual entre 1y 100% y la suma de estos pesos
debe totalizar 100%.

Formula: Avance Gestion = (T Avance Indicador Gestion i / Meta Anual *
Pes0%)

De acuerdo a los resultados obtenidos en la verificacion y analisis del
riesgo identificado por la Oficina de Control Interno, se establece que:

El riesgo “Posibilidad que no se alcancen las metas establecidas en los
proyectos de inversion vigencia 2027, a 31 de dicimebre de 2021 no se
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materializd, ubicandose en un nivel de riesgo B&J§ permitiendo determinar
que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

El riesgo “Posibilidad que no se alcancen las metas establecidas en los
proyectos de inversion vigencia 2022 a abril de 2022, no se califica, ya
que el procedimiento de medicién no establece parametros de medicién
a 31 de abiril, el tiempo transcurrido para hacer gestiones presupuestales
es muy corto, lo cual no permite calificar su ejecucion. Los parametros
establecidos inician en junio de la vigencia.

9.2.2 Porcentaje Avance De Las Indicadores de gestion 2021 - Abril 2022

Verificacion OCI: Todos los indicadores se encuentran descritos dentro
del proceso de seguimiento a los proyectos y los siguientes son los
reportes SPI, dentro del marco de referencia de los tres proyectos objeto
de la presente auditoria.

Vigencia 2021

e Fortalecimiento de los instrumentos de gestion documental
nacional

Los siguientes indicadores, estan descritos en el proyecto a través de la
plataforma SPI:

Metas de Gestion

Indicador Peso Meta Avance Cumplimiento Observaciéon

Se culmino el proceso de elaboracion de Tablas
de Valoracién Documental-TVD de la
Electrificadora de Bolivar, ademas se realizo

100% 1,0000 0,8000 80,00% seguimiento y control de calidad al proceso de
intervencion documental de 206 metros lineales

9900G082 INFORMES PRESENTADOS
Unidad de medida: Nimero
de los archivos de gestién del Ministerio,
cumpliendo los pardmetros técnicos.

Fuente SPI

e Fortalecimiento de la participacion, transparencia y colaboracién de
los ciudadanos y partes interesadas en la gestién del sector minero
energético nacional

Los siguientes indicadores, estan descritos en el proyecto a través de la
plataforma SPI:
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Indicador

0900G110 Sistemas De Informacién
Disefiados, Actualizados O En Funcionamiento
Unidad de medida: Nimero

9900G082 INFORMES PRESENTADOS
Unidad de medida: Numero

Fuente SPI

e Implementacién modelo de gestion de documentos electronicos de
archivo - MGDEA BOGOTA

Los siguientes indicadores, estan

plataforma SPI:

Peso

40%

Meta

2,0000

7.0000

Avance

1,7300

6.0000

descritos en el proyecto a través de la

Cumplimiento

86,50%

85,71%

Observaciéon

Se logra el cierre del convenio
interadministrativo GGC-710-2021 y se
programa la entrega final del software en
ambientes de prueba y produccion en
servidores del Ministerio y el Repositorio se
ejecuté recibiendo todos los entregables del
contrato,pero las facturas se tramitaran el mes
de enero 2022

Se realizo el cierre del reto comunidades
Energéticas Colombia 2021, en la ciudad de
Bogota los dias 13 y 14 de diciembre, se
obtuvieron 3 puestos, el ler puesto fue "Vivero
con energia solar para lluminar las vidas y
saberes ancestrales de las mujeres de Robles”.

Metas de Gestion
Indicador Peso Meta Avance Cumplimiento Observacién
De los procesos de Coactivo y Disciplinario se
terminé la etapa de modelacién y desarrollo,
1000G202 Implementacion Del Sistema De ademas el acompafiamiento técnico,
Gestion 100% 16,7000 14,3000 85,63% documental y archivistico de les usuarios

Unidad de medida: Porcentaje

internos del Ministerio, los productos se
recibieron a finales de diciembre, se revisaron y
se tramitara el pago.

Fuente SPI

Vigencia 2022

Los siguientes indicadores, estan descritos en

plataforma SPI con corte a abril 2022

e Fortalecimiento de

nacional

los

instrumentos de gestidn

el proyecto a través de la

Metas de Gestion
Indicador Peso Meta Avance Cumplimiento Observacion
Se realizaron ajustes y aclaraciones al estudio
previo de la parte técnica, conforme a las
observaciones presentadas por el Grupo de
9900G082 INFORMES PRESENTADOS 100% 1,0000 0,0028 0,28% Gestién Contractual, asi mismo se incluyé al

Unidad de medida: Nimero

documento criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres de
conformidad con el Decreto 1860 de 2021.

Fuente SPI
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e Fortalecimiento de la participacién, transparencia y colaboracién de
los ciudadanos y partes interesadas en la gestion del sector minero
energético nacional

Los siguientes indicadores, estan descritos en el proyecto a través de la
plataforma SPI con corte a abril 2022

Metas de Gestion
Indicador Peso Meta Avance Cumplimiento Observacion

Se publico el SIP-031-2022, se recibieron dos
cotizaciones por SECOP y dos por correo

1000G202 Implementacion Del Sistema De institucional, una de estas cotizaciones tenfa

Gestion 100% 16,7000 0,0330 0,20% observaciones por parte del oferente, dichas

Unidad de medida: Porcentaje observaciones se contestaron. Ademas se inicié
la construccién de los EP del proceso
contractual de la tercera fase SGDEA.

Fuente SPI

e Implementacién modelo de gestion de documentos electronicos de
archivo - MGDEA BOGOTA

Los siguientes indicadores, estan descritos en el proyecto a través de la
plataforma SPI con corte a abril 2022

Metas de Gestion

Indicador Peso Meta Avance Cumplimiento Observacion
Se realizaron mesas de trabajo para presentar
las dimensiones planteadas por las
dependencias encargadas, tambien se

ga?fa(f’og: LT:&Z:‘_E%HP‘:E?OENTADDS 100% 7,0000 0,0000 0,00% construyo el cronograma del reto y por ultimo

B se diligencio el formato de solicitud de
informacion a proveedores de acuerdo con la
necesidad recolectada.
Fuente SPI

Verificacion OCI:

Con la informacion consultada en plataforma SPI, la OCI revisé el nivel de
avance de las metas de gestién cada uno de los proyectos a cargo del
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion y
estos reportan para 2021 un porcentaje de cumplimiento entre el 80% y el
86.50% y para 2022 (abril), un porcentaje de cumplimiento entre el 0% y
0.28%

Recomendacion OCI:
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Revisada la informacién correspondiente al cumplimiento de las metas de
gestion en los proyectos observa que las metas en 2021 no superaron el
90% y que para abril de 2022, los proyectos reportan porcentajes de
cumplimientos bajos, razén por la cual se recomienda revisar las metas
actuales en cada uno de los proyectos a fin de que al final del periodo
genere se obtengan mejores resultados

De acuerdo a los resultados obtenidos en la verificacion y analisis del
riesgo identificado por la Oficina de Control Interno, se establece que:

El riesgo “Que no se alcancen el nivel de avance de las metas en cada
uno de los proyectos objeto de la presente auditoria vigencia 2027, a 31 de
diciembre de 2027, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo
- permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la
gestion fue Efectiva.

El riesgo “Que no se alcancen el nivel de avance de las metas en cada
uno de los proyectos objeto de la presente auditoria vigencia 2022, a abril
de 2022), no se califica, ya que el procedimiento de medicién no
establece parametros de medicion a 31 de marzo, el tiempo transcurrido
para hacer gestiones presupuestales es muy corto, lo cual no permite
calificar su ejecucion. Los parametros establecidos inician en junio de la
vigencia

9.3 CONTRATOS DERIVADOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y
DESIGNACION E INFORMES DEL SUPERVISOR

9.3.1 Contratos y relacion de documentos soportes 2021y 2022

El Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la
Informacién remitid en correo electrénico y carpeta compartida el 19 de
mayo de 2022 la relacidén de proyectos suscritos durante el periodo objeto
de auditoria correspondiente a los afios 2021 y 2022 (abril), junto con los
documentos soportes de cada proceso para los proyectos de inversion.

Riesgo |dentificado: Posibilidad que no se identifiguen los contratos
derivados en cada uno de los proyectos de inversion a cargo del Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion vigencia
2021, a abril de 2022)’,

Vigencia 2021
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e Fortalecimiento de los instrumentos de gestion documental
nacional

Se relacionan 12 contratos vigencia 2021, los cuales incluyen entre otros,
el memorando de supervisiéon, el acta de inicio, informes peridodicos de
supervision, y relacion de cuentas, y memorando de designacién tempoal.

e Fortalecimiento de la participacion, transparencia y colaboracion de
los ciudadanos y partes interesadas en la gestion del sector minero
energético nacional

Se relacionan 26 contratos vigencia 2021, los cuales incluyen entre otros,
el memorando de supervisién, el acta de inicio, informes periddicos de
supervision, y relacion de cuentas, y memorando de designacion temporal

e Implementacion modelo de gestion de documentos electrénicos de
archivo - MGDEA BOGOTA

Se relacionan 9 contratos vigencia 2021, los cuales incluyen entre otros,
el memorando de supervisiéon, el acta de inicio, informes periddicos de
supervision, y relacion de cuentas, y memorando de designacion temporal

Vigencia 2022

e Fortalecimiento de los instrumentos de gestion documental
nacional

Se relacionan 12 contratos vigencia 2021, los cuales incluyen entre otros,
el memorando de supervisién, el acta de inicio, informes peridodicos de
supervision, y relacion de cuentas, y memorando de designacién tempoal.

e Fortalecimiento de la participacion, transparencia y colaboracion de
los ciudadanos y partes interesadas en la gestion del sector minero
energético nacional

Se relacionan 21 contratos vigencia 2021, los cuales incluyen entre otros,

el memorando de supervision, el acta de inicio, informes periddicos de
supervision, y relacion de cuentas, y memorando de designacion temporal
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e Implementacion modelo de gestion de documentos electrénicos de
archivo - MGDEA BOGOTA

Se relacionan 8 contratos vigencia 2021, los cuales incluyen entre otros,
el memorando de supervisidon, el acta de inicio, informes periddicos de
supervision, y relacion de cuentas, y memorando de designacion temporal

Verificacion OCI. Con la informacion detallada correspondiente a los
Contratos derivados de los proyectos de Inversion, la OCI reviso la
informacion suministrada en la carpeta compartida y evidencio que cada
uno de los contratos tiene los documentos soportes que permiten hacer
seguimiento a contratos suscritos con cargo a los proyectos de inversion
del Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la
Informacidn

De acuerdo a los resultados obtenidos en la verificacion y analisis del
riesgo identificado por la Oficina de Control Interno, se establece que:

El riesgo “Que no se identifiquen los contratos derivados en cada uno de
los proyectos de inversion a cargo del Grupo de Relacionamiento con el
Ciudadano y Gestion de la Informacion vigencia 2021, a abril de 2022)”, no
se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo BE® permitiendo
determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva.

9.3.2 Dsignacion del Supervisor
Criterio Normativo

El Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, ha sido expedido de
conformidad con las facultades otorgadas en la Resolucion 40136 del 28 de abril
de 2021, a la Subdireccion Administrativa y financiera

Disponible en el siguiente link: https://www.minenergia.gov.co/en/contratacion.

Riesgo ldentificado: “Que no se designe por escrito el supervisor a los
contratos derivados de los proyectos de inversion a cargo del grupo”.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.
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Verificacion OCI. La OCI revis6 las comunicaciones de designacion de
supervisores de los contratos de prestacion de servicios derivados de
proyectos de inversion, remitidas por el Grupo de Relacionamiento con el
Ciudadano y Gestion de la Informacion en correo electronico y carpeta
compartida el 19 de mayo de 2022, verificando la respectiva comunicacién
dirigida a los supervisores designados y su radicacién en el sistema
ARGO.

Con referencia a las diferentes comunicaciones de designacion de
supervisores a los diferentes contratos, se procedio a revisar la
informacion asi:

Vigencia 2021
P Contratos vigencia 2021
\)/ yre proyecto Contrato Fecha Nombre Supervisor Radicado informe de supervisién mensual
Participacion GGC-298-2021 19/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal N/F Sl
Participacion GGC-710-2021 19/10/21 | Rafael Antonio Caro Quito 3-2021019602 Sl
Participacion GGC-619-2021 7/09/21 | Sandra Milena Rodriguez N/F Sl
Participacion GGC-620-2021 25/08/00 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021016033 Sl
Participacion GGC-555-2021 26/07/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021014324 Sl
IParticipacion GGC-693-2021 12/10/21 ILaura Jimena Mojica Salazar/Julian Davila Rue{3-2021019260/32021| SI
Participacion GGC-040-2021 22/01/21 |Julian Davila Rueda/Laura Jimena Mojica SalaZ 3-2021002896/3-202 Sl
Participacion GGC-486-2021 20/05/21 | Laura Jimena Mojica Salazar 3-2021010065 Sl
Participacion GGC-476-2021 6/05/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021009377 SI
Participacion GGC-331-2021 23/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021006078 SI
Participacion GGC-316-2021 22/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021006057 Sl
Participacion GGC-308-2021 17/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021006053 Sl
Participacion GGC-287-2021 15/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal N/F Sl
Participacion GGC-422-2021 25/03/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021006830 SI
Participacion GGC-265-2021 11/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021005310 Sl
Participacion GGC-264-2021 11/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021004744 Sl
Participacion GGC-192-2021 9/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021005036 Sl
Participacion GGC-171-2021 4/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021004516 SI
Participacion GGC-143-2021 1/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021004517 Sl
Participacion GGC-141-2021 1/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021004518 Sl
Participacion GGC-098-2021 28/01/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021003855 Sl
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Participacion GGC-097-2021 28/01/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021003856 S|
Participacion GGC-055-2021 25/01/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021003856 S|
Participacion GGC-051-2021 22/01/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021002905 Sl
Participacion GGC-031-2021 22/01/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021002905 Sl
Participacion GGC-024-2021 22/01/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021002884 S|
SGDA GGC-419-2021 25/03/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021006563 S|
SGDA GGC-056-2021 22/01/21 | Claudia Liliana Martinez Melo 3-2021002917 Sl
SGDA GGC-190-2021 5/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021004517 Sl
SGDA GGC-099-2021 28/01/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021003856 Sl
SGDA GGC-095-2021 28/01/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021003857 S|
SGDA GGC-053-2021 27/01/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021002905 S|
SGDA GGC-699-2021 13/10/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021009431 S|
SGDA GGC-114-2021 27/01/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021004517 Sl
SGDA GGC-610-2021 25/08/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021016056 Sl
Gestion Documental GGC-446-2021 21/04/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021008202 Sl
Gestion Documental GGC-418-2021 29/03/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021006562 S|
Gestion Documental GGC-412-2021 29/03/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021006015 S|
Gestion Documental GGC-387-2021 9/03/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021006062 Sl
Gestion Documental GGC-321-2021 22/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021006546 Sl
Gestion Documental GGC-319-2021 19/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021006052 Sl
Gestion Documental GGC-307-2021 17/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021006032 S|
Gestion Documental GGC-305-2021 17/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021006032 S|
Gestion Documental GGC-288-2021 16/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021005211 Sl
Gestion Documental GGC-211-2021 9/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021005604 Sl
Gestion Documental GGC-209-2021 8/02/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021005213 Sl
Gestion Documental GGC634-2021 22/09/21 | Luisa Fernanda Hurtado Bernal 3-2021017738 Sl

Fuente Elaboracién propia - Reporte Grupo Relacionamiento con el Ciudadano y Gestidn de la Informacién

Vigencia 2022

Va's

Contratosvigencia 2022

k./...bre proyecto

Contrato

Radicado

Nombre Supervisor

Participacion

GGC-413-2022

Sandra Milena Rodriguez

3-2022005055

Participacion

GGC-440-2022

Sandra Milena Rodriguez

3-2022004551

Participacion

GGC-205-2022

Julian Davila Rueda

3-2022010222

Participacion

GGC-184-2022

Julian Davila Rueda

3-2022010222

Participacion

GGC-058-2022

Laura Jimena Mojica

3-2022002637

| Participacion

GGC-181-2022

Nicolas Romero Saenz

3-2022010223

Participacion

GGC-418-2022

Julian Davila Rueda

3-2022005054

Participacion

GGC-117-2022

Luisa Fernanda Hurtado

3-2022003037

Participacion

GGC-055-2022

Luisa Fernanda Hurtado

3-2022002640

Participacion

GGC-199-2022

Luisa Fernanda Hurtado

3-2022003442

Participacion

GGC-045-2022

Luisa Fernanda Hurtado

3-2022002866

Participacion

GGC-190-2022

Nicolas Romero Saenz

3-2022003330

Participacion

GGC-101-2022

Luisa Fernanda Hurtado

3-2022002831

Participacion

GGC-051-2022

Luisa Fernanda Hurtado

3-2022002647

Participacion

GGC-044-2022

Nicolas Romero Saenz

3-2022002867

Participacion

GGC-053-2022

Luisa Fernanda Hurtado

3-2022002642

Participacion

GGC-204-2022

Luisa Fernanda Hurtado

3-2022003437

Fecha informe de supervisién mensual
27/01/22 Sl
31/01/22 Sl

Sl
20/01/22 Sl
17/01/22 S|
24/01/22 S
31/01/22 Sl
21/01/22 Sl
18/01/22 SI
23/02/21 Sl
17/01/22 Sl
24/01/22 Sl
21/01/22 Sl
17/01/22 S|
17/01/22 S
18/01/22 Sl

Sl
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Participacion GGC-040-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022002649 17/01/22 Sl
Participacion GGC-132-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022003023 Sl
Participacion GGC-047-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022002650 17/01/22 Sl
Participacion GGC-179-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022003343 Sl
SGDA GGC-1659-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022003352 19/01/22 Sl
SGDA GGC-028-2022 |Claudia Liliana Martinez Melo 3-2022002808 14/01/22 S
SGDA GGC-176-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022003345 24/01/22 Sl
SGDA GGC-094-2022 Julian Davila Rueda 3-2022002839 19/01/22 Sl
SGDA GGC-164-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022003357 28/01/21 Sl
SGDA GGC-074-2022 |LuisaFernandaHurtado 3-2022002858 17/01/22 S
SGDA GGC-093-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022002840 20/01/22 Sl
SGDA GGC-098-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022002835 19/01/22 Sl
Gestion Documental GGC-165-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022003356 26/01/22 Sl
Gestion Documental GGC-140-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022003218 19/01/22 Sl
Gestion Documental GGC-122-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022003032 19/01/22 Sl
Gestion Documental GGC-096-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022002837 19/01/22 Sl
Gestion Documental GGC-123-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022003031 19/01/22 Sl
Gestion Documental GGC-152-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022003206 19/01/22 Sl
Gestion Documental GGC-089-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022002844 18/01/22 Sl
Gestion Documental GGC-121-2022  |Luisa Fernanda Hurtado 3-2022003033 25/01/22 S
Gestion Documental GGC-078-2022  |Luisa Fernanda Hurtado 3-2022002855 18/01/22 S
Gestion Documental GGC-080-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022002853 18/01/22 Sl
Gestion Documental GGC-082-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022002851 18/01/22 S
Gestion Documental GGC-088-2022 Luisa Fernanda Hurtado 3-2022002845 19/01/22 S

Fuente Elaboracidn propia - Reporte Grupo Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion

En resumen para la vigencia 2021:

Fortalecimiento de los instrumentos de gestion documental
nacional. Se reviso 12 contratos vigencia 2021, verificado en la
respectiva comunicacion dirigida a los supervisores designados y su
radicacion en el sistema ARGO.

Fortalecimiento de la participacion, transparencia y colaboracién de
los ciudadanos y partes interesadas en la gestion del sector minero
energético nacional. Se reviso 26 contratos, verificado la respectiva
comunicacion dirigida a los supervisores designados y su radicacion
en el sistema ARGO.

Implementaciéon modelo de gestién de documentos electrénicos de
archivo - MGDEA BOGOTA. Se reviso 9 contratos, verificado la
respectiva comunicacion dirigida a los supervisores designados y su
radicacion en el sistema ARGO.

En resumen para la vigencia 2022:

Fortalecimiento de los instrumentos de gestién documental
nacional. Se reviso 12 contratos vigencia 2021, verificado la
respectiva comunicacion dirigida a los supervisores designados y su
radicacion en el sistema ARGO.
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e Fortalecimiento de la participacioén, transparencia y colaboracién de
los ciudadanos y partes interesadas en la gestion del sector minero
energéetico nacional. Se reviso 21 contratos, verificado la respectiva
comunicacion dirigida a los supervisores designados y su radicacion
en el sistema ARGO.

e Implementacion modelo de gestion de documentos electrénicos de
archivo - MGDEA BOGOTA. Se reviso 8 contratos, verificado la
respectiva comunicacion dirigida a los supervisores designados y su
radicacion en el sistema ARGO.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que no se designe por
escrito el supervisor a los contratos derivados de los proyectos de
inversion a cargo del Grupo”, no se materializé ubicandose en un nivel de
riesgo BaJ@ permitiendo determinar que el control establecido fue
Eficiente y que la gestién fue Efectiva.

9.3.3 Informes del supervisor
Criterio Normativo

Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y Energia, Capitulo V.
de la Supervision e Interventoria en el “Numeral 5.1. Supervision y/o
Interventoria. .......... “La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, EL Ministerio de Minas y Energia podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestaciéon de servicios que
sean requeridos”.

Numeral 5.4. OBLIGACION DE DESIGNAR INTERVENTOR O SUPERVISOR
“Dentro del contrato o convenio, se establecera por parte del
ordenador del gasto el funcionario que ejercera la supervision,
previamente definido en los estudios previos por el area solicitante.

Suscrito el contrato o convenio, el (a) Coordinador (a) del Grupo de
Gestion Contractual, realizara la comunicacion de supervision al
funcionario establecido en el contrato.

Cuando se haga necesaria la modificacién del funcionario que ejercera
la supervision o el contrato o convenio no lo establezca, dicha
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comunicacion sera suscrita por el ordenador del gasto previa solicitud
del area.

Para efectos adelantar la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones pactadas la entidad, por conducto del correspondiente
ordenador del gasto, debera designar el Supervisor o Interventor. El
Supervisor o Interventor debera contar con la idoneidad técnica que le
permita adelantar el seguimiento adecuado sobre la ejecucidn
contractual. El perfil del Supervisor o interventor debera ajustarse al
objeto del contrato, lo cual sera responsabilidad del area solicitante al
momento de expedir el estudio previo. Quien sea designado no podra
encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o
conflictos de interés.

Numeral 5.5. FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES.
Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el
control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos
vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y
hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del
objeto contratado.

En ningun caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus
funciones pueden sustituir al Ministerio de Minas y Energia en la toma
de decisiones sobre el contrato vigilado por lo que las mismas siempre
deben ser tomadas por quien ejerza la ordenacion del gasto con base
en lo que los primeros hubieran informado sobre la ejecucion de las
obligaciones contractuales.

Numeral 5.5.1 Funciones Generales

v Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

v’ Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades,
cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato.

v’ Mantener en contacto a las partes del contrato.

v/ Evitar la generacion de controversias y propender por su rdpida solucion.
Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato
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v’ Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen,
encoordinacion con el drea responsable de cada riesgo incluido en el mapa
correspondiente,asi como la identificacion y tratamiento de los riesgos que puedan
surgir durante las diversas etapas del contrato.

v Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los
bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato,
especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

v’ Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para dejar
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de actas
parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

v’ Informar al Ministerio de Minas y Energia de hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato; asi como entregar los soportes necesarios para
que el Ministerio desarrolle las actividades correspondientes.

v’ Durante la ejecucion de los contratos, tener en cuenta la situacion de aquellas
mujeres cabeza de hogar o con responsabilidades de cardcter especial; asi como
eliminar toda forma de discriminacion en el trato de los contratistas y propender por
trato inclusivo; evitar el acoso laboral, sexual, el maltrato y demds actuaciones que
impliquen la afectacion y el dafio del clima laboral.

v’ Vigilar que se cumpla con los pardmetros y obligaciones ambientales incorporados
en los contratos o convenios de conformidad con los requisitos que se establezcan
en los estudios previos.

v’ Informar al El Ministerio de Minas y Energia cuando se presente incumplimiento
contractual; as/ como entregar los soportes necesarios para que el Ministerio
desarrolle lasactividades correspondientes.

v’ Respetar el margen de autonomia e independencia del contratista de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el desarrollo de las actividades
contratadas, salvo requisitos de calidad inherentes a la prestacion del servicio, de
acuerdo con la naturaleza de este tipo de relacion contractual. La celebracion de
contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion no implica subordinacion,
por lo que deberd coordinarse el cumplimiento de las actividades pactadas.

v’ Conocer el objeto, alcance, obligaciones, productos o entregables, y los demads
aspectos del contrato, con el fin de tener claridad sobre las condiciones del negocio
Juridico a supervisar.

5.5.2 Vigilancia Administrativa

v’ Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y
que cumpla las normas en materia de archivo.

v’ Coordinar las instancias internas de El Ministerio de Minas y Energia relacionadas
con la ejecucion y liquidacion del contrato. Por ejemplo: (ejecucion) modificacion
polizas, impuestos, y documentos para la celebracion del contrato, etc.

v’ Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de
control.

v/ Garantizar la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

v’ Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de
seguridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, etc.
de acuerdo con la naturaleza del contrato.
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v Remitir al Grupo de Gestion Contractual las garantias solicitadas en el contrato, y
velar por la vigencia de las mismas conforme a lo establecido en la normatividad
vigente y el contrato. Cuando el contrato se haya suscrito a través de la plataforma
SECOP |, notificar al Grupo de Gestion Contractual una vez el contratista anexe la
poliza en la mencionada plataforma con el fin de gestionar su aprobacion.

v/ Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato
suscribir el acta de inicio y publicarla en el SECOP Il, NEON y remitirla al Grupo de
Gestion Contractual cuando el proceso no se haya desarrollado a través de la
plataforma SECOP /I.

v’ Radicar en el Grupo de Gestion Contractual los tramites para las
modificaciones, suspensiones, cesiones, terminaciones y otros relacionados con la
gjecucion contractual,
con los soportes, justificaciones y aval del interventor cuando el contrato cuente con
interventoria. La radicacion de los tramites previstos en este numeral, debera
realizarse de conformidad con la circular 4 033 del 2017 o aquella que la modifique o
sustituya.

5.5.3 Vigilancia técnica

v’ Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
gjecucion del contrato (por ejemplo, planos, disefos, licencias, autorizaciones,
estudios, cdlculos, especificaciones, etc.).

v’ Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido,
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en
condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

v’ Estudiar y decidir los requerimientos de cardcter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar al Ministerio de Minas
V Energia las modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

v’ Solicitar que El Ministerio de Minas y Energia haga efectivas las garantias del
contrato, cuando haya lugar a ello, y suministrarle la justificacion y documentacion
correspondientes.

5.5.4 Vigilancia Financiera y contable

v’ Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo
el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo.

v/ Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

v’ Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada
amortizacion del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

v’ Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren
Justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

v/ Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion
del contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla

- Decreto 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcién, articulo 83; Supervisicn e
interventoria contractual. “(...) Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
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permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de de prestacion

de servicios que sean requeridos (...)”. Subrayado fuera de texto.

- Circular No. 21 del 30 de diciembre de 2016 de la Procuraduria General
de la Nacion. Supervision de los Contratos Estatales.

- Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de
los contratos suscritos por las entidades estatales, de Colombia
Compra Eficiente. Capitulo IV Ejercicio de la supervision e

Interventoria, establece que “Los supervisores e interventores tienen la funcion
general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual del contrato
vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y
como consecuencia de ello estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir instrucciones
al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta efecucion
del objeto contratado. Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus
ordenes por escrito y los requerimientos o informes que realice deben publicarse en
el SECOP”.

Riesgo ldentificado por la Oficina de Control Interno: Posibilidad que los
supervisores de los contratos derivados de los proyectos de inversion a
cargo del Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la
Informacion no realicen los informes de supervision que contengan el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la
gjecucion del objeto contractual.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Verificacion OCI: La OCI revisé la informacién en la carpeta compartida
enviada por el Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de
la Informacion, la elaboracion del informe mensual de recibo a
satisfaccion de actividades, en el formato Informe peridodico de
supervision y recibido a satisfaccién”, (Codigo: GF-F-31 , Version: V-1,
Fecha: 2-20-2020), formato en el que el area auditada reporto para la
vigencia 2021y 2022. Este formato prestacidén de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion contiene informacion basica del contrato, financiera
y avance del contrato y es utilizado como herramienta de control para el
pago de la cuenta del contratista, la cual se presenta mensualmente,
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mediante informe periodico de supervision y recibo a satisfaccion
prestacion de servicios. Formato GJ-F-39 DE 19/01/2022, V-2.

En el Sistema de Gestion del Ministerio en el Proceso Gestién Financiera
estan registrados : 1. Formato Informe Periodico de Supervision y Recibo a
Satisfaccion Prestacion de Servicios y 2. Formato informe Periodico de
Supervision y Recibo a Satisfaccion de Contratos/ Convenios, estos si bien
contienen informacion basica del contrato, financiera y avance del
contrato, no contienen todos los componentes para emitir los conceptos
técnico, administrativo, contable y juridico, como lo enuncia la
normatividad establecida para el tema.

Por lo anterior, es importante que se evidencie en el seguimiento de
supervision, todos y cada uno de los items mencionados de conformidad
con lo establecido en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y
Energia.

Observacion OCI:

v' Los supervisores de los contratos suscritos por el Grupo suscriben el
informe mensual de recibo a satisfaccidén de actividades, en el formato
Informe periddico de supervision y recibido a satisfaccion”, (Codigo:
GF-F-31, Version: V-1, Fecha: 2-20-2020), formato en el que el area
auditada reporto para la vigencia 2021 y 2022. este contiene
informacién basica del contrato, financiera y avance del contrato y es
una herramienta de control para el pago de la cuenta mensual del
contratista

v" En los documentos soportes enviados via carpeta compartida de share
point el 16 de mayo de 2022, no se evidencia al finalizar la ejecucién de
cada contrato el informe de supervision con los componentes para
emitir los conceptos técnico, administrativo, contable y juridico, como
lo enuncia la normatividad establecida para la materia.

Lo anterior indica, que los riesgos inherentes de “Posibilidad que los
supervisores de los contratos derivados de los proyectos de inversion a
cargo del Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la
Informacion no realicen los informes de supervision que contengan el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la
gjecucion del objeto contractual” se materializo, con un nivel de riesgo
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- permitiendo determinar que el control aplicado no fue Eficiente y
que la gestion no fue Efectiva.

Oportunidad de Mejoramiento

v' El Ministerio de Minas y Energia debe analizar la viabilidad de ajustar
los formatos registrados en el Sistema Gestion de la Calidad que debe
suscribir el supervisor de los contratos y convenios, de tal forma que
permitan conceptuar sobre aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contable y juridico, lo que va ha permitir realizar el
seguimiento, la medicién, el analisis y la evaluacién, en cumplimiento
con las disposiciones normativas vigentes®.

v' El proceso de Juridica - Contratacion, debe registrar como registro de
actividades del proceso el formato INFORME PERIODICO DE
SUPERVISION - CONVENIO Y/O CONTRATO DIRECCION DE
HIDROCARBUROS SP-F-14 11-05-2021 V-1, ya que este es un formato
que no solo es de los supervisores de contratos de la citada Direccion,
sino que todos los supervisores de contrtaos de las areas
organizacionales de la entidad, ya este formato contiene informacion
basica del contrato, financiera y avance del contrato, no contienen
todos los componentes para emitir los conceptos técnico,
administrativo, contable y juridico, como lo enuncia la normatividad
establecida para el tema.

9.4. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
Criterio Normativo

- Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulo 74. “Todas las
personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo
los casos que establezca la ley”.

- Directiva 007 del 13 de junio de 2011, de la Procuraduria General de la

Nacidn. “el Procurador General de la Nacion: 1. Advierte a los representantes legales
de las entidades estatales definidas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y a los
ordenadores del gasto, sobre su obligacion constitucional y legal de dar publicidad a
los procesos contractuales de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993,
la Ley 7150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008”. Subrayado fuera de texto

8 Numeral 6. CAPITULO V. DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA del Manual de Contratacién y la Guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales y
la circular nimero 21 emitida por la Procuraduria General de la Nacién.

Pagina 43 de 48

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutadar {57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 canarsars— 09
wwwminenergia.gov.co

&

g



El futuro

es de todos

| Auditoria Proyectos de Inversion-Grupo
de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

- Ley 1437 de 20M1. Articulo 3. Principios. “8 En virtud del principio de
transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por consiguiente,
toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.
9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardan a conocer al publico y
a los interesados, en forma sistemadtica y permanente, sin que medie peticion alguna,
sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este
Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podrad
exceder en ningun caso el valor de la misma”.

- Circular Externa N°1 de 21 de junio de 2013. Colombia Compra
Eficiente. Publicacion de la actividad contractual en el SECOP. “La
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
en cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de
compras y contratacion publica, recuerda a todas las entidades del
Estado la obligacion de publicar su actividad contractual en el Sistema
Electrdnico para la Contratacion Publica —-SECOP-".

- Ley 1712 de 2014 Literal e), Articulo 9. Informacion minima obligatoria

respecto a la estructura del sujeto obligado. “Su respectivo plan de compras
anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo
relacionado con funcionamiento e inversidn, las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones deberd sefialarse
el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la ley 1474 de 2011._ En el
caso de las personas naturales con contratos de prestacion de servicios, deberd
publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo
electronico, de conformidad con el formato de informacion de servidores publicos y

contratistas (...)”. Subrayado fuera de texto

Articulo 10. Publicidad de la contratacidon “en el caso de la informacidn de
contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratandose de contrataciones sometidas
al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicard en el medio electronico
institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electronico para la
contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podrd accederse
directamente a la informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion”. Subrayado

fuera de texto

Riesgo ldentificado. 1) Que no este publicada en la pagina web del

Ministeriol la informacion de ejecucion presupuestal de los proyectos de
inversion.

Riesgo Identificado. 2) Que la informacion de las contrataciones en curso

del Ministerio no se publigue en el medio electronico institucional y
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contenga el vinculo que direccione al sistema electronico para la
contratacion publica SECOP.

Control Identificado: Verificar la aplicacion de la normatividad vigente.

Verificacion OCI: La Oficina de Control Interno verifico en la pagina web
del Ministerio de Minas y energia el cumplimiento de las siguientes
obligaciones respecto de publicacién y acceso de la informacion:

Publicacion del Plan de Abastecimiento Estratégico vigencia 2022
publicado en el Llink https://www.minenergia.gov.co/en/plan-anual-
adquisiciones en la seccion Plan de Abastecimiento Estratégico 2022
Actualizado - Consulte las actualizaciones en el SECOP [/, En el Plan de
Abastecimiento Estratégico estan registrados los contratos derivados de
proyectos de inversion del Grupo vigencia 2022, de conformidad con lo
dispuesto en el la Ley 1712 de 2014 Literal e), Articulo 9. /nformacion
minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado.

Publicacion en la pagina web institucional de las contrataciones en curso
con un vinculo que direccién al sistema electrénico para la contratacion
publica y poder acceder directamente a la informacion correspondiente al
respectivo proceso contractual.

En el siguiente link
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPub
lic/View?id=149849 se encuentran registrados [as adquisiciones
planeadas, necesidades adicionales versiones previas, donde el Plan
Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o
modificadas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014
Articulo 10. Publicidad de la contratacion.

En materia de ejecucidén presupuestal en el siguiente link se encuentra
publicada la informacion relacionada con la ejecucion presupuestal a nivel
sector minas y eergia, asi:
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Ejecucion Presupuestal de Inversion Sector Minas y Energia

En esta seccidn se encuentra el detalle de la ejecucién presupuestal de Inversién del Sector Minas y Enegia por vigencia y por mes, evidenclando el avance en recursos y porcentual de cada proyecto de inversién por compromisa y
el caso del Mi ia s8 clasifica por subsector y por grupo.

J = ANH= diinisia S35S 5F qupme 5
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Fuente: pagina web-Ministerio de Minas y Energia
. . . . .
Link: https://www.minenergia.gov.co/en/ejecucion-presupuestal-de-

inversion-sector. En este cuadro se encuentra el detalle de la ejecucion
presupuestal de Inversion del Sector Minas y Enegia por vigencia y por
mes, evidenciando el avance en recursos y en forma porcentual por cada
rubro presupuestal incluido el rubro de inversion.

Observacioén

v El pagina web institucional del Ministerio se encuentra publicada en el
link  https://www.minenergia.gov.co/en/plan-anual-adquisiciones, la
relacion por meses de los procesos de contratacion en ejecucion,
indicando el numero de contrato, fecha de suscripcién, objeto, plazo,
valor, fecha inicio, fecha termino, publicacién SECOP Il (Numero de
Registro del respectivo contrato con el cual puede consultar el
expediente contractual en la consulta publica de procesos) de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 7712 de 2074 Articulo 10.
Publicidad de la contratacion.

v' La ejecucién presupuestal mensual de los proyectos de inversion a
cargo del Grupo se encuentra publicada en la pagina web institucional
en el link https://www.minenergia.gov.co/en/ejecucion-presupuestal-
de-inversion-sector y en el link
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https://www.minenergia.gov.co/en/plan-anual-adquisiciones en la
seccion Plan de  Abastecimiento Estratégico 2022 Actualizado -
Consulte las actualizaciones en el SECOP Il, En el Plan de
Abastecimiento Estratégico estan registrados los contratos derivados
de proyectos de inversién del Grupo vigencia 2022, de conformidad con
lo dispuesto en el la Ley 1712 de 2014 Literal e), Articulo 9. Informacidn
minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que no este publicada en la
pagina web del Ministerio la informacion de ejecucion presupuestal de los
proyectos de inversion”, no se materializd ubicandose en un nivel de
riesgo - permitiendo determinar que el control establecido fue
Eficiente y que la gestidon fue Efectiva

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “) Que la informacion de las
contrataciones en curso del Ministerio no se publique en el medio
electronico institucional y contenga el vinculo que direccione al sistema
electronico para la contratacion publica SECOP II’, no se materializd
ubicandose en un nivel de riesgo - permitiendo determinar que el
control establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno
determind la Eficiencia del control establecido para el cumplimiento de la
variable analizada, la valoracion del riesgo inherente y la Efectividad de la
gestion realizada, teniendo un resultado bajo en cada una de las
calificaciones y porcentaje de ejecucién alto.

A continuacién, se presenta el cuadro resumen del analisis:
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS DE
INVERSIGN ¥ LAS RESERVAS PR TALES A

DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y
GESTION DE LA INFORMACION VIGENCIAS 2021 - 2022,

Ejecucién recursos asignados a Proyectos de Inversién a|
cargo del Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y NO NO
Gestidn de la Informacién vigencias 2021

Ejecucién Presupuestal Proyectos de Inversién - Reservas si si

Ejecucién recursos asignados a Proyectos de Inversion al
cargo Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y N/ A N/A NSA
Gestion de la Informacién vigencias 2022

Reservas Constituidas a diciembre 2021 y obligadas a

diciemnbre de 2022, con corte a abril de 2022 N/A N7A N/A
AVANCE EN LAS METAS E INDICADORES 2021 Y ABRIL
2022 A PROYECTOS DE INVERSION
2
Porcentaje Avance De Las Metas 2021 — Abril 2022 si =]

Porcentaje Avance De Las Indicadores de gestién 2021 — a1

Abril 2022 st
9.3 CONTRATOS DERIVADOS DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION ¥ DE: ONE I S DEL SUPERVISOR
3
Contratos y relacién de documentos soportes s s
Designacién de Supervisores s s
Informes de Supervisién NO NO
a4 TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION s s

Fuente Propia

10. FIRMAS

NF=APV

INGRID CECILIA INOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

—

IVAN ANDRES CADENA RAMOS
Contratista Oficina de Control Interno
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