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INFORME EJECUTIVO & ESTRATEGICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
PARA EL COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

CONSOLIDACION DE RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS INTERNAS
INDEPENDIENTES PARA LA TOMA DE DECISIONES

PERIODO: NOVIEMBRE -2021- A FEBRERO 2022

PRESENTADO AL MINISTRO, REPRESENTANTE DE LA ALTA DIRECCION Y DEMAS
MIEMBROS DEL COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL
INTERNO
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1. OBJETIVO.

Informe Ejecutivo & Estratégico que presenta la Oficina de Control Interno al Ministro de
Minas y Energia, Representante de la Alta Direccion y a los demas miembros del Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno?, para su conocimiento, competencia y con
el propédsito de tomar decisiones e impartir instrucciones de mejoramiento del Sistema de
Control Interno de la entidad.

2. ALCANCE.

El Informe se centr6 en la recopilacion de las Observaciones, las Oportunidades de
mejoramiento, Consideraciones y Recomendaciones de acuerdo con los diferentes informes
hechos por la Oficina de Control Interno, para efecto de la toma de decisiones e impartir
instrucciones para el mejoramiento del Sistema de Control Interno de la entidad.

3. CRITERIO NORMATIVO:

e Articulo 2.2.21.1.4. Informe Ejecutivo Anual, Decreto 1083 de 2015, establece que se debe
presentar un informe ejecutivo acerca del estado del sistema de control interno, los
resultados de la evaluacion de gestidn y las recomendaciones y sugerencias que contribuyan
a su mejoramiento y optimizacion.

. Articulo 2.2.21.1.6 Funciones del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, Decreto 1083 de 2015, indica que es funcidon del Comité evaluar el estado del
Sistema de Control Interno de la entidad, entre otros.

o Numeral 9.3 Revision por la Direccion, Norma Técnica Colombiana NTC — ISO
9001:2015, determina que la alta direccion debe revisar el sistema de gestion de la calidad
de la organizacion a intervalos planificados, para asegurarse de su conveniencia,
adecuacion, eficacia y alineacién continuas con la direccion estratégica de la organizacion.
o Numeral 2060 Informe a la Alta Direccidén y al Consejo, Normas Internacionales para
el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna, establece que se debe informar
periddicamente a la alta direccion sobre la actividad de Auditoria Interna en lo referido al
desempefio de su plan.

o Numeral 2.4 Fase 4. Comunicacién de Resultados, Guia de Auditoria para Entidades
Publicas, Version 2 de 2015, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP,
establece que se presenten los resultados de la auditoria través del informe final.

o Resolucién 4-0011 -1° enero -2020, Por la cual se actualiza el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion —MIPG, se crean, modifican o eliminan algunos comités t se derogan
los articulos 15 al 32 de la Resolucion 4-0662 de 2015.

o Resolucién 04-662 de 2015, del Comité: Articulo 8. Funciones del Comité. EI Comité
de Coordinacion del Sistema de Control Interno, tendra las siguientes funciones:

Determinar las estrategias y lineamientos para la planificacion, implementacion y
mejoramiento del Sistema de Control Interno de conformidad con las normas vigentes

"En calidad de Organo de Direccién, asi como Organo de Coordinacién y Asesoria del Ministro de Ministerio de Minas y Energia.
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aplicables.

Asesorar en la definicion de los planes estratégicos y en la ejecucion de las metas y objetivos
propuestos.

Recomendar prioridades para la adopcién, adaptacion, funcionamiento y optimizacion de los
sistemas de informacion gerencial estadistica, financiera, de planeacion y de evaluacion de
procesos, asi como para la utilizacion de indicadores de gestion generales y por areas
organizacionales.

Revisar el estado de ejecucion de los objetivos, politicas, planes, proyectos, metas y
funciones que corresponden a cada una de las dependencias del Ministerio.

Recomendar pautas para la determinacion, implantacion, adaptacion, complementacion
y mejoramiento permanente del Sistema de Control Interno, de conformidad con las normas
vigentes y las caracteristicas propias de la entidad y revisar la evaluacion del Sistema de
Control Interno, verificando la conveniencia, adecuacion, eficacia, eficiencia y efectividad.

Presentar al Comité de Coordinacion de Control Interno el Programa Anual de Auditoria.

Hacer seguimiento a las oportunidades de mejoramiento formuladas por la Oficina de
Control Interno y recomendar acciones orientadas a la eficiencia, eficacia y efectividad del
sistema.

Asesorar a las areas organizacionales en la identificacién y prevencion de los riesgos que
puedan afectar el logro de sus objetivos, mediante la evaluacion de los mismos.

Las demas asignadas por la normatividad vigente.

Para efectos de conocer todo el contenido de los informes aqui registrados, puede consultar
el Portal Web de la entidad, MINISTERIO / Sistema de Control Interno / Auditorias Internas
Independientes, en el siguiente link: https://www.minminas.gov.co/auditorias-internas-
independientes, los cuales se publicaron en atencién a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

4. EQUIPO DE TRABAJO.

Los integrantes del Equipo de Auditoria son. Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe Titular de
la Oficina de Control Interno, Tarcila Isabel Martinez Herazo, Profesional, encargada de la
auditoria de Seguimiento.

5. RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS INTERNAS INDEPENDIENTES

Los resultados de los informes que a continuacién se relacionan, respecto del periodo
comprendido entre noviembre -2021 y febrero del 20222, los cuales en su oportunidad fueron
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divulgados al responsable del proceso mediante comunicacién y el resumen ejecutivo al
Ministro y al Representante de la Alta Direccion.

A continuacion, se presentan 130 observaciones, 6 Oportunidades de Mejoramiento, 62
Consideraciones y 5 Recomendaciones, hechas por la Oficina de Control Interno en los
informes y documentos relacionados, a las cuales se hara seguimiento a través del Sistema
Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia.

6. CONSOLIDACION DE RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS INTERNAS

Los resultados mostrados a continuacion corresponden a las Observaciones y
Oportunidades de Mejoramiento y Consideraciones, Recomendaciones, formuladas por
la Oficina de Control Interno en los informes de auditoria independiente realizados durante
el periodo entre junio y octubre del 2021.

7. INFORMES OFICINA DE CONTROL INTERNO VIGENCIA: 2021
VIGENCIAS 2021.

7.1 INF.089. AUDITORIA A LOS PROYECTOS DE INVERSION DE LA DIRECCION DE
FORMALIZACION MINERA CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL

1. Observacion: La Direccion de Formalizacion Minera respecto del nivel bajo de
ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion frente a las obligaciones, registrado a
noviembre 3 de 2021, reportd las acciones adelantadas y los procesos y/o actividades en
ejecucion y programados a ejecutar, que permitirAn obligar gran parte de los recursos
comprometidos en la vigencia 2021 del presupuesto de la actual vigencia. Respecto de las
reservas constituidas 2020, informo que los recursos por obligar corresponden en un 90% a
recursos que deben ser liberados de los RPs mediante las liquidaciones a los contratos
suscritos.

2. Observacion: La informacion de avance fisico, financiero y de gestiéon de los
Proyectos de inversion a cargo de la Direccion de Formalizacion Minera con corte a octubre
30 de 2021, esté registrada en el SPI-DNP y esta disponible para consulta de la ciudadania
en general.

3. Observacion: La informacion de avance financiero y el seguimiento a indicador,
metas y actividades de los objetivos del Proyecto de inversion Generacién de condiciones
favorables para regularizar la actividad minera de pequefia escala nacional a cargo de la
Direccion de Formalizacion Minera con corte a octubre 30 de 2021, cuenta con los soportes
e informacién que sustentan los datos registrados en el SPI-DNP.

4. Observacion: Al 31 de octubre de 2021, el valor total comprometido del proyecto es
de 4.331.227.849 y de estos recursos se han obligado $1.143.899.528 millones, lo que indica
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un 93% en compromisos y un 25% en obligaciones, respecto de una apropiacion vigente de
$ 4.657.171.875,00 millones.

5. Observacion: Los recursos asignados para ejecutar las actividades del objetivo No.
1 del proyecto reportan que se obligaron $883.364.848 millones, frente una apropiacion
vigente de 43.442.280.625 millones.

6. Observacion: Los recursos asignados para ejecutar las actividades del objetivo No.
2 del proyecto reportan que se obligaron $883.364.848 millones, frente una apropiacion
vigente de 252.172.470 millones, frente una apropiacion vigente de $1.214.891.250 millones.

7. Observacion: En el informe de seguimiento de la Direccién de Formalizacién Minera
a octubre 2021 no se evidencia el seguimiento y analisis a la ejecucion del indicador: Titulos
mineros expedidos (Unidad de medida: Numero) formulado para el objetivo 1. Facilitar la
implementacion de los mecanismos de regularizacion minero - ambiental entre los titulares y
pequefios mineros no regularizados. La meta establecida a ejecutar para el 2021 es de 255
titulos mineros expedidos y a octubre no hay ejecucion cuantitativa del indicador.

8. Observacion: La informacion de avance financiero y el seguimiento a indicador,
metas y actividades de los objetivos del proyecto de inversion Fortalecimiento de politicas
orientadas a la transformacion del sector minero nacional a cargo de la Direccion de
Formalizacién Minera con corte a octubre 30 de 2021, cuenta con los soportes e informacion
gue sustentan los datos registrados en el SPI-DNP.

9. Observacion: Al 31 de octubre de 2021, el valor total comprometido del proyecto es
de $3.243.286.208 y de estos recursos se han obligado $1.216.209.156 millones, lo que
indica un 63% en compromisos y un 24% en obligaciones, respecto de una apropiacion
vigente de $ 5.136.000.000 millones.

10. Observacion: Los recursos asignados para ejecutar las actividades del objetivo No.
1 del proyecto reportan que se obligaron $1.003.086.444 millones, frente una apropiacion
vigente de $3.714.000.000 millones.

11. Observacion: Los recursos asignados para ejecutar las actividades del objetivo No.
2 del proyecto reportan que se obligaron $212.502.628 millones, frente una apropiacién
vigente de $252.172.470 millones, frente una apropiacion vigente de $1.422.000.000
millones.

12. Observacion: En el informe de seguimiento de la Direccion de Formalizacion Minera
a octubre 2021 se evidencia que la ejecucion del indicador: Eventos de divulgacién realizados
- Unidad de medida: Numero, formulado para el objetivo 2. Mejorar el relacionamiento y
gestion de grupos de interés, reporta un 55.82% de ejecucién de la meta planeada para el
2021, la cual es de 51 eventos divulgacion del sector minero y a octubre se han ejecutado
30.
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13. Observacion: El Ordenador del Gasto y la Direccion de Formalizacion Minera del
Ministerio de Minas y Energia, cumplen con la clausula del contrato y el Manual de
Contratacién, para los contratos suscritos con recursos del PGN y derivados de los proyectos
de inversion, a través de las designaciones hechas por el ordenador del gasto en el contrato
y el memorando enviado por la Coordinadora de Gestion Contractual al respectivo supervisor
de cada contrato celebrado.

14. Observacion: Los supervisores de los contratos suscritos por la Direccion de
Formalizacion Minera suscriben el informe mensual de recibo a satisfaccion de actividades,
en el formato Informe periddico de supervision y recibido a satisfaccion”, (Cédigo: GF-F-31,
Version: V-1, Fecha: -20-02-2020), este contiene informacién basica del contrato, financiera
y avance del contrato y es una herramienta de control para el pago de la cuenta mensual del
contratista.

15. Observacion: Los supervisores de los contratos derivados de los proyectos de
inversion a cargo de la Direccion de Formalizacién Minera elaboran con una periodicidad
anual al finalizar la ejecucion de cada contrato el informe de supervision con los componentes
para emitir los conceptos técnico, administrativo, contable y juridico, como lo enuncia la
normatividad establecida para la materia.

16. Observacion: Los supervisores de los contratos suscritos por la Direccién de
Formalizacién Minera suscriben el informe mensual de recibo a satisfaccién de actividades,
en el formato Informe perioddico de supervision y recibido a satisfaccion”, (Cédigo: GF-F-31

17. Version: V-1, Fecha: -20-02-2020), este contiene informacioén basica del contrato,
financiera y avance del contrato y es una herramienta de control para el pago de la cuenta
mensual del contratista.

18. Observacion: Los supervisores de los contratos derivados de los proyectos de
inversion a cargo de la Direccion de Formalizacion Minera elaboran con una periodicidad
anual al finalizar la ejecucion de cada contrato el informe de supervision con los componentes
para emitir los conceptos técnico, administrativo, contable y juridico, como lo enuncia la
normatividad establecida para la materia.

19. Observacion: El pagina web institucional del Ministerio se encuentra publicada en el
link ttps://www.minenergia.gov.co/contratos-en-curso, la relacion por meses de los procesos
de contratacion en ejecucion, indicando el numero de contrato, fecha de suscripcion, objeto,
plazo, valor, fecha inicio, fecha termino, publicacion SECOP (Numero de Registro del
respectivo contrato con el cual puede consultar el expediente contractual en la consulta
publica de procesos) de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 Articulo 10.
Publicidad de la contratacion.

20. Observacion: La ejecucion presupuestal mensual de los proyectos de inversion a
cargo de la Direccién de Formalizacibn Minera se encuentra publicada en la pagina web
institucional en el link https://www.minenergia.gov.co/ejecucion-presupuestal-de-inversion-
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sector - Ejecucion Presupuestal de Inversion Sector Minas y Energia - vigencia 2021 y en el
link https://www.minenergia.gov.co/plan-anual-adquisiciones en la seccion Plan de
Abastecimiento Estratégico 2021 Actualizado - Consulte las actualizaciones en el SECOP,
esta publicado el Plan de Abastecimiento Estratégico y alli estan registrados los contratos
derivados de proyectos de inversion de la Direccion de Formalizacion Minera vigencia 2021,
de conformidad con lo dispuesto en el la Ley 1712 de 2014 Literal e), Articulo 9. Informacién
minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado.

1. Consideracion: Revisar si en el resto de la vigencia 2021, se alcanzan a adelantar
los procesos y/o actividades programados y requeridos que permitan lograr la meta planeada
de ejecucion del indicador: Titulos mineros expedidos (Unidad de medida: Numero)
formulado para el objetivo 1. Facilitar la implementacién de los mecanismos de regularizaciéon
minero - ambiental entre los titulares y pequefios mineros no regularizados. Lo anterior dado
gue la meta establecida a ejecutar para el 2021 es de 255 titulos mineros expedidos y a
octubre no hay ejecucion cuantitativa del indicador.

2. Consideraciones: Revisar si en el resto de la vigencia 2021, se alcanzan a adelantar
los procesos y/o actividades programados y requeridos que permitan obtener la meta
planeada de ejecucion del indicador: Eventos de divulgacion realizados - Unidad de medida:
Numero, formulado para el objetivo 2. Mejorar el relacionamiento y gestién de grupos de
interés, reporta un 55.82% de ejecucion de la meta planeada para el 2021, la cual es de 51
eventos divulgacion del sector minero y a octubre se han ejecutado 30.

1. Oportunidad de mejoramiento: El Ministerio de Minas y Energia debe analizar la
viabilidad de ajustar el disefio de los formatos registrados en el Sistema Integrado de Gestion
gue debe suscribir el supervisor de los contratos y convenios, de manera que permitan
conceptuar sobre aspectos técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, asi mismo
gue facilite el seguimiento, la medicion, el andlisis y la evaluacién, con el fin de cumplir con
las disposiciones normativas vigentes?.

2. Oportunidad de mejoramiento: La Direccion de Formalizacién Minera a octubre 31
de 2021 debe elaborar los informes periddicos de supervision que contengan los siguientes
componentes y sus especificaciones: (1) Actividades Generales, (2) Seguimiento
Administrativo, (3) Seguimiento Técnico, (4) Seguimiento Financiero y Contable, y (5)
Seguimiento Juridico, conforme al Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia,
“Numeral 4.4. Supervision y Seguimiento de la Ejecucion de los Contratos, la “Guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
entidades estatales” y la circular No. 21 de la Procuraduria General de la Nacion.

3. Oportunidad de mejoramiento: La Direccién de Formalizacién Minera debe solicitar
a la Subdireccion Administrativa y Financiera, revisar los dos formatos registrados en
Sistema de gestion Proceso Gestibn Financiera: 1. Formato Informe Periddico de

2 Numeral 6. CAPITULO V. DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA del Manual de Contratacién y la Guia para el ejercicio de
las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales y la circular niumero 21
emitida por la Procuraduria General de la Nacion.
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Supervision y Recibo a Satisfaccion Prestacion de Servicios y 2. Formato informe Periédico
de Supervision y Recibo a Satisfaccion de Contratos/ Convenios, toda vez que si bien
contienen informacion basica del contrato, Informacion financiera del Contrato y avance del
contrato, no contiene todos los componentes y especificaciones para emitir los conceptos
técnico, administrativo, contable y juridico, como lo enuncia la normatividad establecida para
el tema?.

7.2 INF.092. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEY 581 DE 2000 — LEY DE CUOTAS

21. Observacion: Se establece que el sesenta y tres punto sesenta y cuatro por ciento
(63.64%) de los cargos de Otros Niveles Decisorios* del Ministerio de Minas y Energia, son
desempeiados por mujeres, es decir que, de once (11) cargos de otro nivel decisorio, en
siete (7) participa la mujer, a noviembre de 2021, superando en un dieciocho punto sesenta
y cuatro por ciento (18.64%) del minimo establecido de cuarenta y cinco por ciento (45%),
atendiendo lo establecido en Literal b), Articulo 2.2.12.3.3, Decreto 1083 de 2015°.

22. Observacion: Los siete (7) cargos desempefiados por mujeres en la entidad son:
Direccion de Mineria Empresarial, Direccion de Formalizacion Minera, Oficina Asesora
Juridica, Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales, Oficina de Control Interno y Subdireccion de Talento Humano.

23. Observacion: Observacion: Se establece que el cincuenta por ciento (50%) de los
cargos del Maximo Nivel Decisorio® del Ministerio de Minas y Energia, es desempefiado por
mujeres, es decir, que de cuatro (4) cargos del nivel decisorio, en dos (2) participa la mujer,
a noviembre de 2021, superando en un cinco por ciento (5%) del minimo establecido de
cuarenta y cinco por ciento (45%), atendiendo lo establecido en Literal b), Articulo 2.2.12.3.3,
Decreto 1083 de 2015".

24. Los dos (2) cargos desempefiados por mujeres en la entidad son: Viceministro de
Minas y Secretario General.

25. Observacion: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia reporté en el
aplicativo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, el 24 de agosto
de 2021, la informacion requerida sobre el cumplimiento de la Ley 581 de 2000, Ley de
Cuotas, respecto de la provision de cargos y el porcentaje de participacion de las mujeres en
el maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios, atendiendo la instruccion dada en la
Circular Externa 100-009 de 2021 del DAFP, de conformidad con la informacion reportada
por la Subdireccion de Talento Humano.

3 Numeral 6. CAPITULO V. DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA del Manual de Contratacion y la Guia para el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales y la circular nimero 21 emitida por la
Procuraduria General de la Nacion.

4 Corresponden a cargos de libre nombramiento y remocién, diferentes a los contemplados en Maximo Nivel decisorio, y que tienen
atribuciones de direccion y mando en la formulacion, planeacion, coordinacion, ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado.
5 Adicionado por el Articulo 1 del Decreto 455 de 2020.

5 Corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en la entidad.

7 Adicionado por el Articulo 1 del Decreto 455 de 2020.
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4. Consideraciones: Es pertinente que la Administracién antes de proveer los cargos
del Maximo Nivel Decisorio del Ministerio de Minas y Energia, es decir, los cargos de Ministro
de Minas y Energia, Viceministro de Minas, Viceministro de Energia y Secretario General,
continue verificando el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.12.3.3 Participacion
efectiva de la mujer, del Decreto 1083 de 20158,

De acuerdo con la norma citada, los cargos del Maximo Nivel Decisorio para la vigencia 2022,
deben ser desempefiados por mujeres en un cincuenta por ciento (50%), es decir, como
minimo en dos (2) de cuatro (4) cargos establecidos.

5. Consideracion: Es pertinente que la Administracion antes de proveer los cargos de
Otros Niveles Decisorio del Ministerio de Minas y Energia, es decir, los cargos de Director
de Hidrocarburos, Director de Mineria Empresarial, Director de Formalizacién Minera,
Director de Energia Eléctrica, Jefe Oficina Asesora Juridica, Jefe Oficina de Planeacion y
Gestion Internacional, Jefe Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, Jefe Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales, Jefe Oficina de Control Interno, Subdirector de
Talento Humano y Subdirector Administrativo y Financiero, continue verificando el
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.12.3.3 Participacion efectiva de la mujer,
del Decreto 1083 de 2015°.

De acuerdo con la norma citada, los cargos de Otros Niveles Decisorio para la vigencia 2022,
deben ser desempefiados por mujeres en un cincuenta por ciento (50%), es decir, como
minimo en seis (6) de once (11) cargos establecidos.

7.3 INF.094. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION. -SUBTEMA DOCUMENTAL. PLAN DE
MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA PARA EL
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION — AGN NOVIEMBRE 2021

26. Observacion: De conformidad con el resultado de la Auditoria de Seguimiento al
Proceso de Gestion Documental (Grupo de Relacionamiento con el ciudadano y Gestion de
la Informacién del MME), para el Archivo General de la Nacién, se verifico y valido la
informacion reportada por el Grupo de Relacionamiento con el ciudadano y Gestion de la
Informacion.

27. Observacion: El avance, control y seguimiento presentado por el Grupo de
Relacionamiento con la ciudadano y Gestion de la Informacion del MME, en lo relacionado a
la gestion documental y en consecucion del Plan de Mejoramiento Archivistico del Ministerio
de Minas y Energia, de acuerdo a la visita de Inspeccion y Vigilancia vigencia 2019,
demuestran un compromiso real de mejorar gradualmente cada uno de las metas y
actividades propuestas, esperamos se continlen con este reto de forma sistematica para el

8 Por medio del cual se expide el Decreto L]nico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
9 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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mejoramiento de los resultados y el cierre efectivo del Plan de Mejoramiento Archivistico
formulado durante el 2019.

28.

7.4 INF.095. AUDITORIA A LOS PROYECTOS DE INVERSION DEL GRUPO DE
RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION

29. Observacion El pagina web institucional del Ministerio se encuentra publicada en el
link https://www.minenergia.gov.co/contratos-en-curso, la relacion por meses de los
procesos de contratacion en ejecucion, indicando el numero de contrato, fecha de
suscripcién, objeto, plazo, valor, fecha inicio, fecha termino, publicacion SECOP (Numero de
Registro del respectivo contrato con el cual puede consultar el expediente contractual en la
consulta publica de procesos) de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014
Articulo 10. Publicidad de la contratacion.

30. Observacién La ejecuciéon presupuestal mensual de los proyectos de inversion a
cargo del Grupo se encuentra publicada en la pagina web institucional en el link
https://www.minenergia.gov.co/ejecucion-presupuestal-de-inversion-sector -  Ejecucién
Presupuestal de Inversidbn Sector Minas y Energia - vigencia 2021 y en el link
https://www.minenergia.gov.co/plan-anual-adquisiciones en la seccion Plan de
Abastecimiento Estratégico 2021 Actualizado - Consulte las actualizaciones en el SECOP,
esta publicado el Plan de Abastecimiento Estratégico y alli estan registrados los contratos
derivados de proyectos de inversion del Grupo vigencia 2021, de conformidad con lo
dispuesto en el la Ley 1712 de 2014 Literal e), Articulo 9. Informacion minima obligatoria
respecto a la estructura del sujeto obligado.

7.5 INF.097. AUDITORIA A LOS PROYECTOS DE INVERSION DEL GRUPO DE
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL

31. Observacion. Teniendo en cuenta que para la vigencia 2021, al Grupo de Servicios
Administrativos no conté con asignacion de recursos correspondientes a los rubros de
inversion, la OCI no realiza la auditoria a los Proyectos de Inversion a cargo de esta
dependencia con recursos del Presupuesto General de la Naciéon — PGN, relacionada en el
plan de trabajo y cronograma de trabajo de la OCI de la actual vigencia.

32. Observacion: La Oficina de Control Interno en cumplimiento del Programa de
Auditoria Interna Independiente, la Oficina de Control Interno elabor6 el documento OCI-Inf-
2021-097, relacionando lo evidenciado anteriormente. Este documento se encuentra
publicado en el link https://www.minenergia.gov.co/auditorias-internas-independientes.

7.6 INF.098. AUDITORIA A LOS PROYECTOS DE INVERSION DEL DESPACHO DEL
VICEMINISTERIO DE MINAS CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
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33. Observacién: Los recursos asignados a proyectos de inversion a cargo del Despacho
del Viceministerio de Minas en la vigencia 2020, fueron de $ 4.074.720.761 millones de
pesos. La ejecucion presupuestal de estos recursos a diciembre 31 de 2020 registro el 99.5%
en obligaciones. Conforme con la metodologia y parametros establecidos en el
procedimiento de presupuesto GF-P-16, se ubica en el rango 70% y 100%, mostrando un
nivel Alto de ejecucion.

34. Observacion: El monto apropiado para la actual vigencia al proyecto de inversion:
Apoyo a las acciones de control de la explotacion ilicita de minerales en el territorio nacional,
es de $ 6.290.000.000 millones de pesos. La ejecucion presupuestal del proyecto a
noviembre 24 de 2021, registra el 89.2% en obligaciones. Conforme con la metodologia y
paradmetros establecidos en el procedimiento de presupuesto GF-P-16, se ubica en el rango
70% y 100%, mostrando un nivel Alto de ejecucion.

35. Observacién: Las reservas constituidas en la vigencia 2020 a noviembre 24 de 2021,
registran una ejecucion del 100% en obligaciones. Conforme con la metodologia y
parametros establecidos en el procedimiento de presupuesto GF-P-16, se ubica en el rango
70% y 100%, mostrando un nivel Alto de ejecucion.

36. Observacion: La informacion de avance fisico, financiero y de gestion del Proyecto
de inversion Apoyo a las acciones de control de la explotacion ilicita de minerales en el
territorio nacional a cargo de la Despacho del Viceministerio de Minas con corte a noviembre
24 de 2021, esta registrada en el SPI-DNP y esté disponible para consulta de la ciudadania
en general.

37. Observacion: La informacion de avance financiero y el seguimiento a indicador,
metas y actividades de los objetivos del Proyecto de inversion Apoyo a las acciones de
control de la explotacion ilicita de minerales en el territorio nacional a cargo de la Despacho
del Viceministerio de Minas con corte a noviembre de 2021, cuenta con los soportes e
informacion que sustentan los datos registrados en el SPI-DNP.

38. Observacion: Al 30 de noviembre de 2021, el SPI-DNP reporta que el valor total
comprometido del proyecto es de 5.869.557.913 millones y de estos recursos se han
obligado $5.634.530.010 millones, lo que indica un 93% en compromisos y un 96% en
obligaciones, respecto de una apropiacion vigente de $ 6.290.000.000 millones.

39. Observacion: Los recursos asignados para ejecutar las actividades del objetivo No.
1 del proyecto reportan en el SPI-DNP que se obligaron $5.002.072.267 millones, frente una
apropiacion vigente de 5.407.542.257 millones, recursos asignados para ejecutar las
actividades de este objetivo. Lo que indica una ejecucion del 93%.

40. Observacion Los recursos asignados para ejecutar las actividades del objetivo No. 2
del proyecto reportan en el SPI-DNP que se obligaron $632.457.743 millones, frente una
apropiacion de $882.457.743 millones, recursos asignados para ejecutar las actividades de
este objetivo. Lo que indica una ejecucion del 72%.
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5. Consideracion: Revisar si en el resto de la vigencia 2021, se alcanzan a adelantar
los procesos y/o actividades programados y requeridos que permitan lograr la ejecucion total
de los recursos asignados al objetivo 2. Proporcionar informacion y modelos participativos
para el control de las zonas afectadas por explotacion ilicita de minerales. Lo anterior dado
gue la ejecucion a noviembre de 2021 esta en el 72%.

41. Observacion: El Ordenador del Gasto y el Despacho del Viceministerio de Minas del
Ministerio de Minas y Energia, cumplen con la clausula del contrato y el Manual de
Contratacién, para los contratos suscritos con recursos del PGN y derivados de los proyectos
de inversién, a través de las designaciones hechas por el ordenador del gasto en el contrato
y el memorando enviado por la Coordinadora de Gestién Contractual al respectivo supervisor
de cada contrato celebrado.

42. Observacion: Los supervisores de los contratos suscritos por la Despacho del
Viceministerio de Minas suscriben el informe mensual de recibo a satisfaccion de actividades,
en el formato Informe periddico de supervision y recibido a satisfaccion”, (Cédigo: GF-F-31,
Version: V-1, Fecha: -20-02-2020), este contiene informacién basica del contrato, financiera
y avance del contrato y es una herramienta de control para el pago de la cuenta mensual del
contratista.

43. Observacion: Los supervisores de los contratos derivados de los proyectos de
inversion a cargo de la Despacho del Viceministerio de Minas elaboran con una periodicidad
anual al finalizar la ejecucién de cada contrato el informe de supervision con los componentes
para emitir los conceptos técnico, administrativo, contable y juridico, como lo enuncia la
normatividad establecida para la materia.

44, Observacion: El pagina web institucional del Ministerio se encuentra publicada en el
link https://www.minenergia.gov.co/contratos-en-curso, la relacion por meses de los
procesos de contratacidon en ejecucion, indicando el numero de contrato, fecha de
suscripcion, objeto, plazo, valor, fecha inicio, fecha termino, publicacion SECOP (Numero de
Registro del respectivo contrato con el cual puede consultar el expediente contractual en la
consulta publica de procesos) de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014
Articulo 10. Publicidad de la contratacion.

45. Observacion La ejecucion presupuestal mensual de los proyectos de inversion a
cargo de la Despacho del Viceministerio de Minas se encuentra publicada en la pagina web
institucional en el link https://www.minenergia.gov.co/ejecucion-presupuestal-de-inversion-
sector - Ejecucion Presupuestal de Inversion Sector Minas y Energia - vigencia 2021 y en el
link https://www.minenergia.gov.co/plan-anual-adquisiciones en la seccion Plan de
Abastecimiento Estratégico 2021 Actualizado - Consulte las actualizaciones en el SECOP,
esta publicado el Plan de Abastecimiento Estratégico y alli estan registrados los contratos
derivados de proyectos de inversion de la Despacho del Viceministerio de Minas vigencia
2021, de conformidad con lo dispuesto en el la Ley 1712 de 2014 Literal €), Articulo 9.
Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado.
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7.7 INF.104. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES Y
OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO FORMULADAS POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO EN AUDITORIAS EFECTUADAS EN LA VIGENCIA 2018 A 2021

5. Oportunidad de mejoramiento: Que la designacion del supervisor de los contratos
no se efectué a mas tardar en la misma fecha en la que se adjudique el contrato”.

VIGENCIA 2022:

7.6 INF.001- AUDITQRiA DE GESTION OFICINA DE CONTROL INTERNO CON BASE EN
EL PLAN DE ACCION ANUAL - PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

6. Consideraciones: Tener en cuenta los resultados de la Evaluacion de Gestién por
areas de la vigencia 2020, para que se tenga como uno de los criterios para la concertacion
de los compromisos de la vigencia 2022.

7. Consideraciones: La formulacion de los indicadores del &rea organizacional debe
tener como base los procesos, estructura, desempefio, clientes, en los cuales ella interviene
y tener en cuenta que sean relevantes para la gestion del area y apunten a las metas
transformacionales del Plan Estratégico Sectorial 2019-2022 de la entidad y que
proporcionen informacién suficiente para controlar, evaluar, medir y tomar decisiones.

7.6 INF.003 AUDITORIA DE GESTION OFICINA DE ASUNTOS REGULATORIOS Y
EMPRESARIALES-GRUPO DE ENERGIAS NO CONVENCIONALES Y ASUNTOS
NUCLEARES CON BASE EN EL PLAN DE ACCION ANUAL — PAA A 31 DE DICIEMBRE
DE 2021

8. Consideraciones: Se establece que el Plan de Accion Anual de la Oficina de Asuntos
Regulatorios de vigencia 2021, contiene treinta y un (31) indicadores de los cuales todos son
estratégicos, sin embargo, es pertinente que esta Oficina, formule indicadores de efectividad,
con el fin de medir el impacto potencial del desarrollo de los procesos, para la toma de
decisiones.

9. Consideraciones: Para los indicadores que no alcanzaron el 100% de ejecucion de
las metas planeadas, se debe revisar la causa de la baja ejecucion del indicador aplicando
el autocontrol y ajustes respectivos para futuros seguimientos.

10. Consideraciones: La Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, debe efectuar
revision al célculo del porcentaje de ejecucién del Plan de Accidn del afio 2021 de la Oficina
de Asuntos Regulatorios y Empresariales -Grupo de Energias no Convencionales y Asuntos
Nucleares, ya que no tiene en cuenta en su calculo la ponderacién de cada indicador, toda
vez que segun la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional la ejecucion es de 85.6%,
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mientras que en el andlisis y verificacion (Anexo 2), efectuado por la Oficina de Control
Interno la ejecucion del Plan de Accion de la OARE es de 93.1%.

11. Consideraciones: los 13 indicadores del Plan de Accion de la OARE, vigencia 2021,
gue presentaron en su ejecuciéon un desbordamiento en el cumplimiento de las metas
planeadas, se recomienda revisar y hacer seguimiento a la ejecucion versus planeacion
mensual y en caso de identificar crecimiento sobre la planeacion de la meta establecida del
indicador, efectuar el respectivo analisis que permita determinar y solicitar ajustes oportunos
y permitidos respecto del objetivo, formula y metas del indicador, consultando el
procedimiento establecido por la OPGI. Lo anterior permitira que al final de la vigencia no
haya desbordamiento en la ejecucion, ya que esto puede reflejar una no buena planeacion.

7.6 INF.004 AUDITORIA DE GESTION DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA CON
BASE EN EL PLAN DE ACCION ANUAL - PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

46. Observacion Se establece que la ejecucion del Plan de Accion Anual de la Direccién
de Formalizacion Mineria, a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo reportado por la
Oficina de Planeacion y Gestion Internacional y el andlisis de las evidencias contenidas en
el Portafolio de Evidencias, fue del 68.8%, con un bajo Nivel de ejecucién de acuerdo con la
metodologia establecida, lo que indica un nivel de riesgo de cumplimiento a la ejecucion de
las metas ALTO. Por tanto, se materializo el riesgo “Posibilidad que no se cumpla el indicador
establecido en el Plan de Accién, en las condiciones predefinidas”

47. Observacion Del total de indicadores verificados'® contenidos en el Plan de Accion
de la Direccion de Formalizacion veintiuno (21) indicadores presentan un bajo nivel de
ejecucion y de acuerdo con la metodologia establecidal! indica un nivel de riesgo de
cumplimiento a la ejecucion de las metas ALTO. Por tanto, el riesgo “Posibilidad que no se
cumpla el indicador establecido en el Plan de Accion, en las condiciones predefinidas” SE
materializé en estos indicadores.

48. Observacion Del total de indicadores verificados'? contenidos en el Plan de Accion de
la Direccion de Formalizacion treinta y tres (36) indicadores presentan un alto nivel de
ejecucion y de acuerdo con la metodologia establecida'® indica un nivel de riesgo de
cumplimiento a la ejecucion de las metas BAJO. Por tanto, el riesgo “Posibilidad que no se
cumpla el indicador establecido en el Plan de Accidn, en las condiciones predefinidas” NO
se materializ6 en estos indicadores.

49. Observacion Elindicador DFM- 24. Politica para la Mineria de Subsistencia adoptada
mediante acto administrativo, el cual registra una ejecucion del 100%, en los soportes de
ejecucion, evidencian el documento de politica elaborado, pero no muestran el acto
administrativo que adopta la politica, esto es condicion para que se cumpla el objetivo del

Cincuenta y un (51) indicadores contenidos en el anexo No. 2, clasificados en Plan de Accion y Plan Estratégico Institucional.
11 De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6.1 Medicién Cumplimiento Indicadores del Plan de Accion del presente informe.
2Cincuenta y un (51) indicadores contenidos en el anexo No. 2, clasificados en Plan de Accion y Plan Estratégico Institucional.
13 De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6.1 Medicion Cumplimiento Indicadores del Plan de Accion del presente informe.
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indicador. No obstante, los argumentos del area organizacional indican que el acto
administrativo no se adopté dada la limitaciéon de actividades por la emergencia sanitaria
ocasionada por el Covid-19.

50. Observacion En el Plan de Accién formulado por la Direccién de Formalizacion
Minera todos los indicadores son de eficacia, encaminados a medir el grado en que se logran
los objetivos y metas del plan, es decir, cuanto de los resultados esperados se alcanzaran,
pero no hay indicadores de efectividad que permitan medir, el impacto potencial del
desarrollo de los procesos, politicas, poblacién objetivo o beneficiarios, para la toma de
decisiones.

51. Observacion los indicadores Numero de mineros que empiezan el transito a la
legalidad, Numero de procesos de acompafamiento generados para la legalidad minera y
Numero de nuevos mineros en la legalidad, en los documentos o informacion que respaldan
la evidencia de ejecucion del indicador y que corresponden a documentos, cuadros, bases
de datos etc., elaborados por la Direccién de Formalizaciéon Minera, no contienen la fuente
de informacion y el andlisis de datos del indicador respecto de la unidad de medida, formula
establecida, objetivo del indicador y la meta propuesta.

52. Observacion Tener en cuenta los resultados de la Evaluacion de Gestidn por areas de
la vigencia 2021, para que se tenga como uno de los criterios para la concertacion de los
compromisos de la vigencia 2022.

12. Consideraciones: Al reportar la ejecucion total de los indicadores se debe realizar
acorde con el cumplimiento del objetivo del indicador y los respectivos soportes que lo
evidencian, de tal forma que demuestren las condiciones predefinidas para que se cumpla el
objetivo y meta del indicador.

13. Consideraciones: Las evidencias deben ser presentadas de tal forma que si existen
cuadros y bases de datos estas deberan contener el analisis de datos que evidencien de
manera facil y clara la ejecucién y cumplimiento del objetivo y condicién del indicador,
observando el numeral 9.1 de la NTC ISO 9001:2015. Asi mismo se debera registrar la fuente
de la informacion. Tal es el caso del indicador DFM-06-12 Promover solicitudes de titulos con
requisitos y PA-DFM-06-11 Numero de reportes de mineros contactados.

14. Consideraciones: En los reportes mensuales correspondientes a los avances del
plan de accion deben indicarse de forma consistentes el nombre del indicador, objetivo,
formato, unidad de medida, tipo o0 medio de evidencia que soportan la meta de ejecucion
planeada, como ejemplo el caso del indicador PA-DFM-05-07 Informe de avance ejecucion
de planes de trabajo de grupos regionales en los reportes de avance no se describe el
numero de informes elaborados sino el estado de los planes de trabajo de grupos regionales
y si bien esto es relevante en la ejecucion del indicador la condicion predefinida en el Plan
de Accion es informes de avance elaborados.
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15. Consideraciones: La Direccion de Formalizacion Minera debe considerar no incluir
en el Plan de Accidén Anual acciones e indicadores, cuyos resultados dependen de acciones
0 gestion de otras dependencias internas o entidades externas al Ministerio, ya que estos
pueden afectar la gestion del &rea y el cumplimiento del Plan de Accidén Anual, esto para el
caso de indicadores tal que involucren politicas adoptadas por actos administrativos,
decretos, reglamentos, entre otros. que implican aprobaciones de acciones ajenas a la
dependencia o de terceros.

16. Consideraciones: En los indicadores con cero (0) ejecucion (12 indicadores), revisar
las causas adicionales a las ocasionadas por la dificil situacion de emergencia sanitaria
causada por el COVID 19, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la poblacién
minera a quienes esté dirigidos los procesos de la entidad, lo anterior con el fin de aplicar los
ajustes respectivos en la formulacion de la vigencia 2022.

17. Consideraciones: La Direccion de formalizacion Minera, debe considerar formular
indicadores de efectividad en sus planes de Acciéon Anual, con el fin de medir el impacto
potencial del desarrollo de los procesos, para la toma de decisiones.

18. Consideraciones: Incluir en las evidencias que soportan la ejecucion del Plan de
Acciodn, el andlisis de datos de ejecucion, el andlisis y establecimiento del impacto que
produjeron los resultados de ejecucion y cumplimiento de los indicadores frente a las metas
y objetivos formulados en el Plan de Accibn, toda vez que esta informacién es relevante para
determinar el grado en que los objetivos se alcanzaron y permitiran evaluar, controlar tomar
las decisiones pertinentes.

7.7 INF.005 AUDITORIA DE GESTION SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO CON
BASE EN EL PLAN DE ACCION ANUAL — PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

51. Observacion: Se establece que el Plan de Accién Anual del Ministerio de Minas y
Energia para el afio 2021, fue aprobado mediante Acta del Comité de Gestion y Desempefio
del Ministerio de Minas y Energia, efectuada el 29 de enero de 2021, el cual describe, entre
otros aspectos, las metas e indicadores formulados para la Subdireccién de Talento Humano,
con su ponderacion, valor planeado y unidad de medida.

53. Observacion: Se establece que la ejecucion del Plan de Accion Anual de la
Subdireccion de Talento Humano - STH, a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo
reportado por la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, fue del 99.49%, con un Alto
Nivel de ejecucién de acuerdo con la metodologia establecida, lo cual es consistente con el
analisis de las evidencias contenidas en el Portafolio de Evidencias.

53. Observacion: Se establece que el Plan de Accién Anual de la Subdireccion de Talento
Humano - STH, de la vigencia 2021, contiene ocho (8) indicadores para medir su gestion
durante la vigencia, los cuales son:
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1. Porcentaje de implementacion del plan de bienestar.

2. Porcentaje de implementacion del Plan Institucional de Capacitacion.

3. Porcentaje de ejecucion del plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.

4. Porcentaje de implementaciéon del Plan de Incentivos.

5. Numero de informes de ejecucion del plan estratégico de Talento Humano.

6. Plan anual de vacantes elaborado.

7. Porcentaje de novedades de personal incorporadas en el sistema para la nébmina
mensual dentro del plazo establecido.

8. Porcentaje total de solicitudes prorrogadas dentro del mes correspondiente al

Grupo de pensiones y entidades liquidadas.

19. Consideraciones La Subdireccion de Talento Humano — STH debe considerar
disefiar otros indicadores en el Plan de Accién Anual de la vigencia 2022, que le permitan
medir y conocer la ejecucion de los subprocesos, tales como: (1) Historias Laborales, (2)
Desempefio Laboral, (3) Fondo Especial Becas del MME, y (4) Retiro de Servidores Publicos,
con el fin de contar con informacion relevante para la toma de decisiones de manera
oportuna.

20. Consideraciones Es pertinente que la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional
— OPGiI considere incluir en el cuadro Excel disefiado para formular y hacer seguimiento al
Plan de Accion Anual de las areas organizacionales, la descripcion de la formula del
indicador, teniendo en cuenta que su medicion se debe calcular por medio de una ecuacion
divisoria con un denominador y un numerador, con el fin de establecer facilmente su
cumplimiento en los seguimientos trimestrales.

21. Consideraciones En igual sentido, analizar la posibilidad de incluir en el cuadro de
formulacién y seguimiento del PAA, el nombre del responsable de ejecutar la accion que
permite dar cumplimiento al indicador.

22. Consideraciones Respecto del indicador “Porcentaje de implementacion del Plan de
Incentivos”, la Subdireccion de Talento Humano - STH debe visualizar el proceso de
seguimiento que hace al plan de incentivos, el cual le ha permitido hacer control y tomar las
decisiones que corresponden.

7.8 INF.006 AUDITORIA DE QESTION GRUPO DE COMUNICACION Y PRENSA CON
BASE EN EL PLAN DE ACCION ANUAL - PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

54. Observacion: Se establece que la ejecucion del Plan de Accion Anual del Grupo de
Comunicacion y Prensa, a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo reportado por la
Oficina de Planeacion y Gestion Internacional y el andlisis de las evidencias contenidas en
el Portafolio de Evidencias, fue del 92%, con un alto Nivel de ejecucién de acuerdo con la
metodologia establecida, lo que indica un nivel de riesgo de cumplimiento a la ejecucién de
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las metas BAJO. Por tanto, no se materializé el riesgo “Posibilidad que no se cumpla el
indicador establecido en el Plan de Accion, en las condiciones predefinidas”

55. Observacion: Del total de indicadores verificados!* contenidos en el Plan de Accién del
Grupo de Comunicacién y Prensa, dos (2) indicadores presentan un bajo nivel de ejecucion
y de acuerdo con la metodologia establecidal® indica un nivel de riesgo de cumplimiento a la
ejecucion de las metas ALTO. Por tanto, el riesgo “Posibilidad que no se cumpla el indicador
establecido en el Plan de Accidn, en las condiciones predefinidas” se materializdé en estos
indicadores.

Del total de indicadores verificados'® contenidos en el Plan de Accién del Grupo de
Comunicacion y Prensa ocho (8) indicadores presentan un alto nivel de ejecucion y de
acuerdo con la metodologia establecida!’ indica un nivel de riesgo de cumplimiento a la
ejecucion de las metas BAJO. Por tanto, el riesgo “Posibilidad que no se cumpla el indicador
establecido en el Plan de Accion, en las condiciones predefinidas” NO se materializé en estos
indicadores.

56. Observacion: En el Plan de Accion formulado por del Grupo de Comunicacion y
Prensa todos los indicadores son de eficacia, encaminados a medir el grado en que se logran
los objetivos y metas del plan, es decir, cuanto de los resultados esperados se alcanzaran.
Se considera revisarlos, en caso de que aplique, nuevamente en torno a los objetivos
institucionales.

23. Consideraciones: Al reportar la ejecucion total de los indicadores se debe realizar
acorde con el cumplimiento del objetivo del indicador y los respectivos soportes que lo
evidencian, de tal forma que demuestren las condiciones predefinidas para que se cumpla el
objetivo y meta del indicador.

24. Consideraciones: Las evidencias deben ser presentadas de tal forma que si existen
cuadros y bases de datos estas deberan contener el analisis de datos que evidencien de
manera facil y clara la ejecucién y cumplimiento del objetivo y condicién del indicador,
observando el numeral 9.1 de la NTC ISO 9001:2015. Asi mismo se debera registrar la fuente
de la informacion.

25. Consideraciones: Incluir en las evidencias que soportan la ejecucion del Plan de
Accion, el analisis de datos de ejecucion, el analisis y establecimiento del impacto que
produjeron los resultados de ejecucion y cumplimiento de los indicadores frente a las metas
y objetivos formulados en el Plan de Accién, toda vez que esta informacion es relevante para
determinar el grado en que los objetivos se alcanzaron y permitiran evaluar, controlar tomar
las decisiones pertinentes.

4Diez (10) indicadores contenidos en el anexo No. 2, clasificados en Plan de Accién y Plan Estratégico Institucional.
15 De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6.1 Medicién Cumplimiento Indicadores del Plan de Accion del presente informe.
5Diez (10) indicadores contenidos en el anexo No. 2, clasificados en Plan de Accidn y Plan Estratégico Institucional.
17 De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6.1 Medicion Cumplimiento Indicadores del Plan de Accién del presente informe.
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26. Consideraciones: Dado que algunos indicadores presentan desbordamiento en el
cumplimiento de la meta planeada, se recomienda revisar y hacer seguimiento a la ejecucion
versus planeacion mensual y en caso de identificar crecimiento sobre la planeacion de la
meta establecida, efectuar el respectivo analisis que permita determinar y solicitar ajustes
oportunos y permitidos respecto del objetivo, formula y metas del indicador, consultando el
procedimiento establecido por la OPGI. Lo anterior permitira que al final de la vigencia no
haya desbordamiento en la ejecucion, ya que esto puede reflejar una no buena planeacion.

7.8 INF.007 AUDITORIA DE GESTION GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL CON BASE
EN EL PLAN DE ACCION ANUAL - PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

57. Observacion: Se establece que la ejecucion del Plan de Accion Anual del Grupo de
Gestion Contractual, a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo reportado por la Oficina
de Planeacion y Gestion Internacional y el analisis de las evidencias contenidas en el
Portafolio de Evidencias, fue del 97%, con un alto Nivel de ejecucion de acuerdo con la
metodologia establecida, lo que indica un nivel de riesgo de cumplimiento a la ejecucion de
las metas BAJO. Por tanto, no se materializé el riesgo “Posibilidad que no se cumpla el
indicador establecido en el Plan de Accion, en las condiciones predefinidas”.

27. Consideraciones: Al reportar la ejecucion total de los indicadores se debe realizar
acorde con el cumplimiento del objetivo del indicador y los respectivos soportes que lo
evidencian, de tal forma que demuestren las condiciones predefinidas para que se cumpla el
objetivo y meta del indicador.

28. Consideraciones: Las evidencias deben ser presentadas de tal forma que si existen
cuadros y bases de datos estas deberan contener el andlisis de datos que evidencien de
manera facil y clara la ejecucion y cumplimiento del objetivo y condicién del indicador,
observando el numeral 9.1 de la NTC ISO 9001:2015. Asi mismo se debera registrar la fuente
de la informacion.

29. Consideraciones: Incluir en las evidencias que soportan la ejecucion del Plan de
Accion, el analisis de datos de ejecucion, el andlisis y establecimiento del impacto que
produjeron los resultados de ejecucion y cumplimiento de los indicadores frente a las metas
y objetivos formulados en el Plan de Accion, toda vez que esta informacion es relevante para
determinar el grado en que los objetivos se alcanzaron y permitirdn evaluar, controlar tomar
las decisiones pertinentes.

30. Consideraciones: Dado que algunos indicadores presentan desbordamiento en el
cumplimiento de la meta planeada, se recomienda revisar y hacer seguimiento a la ejecucién
versus planeacion mensual y en caso de identificar crecimiento sobre la planeacion de la
meta establecida, efectuar el respectivo analisis que permita determinar y solicitar ajustes
oportunos y permitidos respecto del objetivo, formula y metas del indicador, consultando el
procedimiento establecido por la OPGI. Lo anterior permitira que al final de la vigencia no
haya desbordamiento en la ejecucion, ya que esto puede reflejar una no buena planeacion.
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7.9 INF.008 AUDITORIA DE GESTION GRUPO JURISDICCION COACTIVA CON BASE
EN EL PLAN DE ACCION ANUAL - PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

58. Observacion: Se establece que la ejecucion del Plan de Accion Anual del Grupo
Jurisdiccion Coactiva, a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo reportado por la Oficina
de Planeacion y Gestion Internacional y el analisis de las evidencias contenidas en el
Portafolio de Evidencias, fue del 100%, con un ALTO Nivel de ejecucién de acuerdo con la
metodologia establecida, lo que indica un nivel de riesgo de cumplimiento a la ejecucion de
las metas BAJA. Por tanto, no presenta materializacion el riesgo “Posibilidad que no se
cumpla el indicador establecido en el Plan de Accidn, en las condiciones predefinidas”.

59. Observacion: Del total de indicadores verificados'® contenidos en el Plan de Accion
del Grupo Jurisdiccion Coactiva, los dos (2) indicadores presentan un ALTO nivel de
ejecucion de acuerdo con la metodologia establecida® indica un nivel de riesgo de
cumplimiento a la ejecucion de las metas es BAJO. Por tanto, el riesgo “Posibilidad que no
se cumpla el indicador establecido en el Plan de Accion, en las condiciones predefinidas” No
presento materializacion en estos indicadores.

60. Observacion: La informacién reportada por el Grupo de Jurisdiccion Coactiva, es acorde
con la formula, unidad de medida, metas del indicador y con los anexos que soportan el
reporte de ejecucion, en el detalle de avance por trimestre de los indicadores del Plan de
Accion. Lo anterior permite demostrar la coherencia entre la planeacion, ejecucion y las
evidencias que respaldan el cumplimiento de las metas.

61. Observacion: La informacion reportada por el Grupo de Jurisdiccion Coactiva, es
acorde con la formula, unidad de medida, metas del indicador y con los anexos que soportan
el reporte de ejecucion, en el detalle de avance por trimestre de los indicadores del Plan de
Accion. Lo anterior permite demostrar la coherencia entre la planeacion, ejecuciéon y las
evidencias que respaldan el cumplimiento de las metas.

62. Observacion: En el Plan de Accion formulado por el Grupo de Jurisdiccion Coactiva los
indicadores son de eficacia, encaminados a medir el grado en que se logran los objetivos y
metas del plan, es decir, cuanto de los resultados esperados se alcanzaran, al igual tiene
indicadores de efectividad que permitan medir, el impacto potencial del desarrollo de del
sistema de informacién para cobro coactivo y el Desarrollo, produccidon y puesta en marcha
de la Plataforma Digital, para la toma de decisiones.

8.0 INF.009 AUDITORIA DE GESTION OFICINA DE PLANEACION Y GESTION
INTERNACIONAL CON BASE EN EL PLAN DE ACCION ANUAL - PAA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2021

18Dos (2) indicadores contenidos en el anexo No. 2, clasificados en Plan de Accidn y Plan Estratégico Institucional.
19 De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6.1 Medicion Cumplimiento Indicadores del Plan de Accién del presente informe.
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63. Observacion: Del total de indicadores verificados20 contenidos en el Plan de Accion
de la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, tres (3) indicadores presentan un bajo
nivel de ejecucion y de acuerdo con la metodologia establecida2l establece un nivel de
riesgo de cumplimiento a la ejecucion de las metas ALTO. Por tanto, el riesgo “Posibilidad
que no se cumpla el indicador establecido en el Plan de Accién, en las condiciones
predefinidas” Se materializ6 en estos indicadores.

64. Observacion: El nivel de ejecucion reportado para los siguientes indicadores:
“Cooperacion técnica recibida para consultorias, estudios y proyectos”, “Cooperacién técnica
recibida para fortalecimiento de capacidades”, “Numero de participaciones del ministro,
viceministros o directores en espacios internacionales de alto nivel” y “Numero de
participaciones del ministerio en eventos o actividades desarrolladas en el marco de
iniciativas internacionales u organizaciones internacionales” a diciembre 31 de 2021 superan
la planeacion inicial en forma significativa, se sugiere revisar y ajustar la herramienta de
medicion para que lo planeado en relacion con lo ejecutado refleje el nivel de ejecucion real.
Adicionalmente No se suministré los documentos soporte para realizar la verificacion por

parte de la OCI.

65. Observacion: Del total de indicadores verificados22 contenidos en el Plan de Accidn
de la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional dieciséis (16) Observacion OCI: El nivel
de ejecucion reportado para el indicador Jornadas pedagdgicas enfoque a procesos a
diciembre 31 de 2021 es del 6 Jornadas pedagdgicas de las cuales se soportan mediante
evidencia dos (2) en el mes de abril las cuatro (4) restantes se reportan en el Plan de Accién
2021, el area evaluada, no aporto evidencias dejando en un 33,33% la ejecucion del
presente indicador.

66. Observacion: El nivel de ejecucion reportado para el indicador Desarrollo y
lanzamiento modulo riesgos, registra una ejecucion de cero (0), el nivel de cumplimiento del
indicador a diciembre de 2021, no se cumplié respecto de la meta planeada, debido a que
no se logré poner en funcionamiento el médulo y se postergo su realizaciéon para el 2022.

67. Observacion: El nivel de ejecucion reportado para el indicador Realizar revision por la
alta direccion, registra una ejecucion del 100%, el nivel de cumplimiento del indicador a
diciembre de 2021 se cumplié respecto de la meta planeada para la vigencia.

68. Observacion: El nivel de ejecucién reportado para el indicador Ejecutar ciclo de
auditorias internas 2021, registra una ejecucion del 100%, el nivel de cumplimiento del
indicador a diciembre de 2021 se cumplié respecto de la meta planeada para la vigencia.

69. Observacion: Para los indicadores relacionados con la Plataforma “Sigame”, se sugiere
gue, en la evidencia de los indicadores, no solamente se reporte la invitacion al Webinar de

2Diecinueve (19) indicadores contenidos en el anexo No. 2, clasificados en Plan de Accion y Plan Estratégico Institucional.
21 Dispuesto en el numeral 6.1 Medicion Cumplimiento Indicadores del Plan de Accién del presente informe.
22Diecinueve (19) indicadores contenidos en el anexo No. 2, clasificados en Plan de Accion y Plan Estratégico Institucional.
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lanzamiento, sino que se complemente con la informacion que da cumplimiento a los
indicadores que se desagregan en cada uno de los modulos que conforman la plataforma.

70. Observacion: El nivel de ejecucion reportado para el indicador Mesas técnicas con las
dependencias para recolectar evidencias del FURAG, a diciembre 31 de 2021 es del 100%
y respecto de la meta planeada, coincide con la informacion y soportes verificados por la
OCl.

71. Observacion: El nivel de ejecucion reportado para los indicadores a nivel presupuestal
a diciembre 31 de 2021 es del 100% y respecto de la meta planeada, coincide con la
informacion y soportes verificados por la OCI.

31. Consideraciones: Al reportar la ejecucion total de los indicadores se debe realizar
acorde con el cumplimiento del objetivo del indicador y los respectivos soportes que lo
evidencian, de tal forma que demuestren las condiciones predefinidas para que se cumpla el
objetivo y meta del indicador.

32. Consideraciones: Las evidencias deben ser presentadas de tal forma que si existen
cuadros y bases de datos estas deberan contener el analisis de datos que evidencien de
manera facil y clara la ejecucién y cumplimiento del objetivo y condicion del indicador,
observando el numeral 9.1 de la NTC ISO 9001:2015. Asi mismo se debera registrar la fuente
de la informacion.

33. Consideraciones: La Oficina de Planeacion y Gestién Internacional debe considerar
no incluir en el Plan de Accion Anual acciones e indicadores, cuyos resultados dependen de
acciones o gestion de otras dependencias internas o entidades externas al Ministerio, ya que
estos pueden afectar la gestion del area y el cumplimiento del Plan de Accion Anual.

34. Consideraciones: En los indicadores con cero (0) ejecucién, revisar las causas
adicionales, con el fin de aplicar los ajustes respectivos en la formulacién de la vigencia 2022.

35. Consideraciones: La Oficina de Planeacion y Gestidn Internacional, debe considerar
formular indicadores de efectividad en sus planes de Accion Anual, con el fin de medir el
impacto potencial del desarrollo de los procesos, para la toma de decisiones.

36. Consideraciones: Incluir en las evidencias que soportan la ejecucion del Plan de
Accion, el analisis de datos de ejecucion, el andlisis y establecimiento del impacto que
produjeron los resultados de ejecucion y cumplimiento de los indicadores frente a las metas
y objetivos formulados en el Plan de Accion, toda vez que esta informacion es relevante para
determinar el grado en que los objetivos se alcanzaron y permitirdn evaluar, controlar tomar
las decisiones pertinentes.

8.1 INF.010 AUDITORIA DE GESTION DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL CON
BASE EN EL PLAN DE ACCION ANUAL - PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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72. Observacion: Se establece que el Plan de Accién Anual del Ministerio de Minas y
Energia para el afio 2021, fue aprobado mediante Acta del Comité de Gestion y Desempeiio
del Ministerio de Minas y Energia, efectuada el 29 de enero de 2021, el cual describe, entre
otros aspectos, las metas e indicadores formulados para la Direccion de Mineria Empresarial
- DME, con su ponderacion, valor planeado y unidad de medida.

73. Observacion: Se establece que la ejecucion del Plan de Accién Anual de la Direccién
de Mineria Empresarial - DME, a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo reportado por
la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, fue del 67.66%, con un Bajo Nivel de
ejecucion de acuerdo con la metodologia establecida, lo cual es consistente con el analisis
de las evidencias contenidas en el Portafolio de Evidencias.

74. Observacion: Se establece que el Plan de Accidén Anual de la Direccion de Mineria
Empresarial - DME, de la vigencia 2021, contiene cuarenta y seis (46) indicadores para medir
su gestion durante la vigencia.

75. Observacion: Se estable que mas de once (11) indicadores del Plan de Accion
Anual de la Direccién de Mineria Empresarial — DME, vigencia 2021, la gestion para su
ejecucion corresponde a otras entidades del sector y/o compartidas con la Direccion de
Mineria Empresarial, lo cual incidié en la baja ejecucion y causa de materializacion de riesgo
por incumplimiento parcial o total del indicador.

6. Oportunidad de Mejoramiento: Oficina de Planeacién y Gestion Internacional —
OPGI debe considerar establecer como politica en la planeacion y formulacion del PAA del
Ministerio de Minas y Energia, la no inclusion de indicadores cuya ejecucion dependa de
terceros o de las entidades adscritas o vinculadas a la entidad, dado que puede ser la causa
de materializacion de riesgo por incumplimiento parcial o total del indicador, dando
informacion incompleta de la verdadera gestion del area organizacional.

Los indicadores cuya gestion y ejecucion esta a cargo de las entidades adscritas o vinculadas
del Ministerio de Minas y Energia, deben registrarse en la herramienta de planeacion
denominada el Plan Sectorial.

37. Consideracion: La Direccidon de Mineria Empresarial - DME debe identificar, analizar
y evaluar las dificultades presentadas en la vigencia 2021, que afectaron la ejecucion de sus
metas e indicadores del Plan de Accion Anual, con el fin de tomar las medidas que sean
necesarias en la vigencia 2022, que contribuya al cumplimiento de las funciones, objetivos y
metas establecidas en la normatividad.

38. Consideracion: Es pertinente que la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional —
OPGI considere incluir en el cuadro Excel disefiado para formular y hacer seguimiento al
Plan de Accion Anual de las areas organizacionales, la descripciéon de la formula del
indicador, teniendo en cuenta que su medicion se debe calcular por medio de una ecuacion
divisoria con un denominador y un numerador, con el fin de establecer facilmente su
cumplimiento en los seguimientos trimestrales.
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En igual sentido, analizar la posibilidad de incluir en el cuadro de formulacién y seguimiento
del PAA, el nombre del responsable de ejecutar la accion que permite dar cumplimiento al
indicador.

8.2 INF.011 AUDITORIA DE GESTION GRUPO UNIDAD DE RESULTADOS
CON BASE EN EL PLAN DE ACCION ANUAL — PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

76. Observacion: Se establece que el Plan de Accién Anual del Ministerio de Minas y
Energia para el afio 2021, fue aprobado mediante Acta del Comité de Gestion y Desempeiio
del Ministerio de Minas y Energia, efectuada el 29 de enero de 2021, el cual describe, entre
otros aspectos, las metas e indicadores formulados para el Grupo Unidad de Resultados -
GUR, con su ponderacion, valor planeado y unidad de medida.

77. Observacion: Se establece que la ejecucion del Plan de Accion Anual del Grupo
Unidad de Resultados - GUR, a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo reportado por
la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, fue del 100%, con un Alto Nivel de ejecucion
de acuerdo con la metodologia establecida, lo cual es consistente con el andlisis de las
evidencias contenidas en el Portafolio de Evidencias.

78. Observacion: Se establece que el Plan de Accion Anual del Grupo Unidad de
Resultados - GUR, de la vigencia 2021, contiene seis (6) indicadores para medir su gestion
durante la vigencia, los cuales son:

1. Informe de seguimiento semanal del avance de los planes de accion y reporte de cuellos
de botella de los objetivos transformacionales.

2. Revision y analisis de documentos técnicos estratégicos que le apunten al progreso o
cumplimiento de los objetivos transformacionales.

3. Reuniones de seguimiento y coordinacion con la Alta Consejeria para el Cumplimiento.
4. Actualizaciéon en SIGOB del seguimiento al cumplimiento de los indicadores de objetivos
transformacionales del sector minero energeético.

5. Talleres para el andlisis y formulacion de mejoras al seguimiento del cumplimiento de los
objetivos transformacionales que realiza la UR.

6. Apoyar la mejora continua de los procesos del Ministerio.

79. Observacién Del indicador "1. Informe de seguimiento semanal del avance y cuellos
de botella de los objetivos transformacionales”, se establece que la evidencia reporta la
ejecucion de 53 informes de seguimiento de objetivos transformacionales de 52
programados, cumpliendo el 100%, reportado en el PAA. Asi mimo, se observa que el GUR
acogio las recomendaciones de la OCI respecto de este indicador, presentadas en la Mesa
de Seguimiento a la Gestion, efectuada en septiembre de 2021,

80. Observacion Respecto del indicador "2. Revision y analisis de documentos técnicos
estratégicos que le apunten al progreso o cumplimiento de los objetivos transformacionales”,
se establece que la evidencia La evidencia reporta la revision y analisis de 18 documentos
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técnicos estratégicos sobre objetivos transformacionales, con una ejecucion del 100% de los
requerimientos de acuerdo con lo programado.

81. Observacion El indicador reporta en la Unidad de Medida "% de requerimientos de
analisis de documentos atendidos", no obstante, de acuerdo con la dinAmica que se maneja,
se realiza revision y analisis de todos los documentos técnicos pertinentes al cumplimiento
de los objetivos transformacionales.

82. Observacion Del indicador "3. Reuniones de seguimiento y coordinacién con la Alta
Consejeria para el Cumplimiento”, se determina que la evidencia registra la ejecucion de 12
informes de 12 programados, con una ejecucion del 100% de acuerdo con lo programado.

El indicador reporta en la Unidad de Medida "# de reuniones", no obstante, de acuerdo con
la evidencia y la dinAmica que se maneja se presentan "Informes" como ficha para el
presidente sobre los legados.

83. Observaciéon Con relacion al indicador "4. Actualizacion en SIGOB del seguimiento al
cumplimiento de los indicadores de objetivos transformacionales del sector minero
energético", se sefiala que las evidencias reportan la ejecucién de 12 actualizaciones en
SIGOB del seguimiento al cumplimiento de los indicadores de objetivos transformacionales
del sector minero energético, de 12 programados, con una ejecucion del 100% de acuerdo
con lo descrito en el Plan de Accion Anual.

84. Observacion Del indicador "5. Talleres para el analisis y formulacién de mejoras al
seguimiento del cumplimiento de los objetivos transformacionales que realiza la UR", se
indica que la evidencia reporta la ejecucion de 4 talleres para el analisis y formulacion de
mejoras al seguimiento del cumplimiento de los objetivos transformacionales, de 4
programados, con una ejecucion del 100% de acuerdo con lo descrito en el Plan de Accion
Anual.

85. Observacion En relacion con el indicador "6. Apoyar la mejora continua de los
procesos del Ministerio", se establece que la evidencia reporta la ejecucion de 4 informes de
apoyo a la mejora continua de los procesos del Ministerio, de 4 programados, con una
ejecucion del 100% de acuerdo con lo descrito en el Plan de Accion Anual.

39. Consideracioén: Es pertinente que la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional —
OPGI considere incluir en el cuadro Excel disefiado para formular y hacer seguimiento al
Plan de Accion Anual de las areas organizacionales, la descripciéon de la formula del
indicador, teniendo en cuenta que su medicion se debe calcular por medio de una ecuacion
divisoria con un denominador y un numerador, con el fin de establecer facilmente su
cumplimiento en los seguimientos trimestrales.

Enigual sentido, analizar la posibilidad de incluir en el cuadro de formulaciény seguimiento
del PAA, el nombre del responsable de ejecutar la accion que permite dar cumplimiento al
indicador.

Oficina de Control Interno Pagina 27 de 45

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 f o
Codigo postal 111321

www.minminas.gov.co cotse223



40. Consideracion: El Grupo Unidad de Resultado - GUR debe analizar la pertinencia de
ajustar y/o replantear el indicador "Revision y analisis de documentos técnicos estratégicos
gue le apunten al progreso o cumplimiento de los objetivos transformacionales” para la
vigencia 2022, considerando que no todos los documentos técnicos presentados son
requerimientos.

8.3 INF.012 AUDITORIA DE GESTION GRUPO DE GESTION DE ASUNTOS
DISCIPLINARIOS Y PROMOCION DE LA INTEGRIDAD CON BASE EN EL PLAN DE
ACCION ANUAL - PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

86. Observacion: Se establece gque la ejecucion del Plan de Accion Anual del Grupo de
Gestion de Asuntos Disciplinarios y Promocion de la Integridad, a 31 de diciembre de 2021,
de acuerdo con lo reportado por la Oficina de Planeacidn y Gestion Internacional y el analisis
de las evidencias contenidas en el Portafolio de Evidencias, fue del 100%. Por lo anterior, el
riesgo “Que no se cumpla el indicador establecido en el Plan de Accion, en las condiciones
establecidas”, se encuentra en nivel BAJO, y el mismo, NO se materializ6 el riesgo.

8.4 INF.013 AUDITORIA DE GESTION DIRECCION DE HIDROCARBUROS
CON BASE EN EL PLAN DE ACCION ANUAL - PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

87. Observacion: Se establece que el Plan de Accion Anual del Ministerio de Minas y
Energia para el afio 2021, fue aprobado mediante Acta del Comité de Gestion y Desempefio
del Ministerio de Minas y Energia, efectuada el 29 de enero de 2021, el cual describe, entre
otros aspectos, las metas e indicadores formulados para la Direccion de Hidrocarburos, con
su ponderacién, valor planeado y unidad de medida.

88. Observacion: Se establece que la ejecucion del Plan de Accion Anual de la Direccién
de Hidrocarburos - DH, a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo reportado por la Oficina
de Planeacién y Gestion Internacional, fue del 41,5%, versus lo verificado por la OCI es de
49,5, con un BAJO Nivel de ejecucion de acuerdo con la metodologia establecida, lo cual es
no es consistente, sin embargo, se verifico con el andlisis de las evidencias contenidas en el
Portafolio de Evidencias

8.5. AUDITORIA DE GESTION GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVO CON BASE
EN EL PLAN DE ACCION ANUAL — PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

41. Consideracion: El Grupo de Servicios Administrativos debe revisar la planeacion del
indicador "Adecuar los espacios del MME en concordancia con la transformacion cultural,
espacios abiertos y coworking que promuevan el trabajo colaborativo Niumero de Espacios
intervenidos Bimestralmente"”, dado que la meta era efectuar 6 espacios de transformacion y
ejecutaron 31 espacios de transformacién de coworking y con base en ello, determinar y
aplicar las acciones que eliminen la causa de una deficiente meta planeada frente a la meta
ejecutada.
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42.  Consideracion: El Grupo de Servicios Administrativos debe revisar la planeacion de
los indicadores “Reducir y hacer eficiente el consumo de servicios publicos, bienes y
consumibles en el Ministerio de Minas y Energia” y “Reduccion de huella de carbono con
respecto al ano base 2019 y generacion residuos ordinarios”, dado que muchas veces la
programacioén del indicador no corresponde al avance cuantitativo del mismo.

8.6. AUDITORIA DE GESTION OFICINA ASESORA JURIDICA CON BASE EN EL PLAN
DE ACCION ANUAL — PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

43. Consideracion: La Oficina Asesora Juridica debe revisar las causas del no
cumplimiento en las condiciones predefinidas en el Plan de Accion de las metas de
los indicadores “Documento analisis tramite informes de némina” y “Diseiar e
implementar estrategia integral de colaboracién armdnica en coordinacion con las
entidades del sector” y tenerlas en cuenta en la planeacién de la vigencia 2022.

44. Consideracion: La Oficina Asesora Juridica debe revisar las causas que los
indicadores “Revisién y actualizaciéon de la documentacion de la OAJ en el Sistemade
Gestion de calidad” y “Conceptos sobre temas del sector minero-energético
emitidos”, no hayan alcanzado un nivel de riesgo bajo de la meta planeada.

8.7. AUDITORIA DE GESTION GRUPO DE ASUNTOS LEGISLATIVOS CON BASE EN
EL PLAN DE ACCION ANUAL - PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

89. Observacion: Se establece que la ejecucion del Plan de Accion Anual del Grupo
Legislativo, a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo reportado por la Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional y el analisis de las evidencias contenidas en el Portafolio
de Evidencias, fue del 97.2%. Por lo anterior, el riesgo “Que no se cumpla el indicador
establecido en el Plan de Accion, en las condiciones establecidas”, se encuentra con un alto
nivel de ejecucion de acuerdo con la metodologia establecida.

90. Observacion: Lainformacion reportada por el Grupo de Asuntos Legislativos, es acorde
con la formula, unidad de medida, metas del indicador y con los anexos que soportan el
reporte de ejecucion, en el detalle de avance por trimestre de los indicadores del Plan de
Accion. Lo anterior permite demostrar la coherencia entre la planeacién, ejecuciéon y las
evidencias que respaldan el cumplimiento de las metas.

8.8. AUDITORIA DE GESTIC:)N GRUPO DE GESTION FINANCIERA Y CONTABLE CON
BASE EN EL PLAN DE ACCION ANUAL - PA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

90 Observacion: Se establece que la ejecucion del Plan de Accién Anual del Grupo de
Gestion Financiera y Contable, a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo reportado por
la Oficina de Planeacion y Gestidn Internacional y el andlisis de las evidencias contenidas en
el Portafolio de Evidencias, fue del 100%, con un alto Nivel de ejecucion de acuerdo con la
metodologia establecida, lo que indica un nivel de riesgo de cumplimiento a la ejecucion de
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las metas BAJO. Por tanto, no se materializé el riesgo “Posibilidad que no se cumpla el
indicador establecido en el Plan de Accion, en las condiciones predefinidas”

91. Observacion: Tener en cuenta los resultados de la Evaluacion de Gestion por areas
de la vigencia 2021, para que se tenga como uno de los criterios para la concertacion de los
compromisos de la vigencia 2022.

45. Consideracion: Al reportar la ejecucion total de los indicadores se debe realizar
acorde con el cumplimiento del objetivo del indicador y los respectivos soportes que
lo evidencian, de tal forma que demuestren las condiciones predefinidas para que se
cumpla el objetivo y meta del indicador.

46. Consideraciéon: El Grupo de Gestién Financiera y Contable, debe considerar
formular indicadores de efectividad en sus planes de Accion Anual, con el fin de medir
el impacto potencial del desarrollo de los procesos, para latoma de decisiones.

47. Consideracion: Incluir en las evidencias que soportan la ejecucién del Plan de
Accidn, el andlisis de datos de ejecucion, el analisis y establecimiento del impacto que
produjeron los resultados de ejecucion y cumplimiento de los indicadores frente a las
metas y objetivos formulados en el Plan de Accidn, toda vez que esta informacion es
relevante para determinar el grado en que los objetivos se alcanzaron y permitiran
evaluar, controlar tomar las decisiones pertinentes.

8.9. AUDITORIA DE GESTION GRUPO DE GESTION PRESUPUESTAL CON BASE EN
EL PLAN DE ACCION ANUAL - PA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

92. Observacién: Se establece que el Plan de Accién Anual del Ministerio de Minas y
Energia para el afio 2021, fue aprobado mediante Acta del Comité de Gestion y Desempeiio
del Ministerio de Minas y Energia, efectuada el 29 de enero de 2021, el cual describe, entre
otros aspectos, las metas e indicadores formulados para el area, con su ponderacion, valor
planeado y unidad de medida.

93. Observacién: Se establece que la ejecucion del Plan de Accion Anual del Grupo de
Gestion presupuestal, a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo reportado por la Oficina
de Planeacién y Gestidon Internacional y el analisis de las evidencias contenidas en el
Portafolio de Evidencias, fue del 100%. Por lo anterior, el riesgo “Que no se cumpla el
indicador establecido en el Plan de Accion, en las condiciones establecidas”, se encuentra
en nivel BAJO, y el mismo, NO se materializo el riesgo.

9.0 AUDITORIA DE GESTION OFICINA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES CON
BASE EN EL PLAN DE ACCION ANUAL - PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

94. Observacion: Se establece que la ejecucion del Plan de Accidén Anual de la Oficina
de Asuntos Ambientales y Sociales, a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo reportado
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por la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional y el analisis de las evidencias contenidas
en el Portafolio de Evidencias, fue del 96.2%, con un alto Nivel de ejecucion de acuerdo con
la metodologia establecida, lo que indica un nivel de riesgo de cumplimiento a la ejecucion
de las metas BAJO. Por tanto, no se materializé el riesgo “Posibilidad que no se cumpla el
indicador establecido en el Plan de Accion, en las condiciones predefinidas”

95. Observacion: Del total de indicadores verificados?® contenidos en el Plan de Accién
de la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales cuatro (4) indicadores presentan un bajo
nivel de ejecucién y de acuerdo con la metodologia establecida?* indica un nivel de riesgo de
cumplimiento a la ejecucion de las metas ALTO. Por tanto, el riesgo “Posibilidad que no se
cumpla el indicador establecido en el Plan de Accion, en las condiciones predefinidas” SE
materializé en estos indicadores.

96. Observacion: Del total de indicadores verificados?® contenidos en el Plan de Accién
de la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales treinta y tres (33) indicadores presentan un
alto nivel de ejecucién y de acuerdo con la metodologia establecida?® indica un nivel de riesgo
de cumplimiento a la ejecucién de las metas BAJO. Por tanto, el riesgo “Posibilidad que no
se cumpla el indicador establecido en el Plan de Accién, en las condiciones predefinidas” NO
se materializo en estos indicadores.

97. Observacion: Tener en cuenta los resultados de la Evaluacién de Gestidén por areas
de la vigencia 2021, para que se tenga como uno de los criterios para la concertacion de los
compromisos de la vigencia 2022.

48. Consideracioén: Al reportar la ejecucidn total de los indicadores se debe realizar
acorde con el cumplimiento del objetivo del indicador y los respectivos soportes que
lo evidencian, de tal forma que demuestren las condiciones predefinidas para que se
cumpla el objetivo y meta del indicador.

49. Consideracion: Las evidencias deben ser presentadas de tal forma que si
existen cuadros y bases de datos estas deberan contener el analisis de datos que
evidencien de manerafacil y clarala ejecucién y cumplimiento del objetivo y condicion
del indicador, observando el numeral 9.1 de la NTC ISO 9001:2015. Asi mismo se
deberaregistrar la fuente de la informacion.

50. Consideracién: En los reportes mensuales correspondientes a los avances del
plan de accion deben indicarse de forma consistentes el nombre del indicador,
objetivo, formato, unidad de medida, tipo 0 medio de evidencia que soportan la meta
de ejecucion planeada.

ZTreinta y Siete (37) indicadores contenidos en el anexo No. 2, clasificados en Plan de Accién y Plan Estratégico Institucional.
2 De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6.1 Medicion Cumplimiento Indicadores del Plan de Accién del presente informe.
*Treinta y Siete (37) indicadores contenidos en el anexo No. 2, clasificados en Plan de Accién y Plan Estratégico Institucional.
2 De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6.1 Medicién Cumplimiento Indicadores del Plan de Accién del presente informe.
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51. Consideracion: La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales debe considerar
no incluir en el Plan de Accion Anual acciones e indicadores, cuyos resultados
dependen de acciones o gestion de otras dependencias internas o entidades externas
al Ministerio, ya que estos pueden afectar la gestion del area y el cumplimiento del
Plan de Accion Anual, esto para el caso de indicadores tal que involucren politicas
adoptadas por actos administrativos, decretos, reglamentos, entre otros. que implican
aprobaciones de acciones ajenas a la dependencia o de terceros.

52. Consideracion: En los indicadores con cero (0) ejecucion (12 indicadores),
revisar las causas adicionales a las ocasionadas por la dificil situacion de emergencia
sanitaria causada por el COVID 19, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares
de la poblacion minera a quienes esta dirigidos los procesos de la entidad, lo anterior
con el fin de aplicar los ajustes respectivos en la formulacion de la vigencia 2022.

53. Consideracion: La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, debe considerar
formular indicadores de efectividad en sus planes de Accion Anual, con el fin de medir
el impacto potencial del desarrollo de los procesos, para latoma de decisiones.

54. Consideracion: Incluir en las evidencias que soportan la ejecucion del Plan de
Accion, el andlisis de datos de ejecucidn, el analisis y establecimiento del impacto que
produjeron los resultados de ejecucion y cumplimiento de los indicadores frente a las
metas y objetivos formulados en el Plan de Accidn, toda vez que esta informacion es
relevante para determinar el grado en que los objetivos se alcanzaron y permitiran
evaluar, controlar tomar las decisiones pertinentes.

9.1 AUDITORIA DE GESTION GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y
GESTION DE LA INFORMACION CON BASE EN EL PLAN DE ACCION ANUAL — PAA A
31 DE DICIEMBRE DE 2021

98. Observacidn: Se establece que la ejecuciéon del Plan de Accion Anual del Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion, a 31 de diciembre de 2021,
de acuerdo con lo reportado por la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional y el analisis
de las evidencias contenidas en el Portafolio de Evidencias, fue del 100%. Por lo anterior, el
riesgo “Que no se cumpla el indicador establecido en el Plan de Accion, en las condiciones
establecidas”, se encuentra en nivel BAJO, y el mismo, NO se materializ6 el riesgo.

9.2. AUDITORIA DE GESTION DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA CON BASE ENEL
PLAN DE ACCION ANUAL - PAA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

99. Observacion: Se establece que la ejecucion del Plan de Accion Anual de la Direccion
de Energia Eléctrica, a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo reportado por la Oficina
de Planeacion y Gestion Internacional y el analisis de las evidencias contenidas en el
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Portafolio de Evidencias, fue del 81.26, con un Nivel medio de ejecucién de acuerdo con la
metodologia establecida, lo que indica un nivel de riesgo de cumplimiento a la ejecucion de
las metas ALTO. Por tanto, se materializo el riesgo “Posibilidad que no se cumpla el indicador
establecido en el Plan de Accién, en las condiciones predefinidas”

100. Observacion: Del total de indicadores verificados?’ contenidos en el Plan de Accién
de la DEE cuatro (4) indicadores presentan un bajo nivel de ejecucion y de acuerdo con la
metodologia establecida?® indica un nivel de riesgo de cumplimiento a la ejecucién de las
metas ALTO. Por tanto, el riesgo “Posibilidad que no se cumpla el indicador establecido en
el Plan de Accion, en las condiciones predefinidas” SE materializé en estos indicadores.

101. Observacion: Del total de indicadores verificados?® contenidos en el Plan de Accién
de la DEE un (1) indicador presenta un nivel medio de ejecucion y de acuerdo con la
metodologia establecida® indica un nivel de riesgo de cumplimiento a la ejecucién de las
metas MEDIO. Por tanto, el riesgo “Posibilidad que no se cumpla el indicador establecido en
el Plan de Acciodn, en las condiciones predefinidas” NO se materializd en estos indicadores.

102. Observacion: Del total de indicadores verificados3! contenidos en el Plan de Accién
de la DEE trece (13) indicadores presentan un nivel alto de ejecucién y de acuerdo con la
metodologia establecida®? indica un nivel de riesgo de cumplimiento a la ejecucién de las
metas BAJO. Por tanto, el riesgo “Posibilidad que no se cumpla el indicador establecido en
el Plan de Acciodn, en las condiciones predefinidas” NO se materializd en estos indicadores.

103. Observacion: Los siguientes indicadores: “Cargue del segundo trimestre 2021 en
SISEG al 80% en numero de empresas por fondo”, “Informacion historica y estructurada lista
para el cargue en SISEG”, “Desarrollo y ajuste al moédulo de reportes para visualizar la base
de datos”, “Modulo de distribucion” y “Modulo de proyecciones” deben ser cambiados en
base a que la unidad de medida de cada indicador es “Cantidad” y los “avances cualitativos”
y el “total ejecutado” fueron presentados en porcentaje. Por lo tanto, la calificacion de estos

indicadores se realizara en la vigencia 2022 cuando sean corregidos.

104. Observacion: los siguientes indicadores: “Nuevos usuarios con servicio de energia
eléctrica en municipios PDET (DEE)”, “Nueva infraestructura energética para comercio
internacional”, “Usuarios beneficiados con programas de eficiencia energética FENOGE",
‘Promedio de la duracién de interrupciones del servicio de energia eléctrica al afo” y
“‘Promedio de la cantidad de interrupciones del servicio de energia eléctrica al aino”, deben
ser corregidos dado que no cuentan con la ponderacion de la meta lo que genera que no se
pueda evidenciar el verdadero porcentaje de ejecucion del Plan de Accién de cada vigencia.

27yeintiocho (28) indicadores contenidos en el anexo No. 2, clasificados en Plan de Accion y Plan Estratégico Institucional.
28 De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6.1 Medicién Cumplimiento Indicadores del Plan de Accién del presente informe.
2Veintiocho (28) indicadores contenidos en el anexo No. 2, clasificados en Plan de Accién y Plan Estratégico Institucional.
%0 De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6.1 Medicion Cumplimiento Indicadores del Plan de Accién del presente informe.
Slyeintiocho (28) indicadores contenidos en el anexo No. 2, clasificados en Plan de Accién y Plan Estratégico Institucional.
32 De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6.1 Medicién Cumplimiento Indicadores del Plan de Accién del presente informe.
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55. Consideracion: Al reportar la ejecucion total de los indicadores se debe realizar
acorde con el cumplimiento del objetivo del indicador y los respectivos soportes que
lo evidencian, de tal forma que demuestren las condiciones predefinidas para que se
cumpla el objetivo y meta del indicador.

56. Consideracion: En los reportes mensuales correspondientes a los avances del
plan de accién deben indicarse de forma consistentes el nombre del indicador,
objetivo, formato, unidad de medida, tipo o0 medio de evidencia que soportan la meta
de ejecucion planeada.

57. Consideracion: La DEE debe considerar no incluir en el Plan de Accion Anual
acciones e indicadores, cuyos resultados dependen de acciones o gestién de otras
dependencias internas o entidades externas al Ministerio, ya que estos pueden afectar
la gestion del area y el cumplimiento del Plan de Accion Anual, esto para el caso de
indicadores tal que involucren politicas adoptadas por actos administrativos,
decretos, reglamentos, entre otros. que implican aprobaciones de acciones ajenas a
la dependencia o de terceros.

58. Consideracion: En los indicadores con baja ejecucioén, revisar las causas
adicionales a las ocasionadas por la dificil situacién de emergencia sanitaria causada
por el COVID 19, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de a quienes estan
dirigidos los procesos de la entidad, lo anterior con el fin de aplicar los ajustes
respectivos en la formulacién de la vigencia 2022.

59. Consideracioén: Incluir en las evidencias que soportan la ejecucién del Plan de
Accidn, el andlisis de datos de ejecucion, el andlisis y establecimiento del impacto que
produjeron los resultados de ejecucion y cumplimiento de los indicadores frente a las metas
y objetivos formulados en el Plan de Accidn, toda vez que esta informacién es relevante para
determinar el grado en que los objetivos se alcanzaron y permitiran evaluar, controlar
tomar las decisiones pertinentes.

9.3. AUDITORIA DE GESTION GRUPO DE SOLUCIONES DIGITALES
CON BASE EN EL PLAN DE ACCION ANUAL - PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021
BOGOTAD. C.

Observacion: El nivel de ejecucion reportado para el indicador Modelo de interoperabilidad
e integracioén definido y casos de uso de interoperabilidad implementados a diciembre 31 de
2021 es del 25% respecto de la meta planeada, lo anterior a que quedd en Stanby el proceso
de contratacion del Modelo de Analitica e Interoperabilidad. en base que realizaron acciones
similares en el Proyecto Titulos Mineros (ANN -MME) en los demas proyectos de
interoperabilidad, tales como, Proyecto Regalias-Gesproy (DNP - MME), X-Road:- DANE.
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60. Consideracion: El Grupo de Infraestructura Tecnoldgica debera realizar acciones que
prioricen el cumplimiento del indicador Modelo de interoperabilidad e integracion definido y
casos de uso de interoperabilidad implementados, para la actual vigencia.

9.5. AUDITORIA DE GESTION GRUPO DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA CON
BASE EN EL PLAN DE ACCION ANUAL - PAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021, BOGOTA
D. 025

105. Observacion: El nivel de ejecucion reportado para el indicador Modelo de
interoperabilidad e integracion definido y casos de uso de interoperabilidad implementados.
a diciembre 31 de 2021 es del 25% respecto de la meta planeada, lo anterior a que queddé
en Stanby el proceso de contratacion del Modelo de Analitica e Interoperabilidad. en base
que realizaron acciones similares en el Proyecto Titulos Mineros (ANN -MME) en los demas
proyectos de interoperabilidad, tales como, Proyecto Regalias-Gesproy (DNP - MME), X-
Road:- DANE.

106. Observacion: EIl nivel de ejecucién reportado para el indicador Porcentaje de
satisfaccion en los grupos de interés a diciembre 31 de 2021 es del 40% en base que se
inici6 mejora a la herramienta CRM que se entregd en el afio 2020, para lograr el uso por la
OAAS y el Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo. la idea es retomar y sacar
su maximo provecho al sistema, de igual manera de identifica por parte del area que el
proyecto planteado para la vigencia 2021, no pudo ser ejecutado debido a los siguientes
aspectos: Temas de costos y financiacion, Identificacion de fuentes de informacion que
puedan alimentarlo y el poco interés de las entidades vinculadas al sector.

61. Consideracion: El Grupo de Infraestructura Tecnoldgica debera realizar acciones que
prioricen el cumplimiento del indicador Modelo de interoperabilidad e integracion definido y
casos de uso de interoperabilidad implementados, para la actual vigencia.

62. Consideracion: El Grupo de Infraestructura Tecnoldgica debera llevar a cabo
acciones que permitan dar cumplimiento al indicador Porcentaje de satisfaccidon en los grupos
de interés. para la actual vigencia.

9.6. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO AL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO, DE OCTUBRE A DICIEMBRE
DE 2021

1. Recomendacion: El Ministerio de Minas y Energia, debe dar estricto cumplimiento a
la Directiva Presidencial 09 de 2018, en el sentido de rebajar sus gastos en viaticos y en el
tema de tiquetes aéreos, con el fin de evitar futuras sanciones a nivel fiscal y/o disciplinario.

9.7. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA LEY DE APROPIACIONES POR PARTE DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - LEY 2063 Y DECRETO 1805 DE 2020
PRESUPUESTO VIGENCIA 2021 - GESTION GENERAL PROCESO DE GESTION
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FINANCIERA Recursos del Presupuesto General de la Nacion — PGN A DICIEMBRE DE
2021.

107. Observacion: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia cumplié con la Ley
de Apropiacion, Ley 20213, dado que de 2063 y Decreto 1805 de 2020, respecto del
presupuesto 2021, en un 92.8% a 31 de diciembre de la apropiacion asignada de recursos
del Presupuesto General de la Nacion — PGN de $4.319.285 millones, ejecuté $4.010.112
millones, con un Alto Nivel de ejecucion.

108. Observacion: Los Gastos de Funcionamiento del presupuesto 2021, se ejecutaron
en un 96.6%, dado que de $109.821 millones asignados, se ejecutaron $106.042 millones,
con un Alto Nivel de ejecucion; asi mismo, los Gastos de Inversion del presupuesto 2021, se
ejecutaron en un 92.7%, dado que de $4.209.464 millones, se ejecutaron $3.904.070
millones, con un Alto Nivel de ejecucion.

109. Observacion: Se establece que el 64.1% de los Rubros Presupuestales de Inversion
2021, asignados al Ministerio de Minas y Energia mediante la Ley 2063 y el Decreto 1805 de
2020, presentaron Bajo Nivel de ejecucion a 31 de diciembre de 2021, es decir, que su
ejecucion fue entre el 0% y 79,9%, dado que de treinta y nueve (39) rubros asignados,
veinticinco (25) mostraron baja ejecucion.

110. Observacion: Se establece que el Viceministerio de Minas cumplié con la Ley de
Apropiacion en un 91.4%, a 31 de diciembre de 2021, dado que de la apropiacién asignada
por concepto de Gastos de Inversion con recursos del Presupuesto General de la Nacién —
PGN, de $6.290 millones, ejecuté $5.746 millones, con un Alto Nivel de ejecucion,
determinando que no se materializé el riesgo identificado3*.

111. Observacion: Se establece que la Direccion de Energia Eléctrica cumplié con la Ley
de Apropiacion en un 92.9%, a 31 de diciembre de 2021, dado que de la apropiacion
asignada por concepto de Gastos de Inversion con recursos del Presupuesto General de la
Nacion — PGN, de $3.316.251 millones, ejecuté $3.081.715 millones, con un Alto Nivel de
ejecucion, determinando que no se materializé el riesgo identificado.

112. Observacion: Los seis (6) rubros presupuestales de inversion de la Direccion de
Energia Eléctrica que presentaron Bajo Nivel de ejecucion, es decir, que su ejecucion fue
entre el 0% y 79,9%, asociados a proyectos, fueron: MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y
CONFIABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LOS BARRIOS
SUBNORMALES UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DEL SISTEMA INTERCONECTADO A
NIVEL NACIONAL. (65.6%), SUMINISTRO DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN
LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS - ZNI A NIVEL NACIONAL. (24.3%),
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LAS ZONAS RURALES

33 De conformidad con la informacién suministrada por el Grupo de Ejecucion Presupuestal, mediante correo electrénico del 14 de febrero
de 2022.
34 “Posibilidad que no se ejecute el presupuesto del Ministerio de Minas y Energia 2021, asignado en la Ley 2063 y el Decreto 1805 de
2020, en un nivel mediano o alto de ejecucion, acorde con la metodologia establecida y la fecha de corte”
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DEL TERRITORIO NACIONAL (13.4%), MEJORAMIENTO DEL CUBRIMIENTO DE LA
DEMANDA NO ATENDIDA QUE PERCIBEN LOS USUARIOS DEL SIN Y LAS ZNI
NACIONAL (74.2%), MEJORAMIENTO EN LA DISMINUCION DE LAS BRECHAS DE
ACCESO A ENERGIA ASEQUIBLE Y LIMPIA A NIVEL NACIONAL (26.3%) Y
MEJORAMIENTO DE LA EFICIENCIA Y SEGURIDAD EN LOS PRODUCTOS, SISTEMAS
E INSTALACIONES QUE ESTAN BAJO EL ALCANCE DE LOS REGLAMENTOS
TECNICOS DEL SECTOR DE ENERGIA ELECTRICA EN EL TERRITORIO NACIONAL
(50.0%)

113. Observacion: Se establece que la Direccion de Formalizacion Minera cumplio con la
Ley de Apropiacion en un 48.0%, a 31 de diciembre de 2021, dado que de la apropiacion
asignada por concepto de Gastos de Inversion con recursos del Presupuesto General de la
Nacion — PGN, de $9.793 millones, ejecutd $4.701 millones, con un Bajo Nivel de ejecucion,
determinando que se materializé el riesgo identificado. Los dos (2) rubros presupuestales de
inversion de la Direccion de Formalizacion Minera que presentaron Bajo Nivel de ejecucion,
es decir, que su ejecucion fue entre el 0% y 79,9%, asociados a proyectos, fueron:

114. Observacion: Se establece que la Direccion de Hidrocarburos cumplioé con la Ley
de Apropiacion en un 95.1%, a 31 de diciembre de 2021, dado que de la apropiacion
asignada por concepto de Gastos de Inversion con recursos del Presupuesto General de la
Nacion — PGN, de $815.730 millones, ejecuté $775.743 millones, con un Alto Nivel de
ejecucion, determinando que no se materializé el riesgo identificado. Los dos (2) rubros
presupuestales de inversion de la Direccion de Hidrocarburos que presentaron Bajo Nivel de
ejecucion, es decir, gue su ejecucion fue entre el 0% y 79,9%, asociados a proyectos, fueron:
APOYO A LA FINANCIACION DE PROYECTOS DIRIGIDOS AL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA, Y CONEXIONES PARA EL USO DEL GAS NATURAL A NIVEL
NACIONAL (16.4%) Y DISTRIBUCION DE RECURSOS AL CONSUMO EN CILINDROS Y
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE GLP NACIONAL (68.5%)

115. Observacion: Se establece que la Direccion de Mineria Empresarial cumplié con la Ley
de Apropiacion en un 36.6%, a 31 de diciembre de 2021, dado que de la apropiacion
asignada por concepto de Gastos de Inversion con recursos del Presupuesto General de la
Nacion — PGN, de $4.240 millones, ejecutd $1.552 millones, con un Bajo Nivel de ejecucion,
determinando que se materializé el riesgo identificado. EIl rubro presupuestal de inversion
de la Direccion de Hidrocarburos que presentd Bajo Nivel de ejecucion, es decir, que su
ejecucion fue entre el 0% y 79,9%, asociados a proyectos, fue: MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR MINERO A NIVEL NACIONAL
(36.6%)

116. Observacion: Se establece que la Oficina Asesora Juridica cumplié con la Ley de
Apropiacion en un 77.6%, a 31 de diciembre de 2021, dado que de la apropiacion asignada
por concepto de Gastos de Inversion con recursos del Presupuesto General de la Nacion —
PGN, de $1.751 millones, ejecuté $1.359 millones, con un Bajo Nivel de ejecucion,
determinando que se materializ6 el riesgo identificado.
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El rubro presupuestal de inversion de la Oficina Asesora Juridica que presentd Bajo Nivel de
ejecucion, es decir, que su ejecucion fue entre el 0% y 79,9%, asociados a proyectos, fue:
IMPLEMENTACION DEL LITIGIO DE ALTO IMPACTO EN EL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA... NACIONAL (77.6%)

117. Observacion: Se establece que la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales cumplié
con la Ley de Apropiacion en un 81.1%, a 31 de diciembre de 2021, dado que de la
apropiacion asignada por concepto de Gastos de Inversion con recursos del Presupuesto
General de la Nacion — PGN, de $11.180 millones, ejecutd $9.068 millones, con un Mediano
Nivel de ejecucion, determinando que no se materializo el riesgo identificado. El rubro
presupuestal de inversion de la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales que presento Bajo
Nivel de ejecucion, es decir, que su ejecucion fue entre el 0% y 79,9%, asociados a
proyectos, fue: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SECTORIAL HACIA LA
INTEGRACION DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR MINERO ENERGETICO EN LA
PLANIFICACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL PARA EL SECTOR MINERO
ENERGETICO EN EL TERRITORIO NACIONAL (56.7%)

118. Observacion: Se establece que la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales
cumplié con la Ley de Apropiacion en un 68.2%, a 31 de diciembre de 2021, dado que de la
apropiacion asignada por concepto de Gastos de Inversion con recursos del Presupuesto
General de la Nacion — PGN, de $1.860 millones, ejecuté $1.268 millones, con un Bajo Nivel
de ejecucién, determinando que se materializo el riesgo identificado. El rubro presupuestal
de inversion de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales que present6 Bajo Nivel
de ejecucion, es decir, que su ejecucion fue entre el 0% y 79,9%, asociados a proyectos, fue:
FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA PARA PROMOVER LA
TRANSFORMACION ENERGETICA EN AGENTES Y USUARIOS DEL TERRITORIO
NACIONAL (68.2%)

119. Observacion: Se establece que la Oficina de Planeacién y Gestion Internacional
cumplié con la Ley de Apropiacion en un 71.6%, a 31 de diciembre de 2021, dado que de la
apropiacién asignada por concepto de Gastos de Inversidn con recursos del Presupuesto
General de la Nacion — PGN, de $1.723 millones, ejecutd $1.234 millones, con un Bajo Nivel
de ejecucion, determinando que se materializé el riesgo identificado. Los dos (2) rubros
presupuestales de inversion de la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional que
presentaron Bajo Nivel de ejecucién, es decir, que su ejecucion fue entre el 0% y 79,9%,
asociados a proyectos, fueron: FORTALECIMIENTO DE LA SINERGIA INSTITUCIONAL
DEL SECTOR MINERO ENERGETICO EN LOS ESCENARIOS ESTRATEGICOS
INTERNACIONALES DESDE EL NIVEL NACIONAL (77.3%) Y MEJORAMIENTO DEL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION EN EL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA BOGOTA (69.1%)

120. Observacion: Se establece que la Secretaria General cumpli6 con la Ley de
Apropiacion en un 62.5%, a 31 de diciembre de 2021, dado que de la apropiacion asignada
por concepto de Gastos de Inversion con recursos del Presupuesto General de la Nacion —
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PGN, de $24.000 millones, ejecutd $14.989 millones, con un Bajo Nivel de ejecucion,
determinando que se materializo el riesgo identificado.

El rubro presupuestal de inversion de la Secretaria General que presentd Bajo Nivel de
ejecucion, es decir, que su ejecucion fue entre el 0% y 79,9%, asociados a proyectos, fue:
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO A NIVEL NACIONAL (62.5%)

121. Observacion: Se establece que el Grupo de Comunicaciones y Prensa cumplio con la
Ley de Apropiacion en un 53.8%, a 31 de diciembre de 2021, dado que de la apropiacion
asignada por concepto de Gastos de Inversion con recursos del Presupuesto General de la
Nacion — PGN, de $3.090 millones, ejecuto $1.661 millones, con un Bajo Nivel de ejecucion,
determinando que se materializ6 el riesgo identificado. EIl rubro presupuestal de inversion
del Grupo de Comunicaciones y Prensa que presentd Bajo Nivel de ejecucion, es decir, que
su ejecucion fue entre el 0% y 79,9%, asociados a proyectos, fue: FORTALECIMIENTO DE
LA DIVULGACION DEL IMPACTO POSITIVO DE LAS POLITICAS Y LA GESTION DE
DESARROLLO DEL PAIS DEL SECTOR MINERO ENERGETICO ANTE LA POBLACION Y
LOS PUBLICOS DE INTERES NACIONAL (53.8%)

122. Observacioén: Se establece que el Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo
cumplié con la Ley de Apropiacion en un 47.1%, a 31 de diciembre de 2021, dado que de la
apropiacion asignada por concepto de Gastos de Inversion con recursos del Presupuesto
General de la Nacion — PGN, de $1.974 millones, ejecuté $930 millones, con un Bajo Nivel
de ejecucion, determinando que se materializé el riesgo identificado. Los dos (2) rubros
presupuestales de inversion de la Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo que
presentaron Bajo Nivel de ejecucién, es decir, que su ejecucién fue entre el 0% y 79,9%,
asociados a proyectos, fueron: FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA EN LA
CADENA DE VALOR DEL SECTOR EXTRACTIVO EN COLOMBIA (INICIATIVA EITI)
NACIONAL (77.5%) Y FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA EN LA CADENA DE
VALOR DEL SECTOR EXTRACTIVO EN COLOMBIA (INICIATIVA EITI) NACIONAL (9.0%)

123. Observacion: Se establece que el Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion cumplié con la Ley de Apropiacion en un 34.8%, a 31 de diciembre
de 2021, dado que de la apropiacién asignada por concepto de Gastos de Inversion con
recursos del Presupuesto General de la Nacion — PGN, de $5.734 millones, ejecuté $1.993
millones, con un Bajo Nivel de ejecucion, determinando que se materializd el riesgo
identificado. Los tres (3) rubros presupuestales de inversion del Grupo de Relacionamiento
con el Ciudadano y Gestion de la Informacion que presentaron Bajo Nivel de ejecucion, es
decir, que su ejecucion fue entre el 0% y 79,9%, asociados a proyectos, fueron:
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y COLABORACION DE
LOS CIUDADANOS Y PARTES INTERESADAS EN LA GESTION DEL SECTOR MINERO
ENERGETICO NACIONAL (42.7%), FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE
GESTION DOCUMENTAL NACIONAL (19.9%) Y IMPLEMENTACION MODELO DE
GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVO - MGDEA BOGOTA (29.8%)
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124. Observacion: Se establece que el Grupo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones cumplié con la Ley de Apropiacion en un 33.5%, a 31 de diciembre de 2021,
dado que de la apropiacion asignada por concepto de Gastos de Inversién con recursos del
Presupuesto General de la Nacion — PGN, de $5.433 millones, ejecuto $1.818 millones, con
un Bajo Nivel de ejecucién, determinando que se materializ6 el riesgo identificado. El rubro
presupuestal de inversion del Grupo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
gue present6 Bajo Nivel de ejecucion, es decir, que su ejecucion fue entre el 0% y 79,9%,
asociados a proyectos, fue: FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
TECNOLOGICAS DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA PARA FACILITAR EL USO,
ACCESO Y APROVECHAMIENTO DE LA INFORMACION MINERO ENERGETICA A NIVEL
NACIONAL (33.5%)

125. Observacion: Se establece que el Grupo de Energias No Convencionales y Asuntos
Nucleares cumplio con la Ley de Apropiacion en un 69.9%, a 31 de diciembre de 2021, dado
que de la apropiacion asignada por concepto de Gastos de Inversién con recursos del
Presupuesto General de la Nacion — PGN, de $412 millones, ejecutd $287 millones, con un
Bajo Nivel de ejecucion, determinando que se materializé el riesgo identificado. El rubro
presupuestal de inversion del Grupo de Energias No Convencionales y Asuntos Nucleares
qgue present6 Bajo Nivel de ejecucion, es decir, que su ejecucion fue entre el 0% y 79,9%,
asociados a proyectos, fue: FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD REGULADORA
PARA EL USO SEGURO DE LOS MATERIALES NUCLEARES Y RADIACTIVOS EN EL
TERRITORIO NACIONAL (69.9%)

126. Observacion: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia en las vigencias 2017,
2018 y 2021, ejecutd el presupuesto asignado en un 91.4%, 93.0% y 92.8%,
respectivamente, con un Alto nivel de cumplimiento o ejecucién, mientras que en las
vigencias 2019 y 2020, lo ejecuté en un 83.4% y 88.3% respectivamente, con un Mediano
nivel de cumplimiento o ejecucion.

127. Observacion: Se observa un incremento significativo en la ejecucion presupuestal en
la vigencia 2021, con respecto a las vigencias 2019 y 2020, gracias a la aceleracién de la
gestion de las areas organizacionales responsables durante el Ultimo trimestre, con ocasion
de los seguimientos presentados por el Grupo de Ejecucién Presupuestal y la evaluaciéon
independiente efectuada por la Oficina de Control Interno.

128. Observacién: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia cumplié con la Ley de
Apropiacion, Ley 2008 y Decreto 2411 de 2019, respecto de las reservas de presupuesto
constituidas en el 2020, en un 96.0%, a 31 de diciembre de 2021%°, dado que de la
apropiacion asignada de recursos del Presupuesto General de la Naciéon — PGN, de $322.024
millones, ejecutd $309.076 millones, con un Alto Nivel de ejecucion.

129. Observacion: Los Gastos de Funcionamiento de las reservas de presupuesto 2020, se
ejecutaron en un 93.5%, dado que de $755 millones asignados, se ejecutaron $706 millones,

35 De conformidad con la informacion suministrada por el Grupo de Presupuesto, mediante correo electronico del 14 de febrero de 2022.
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con un Alto Nivel de ejecucion; asi mismo, los Gastos de Inversion de las reservas de
presupuesto 2020, se ejecutaron en un 96.0%, dado que de $321.269 millones, se ejecutaron
$308.370 millones, con un Alto Nivel de ejecucidn.

130. Observacion: Se establece que el 14.28% de los Rubros de las Reservas de
Presupuesto de Inversion constituidas en el 2020, asignados al Ministerio de Minas y
Energia, mediante la Ley 2008 y Decreto 2411 de 2019, presentaron Bajo Nivel de ejecucion
a 31 de diciembre de 2021, es decir, que su ejecucion fue entre el 0% y 79,9%, dado que de
treinta y cinco (35) rubros asignados, cinco (5) mostraron baja ejecucion.

1. Consideraciones: Las areas organizacionales del Ministerio de Minas y Energia que
presentaron Bajo Nivel de ejecucién, es decir, una ejecucion entre el 0% y 79,9%, a 31 de
diciembre de 2021, en los rubros presupuestales de inversion, asignados mediante la Ley
2063 y el Decreto 1805 de 2020, deben analizar, evaluar y establecer el impacto que produjo
la no ejecucién de la totalidad de los recursos asignados en los proyectos de inversion para
el cumplimiento de los objetivos y de las metas establecidas en la Ley 1955 de 201936, Con
base en los resultados, tomar las acciones necesarias para que las causas que originaron la
materializacion del riesgo no vuelvan a ocurrir o reducir los efectos no deseados.

9.8. AUDITORIA FINANCIERA AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA A 31 DICIEMBRE DE 2021

1. Recomendacion: Establecer cronogramas con las demas dependencias que
concluyan en el principio de oportunidad, acuerdos, reglas y procedimientos para el
tratamiento contable, administrativo y financiero de cada una de las cuentas que integran los
Estados Financieros.

2. Recomendacién: Fortalecer los mecanismos necesarios para que, desde el Grupo
de Gestion Financiera y Contable, se pueda validar la informacion enviada de recursos
naturales no renovables y la provision de Litigios y demandas; con el fin de obtener una
razonabilidad en la informacién enviada por las areas fuente y en las cifras presentadas en
los Estados Financieros.

3. Recomendacién: Continuar con el analisis para la depuracién de los convenios
realizados a través de los fondos de las Direcciones, a fin de efectuar las actas de terminacion
correspondientes y efectuar los registros contables que de ellos se derivan.

4. Recomendacién: Que la Oficina de Planeaciéon y Gestion Internacional coordine con
los responsables de los Grupos Gestion Presupuestal y Pagos de Gestion Financiera y
Contable, la administracion, seguimiento y gestion de los riesgos asociados a sus respectivos
procesos.

36 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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9. AVANCE DEL PLAN DE ACCION ANUAL A DICIEMBRE 2021 Y FEBRERO 28 DE
2022.

SEGUIMIENTO, MEDICION, ANALISIS Y EVALUACION

@ Minenergia AL PLAN DE ACCION ANUAL - PAA CARGO DE LA OFICINA DE

CONTROL INTERNO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
A 28 DE FEBRERO DE 2022
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10. SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - PAII 2022.

CONCLUSION:

El Programa de Auditoria Interna Independiente del Ministerio de Minas y Energia, a cargo
de la Oficina de Control Interno, presentd una ejecucion del 17,1% a 28 de Febrero de
2022, es decir, que se hicieron 43 actividades de 189 programadas con asignacion de
cantidad de producto.
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% Auditorias y asuntos CGR 2022

Auditorias en Ejecucion

< Auwuditoria Financiera Vigencia 2021:
- Actuacién Especial Areas de Servicio Exclusivo de San Andrés y Amazonas .
= Actuaciéon Especial Fondos PRONE - FAER -FSSRI-FOES

- Actuacién Especial Subsidios por Transporte de Combustibles liquidos en el Departamento de

12. FORMATO INFORME EVALUACION SEMESTRAL CONTROL INTERNO - DAFP

PRESENTE: Implementacion de las politicas de Gestion y Desempefio contenidas en MIPG,
le permiten a la entidad establecer su estructura para la gestion y adecuada operacion, dentro
de la cual se encuentran inmersos los controles.

FUNCIONANDO: El MECI a través de sus 5 componentes permitirdn a la entidad establecer
la efectividad de los controles disefiados desde la estructura del MIPG.

Resultados Evaluaciéon Semestral del Sistema de Control Interno del Ministerio de
Minas y Energia Segundo Semestre 2021 (Retos y Obstaculos).

RETOS:

» Fortalecimiento del seguimiento de los controles y reporte periédico de la gestion de
riesgos, desde la primera linea de defensa a lideres de procesos, generando acciones
para apoyar a la segunda linea de defensa frente al seguimiento de gestion del riesgo.

» Estructuraciéon e inclusion de indicadores que permitan efectuar seguimiento a la
ejecucion y medicion del impacto de los planes, politica, programas y proyectos.

OBSTACULOS:

» Falta fortalecer el monitoreo y el seguimiento a la gestion del riesgo, desde la primera
linea de defensa a lideres de procesos, para determinar si este se lleva a cabo
adecuadamente verifica el cumplimiento de la politica de administracion de riesgos
establecida.

» Deficiencias en la formulacion e inclusion de indicadores que permitan efectuar
seguimiento a la ejecucion y medicion del impacto de los planes, politica, programas
y proyectos.

13.INFORME DE ALERTAS Y ASESORIAS (OFICINA DE CONTROL INTERNO).
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13.1 ALERTAS TEMAS RELEVANTES FUNCIONES DE LA OFICINA CONTROL
INTERNO

» Documento de Alerta — 2021-18- decreto 770 de 2021, por el cual se sustituye el titulo 18
de la parte 2 del libro 2 del decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del sector funcion
publica.

» Documento de alerta-2021-19- Decreto 952-2021 «por el cual se reglamenta el articulo 2
de la ley 2039 del 2020 y se adiciona el capitulo 6 al titular 5 de la parte 2 del libro 2 del
decreto 1083 del 2015, en lo relacionado con el reconocimiento de la experiencia previa
como experiencia profesional valida para la insercién laboral de jovenes en el sector
publico».

» Documento de alerta-2021-20- Resolucion 1315 de 2021, por la cual se prorroga la
emergencia sanitaria por el coronavirus hasta el 30 de noviembre de 2021

» Documento de alerta-2021-21- Directiva 016 de 2021, por la cual se imparten
recomendaciones y prohibiciones para el proceso electoral periodo 2022-2026.

» Documento de alerta-2021-22- Reporte de la participacion efectiva de la mujer en los
cargos del maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios

13.2 ASESORIAS TEMAS RELEVANTES FUNCIONES DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO

% Asesoria-2021-001- Resolucion 2532 de 2020, por la cual se modifica el anexo técnico
de la resolucion 1627 de 2020

0,

% Asesoria-2021-002 - Normatividad aplicable al proceso del sistema de gestion de
documentos electrénicos de archivo — SGD.

S

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe de la Oficina de Control Interno

13.Firmas.
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TARCILA ISABEL MARTINEZ HERAZO
Profesional Especializado OCI
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