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AUDITORIA A LA SUPERVISION DE CONTRATOS DE LA SUBDIRECCION DE
TALENTO HUMANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVO

El objetivo de la Auditoria a la Supervision de Contratos de la Subdireccion de Talento
Humano del Ministerio de Minas y Energia con recursos del Presupuesto General de la
Nacién — PGN, del Ministerio de Minas y Energia, consistiéo en determinar el grado de
cumplimiento de la normatividad aplicable a los supervisores de los contratos.

2. ALCANCE

e Establecer el nivel de cumplimiento del supervisor de las funciones establecidas en
el contrato, en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, en los
lineamientos de SECOP, y en la Guia para el Ejercicio de las Funciones de
Supervision e Interventoria de los Contratos Suscritos por las Entidades Estatales,
entre enero de 2021 y febrero de 2022.

e Verificar que la informacion de interés general, producida en desarrollo del proceso
de supervision de los contratos, se encuentre publicada y actualizada en los
Sistemas de Informacion establecidos para tal fin y/o en el Portal Web del Ministerio
de Minas y Energia

3. CLIENTE

Los clientes de la Auditoria a la Supervision de Contratos de la Subdirecciéon de Talento
Humano del Ministerio de Minas y Energia son el Ministro, la Secretaria General, la
Subdireccion Administrativa y Financiera, el Grupo de Gestion Contractual, la
Subdireccién de Talento Humano y la ciudadania en general?.

1 Toda vez que el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993,
establece que este informe debera publicarse en la pagina web de la entidad. Asi mismo, que el literal d)
del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva todos los
informes de gestidn, evaluacién y auditorias del sujeto obligado.
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Asi mismo, son clientes de la presente Auditoria los miembros del Comité de
Coordinacion de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia, para la toma de
decisiones, atendiendo lo establecido en el Paragrafo 1 del Articulo 2.2.21.4.7 del
Decreto 1083 de 2015, modificado por el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019.

4.  EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la
Oficina de Control Interno, quien supervisé la Auditoria, Armando Calderon Salom,
quien Coordind la Auditoria y Dolly lvonne Ramirez Romero, Auditor Interno de la
Oficina de Control Interno, quien la ejecuté.

5. CRITERIO NORMATIVO

5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

- Literal e) y g) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado.

Es funcién del auditor interno, “Velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la
organizacion y recomendar los ajustes necesarios”. (Subrayado fuera de texto)

5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO

v Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

v Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

v Decreto 1073 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”.

v Manual de Contratacién suscrito del Ministerio de Minas y Energia. Codigo GJ-M-
01 28-10-2021 — V4.
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v' Contratos suscritos por la Subdireccién de Talento Humano con recursos del
presupuesto General de la Nacion.

v" Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales — Colombia Compra Eficiente.

v' Circular Externa 002 de 2022, de Colombia Compra Eficiente. Obligatoriedad en el
uso del SECORP Il en el afio 2022.

v" Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015%, Numeral 9.1.3 Andlisis y
evaluacion del Numeral 9.1 Seguimiento, Medicion, Analisis y Evaluacion.

v' Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECIZ.

6. METODOLOGIA

La Auditoria se realizé mediante mesas de trabajo, entrevistas, solicitud de informacién,
consultas a las bases de datos como SECOP y Portal Web de la entidad, verificacion
documental, con la finalidad de determinar su estado frente al criterio normativo
aplicable.

Las comunicaciones de suministro de informacion se detallan a continuacion:

Comunicaciones
Suministro de Informacién
Rad. 3-2022-006483 Marzo 7/22 (inicio)
1 | Subdireccién de Talento Humano Correo electrénico Marzo 16/22 (reiteracion).
Correo electrénico Marzo 25/22 (faltantes)

Area Organizacional

2 | Grupo de Gestién Contractual Correo Electrénico Abril 4/22

7. ANALISIS Y VALORACION DEL RIESGO

2 Expedida por ICONTEC Internacional, el 23 de septiembre de 2015.
3 Adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 Objeto, Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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7.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontr6 documentado el riesgo, la Oficina de Control
Interno procedié a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondié a los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel
del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacién de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color ]

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y solo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Roj0o]

7.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedioé a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontrd
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base en
el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control, descrito de la
variable evaluada correspondi6 a los siguientes parametros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la materializacion
del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.
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Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

7.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de
Control Interno procedio a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestidn _Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados?, la no materializacion del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacion Optima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

7.4 CONSIDERACIONES DE PREVENCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Enfoque hacia la
prevencion™, presenta consideraciones como insumo para que las areas
organizacionales cumplan con los objetivos y la funcidén que les compete, y les facilite
atender lo establecida en:

1. “La Autoevaluacion, comprende el monitoreo que se le debe realizar a la
operacion de la entidad a través de la medicién de los resultados generados en
cada proceso, procedimiento, proyecto, plan y/o programa, teniendo en cuenta los
indicadores de gestion, el manejo de los riesgos, los planes de mejoramiento,
entre otros”. Numeral 2.1.1 Autoevaluacion del Control y Gestion, del Manual
Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI®

4 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencion de
un resultado determinado. Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.

5 Descrito en el Articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015.

6 Del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Implementado mediante el Articulo 2.2.23.1
Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control Interno, del Decreto 1083 de 2015.
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2. “Laorganizacion debe analizar y evaluar los datos y la informacién apropiados que
surgen por el seguimiento y la medicién”. “La organizacion debe: realizar las
correcciones y tomar las acciones correctivas adecuadas sin demora injustificada”.
“La organizacion debe considerar los resultados del analisis y la evaluacion, y las
salidas de la revisién por la direccion, para determinar si hay necesidades u
oportunidades que deben considerarse como parte de la mejora continua”.
Numerales 9.1 Seguimiento, Medicion, Analisis y Evaluacion, 9.2.2 y 10.3 Mejora
Continua, NTC-ISO 9001:2015.

El registro de la formulacion de acciones de mejora en los planes de mejoramiento por
procesos quedara a consideracion y criterio del area organizacional, no obstante, si
genera un analisis y toma de decision por parte del area responsable.

7.5 CONTINGENCIAS

Durante la ejecucion de la Auditoria de supervision de Contratos a la Subdireccion de
Talento Humano, se presentaron situaciones de contingencias dado que la informacion
fue suministrada parcialmente y en correo del 25 de marzo se solicité una mesa técnica
con el fin de aclarar aspectos relacionados con el requerimiento de informacion

7.6 VALIDACION

La informacion contenida en el presente informe surtié el proceso de validacion
mediante correo electrénico remitido por la Subdireccién de talento Humano el dia 29
de abril de 2022 .

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

8.1. DESIGNACION DEL SUPERVISOR

8.1.1 Criterio Normativo

o Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, GJ-M-01 del 28-10-
2021, el numeral 5.4. “OBLIGACION DE DESIGNAR INTERVENTOR O
SUPERVISOR, determina que “Dentro del contrato o convenio, se establecera por
parte del ordenador del gasto el funcionario que ejercerd la supervision,
previamente definido en los estudios previos por el area solicitante. Suscrito el
contrato o convenio, el (a) Coordinador (a) del Grupo de Gestion Contractual,
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realizara la comunicacion de supervision al funcionario establecido en el contrato.

(..)0,

o Las Clausulas en los Contratos de la Subdireccion de Talento Humano, en
términos generales, establece que el “(...) El Ministerio ejercera la supervision y el
control del contrato por medio del Subdirector de Talento Humano o quien haga
sus veces o quien designe por escrito el ordenador del Gasto, quien tendra las
funciones sefialadas en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y
Energia (...).

8.1.2 Riesgo Identificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado
por la OCI que seran objeto de andlisis para determinar su materializacion es:

- “Posibilidad que no se comunique la designacion del supervisor en los contratos
a cargo de la Subdireccién de Talento Humano, de conformidad con el Contrato
y el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia”.

8.1.3 Analisis Cumplimiento de la Norma

Suministro _de Informacion: Mediante correo electronico el 23 de marzo de 2022, la
Coordinadora del Grupo de Gestion Contractual, Claudia Liliana Martinez Melo, remitié
las comunicaciones de designacién de los supervisores de los contratos a cargo de la
Subdireccion de Talento Humano.

La informacién fue revisada, registrada y analizada por la Oficina de Control Interno de
acuerdo con el siguiente cuadro:

Oficina de Control Interno
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NUMERO DEL DEZ%?\‘L/’\%FQJ%EL SUPERVISOR CARGO SUPERVISOR | DESIGNACION | VALORACION
CONTRATO
SUPERVISOR DESIGNADO DESIGNADO POR ESCRITO | DEL RIESGO
Comunicacion 3-2021-  |SANDRA MILENA SUBDIRECTOR DE
GGC-OL1-2021 | 507873 del 01-Feb-2021 [RODRIGUEZ RAMIREZ [TALENTO HUMANO s! PAJO
Comunicacion 3-2021-  |SANDRA MILENA SUBDIRECTOR DE
GGC-081-2021 1543613 del 10-Feb-2021 |[RODRIGUEZ RAMIREZ | TALENTO HUMANO S! PAJO
COORDINADOR DEL
- GRUPO DE NOMINA Y
GGC-549-2021 [SOTNICAAN S 202 ggigﬁ%ﬁiCZOBAR PRESTACIONES SOCIALES S BAJO
DE LA SUBDIRECCION DE
TALENTO HUMANO
Comunicacion 3-2021-  |SANDRA MILENA SUBDIRECTOR DE
GGC-619-2021 1616264 del 31-Ago-2021 |[RODRIGUEZ RAMIREZ | TALENTO HUMANO s! PAJO
Comunicacion 3-2022-  |SANDRA MILENA SUBDIRECTOR DE
GGC- 225-2022/63,3499 del 31-Ene-2022 [RODRIGUEZ RAMIREZ | TALENTO HUMANO s! BAJO
Comunicacion 3-2022-  |SANDRA MILENA SUBDIRECTOR DE
GGC-228-2022 | 403497 del 31-Ene-2022 |[RODRIGUEZ RAMIREZ [ TALENTO HUMANO S! BAJO
COORDINADOR DEL
- GRUPO DE NOMINA Y
GGC-412-2022 |SOTTICANON 82022 ggﬁgﬁ%ﬁiﬁosﬂ PRESTACIONES SOCIALES S| BAJO
DE LA SUBDIRECCION DE
TALENTO HUMANO
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, GRUPO
Comunicacion 3-2022-  |IVONNE MARITZA RUIZ |DE GESTION LABORAL Y
GGC-413-2022 1006738 del 09-Mar-2022 |[HERNANDEZ CARRERA ADMINISTRATIVA s! BAJ0
DE LA SUBDIRECCION DE
TALENTO HUMANO
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, GRUPO
Comunicacién 3-2022-  |IVONNE MARITZA RUIZ [DE GESTION LABORAL Y
GGC-440-2022 1006738 del 09-Mar-2022 |[HERNANDEZ CARRERA ADMINISTRATIVA s! BAJO
DE LA SUBDIRECCION DE
TALENTO HUMANO

Oficina de Control Interno

DA~amn~ TN A~ AN
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Cédigo Postal 111321

Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 810180
www.minenergia.gov.co

>

{]

CO¥MN223 - sm—



8.1.4

1.

8.1.5

El futuro
es de todos

Minenergia

AUDITORIA A LA SUPERVICION DE CONTRATOS
DE LA SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

Observacion

Se establece que el Subdirector Administrativo y Financiero’, notificé la
designacion como supervisor de los nueve (9) contratos con recursos del
Presupuesto General de la Nacion — PGN a cargo de la Subdireccion de Talento
Humano, celebrados durante enero de 2021 y febrero de 2022, de conformidad
con lo dispuesto en el contrato y el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas
y Energia.

Materializacién del Riesgo

Con base en lo analizado y observado, se establece que:

8.2.

8.2.1

El riesgo “Posibilidad que no se comunique la designacion del supervisor en los
contratos a cargo de la Subdireccion de Talento Humano, de conformidad con el
Contrato y el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia”, no se
materializé entre enero de 2021 y febrero de 2022, ubicAndose en un nivel de
riesgo Bajo permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la
gestion fue Efectiva.

INFORMES DEL SUPERVISOR
Criterio Normativo

Manual de Contratacidén del Ministerio de Minas y Energia,
GJ-M-01 del 28-10-2021 V-4, el numeral 5.5. “FUNCIONES DE
LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES”, determina que “Los
supervisores e Iinterventores tienen la funcidén general de
ejercer el control 'y vigilancia sobre la ejecucidn
contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar
el cumplimiento de las condiciones pactadas en 1os mismos y
como consecuencia de ello estdn facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucidn contractual, Impartir 1instrucciones al
contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucidén del objeto contratado. En ningun caso 1os
interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones
pueden sustituir al Ministerio de Minas y Energia en la toma
de decisiones sobre el contrato vigilado por lo que las
mismas siempre deben ser tomadas por quien ejerza la
ordenacién del gasto con base en lo que los primeros

7 En calidad de Ordenador del Gasto del Ministerio de Minas y Energia.
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hubieran informado sobre la ejecucidén de 1las obligaciones
contractuales.

e “Guia para el ejercicio de las funciones de supervisidén e
interventoria de los contratos suscritos por las entidades
estatales”, de Colombia Compra Eficiente, Capitulo IV
Ejercicio de la supervisidn e Interventoria, establece que
“Los supervisores e Iinterventores tienen la funcidn general
de ejercer el control y vigilancia sobre 1la ejecucidn
contractual del contrato vigilado para verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en 10s mismos y
como consecuencia de ello estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucidn contractual®, impartir instrucciones al
contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucién del objeto contratado. Es obligatorio
para el interventor o supervisor entregar sus Ordenes por
escrito? y los requerimientos o informes que realice deben
publicarse en el SECOPIO,

a continuacidén, menciono lo gque debe contener cada item para
mayor claridad:

A. Actividades Generales, Subrayado fuera de texto.
Las siguientes son las actividades generales a cargo de 1os
supervisores:

e C(Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

e Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia
del contrato y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de
acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacidn de identificacidn
de Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

e Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los
cronogramas previstos en el contrato.

e Tdentificar las necesidades de cambio o ajuste.

e Manejar la relacidn con el proveedor o contratista.

e Administrar e 1intentar solucionar las controversias entre las
partes.

e Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su
cantidad, calidad, especificaciones y demds atributos establecidos
en los Documentos del Proceso.

8 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.
9 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
10 Articulo 8 del Decreto 103 de 2015.
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Revisar si la ejecucidén del contrato cumple con los términos del
mismo 'y las necesidades de la Entidad Estatal y actuar en
consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.

Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de
bienes y servicio de acuerdo con lo establecido en los Documentos
del Proceso.

Informar a Jla Entidad Estatal de posibles 1incumplimientos del
proveedor o contratista, elaborar 'y presentar 1los soportes
correspondientes.

Solicitar los 1informes necesarios 'y convocar a las reuniones
requeridas para cumplir con su funciodn.

Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u
omisidn que afecte la moralidad publica con 1los soportes
correspondientes.

Suscribir las actas generadas durante la ejecucidén del contrato para
documentar las reuniones, acuerdos y controversias entre las partes,
asi como las actas parciales de avance, actas parciales de recibo y
actas de recibo final.

B. Sequimiento Administrativo. Subrayado fuera de texto.

e Revisar que el expediente electrdnico o fisico del contrato esté
completo, sea actualizado constantemente 'y cumpla con la
normativa aplicable.

e (Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revisidn y
aprobacién de garantias, la revision de los soportes de
cumplimiento de las obligaciones laborales, la revision de 1las
garantias.

e Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten
los organismos de control.

e Revisar que la Entidad Estatal cumpla con 1los principios de
publicidad de los Procesos de Contratacién y de los Documentos
del Proceso.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en
materia de seguridad social, salud ocupacional, planes de
contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma
aplicable de acuerdo con la naturaleza del contrato.

C. Sequimiento técnico. Subrayado fuera de texto.

e Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

e Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista
cumpla las condiciones ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el

contrato y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando
fuere necesario.
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e TIdentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso
de accion con las partes.

e FEstudiar las solicitudes )% requerimientos técnicos del
contratista y dar recomendaciones a la Entidad Estatal sobre el
particular.

e Flaborar la documentacidén y el soporte necesario frente a la
necesidad de hacer efectivas las garantias del contrato.

D. Sequimiento financiero y contable. Subrayado fuera de texto.

e Hacer seguimiento de la gestidén financiera del contrato por parte
de la Entidad Estatal, incluyendo el registro presupuestal, la
planeacidén de los pagos previstos y la disponibilidad de caja.

e Revisar los documentos necesarios para efectuar 1os pagos al
contratista, incluyendo el recibo a satisfaccidén de los bienes o
servicios objeto del contrato.

e Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y
controlar el balance presupuestal del contrato para efecto de
pagos y de liquidacidén del mismo.

e Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y
la adecuada amortizacion del mismo en los términos de la ley y
del contrato.

e Verificar que las actividades adicionales que Iimpliquen aumento
del valor o modificacidén del objeto del contrato cuenten con
autorizacion y se encuentren justificados técnica, presupuestal y
juridicamente.

E. Sequimiento juridico: Subrayado fuera de texto.

e Fl seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la
ejecucidn del contrato con el texto del contrato y la normativa
aplicable!!

e “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales”, de Colombia Compra Eficiente,
Capitulo IV Ejercicio de la supervision e Interventoria, establece que “Los
supervisores e interventores tienen la funcién general de ejercer el control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de
ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractuall?, impartir instrucciones al contratista y hacer
recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecuciéon del objeto contratado.

11
Circular No. 21 de 2016 de la Procuraduria General de la Nacién.

12 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.
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Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus ordenes por escritol3 y
los requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP4,

Los interventores o supervisores no pueden sustituir a la Entidad Estatal, por tanto,
no pueden dar instrucciones en su nombre!®.

Teniendo en cuenta todas y cada una de las funciones sefaladas en el Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, GJ-M-01 del 28-10-2021, version: V-
4., Capitulo V. Numeral 5.5 FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES vy la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales y la circular
namero 21 emitida por la Procuraduria General de la Nacion, a continuacion
menciono lo que debe contener cada item para mayor claridad:

E. Actividades Generales. Subrayado fuera de texto.

Las siguientes son las actividades generales a cargo de los supervisores:

e Conocery entender los términos y condiciones del contrato.

e Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y
tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la
etapa de planeacion de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los
Documentos del Proceso.

e Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas

previstos en el contrato.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

Manejar la relacion con el proveedor o contratista.

Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad,

calidad, especificaciones y demas atributos establecidos en los Documentos del

Proceso.

e Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las
necesidades de la Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo
establecido en el contrato.

e Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio
de acuerdo con lo establecido en los Documentos del Proceso.

e Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o
contratista, elaborar y presentar los soportes correspondientes.

13 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

14 Articulo 8 del Decreto 103 de 2015.
15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia 25000-23-26-000-2001-02118-01(25199) de 28 de febrero de 2013, C.P.

Danilo Rojas Betancur
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e Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para
cumplir con su funcion.

e Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omision que
afecte la moralidad publica con los soportes correspondientes.

e Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar
las reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas
parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

G. Sequimiento Administrativo. Subrayado fuera de texto.

e Revisar que el expediente electrénico o fisico del contrato esté completo, sea
actualizado constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

e Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revision y aprobacion de
garantias, la revision de los soportes de cumplimiento de las obligaciones
laborales, la revision de las garantias.

e Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos
de control.

e Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los
Procesos de Contratacion y de los Documentos del Proceso.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de
seguridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas
ambientales, y cualquier otra norma aplicable de acuerdo con la naturaleza
del contrato.

E

. Sequimiento técnico. Subrayado fuera de texto.

e Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

e Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpla las
condiciones ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su
reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

e |dentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accién
con las partes.

e Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar
recomendaciones a la Entidad Estatal sobre el particular.

e Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de
hacer efectivas las garantias del contrato.

Sequimiento financiero y contable. Subrayado fuera de texto.

e Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la
Entidad Estatal, incluyendo el registro presupuestal, la planeacion de los
pagos previstos y la disponibilidad de caja.
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Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista,
incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del
contrato.

Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el
balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del
mismo.

Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada
amortizacion de este en los términos de la ley y del contrato.

Verificar que las actividades adicionales que impliqguen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren
justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

Sequimiento juridico: Subrayado fuera de texto.

El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucion del
contrato con el texto del contrato y la normativa aplicablel®

Riesgo Identificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado
por la OCI que seran objeto de andlisis para determinar su materializacion es:

Posibilidad que el supervisor de los contratos a cargo de la Subdireccion de
Talento Humano, no presenten informe peridodico que contenga los aspectos
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, de conformidad con lo
establecido en el Manual de Contratacion del MME y la Guia para el ejercicio de
las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
entidades estatales”.

8.2.3 Analisis Cumplimiento de la Norma

Suministro de Informacién: Mediante correo electronico el 25 de marzo de 2022, la

Subdireccion de Talento Humano remitié la informaciéon de supervisién de los contratos
en un formato que contiene todos los componentes para emitir concepto técnico,
administrativo, contable y juridico, como lo indica la normatividad establecida para tal fin

La OCI verificoO los soportes suministrados por el canal de comunicacion de la
Subdirecciéon de Talento Humano!’, en el que adjunta la documentacién digital de los
nueve (9) contratos, correspondientes a los tres (3) supervisores verificacion se

16

Circular No. 21 de 2016 de la Procuraduria General de la Nacion.

17 Mediante correo electrénico del 25 de marzo de 2022.
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evidencia en el “Anexo 1. ANALISIS OCI INFORMES DEL SUPERVISOR”, que hace
parte integral del informe.

8.2.3. Observacioén

2.

Se establece que la Subdireccion de Talento Humano realiza la supervision
periodica de cada contrato parcialmente ya que la realiza anualmente y teniendo en
cuenta que la supervision estatal consiste en “el seguimiento con periodicidad de los
componentes técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, los supervisores de contratos tienen dentro de
sus obligaciones realizar vigilancia, técnica, administrativa, financiera y contable de
acuerdo con lo establecido en los numerales 5.5.2, 5.5.3 y 5.5.4 del Capitulo V- DE
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA del Manual de Contratacién de la Entidad.

Los informes periddicos de supervision a contratos de la vigencia 2021, GGC-
011-2021, GGC-081-2021, GGC-549-2021, GGC-619-2021, registran los
componentes administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucién del objeto
contractual pero no estan publicados en SECOP I, conforme a las funciones
sefaladas en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia “Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales” y la circular No. 21 de la Procuraduria General
de la Nacion”,

8.2.4 Materializacion del Riesgo

Con base en lo analizado y observado, se establece que:

El riesgo “Que el supervisor de cada contrato suscrito por la Subdireccion de
Talento Humano no realice peridodicamente los informes de supervision que
consisten en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
de la ejecucion del objeto contractual y sean publicados en SECOP Il. se
materializé entre enero de 2021 y febrero de 2022, ubicandose en un nivel de
riesgo ALTO permitiendo determinar que el control aplicado fue no Eficiente y que
la gestion fue no Efectiva.

8.2.4 Oportunidad de Mejoramiento

1. Es pertinente recalcar que los informes periddicos consisten en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion del objeto
contractual, no son anuales, es decir, que la periodicidad no puede ser anual
porque un informe al afio no denota periodicidad, luego por lo menos deben ser

dos (2) durante la vigencia, ademas que los contratos de prestacion de servicio
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son anuales y la presentacion de informes es para alertar al ordenador del gasto
de las posibles deviaciones para la toma de decisiones de manera oportuna.

2. Los supervisores de contratos deben publicar la informacion referente a la
ejecucion contractual en la plataforma SECOP Il, conforme a las funciones
sefialadas en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia “Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales” y la circular No. 21 de la Procuraduria
General de la Nacion

Validacion Informe: La Subdireccion de Talento Humano en correo electronico
manifestd: “En cuanto a la observacion del numeral 8.2.3. La subdireccion de talento
humano acoge la oportunidad de mejoramiento solicitando los informes de manera
semestral a los contratistas y realizaremos la publicacion respectiva en la plataforma
SECOP”

8.3. DOCUMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DOCUMENTADO DEL
SUBPROCESO DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DEL MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA

8.3.1 Criterio Normativo

= Articulo 1, Ley 87 de 1993. “Definicion del control interno. Se entiende por control
interno el sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién
y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u
objetivos previstos”.,

= Articulo 2, Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales: (...) f. Definir y aplicar medidas para prevenir l0s riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que
puedan afectar el logro de sus objetivos; g. Garantizar que el Sistema de Control
Interno _disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion;(...)”
(Resaltado y subrayado fuera de texto)
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El Articulo 2.2.21.5.2 Manuales de Procedimientos, del Decreto 1083 de 2015%
(Que incorpora el Articulo 2 del Decreto 1537 de 2001), establece que “Como
instrumento que garantice el cumplimiento del control Interno en las organizaciones
publicas, éstas elaborardn, adoptaran y aplicardn manuales a través de los cuales
se documentaran y formalizaran los procedimientos a partir de la identificacion de
los procesos institucionales”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Numeral 2.2.23.1 Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control
Interno, del Decreto 1083 de 2015, determina que “El Control Interno es transversal
a la gestion y desempefio de las entidades y se implementa a través del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI".

El Numeral 3.8.6 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015%°, define
Informacion Documentada como “Informacién que una organizacidn tiene que
controlar y mantener, y el medio que la contiene”. (Resaltado y subrayado fuera de
texto)

El Numeral 3.13.7 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:20152%°, define
Criterios_de Auditoria_ como el “Conjunto _de politicas, procedimientos o requisitos
usados como referencia frente _a la cual se compara la evidencia objetiva”.
(Resaltado y subrayado fuera de texto)

Numeral 4.4.1 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:20152%, establece lo
siguiente: “La organizacion debe establecer, implementar, mantener y mejorar
continuamente un sistema de gestion de la calidad, incluidos los procesos
necesarios y sus interacciones, de acuerdo con los requisitos de esta Norma
Internacional. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. Consejo para la
Gestion y Desempefio Institucional. Versién 4, diciembre de 2021- DAFP. 7.2
Aspectos minimos para la implementacion de la politica control interno., pag. 114.
Lineamientos generales para la implementacion._Todas las entidades cuentan con
una estructura para la gestion y adecuada operacion, dentro de la cual se
encuentran inmersos 10s controles; para las entidades objeto de aplicacion de MIPG,
esta estructura la determina dicho Modelo. La actualizacion del MECI a través de
MIPG, en una primera instancia permitira a través de su esquema de Lineas de
Defensa, definir la responsabilidad y autoridad frente al control, y de sus 5
componentes, establecer al interior de las entidades, la efectividad de los controles

18 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
19 Sistema de Gestion de la Calidad — Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional.

20 Sistema de Gestion de la Calidad — Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional.

21 Sistema de Gestion de la Calidad — Requisitos, ICONTEC Internacional.
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disefiados desde la estructura de las demas dimensiones de MIPG. (Resaltado y
subrayado fuera de texto)

= Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. Consejo para la
Gestion y Desempefio Institucional. Version 4, diciembre de 2021- DAFP “7.1.
Dimension: Control Interno. Alcance de esta dimension, pag. 112 la Dimension
Control Interno. El objetivo del MECI es proporcionar una estructura de control de la
gestion que especifigue los elementos necesarios para construir y fortalecer el
Sistema de Control Interno, a través de un modelo que determine los parametros
necesarios (autogestion) para que las entidades establezcan acciones, politicas,
métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacion y evaluacion en
procura de su mejoramiento continuo (autorregulacion), en la cual cada uno de los
servidores de la entidad se constituyen en parte integral (autocontrol). Para MIPG es
importante incorporar la politica de control interno transversal a todas las
actividades, procesos, procedimientos, politicas asociadas a la gestién, de manera
tal que, a través de sus componentes, sea posible valorar la efectividad de la
estructura de control interno.

» “Implementacion de las lineas de defensa pag. 116, La estructura definida para el
MECI esta acompafiada de un esquema de lineas de defensa, donde se definen
funciones y asignan responsabilidades y roles para la gestion del riesgo y el control,
estas se distribuyen entre los servidores de la entidad, no siendo ésta una tarea
exclusiva de las oficinas de control interno, ya que dicha oficina hace parte del
Sistema de Control Interno de forma integral, aportando informacion desde la
evaluacion independiente.” (Resaltado y subrayado fuera de texto).

= Articulo 1. Resolucion 1356 de 2012 expedida por el Ministerio del
Trabajo. Modifiquese el articulo 3o de la Resolucion 652 de 2012, el cual quedara
asi: “Articulo 30. Conformacién. “(...) los trabajadores elegiran los suyos a través de
votacion secreta que represente la expresion libre, espontanea y auténtica de todos
los trabajadores, y mediante escrutinio publico, cuyo procedimiento deberd ser
adoptado _por cada empresa o0 entidad publica, e incluirse en la respectiva
convocatoria de la eleccion. (...)” Subrayado fuera de texto.

8.3.2 Riesgo Identificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado
por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su materializacion es:

—  “Posibilidad que no se establezcan, documenten y ejecuten actividades y
controles del Subproceso de Supervision e Interventoria a los contratos
suscritos en el Ministerio de Minas y Energia”.
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8.3.3 Analisis Cumplimiento de la Norma

Suministro de Informacién: Mediante correo electronico del 04 de abril de 2022 teniendo
en cuenta lo establecido en el paragrafo transitorio del capitulo V del Manual de
Contratacion GJ-M-01 del 28 de octubre de 2021, se solicitd a la Dra. Claudia Liliana
Martinez Melo, la remision del procedimiento documentado del subproceso de
supervision e interventoria que realiza el Ministerio de Minas y Energia.

La Dra. Claudia Liliana Martinez Melo, mediante correo electronico del 5 de abril de
2022, remite la guia de Supervision e Interventoria GJ- G-01 / 28-02-2022 / V-1

8.3.4 Observacion

4. Se puede establecer que desde el Grupo de Gestion Contractual y teniendo en
cuenta lo establecido en el paragrafo transitorio del capitulo V del Manual de
Contratacion GJ-M-01 del 28 de octubre de 2021, se expidié la GUIA DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA, contenida en el Sistema de Gestion del
Ministerio de Minas y Energia SIGME GJ-G-01 28-02-2022 V-1, la cual tiene por
objeto definir los lineamientos institucionales con ocasion de las actividades de
supervision e interventoria, proporcionando a los responsables de tales actividades
informacion sobre el desarrollo de las funciones y responsabilidades, tendientes a
garantizar un seguimiento efectivo a la ejecucion de la contratacion del Ministerio de
Minas y Energia, desarrollando un control integral de la misma, en el ambito técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico.

5. En el Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia, el proceso
de Gestion Contractual no tiene documentado el Subproceso de “Supervision e
Interventoria de Contratos” como herramienta para garantizar la unificacion,
simplificacion, divulgacion y cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades a
cargo de las personas que ejercen la funcién de supervision en la Entidad.

8.3.5 Materializacién del Riesgo
Con base en lo analizado y observado, se establece que:

- El riesgo “Posibilidad que no se establezcan, documenten y ejecuten actividades y
controles del Subproceso de Supervision e Interventoria a los contratos suscritos
en el Ministerio de Minas y Energia” a febrero de 2022, se materializé ubicandose
en un nivel de riesgo ALTO permitiendo determinar que el control aplicado fue no
Eficiente y que la gestién fue no Efectiva.
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8.3.6 OM Oportunidad de Mejoramiento

> ElI Grupo de Gestibn Contractual debe registrar como “Procedimiento” la
documentacion del Subproceso de “Supervision e Interventoria de Contratos”, en
el Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia. Los
instructivos y/o guias necesarias para ilustrar el Subproceso, deben estar
referenciadas en alguna actividad o tarea del procedimiento. Lo anterior
considerando las siguientes definiciones:

Guia: Documento que establece lineamientos, recomendaciones, sugerencias u
orientaciones sobre un tema especifico. En este sentido, las guias son
documentos que orientan y establecen pautas para desarrollar una o0 mas
actividades de un proceso o procedimiento. Se utiliza cuando se requiera unificar
criterios y enfoque de aplicacién. Fuente: Guia para la Elaboracion y Control de
Documentos, Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia, Bogota
D.C. Febrero 2018. https://www.cpig.gov.co/resources/uploaded/files/A-GDT-G-
01%20GUIA%20PARA%20LA%20ELABORACION%20DE%20DOCUMENTOS.p
df

GUIA PARA LA ELABORACION Y CONTROL DE DOCUMENTOS - CPIQ

PROCESO: GESTION DOCUMENTAL. Cédigo: A-GDT-G-01 Fecha: 02/02/2018. GUIA
PARA LA ELABORACION Y CONTROL DE DOCUMENTOS. Versién: 02 Pagina 4 de
20 « Proceso: Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactdan
WWW.CPiQ.gov.co

Procedimiento: Forma especificada de llevar a cabo una actividad o un proceso.
Fuente: Numeral 3.4.5 de la NTC ISO 9000:2015.

8.4 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
8.4.1. Criterio Normativo

Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulo 74. “Todas las personas tienen
derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley”.

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones (...)".

e Ley 80 de 1993. Articulo 23. De los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales. “Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa. Ilgualmente, se aplicardn en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Articulo 24. Numeral 2. En los procesos contractuales los interesados tendran
oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se
rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de
dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones”.

e Ley 1150 de 2007. Articulo 3. De la contratacion publica electronica. “De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las
actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos,
contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y
contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite,
notificacién y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los
cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso
contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno
Nacional desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP, el
cual: (...) b) Servira de punto unico de ingreso de informacion y de generacion de
reportes para las entidades estatales y la ciudadania; c¢) Contara con la informacién
oficial de la contratacién realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los
patrones a que haya lugar y se encargard de su difusibn a través de canales
electronicos y (...)"

e Directiva 007 del 13 de junio de 2011, de la Procuraduria General de la Nacion.
“El Procurador General de la Nacion: 1. Advierte a los representantes legales de
las entidades estatales definidas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y a los
ordenadores del gasto, sobre su obligacion constitucional y legal de dar
publicidad a los procesos contractuales de conformidad con lo establecido en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008”.
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e Ley 1437 de 2011. Articulo 3. Principios. “8. En virtud del principio de
transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion,
salvo reserva legal. 9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran
a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin
gue medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el
empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion
de conformidad con lo dispuesto en este Cddigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en ningun caso el valor
de la misma”.

e Circular Externa N°1 de 21 de junio de 2013. Colombia Compra Eficiente.
Publicacion de la actividad contractual en el SECOP. “La Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su
objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion publica,
recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —SECOP-".

e Ley 1712 de 2014 Literal e), Articulo 9. Informacion minima obligatoria respecto a
la estructura del sujeto obligado. “Su respectivo plan de compras anual, asi como
las contrataciones adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo
relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes
adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones
debera sefialarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la ley
1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de prestacion
de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y
direcciones de correo electronico, de conformidad con el formato de informacion
de servidores publicos y contratistas (...)".

Articulo 10. Publicidad de la contratacion “En el caso de la informacion de
contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratAndose de contrataciones
sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio
electronico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema
electrénico para la contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual
podra accederse directamente a la informacion correspondiente al respectivo
proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema,
sin excepcion’.

e El Decreto 103 de 2015 Articulo 7. Publicacion de la informacion contractual. “De
conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de
informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a
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recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su
gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -
SECOP.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben
publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP”.

Articulo 8. Publicacion de la ejecucién de contratos. “Para efectos del cumplimiento de
la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a
la informacion sobre la ejecucidn de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

e Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. “Documentos del
Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria;
(c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el
informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por
la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Proceso de Contratacién: conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas
por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra
mas tarde”.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en el SECOP”.

5.5.2 Vigilancia Administrativa

v' Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y
gue cumpla las normas en materia de archivo.
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v' Coordinar las instancias internas de El Ministerio de Minas y Energia relacionadas
con la ejecucion y liquidacion del contrato. Por ejemplo: (ejecucion) modificacion
polizas, impuestos, y documentos para la celebracion del contrato, etc.

v' Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de
control.

v' Garantizar la publicacién de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

8.3.1 Riesgo Identificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado
por la OCI que sera objeto de analisis para determinar su materializacion es:

“Que toda la informacion contractual de los Contratos suscritos por la Subdireccion de
Talento Humano con presupuesto General de la Nacién, no se encuentre publicada en
el Sistema Electronico de Contratacion Pablica — SECOP /1.

8.3.2 Analisis Cumplimiento de la Norma
Suministro _de Informacién: Se solicito a la Coordinadora del Grupo de Gestidn

Contractual remitir teniendo en cuenta la matriz adjunta el Link de los contratos
publicados segun corresponda Secop |y Secop |l

La Oficina de Control Interno verifico la informacién remitida por la Coordinadora Grupo
de Gesti6on Contractual??, mediante la cual nos remite la informacién correspondiente a
links de los nueve contratos a cargo de la Subdireccién de Talento Humano, publicados
en SECOP I, :

22 Mediante Correo del 28 de marzo de 2022
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LUENGAS ZORRO |desarrollo e implementacion de los estandares| CD 627 2022 ng/OpportunityDetail/ln
GGC-228-2022 | 19/01/2022 Tinimos del Seguridnd 3 Salud en ol Trabae y lag| S 94134.458,00 | 20/01/2022| 31/12/2022 | SECOP I v~
que se para su TC.2619070&is From P
ublicArea=True&is Mod
https://community.seco
Rons auiTava [T e oo I geson e i sesin o O e
ng/OpportunityDetail/in
GGC-412-2022 44587|  NADINE DEL Y $  22.495.192,00 | 27/01/2022| 31/12/2022 [SECOP Il
CARMEN estrategia SIENTO y el propos ito superior a cargo de la dex?noticeUID=CO1.N
Subdireccién de Talento Humano. TC.2730034&is From P
ublicArea=True&is Mod
https://community.s
Prestar servicios profes ionales con plena autonomia ecop.gov.co/Public/
GGC-413-2022 | 27/01/2022] LAURA para apoyar la ejecucion de la_trans form acion culturall o 5, 456, 000,00 | 31/01/2022| 31/12/2022 |sECOP I |CD 742 2022 Tendering/Opportu
PASCAGAZA  |del y las con el fin de| : ; S
fomentar la relacion Estado-Ciudadano los servicios . nityDetail/index?no
ticeUID=CO1.NTC.27
https://community.
Prestar los servicios profes ionales para apoyar en el secop.gov.co/Public
6GC-440-2022 | 27/01/2022| JUANMANUEL [desarrollo de las metas eswratégicas relacionadas con| o 59400000,00 | 28/01/2022| 31/1212022 |sECOP I |CD 743 2022 Tendering/Opportu

nityDetail/Index?no
ticeUID=CO1.NTC.27

Fuente: Portal web SECOP , Publicacion pagina web Minenergia: https://www.minenergia.gov.co/historico-de-contratacion2. -2021 y https://www.minenergia.gov.co/contratos-en-curso-Relacion
por meses de los procesos de contratacién en ejecucion-2022

La OCI verifico los links de cada contrato para las vigencias 2021 y 2022 obteniendo los
siguientes resultados:
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Verificacion informacién publicada en SECOP II- ANO 2020

VERIFICACION PUBLICACION SECOP

INFORM ES DE

NOM ERO ESTUDIOS DESIGNACION sU SN DO CUM ENTO S
CO NTRATO POLIZAS ~ CDP R.P. conform e al LINK
CO NTRATO PREVIO S SUPERVISION 0 conesl ¢ ADICIO NALES

Contratacidn
ANO 2021 (SECOP II

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tender
ing/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+p
GGC-011- rocesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.go
N N N ST ST SI NO NO X K X
2021 v.c0%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fCo
ntractNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC
.1670634

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManageme
nt/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docU
GGC-081- nigueldentifier=CO1.PCCNTR.3242775&prevCtxUrl=h
N| N| N SI SI SI NO ST
2021 ttps%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1Contracts
Management%2fTendering%2fProcurementContract

Management%2findex&prevCtxLbl=Contratos+

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Con
GGC-549- tractNoticeView/Index?prevCixLbl=Buscar+procesos&prevCt
Sl Sl Sl SI SI SI NO SI xUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1B
2021 usinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement
%2fIndex&notice=CO1.NTC.2084824
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tender
ing/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+p
GGC-619- rocesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.go

Sl Sl N SI SI ST NO NO . . .
2021 v.c0%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fCo

ntractNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC
.2188184

ANO 2022 (SECOP ID

INFORMES DE

wom mro | o |ESTURIOS| o .o |PESmNAcmw [ SUBERVISIN |56 cum ENTO S S

CO NTRATO PREVD S SUPERVISIO N . °;“£°‘"‘1° :1 AD IC IO NALES
anual de

Contratacin

GGC-225- https://www.secop.gov.co/COl1ContractsManage

2022 ment/Tendering/ProcurementContractEdit/View?d
ocUnigueldentifier=CO1.PCCNTR.1302139&prevCt
st ST ST sT sT ST NO NO xUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1C
ontractsManagement%2fTendering%2fProcureme
ntContractManagement%2findex&prevCtxLbl=Con
tratos+

GGC-228- https://www.secop.gov.co/COl1ContractsManage

2022 ment/Tendering/ProcurementContractEdit/View?d
ocUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.1322430&prevCt
sT sT sT sT sT sT NO NO xUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1C
ontractsManagement%2fTendering%2fProcureme
ntContractManagement%2findex&prevCitxLbl=Con
tratos+

GGC-412- https://www.secop.gov.co/COl1ContractsManage

2022 ment/Tendering/ProcurementContractEdit/View?d
ocUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.1326841&prevCt
NO sT sIT ST ST sIT NO NO xUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1C
ontractsManagement%2fTendering%2fProcureme
ntContractManagement%2findex&prevCtxLbl=Con
tratos+

GGC-413-
2022

NO sT sT sT sT sT NO NO

GGC-440- https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManage

2022 ment/Tendering/ProcurementContractEdit/View?d
ocUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.1328401&prevCt
ST ST ST sT sT ST NO NO xUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1C
ontractsManagement%2fTendering%2fProcureme
ntContractManagement%2findex&prevCtxLbl=Con
tratos+
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Verificacion OCI: La OCI teniendo en cuenta los resultados registrados en el cuadro
anterior cuadro revisé el cumplimiento de las siguientes funciones contenidas en el
numeral 6. CAPITULO V. DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA del Manual de
Contratacion y la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos suscritos por las entidades estatales y la circular niumero 21 emitida por
la Procuraduria General de la Nacién.

“Vigilancia Administrativa Subrayado y resaltado fuera de texto

* Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que
cumpla las normas en materia de archivo. Subrayado y resaltado fuera de texto

« Coordinar las instancias internas de El Ministerio de Minas y Energia relacionadas con
la celebracion, ejecucioén y liquidacién del contrato. Por ejemplo: (celebracién) pdlizas,
impuestos, y documentos para la celebracién del contrato, etc.

* Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de
control.

» Garantizar la publicaciéon de los documentos del contrato. de acuerdo con la ley.
Subrayado y resaltado fuera de texto.

« Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad
social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, etc. De acuerdo
con la naturaleza del contrato”

La informacion relacionada con los contratos suscritos por la Subdireccién de Talento
Humano GGC-011-2021, GGC-081-2021, GGC-549-2021, GGC-619-2021, GGC-082-
2022, GGC-228-2022, GGC-412-2022,GGC-413-2022 y GGC-440-2022 se encuentra
parcialmente publicada (se encuentran publicados el contrato, estudios previos, CDP,
RPP, designacion del supervisor), pero no aparece aparecen publicados los informes de
seguimientos periddicos de los supervisores de todos los contratos en SECOP II.

Los informes periédicos de supervisién a contratos de la vigencia 2021, suscritos por el
supervisor que contienen el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico de la ejecucion del objeto contractual no estan publicados en SECOP I,
conforme a las funciones sefialadas en el Manual de Contratacion del Ministerio de
Minas y Energia “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos suscritos por las entidades estatales?® y la circular No. 21 de la
Procuraduria General de la Nacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe dar cumplimiento entre otras a la funcién que
debe contener el informe Administrativo que deben realizar los supervisores de los
contratos: “Garantizar la publicacion de los documentos del contrato. de acuerdo

con laley”.

23 De Colombia compra Eficiente.
23
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8.3.3 Observacion

6. Se establece que la informacion relacionada con los contratos suscritos por la
Subdireccion de Talento Humano para la vigencia 2021 y 2022 se encuentra
parcialmente publicada (se encuentran publicados: Contrato, estudios previos, CDP,
RPP, designacion del supervisor), pero no aparece aparecen publicados dentro de
los documentos adicionales de ejecucion, en los contratos de la vigencia 2021 a
febrero 2022, los correspondientes informes de supervision periédicos

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que toda la informacion contractual de los
Contratos suscritos por la Subdireccion de Talento Humano con presupuesto General
de la Nacion, no se encuentre publicada en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOPII” se materializd en razon de que la actividad de publicar los informes
de la supervision en la Plataforma SECOP II, , ubicaAndose en un nivel de riesgo Alto,
permitiendo determinar que el control aplicado No fue eficiente y que la gestién no fue
efectiva.

8.4.5 OM Oportunidad de Mejoramiento

» Los supervisores de contratos suscritos por la Subdireccion de Talento Humano
deben Publicar los documentos de la ejecucion del Contrato/Convenio, creacion
del plan de pagos e informes de la supervisién en la plataforma SECOP Il y asi
“Garantizar la publicacién de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley”,
Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y
gue cumpla las normas en materia de archivo.

8.6. IDENTIFICACION DE RIESGOS CONTRACTUALES
8.6.1. Criterio Normativo

1. “Guia para el ejercicio de las funciones de supervisidon e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales”, de Colombia Compra Eficiente, en
el capitulo IV Ejercicio de la supervision e Interventoria, establece que “Los
supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia
sobre la ejecucién contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
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contractual?4, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado. Es obligatorio para el
interventor o supervisor entregar sus Ordenes por escrito® y los requerimientos o
informes que realice deben publicarse en el SECOP?°,

Literal F. Actividades Generales. Subrayado fuera de texto.

Las siguientes son las actividades generales a cargo de los supervisores y contratistas:

e Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y
tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa
de planeacion de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los
Documentos del Proceso.

2. Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion,
expedida por Colombia Compara eficiente,

Numeral C. “La Entidad Estatal debe incluir en los Estudios Previos del Proceso de
Contratacion los Riesgos que afecten la ejecucion del contrato y que identificé en la
matriz de administracién de Riesgos.

Esta misma matriz debe incluirse en el proyecto de Pliego de Condiciones 0 su
equivalente y la informacién contenida en ella debe utilizarse para analizar y tratar los
riesgos del proceso de contratacion. Aquellos tratamientos que correspondan a
garantias, clausulas penales o multas y sanciones, deben ser incluidos en el Pliego de
Condiciones o su equivalente y en la minuta del contrato.

En los procesos de licitacion publica, la Entidad Estatal debe adelantar una audiencia
de asignacion de Riesgos en la cual debe presentar el analisis de Riesgos efectuado y
presentar a los interesados la matriz incluida en los pliegos y revisar la asignaciéon de
los Riesgos”.

Numeral B, item 5. “Monitorear los Riesgos La Entidad Estatal debe realizar un
monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacidon pues las circunstancias
cambian rapidamente y los Riesgos no son estéticos. La matriz y el plan de tratamiento
deben ser revisadas constantemente y revisar si es necesario hacer ajustes al plan de
tratamiento de acuerdo con las circunstancias. Este monitoreo debe:

(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la
operacion.(b) Obtener informacién adicional para mejorar la valoracién del Riesgo.(c)
Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los
éxitos y los fracasos.(d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan
exigir revision de los tratamientos del Riesgo y establecer un orden de prioridades de
acciones para el tratamiento del Riesgo.

24 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.
25 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
26 Articulo 8 del Decreto 103 de 2015.
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(e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

Finalmente, la Entidad Estatal debe monitorear los Riesgos y revisar la efectividad y el
desempefio de las herramientas implementadas para su gestion. Para lo cual, debe: (i)
asignar responsables; (ii) fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades
requeridas; (iii) sefalar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de
calidad, u otros); (iv) definir la periodicidad de revision; y (v) documentar las actividades
de monitoreo”.

8.6.2 Riesgo Identificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado
por la OCI que sera objeto de andlisis para determinar su materializacion es:

“Que el supervisor de cada contrato suscrito por la Subdireccion de Talento Humano
con recursos PGN, no advierta oportunamente los Riesgos que puedan afectar la
eficacia del contrato y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el
ejercicio de la etapa de planeacion de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos
en los documentos del Proceso’.

8.6.3 Anadlisis Cumplimiento de la Norma

Solicitud de informacién a la Subdireccion de Talento Humano27: ¢Cuales son los
riesgos que ha identificado la Subdirecciébn de Talento Humano para la funcion de
supervision de contratos y si se encuentran descritos en el mapa de riesgos del
proceso?

Respuesta Subdireccién de Talento Humano: En el radicado de respuesta No. 3-2022-
007076 del 13 de marzo de 2022 y correo del 25 de marzo de 2022, la dependencia no
respondi6 el tema solicitado.

Verificacién OCI: La OCI verificé en el Mapa de Riesgos de la Subdireccion de Talento
Humano si se identifican Riesgos que pueden presentarse en la supervision de los
Contratos suscritos por la Subdireccién de Talento Humano, en la siguiente imagen se
muestra el Mapa de Riesgos del proceso Gestién del Talento Humano.

27 En radicado No.3-2022-006483 Fecha: 07-03-2022 y correo del 16 de marzo de 2022
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RIESGOS DE GESTION

P Tibo de Ri Descripcion del Riesgo - ¢ Inmediata £ C6mo? Causa Raiz Debid @ Clasificacion del Probabilidad
roceso  Tipo de Riesgo (VIGENCIA 2022) mpacto ausa Inmediata ¢Como? ausa Raiz ¢Debido a que? . Inherente

. 3 A 3 Ejecucion
Posibilidad de afectacior 0 por ge i6n de pagos o d Nt . generacion de pagos o descuentos inconsistencias en el registro de las novedades de ! v
L . g economico ) o Administracion de
eméneos debido a inconsistencias en el registro de las novedades de némina. erroneos némina. procesos

Operativos

e e por mal lafalade
Nombrar 6 encargar a un servidor piblico que no Ejecucion
transparencia para el proceso de vinculacion debido a Nombrar 6 encargar a malaimagen en la falta de transparencia ¢ " d ! Y
. - L . reputacional ; cumpla con los requisitos existentes en el manual de Administracion de
un servidor piiblico que no cumpla con los requisitos existentes en el manual parael proceso de vinculacion )
funciones vigente de la entidad procesos

de funciones vigente de la entidad

Operativo

roT— w5 T
funciones de los funcionarios nuevos yl del la fuga de conocimiento porque el funcionario que se

ineficiencia en la ejecucion de funciones | B N
retira no entrega de forma completa, detalladay explicita Ejecuciony
el informe de las funciones y actividades ejercidas ensu | Administracion de

delos funcionarios nuev os y/o

ministerio generando mala imagen y ejecuciones deficientes debido a la fuga
Operativos imiento porque el funcionari i nirega de forma icoy reputacional
completa, detallada y explicita el informe de las funciones y actividades ) B cargo asi como la documentacion segun la lista de procesos

- ) ) ) malaimageny ejecuciones deficientes 3
ejercidas en su cargo asi como la documentacion segdn la lista de chequeo chequeo establecida para tal fin

remplazantes del ministerio generando

establecida para tal fin

Descripcion del Riesgo ausa n e podria dar la Probabilidad
Proceso . - Clasificacion del Riesgo

(VIGENCIA 2022)

Posibilidad de recibir cualquier dadiva o beneficio a
nombre propio o de terceros para para la expedicion de
certificaciones y/o revelacién de informacion de manera

verbal o escrita a un tercero que o sea el itular 6 su

representante

Fuente: https://minenergiacol-
my.sharepoint.com/:x:/r/personal/ajpena_minenergia_gov_co/_layouts/15/Doc.aspx?sou
rcedoc=%7B83C3DB9B-FAAB-47E0-AA14-
90BDDODAB1B9%7D&file=Gesti%C3%B3n%20de%20Riesgos%202022%20--
%20Gesti%C3%B3n%20Talento%20Humano.xlsx&action=default&mobileredirect=true

En lo anterior no se evidencia riesgo identificado que advierta oportunamente los
Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas necesarias
para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeaciéon de identificacién
de Riesgos y el manejo dado a ellos en los documentos del Proceso.

De otra parte, se revis6 en cada estudio previo de los contratos suscritos por la
Subdireccion de Talento humano, que estuvieren incluidos los Riesgos que afecten la
ejecucion del contrato y el registro en la matriz de administracion de Riesgos, de
acuerdo con los lineamientos del Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion, expedida por Colombia Compra eficiente. Se evidencio
gue los estudios previos lo contienen en el numeral 7. Andlisis de Riesgo y la forma de
mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de
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contratacion, M-ICR-01, expedido por Colombia Compra Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web
pd.

7. Andlisis <o Rwsgo y I dorma de miSgarie. (Ver ol Manual para bk dentificacidn y cobertuna
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Fuente: Estudios Previos 2022 - Contrato GGC-225-2022

No obstante que los estudios previos contienen la matriz de administracion de riesgos
en los informes de supervisor no se tiene evidencia del seguimiento a los riesgos
identificados en dicha matriz.
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8.6.4 Observacion

Se establece que la Subdireccion de Talento Humano no realiza el monitoreo de los
Riesgos que afecten la ejecucion del contrato, los cuales estan registrados en la
matriz de administracion de Riesgos de los estudios previos del respectivo contrato,
lo anterior no observa la obligacion de revisar la efectividad y el desempefio de las
herramientas implementadas para su gestion. Para lo cual, debe: (i) asignar
responsables; (ii) fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas;
(i) senalar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u
otros); (iv) definir la periodicidad de revision; y (v) documentar las actividades de
monitoreo, de acuerdo con los lineamientos del Manual para la identificacion vy
cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedida por Colombia
Compra eficiente.

Los Supervisores de cada contrato suscrito por la Subdireccion de Talento
Humano, deben advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia
del contrato y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el
ejercicio de la etapa de planeacion de identificacion de Riesgos y el manejo dado a
ellos en los documentos del Proceso.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que el supervisor de cada contrato
suscrito por la Subdireccién de Talento Humano, no advierta oportunamente los
Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas
necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacion
de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los documentos del
Proceso.”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto, permitiendo
determinar que el control aplicado No fue eficiente y que la gestion no fue efectiva.

8.6.5 OM Oportunidad de Mejoramiento

» Los supervisores de contratos suscrito en la Subdireccion de Talento Humano deben

realizar el monitoreo de los Riesgos que afecten la ejecucién del contrato, estos
fueron registrados en la matriz de administracion de Riesgos de los estudios previos
del respectivo contrato, lo anterior observando la obligacion de revisar la efectividad
y el desempefio de las herramientas implementadas para su gestion y debe:(i)
asignar responsables; (ii) fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades
requeridas; (iii) sefialar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de
calidad, u otros); (iv) definir la periodicidad de revision; y (v) documentar las
actividades de monitoreo, de acuerdo a los lineamientos del Manual para la
identificacion y cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedida por
Colombia Compra eficiente.
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» Los Supervisores de los contratos suscritos por la Subdireccion de Talento Humano,
deben advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del
contrato y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio
de la etapa de planeacion de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en
los documentos del Proceso?.

Validacion Informe: La Subdireccion de Talento Humano en correo electronico
manifestd: “Observacion numeral 8.6.4. La subdireccion de talento humano estima y
define los riesgos en los estudios previos y se controlan en los mismos, por lo tanto,
solicitamos a la OCI se elimine esta oportunidad de mejora puesto que los riesgos se
encuentran identificados y controlados”.

Comentario OCI: La observacion se mantiene por cuanto los riesgos registrados en la
matriz de los estudios previos no se evidencia la documentacion del monitoreo,
conforme al numeral “ (v) documentar las actividades de monitoreo, de acuerdo a los
lineamientos del Manual para la identificacién y cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion, expedida por Colombia Compra eficiente”.

7 9. RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno determind la
Eficiencia del control establecido para el cumplimiento de la variable analizada, la
valoracion del riesgo inherente y la Efectividad de la gestion realizada, cuyo resultado
es el que se muestra en el siguiente cuadro resumen.

Valoracién del

Control Gestion
VARIABLE ANALIZADA .. Riesgo
Eficiente L. . Efectiva
™ ateralizacidn)
DESTGNACDON DEL
ST BAJO ST

SUPERVISOR

INFORM ES DEL
AUD ITO R IA © S NO ALTO NO

SUPERVISION DE SUPERVISOR
CONTRATOS -
SUBDIRECCION DE

TRAN SPARENCIA Y

ACCESO A LA NO ALTO NO
TALEN TO INFORMACION
HUM ANO
IDENTIFICACION DE
RIESGOS NO ALTO NO
CON TRACTULAES

28 28 Literal F, Actividades General, de la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
entidades estatales.

Oficina de Control Interno
DA~a1n~ 2Q A~ /AN
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co a a
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Cédigo Postal 111321 %
Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 2
www.minenergia.gov.co




El futuro
es de todos

Minenergia

AUDITORIA A LA SUPERVICION DE CONTRATOS
DE LA SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

8 FIRMAS \@,}/{ o I‘T-Buﬁ e

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ DOLLY IVONNE RAMIREZ
Jefe Oficina de Control Interno Profesional Oficina de Control Interno

Oficina de Control Interno

DA~drn~ 2Q A~ AN
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Cédigo Postal 111321

Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 810180
www.minenergia.gov.co

8
3
£
%



El futuro Minenergia

es de todos ) )
AUDITORIA A LA SUPERVICION DE CONTRATOS

DE LA SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

9 ANEXO “ANALISIS A LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS DE LA
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO”
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