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Codigo Dependencia: 1500

Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().
Memorando
Bogota, D.C.
PARA: Despacho del Ministro, Viceministerio de Minas, Viceministerio de

Energia, Direccion de Mineria Empresarial, Direccion de
Hidrocarburos, Secretaria General, Subdireccion de Talento
Humano, Direccion de Formalizacion Minera, Direccion de Energia

Eléctrica, Subdireccion Administrativa y Financiera

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Documento de Seguimiento Provision Transitoria de Empleos de
Carrera Administrativa del Ministerio de Minas y Energia

En cumplimiento del Programa Anual de Auditoria Interna Independiente y de las
disposiciones normativas que rigen la materia y en especial lo dispuesto en el Articulo
24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019 y
conforme a lo establecido en el Articulo 25 de la Ley ibidem, la Oficina de Control
Interno elabor6 el Documento de Seguimiento a la Provision Transitoria de Empleos
de Carrera Administrativa, Periodo 2019 - 2021, considerando la informacion
suministrada por la Subdireccién de Talento Humano.

Con base en la evaluacion y revision efectuada, se presentan las siguientes
observaciones, consideraciones y oportunidades de mejoramiento, para Su
conocimiento y lo de su competencia como miembro del Comité de Coordinacion de
Control Interno del Ministerio de Minas y Energia.

Provision Transitoria de Empleos de Carrera Administrativa

Las vacancias definitivas y temporales de los empleos de carrera se suplen transitoria-
mente, a través de encargos y excepcionalmente de nombramientos provisionales,
mientras se proveen en propiedad conforme a la ley o por el tiempo que dure la situa-
cion administrativa del titular con derechos de carrera.

1. PROCESO DE ENCARGO
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Criterio Normativo.

El articulo 2. Principios de la Funcion Publica, de la Ley 909 de 2004, establece: 1. La
funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.”

El articulo 24. Encargo, de la ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley
1960 de 2019, describe: El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos
de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados
en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades
para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su
Gltima evaluacion del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el
encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del
nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que
estén aplicando las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera
reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o
definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses,
prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto
en forma definitiva.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean
otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 20. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya delegado, informara la
existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servido Civil a través del medio que
esta indique. (...)".
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De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, los Unicos
requisitos legales exigidos para acceder en calidad de derecho a un encargo son los
siguientes:

a) Que el encargo recaiga en un servidor de carrera administrativa que desempefie
un empleo inmediatamente inferior al que pretende proveer transitoriamente.

b) Que cumpla el perfil de competencias exigidas para ocupar el empleo vacante,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia.

c) Que posea aptitudes y habilidades para desempafiar el empleo a encargar

d) Que no tenga sancion disciplinaria en el dltimo afio

e) Que su ultima evaluacion del desempefio laboral sea sobresaliente

El articulo 27. Carrera Administrativa, de la Ley 909 de 2004, establece: La carrera
administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este
objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se
garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.

El Articulo 3. Principios, Ley 1437 de 2011', establece que “(...) Las actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion. (...)”

El Articulo 2.2.5.9.7 del Decreto 1083 de 2015, al respecto preceptua: “Hay encargo
cuando se designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las
funciones de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvincu-
landose o no de las propias de su cargo”.

Riesgo Identificado?: Que no se realice estudio de verificacion por la Subdirecciéon de
Talento Humano, del cumplimiento de requisitos y condiciones de la provisiéon de
empleos por encargo.

Control Identificado®: Aplicar la normatividad vigente.

! Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso de lo Administrativo.
2 No se encuentra incluido en el Mapa de Riesgos del Proceso “Auditoria Interna de Gestion Independiente”.
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La Oficina de Control Interno, mediante correo electronico del 17 de noviembre de 2021
solicité a la Subdireccion de Talento Humano, la siguiente informacioén: “(...) Con el fin
de iniciar el Documento de Seguimiento a la Provisién Transitoria solicito suministrar la
siguiente informacion, en relacion con el periodo 2020 — 2021

La Subdireccion de Talento Humano mediante correo electrénico del 18 de noviembre
de 2021, solicita plazo para la entrega de la informacion hasta el 26 de noviembre de
los corrientes, asi mismo, mediante radicado del 3-2021-022892 del 26 de noviembre
de 2021, manifestd: “(...) De manera atenta informamos que la remision de dicha
informacion también quedd radicada en el sistema ARGO. Adjuntamos memorando
remisorio.

Verificacién OCI. La OCI solicita estudio y resultados del analisis del cumplimiento o no
de cada uno de los postulados. Con el fin de cumplir con los requisitos y condiciones
de la provisidbn de empleos por encargo, que trata Articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el Articulo 1 de la Ley 1960 de 201.

Respuesta STH: Mediante radicado del 3-2021-022892 del 26 de noviembre de 2021
adjunto la informacion solicitada.

Observacion: La Subdireccién de Talento Humano, realiza verificacion de requisitos me-
diante el Formato con las siguientes columnas de verificacion: Nombre de Funcionario,
Nivel Educativo, Nucleo basico de Conocimiento, Cédigo titular funcionario, Grado titu-
lar del funcionario, Estudios, Experiencia, Aptitudes y Habilidades, Sancion Disciplina-
ria, Evaluacion del Desempefio y observaciones, la anterior verificacion la realiza con el
Formato “FORMATO VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ENCAR-
GO” con codigo: TH-F-11 de fecha: 2015-12-02 Version: V1. Como se observa en la si -
guiente imagen:

) FORMATO VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ENCARGOD

oo T
15202 VERDIGN -1

ESTADO DEL | DENOMINACI DEPENDENC i REQUISITOS DE ESTUDID ¥ DEL MANUAL MANDAL DE FUCIONARI | FECHA
oN DEL MANUAL|  MANUAL DE

o CARGOD oN CINED | ERDD 1A BASICA EXPERIENCIA REIEENAIIAY ALTERHATIA L DE FUNCIONES Y | O TITULAR | ANALISIS

IIIIIII FUNCINNES | COMPETENCIAS

Titulo profesional en disciplina académioa del niclea

(OFICNADE
PROFESIONAL PLAKEACIONY

ESPECIALIZADD

41077 del 25de

VACANTE DEFINTIVA Octde 2018

2028 2 11212020)

GESTION
INTERNACIONAL
Sesenta y cualio (64) meses de ewperiencia

TODIGO
NOMBRE NIVEL BASICODEL | TITULAR TITULAR EVALUACION DEL
ORDEN FUNCIONARIO | EDUCATIVO | CONOCIMIEN |FUNCIONARI| FUNCIONARI ESTUDIOS EXPERIENCIA APTITUDES Y HABILIDADES SANCION DISCIPLINARIA DESEMPERO DBSERVACIONES
10 0 0

NOGUERA MOYA MaGSTER | NOENERA

Bl e, 2008 1 SICUMPLE  (CUMPLE oK [14] OK CALIFICACION: 96 PE 202819 PLANEACION

Fuente: Subdireccion de Talento Humano

3 Con base en el riesgo identificado por el auditor se procedi6 a establecer un control para la mitigacion del mismo, con miras a analizarlo y determinar su efectividad.
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Por otro lado la Subdireccién de Talento Humano adjunta archivos de cada uno de los
funcionarios de carrera a encargar en formato Excel con las siguientes pestafnas:

- Pestana de “Conteo” con los siguientes datos; experiencia profesional, Empresa,
Fecha de Inicio, Fecha Fin, Dias, Meses, Cargo, y el conteo de experiencia en
meses y en aflos como se muestra en la siguiente imagen que muestra de mane -
ra aleatoria:

A B c D £ F G H | J K L M
DOLLY IVON RAMIREZ ROMERO

1
, Titulo Profesional: Administradora Publica
5 Especializacién en Gestion Empresarial
4 EXPERIENCIA PROFESIONAL
5 EMPRESA FECHA INICIO | FECHAFIN | DIAS | MESES CARGO
6 [Comision Nacional de Regalias 6/04/1992 | 15/06/2004 | 4453 147 __|Secretaria Ejecutiva No 0
7 |Ministerio de Minas y Energia 180032005 | 1102013 | 3119 103 |Secretaria Ejecutiva No 0
8 [Ministerio de Minas y Energia 2102013__| 2211022013 |20 1 [Auiliar No 0
Tecnico Administrativo - Grupo
Ministerio de Minas y Energia 2311022013 | 27/11/2018 | 1861 62 |de Participacion y Servicio al No 0
Ciudadano
" Profesional Universitario - 06
10 Ministerio de Minas y Energia 28/11/2018 | 27/01/2019 | 60 I si 2
" Profesional Universitario - 09 -

11 Ministerio de Minas y Energia 28/01/2019 15/03/2020 412 14 Grilpo de Gestibn Contrachial SI 14

Ministerio de Minas y Energia 161022020 | 23/02/2021 | 344 11 T;:ﬁ::g:::kfusrzzc'a"zad" 228 sl 7
12
13 326 EXPERIENCIA EN MESES 23
14 27 EXPERIENCIA EN ANOS MESES
15
16
17 27
18
19 27 TIENE 9 MESES DE EXP PROF REL PARA EL EMPLEO DE ENERGIA
20
21
22
23

CERT | CONTEO [ FUNCIONES HC | FUNCIONES ENERG ® ‘

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

- Pestana de “Funciones HC” En esta pestafia evidencias las funciones segun el
manual de Funciones correspondiente al Profesional Especializado 2028-12 de-
sempefiado en la Direccién de Hidrocarburos, como se muestra en la siguiente

imagen:
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PE 12 HIDROCARBUROS

PROPOSITO: Recopilar, idar y p para la
validacién del Director o de quien éste designe, la informacion
correspondiente a los Planes Sectoriales, Planes Estratégicos del
Ministerio e informes de Gestion, o demas planes que requiera el
Ministerio u otras Entidades Estatales con los
procesos del sector de C il

FUNCIONES

1. Recopilar, yp para la i idacion del
Director o de quien éste designe, la informacion correspondiente a los
Planes Sectoriales (plan estratégico, Plan Indicativo-SIGOB-, Plan
Sectorial de Desarrollo ativo), Planes Estratégi del Ministerio
(Plan Operativo, Proyectos de Inversion, Informes de Gestion) e informes
‘de Gestion u otros planes que requiera la entidad, la Dependencia u ofras

oD , con los procesos del
sector de Combustibles.
2. Participar en el desarrolio de las de control y i a
la ejecucion de los proyectos y al i de las metas

dentro del Plan Nacional de Desarrollo, los Planes Sectoriales v del
Ministerio de Minas y Energia, en materia de Combustibles.

3. Participar cuando sea o en on de la
Direccion de Hidrocarburos o de la entidad en reuniones, comités, juntas,
etc., de cardcter oficial, con el fin de cumplir con los compromisos y
objetivos frazados por el Ministerio y por el sector

4. Las demas que les sean por autoridad , de
acuerdo con el érea de desempefio y la naturaleza del empleo.

CERT | CONTEO | FUNCIONES HC | FUNCIONES ENERG

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

- Pestana de “Funciones Energia” En esta pestafia evidencias las funciones segun
el manual de Funciones correspondiente al Profesional Especializado 2028-15 a
desempeiiar en la Direccién de Energia, como se muestra en la siguiente ima-
gen:

PE 15 EMERGIA

Titulo profesional en disciplina académica del nicleo
. s i 1
nto en: Ingenieria

Economia.

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por la Ley.

Cuarenta (40] meses de ezperiencia profesional
relacionada.

de postgrado en la modal

Ti a
Tarjeta o matrioula profesianal en los easos reglamenlados poi laLey.

PROPOSITO: Farticipar en el zeguimients a los mecanismos implementados a través de la
politica. reglamentacin v regulacidn sectorial . con el fin de contribuir a consolidar v fortalecer
el sectar de energla.

1. Promover el curnplimienta e implementacién de los planes, programas w provectos del
=ubsectar de energla, en concordancia con el Plan Nacional de Dezarrallo para impulzar su
sjecucion

2. Analizar w validar 13 informacidn de las empresas prestadoras de los servicios de energia.
respecta a la aplicacién de pol iticas adoptadas para los faltantes de recursos a ser dirigidos a
la poblacidn de menores ingresos, v efectuar el respectivo seguimiento sobre |a aplicabilidad
de narmatividad vigente para subsidios v contribuciones.

3. Prayectar conceplos técnico-econdmicos relacionados con gastos e inversion de las
ermpresas de los sectores eléctricos v de gas por red con participacion de |a Macidn para
promaver el uso eficiente de los recursos u conceptas téenicas requeridos por el subsectar de
energia gue s=a competencia de la Direceion

4. Realizar anédlisis técnicos para la evaluacidn u priorizacidn de los provectas energéticos quel
=6 Promueven Y ejecLiten con recursos de la Macidn

. Apovar la realizacion de los comités de administracion de los fondos w programas de apovo
financiero para la ampliacidn v rejoramienta del servicio piblico de energia eléctrica,

B. Actualizar la informacion que se registra en los diferentes Sisternas de Informacion con los
que cuenta el Ministerio, respecto a los asuntos de competencia de |a Dependencia.

7. Elabarar uliquidar corvenios interadriinistrativos, mediante los cuales se ejecute la
dispuesta en | Ley Anual de Presupuesto, respecta de los proyectos de inversicn del sector
de energia eléctrica.

8 Hacer z=eguimiento ala ejecucion de los recursos que se destinen para inversion en
infragstructura eléctrica. con el fin de verificar el cumplimiento de los convenios
irteradministrativos

9. Participar en la proyeccion de reglamentos técricos del subsector de energia eléctrica

0. Las dernds que les sean asignadas por autoridad competente. de acuerdo con el drea de
desermnpefio v la naturaleza del empleo.

CERT | CONTEO | FUNCIONES HC | FUNCIONES ENERG ®

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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- Pestafa de “CERT” la subdirectora de Talento Humano emite certificacion de
cumplimiento de Requisitos, para cada uno de los funcionarios de carrera confor-
me a la verificacion previa de los requisitos en la que menciona lo siguiente:
CONCEPTO DE LA SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMANO:

De acuerdo con los requisitos exigidos en el Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales adoptado por Resoluciéon No. 4 1077 del 25 de
octubre de 2018 y previo analisis de la informacion registrada en la hoja de vida
(con soportes documentales), del Ingeniero NELSON EMIRO NOGUERA MOYA,
identificado con cédula de ciudadania numero 19.424.678 de Bogota, se
concluye que CUMPLE con los requisitos para desempefiar el empleo de
Profesional Especializado 2028-23, de la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, Despacho del Ministro el cual se muestra a continuacion de
manera aleatoria:

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co - 0
=]
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CERTIFICACION CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

CARGO A PROVEER DEPENDENCIA
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO OFICINA DE PLANEACION Y GESTION INTERNACIONAL
TIPO DE NOMBRAMIENTO ENCARGO
NOMBRE NELSON EMIRO NOGUERA MOYA
REQUISITOS SEGUN MANUAL
Resolucion No.4 1077 DEL 25 DE OCTUBRE DE REQUISITOS PRESENTADOS
2018

ESTUDIOS

Titulo profesional en disciplina académica del nicleo|INGENIERO INDUSTRIAL

basico de conocimiento en: Economia, Universidad Catodlica de Colombia

Administracion, Ingenieria Industrial y afines. 28/11/1986

Especialista en Formulacion y Evaluacion Social y
Titulo de postgrado en la modalidad de Econo.mll.c: de. P;oycla-ct.:s (f\goz.) istracion Fi =
REQUISITOS especializacion. specialista en Analisis y Administracion Financiera

(2004)
Magister en Administracion de Empresas

Matricula 2522873168CND

Tarjeta 6 Matricula profesional en los casos
reglamentados por la Ley.

Cuarenta (40) meses de experiencia profesional Ciento ochenta y nueve (189) meses de experiencia
relacionada. profesional relacionada

CONCEPTO DE LA SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMANO:

De acuerdo con los requisitos exigidos en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales adoptado por Resolucion No. 4 1077 del 25 de
octubre de 2018 y previo analisis de la informacion registrada en la hoja de vida (con soportes documentales), del Ingeniero NELSON EMIRO NOGUERA
MOYA, identificado con cédula de ciudadania nimero 19.424 678 de Bogota, se concluye que CUMPLE con los requisitos para desempefar el empleo de
Profesional Especializado 2028-23, de la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, Despacho del Ministro.

oy :.,,,\,\\n..v,‘-;.\.ur, Womser

SANDRA MILENA RODRIGUEZ RAMIREZ
Subdirectora de Talento Humano

Fuente: Subdireccién de talento Humano

A continuacion, la OCI realiza verificacion de la relacién aportada por la Subdireccion de
Talento Humano de los funcionarios de carrera administrativa que han sido encargados
en los afios 2020 y 2021, con certificacion de cumplimiento de requisitos emitido por la
subdirectora de Talento Humano asi:

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co 0
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 cormian - S0S.
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Radicado No.: 3
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RELACION DE LA CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA QUE SE ENCUENTRAN EN ENCARGO EMITIDO POR LA SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMANO
CON EL LLENO DE REQUISITOS CORRESPONDIENTE AL

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
www.minenergia.gov.co

ANO 2020
CUENTA CON
DOCUMENTO DE
] ) CARGOA | "CERTIFICACION |NIVEL DE
iTEM DEPENDENCIA NOMBRE VINCULACION | R B e o bE | Risan
REQUISITOS "
EMITIDO POR LA
) SECRETARIO
1 |P!RECCION DE FORMALIZACICON |\ ANA CASTILLO GONZALEZ ENCARGO | EJECUTIVO si
MIERA
4210-24
] PROFESIONAL
) ’\DA|I|’2\IEECF£N DE  FORMALIZACION ﬁll_gd/g;?\m NOHEMI RODRIGUEZ | o | FSOTES oL o
0 2028-15
3 |SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ALVARO RIVERA ACOSTA ENCARGO TECN'(;S 3100- si
PROFESIONAL
4 &RF%PSMA;%%NOLOG'AS PE LAl 510SELINA ROMERO ENCARGO | ESPECIALIZAD si
02028-15
PROFESIONAL
5 |DIRECCION DE HIDROCARBUROS |DOLLY RAMIREZ ROMERO ENCARGO | ESPECIALIZAD si
0 2028-12
) PROFESIONAL
g |GRUPO DE GESTION| 2 5pERANZA MAYORGA ENCARGO | ESPECIALIZAD si
CONTRACTUAL
0 2028-17
PROFESIONAL
GRUPO TECNOLOGIAS DE LA|GLORIA  ALEXANDRA  MARIN
7 - ENCARGO | ESPECIALIZAD si
INFORMACION CAICEDO S obbte
- PROFESIONAL
g |SUBDIRECCION = DE  TALENTO| ;) ;AN F AGUILAR ARBOLEDA ENCARGO | ESPECIALIZAD si
HUMANO
0 2028-23
- PROFESIONAL
g |DIRECCION — DE ENERGIA|| 1S ALFREDO HIGUERA BARRERA| ENCARGO | ESPECIALIZAD si
ELECTRICA
0 2028-19
SECRETARIO
10 |DIRECCION DE HIDROCARBUROS —|MARTHA CUBILLOS ENCARGO EJECUTIVO si
4210-18
TECNICO
11 |DIRECCION DE HIDROCARBUROS ~ |MIRYAM CARRILLO ENCARGO | ADMINSITRATIV si
0 3124-16
- PROFESIONAL
1o |DIRECCION — DE ENERGIA| 5| GA PATRICIAROCHA SANCHEZ | ENCARGO | ESPECIALIZAD si
ELECTRICA
02028-15
PROFESIONAL
13 |GRUPO  TECNOLOGIAS  DE  LA|,oonn SANCHEZ SANCHEZ ENCARGO | ESPECIALIZAD si
INFORMACION
02028-17
4 SECRETARIO
14 |PIRECION  DE  FORMALIZACION |\ )o N A GONZALEZ ENCARGO EJECUTIVO si
MINERA
- 4210-20
DIRECION DE FORMALIZACION |ALEJANDRA NOHEMI RODRIGUEZ PROFESIONAL
1| oieRa IGUERA ENCARGO | ESPECIALIZAD si
0 2028-21
) PROFESIONAL
OFICINA DE PLANEACION Y
2 | ESTION INTERNAGIONAL NELSON EMIRO NOGUERAMOYA | ENCARGO | ESPECIALIZAD si
0 2028-23
) PROFESIONAL
3 |SUBDIRECCION ADMINISTRAATIVA | |\ ESTEBAN RODRIGUEZ ENCARGO | ESPECIALIZAD si
Y FINANCIERA
02028-18
) PROFESIONAL
4 |SUBDIRECCION ADMINISTRAATIVA | | <r pATRICIA ROCHA SANCHEZ | ENCARGO | ESPECIALIZAD si
Y FINANCIERA
0 2028-18
) PROFESIONAL
5 |OFICINA - DE PLANEACION Y| ca pATRICIAROCHA SANCHEZ | ENCARGO | ESPECIALIZAD si
GESTION INTERNACIONAL 200810
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Andlisis v Valoracién del Riesqo:

Se determina que el riesgo “Que no se realice estudio de verificacibn por la
Subdireccion de Talento Humano, del cumplimiento de requisitos y condiciones de la
provision de empleos por encargo.” a octubre de 2021, no se materializd, ubicandose
en un nivel de riesgo bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y
gue la gestion fue Efectiva.

2. PROCEDIMIENTO INTERNO DOCUMENTADO DEL SUBPROCESO DE PROVI-
SION DE EMPLEO “ENCARGO”

Criterio Normativo:

a. El Paragrafo del Articulo 1 de la Ley 87 de 1993, sefiala que “El control interno se
expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles de direccion y admi -
nistracion de las respectivas entidades y se cumplird en toda la escala de la es-
tructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacién de técnicas de direc-
cion, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informacién y de programas de se-
leccién, induccién y capacitacion de personal’. (Resaltado y subrayado fuera de
texto)

b. El Articulo 2.2.21.5.2 Manuales de Procedimientos, del Decreto 1083 de 2015%
(Que incorpora el Articulo 2 del Decreto 1537 de 2001), establece que “Como ins-
trumento que garantice el cumplimiento del control Interno en las organizaciones
publicas, éstas elaboraran, adoptaran y aplicardn manuales a través de los cuales
se documentaran v formalizaran los procedimientos a partir de la identifica-
cion de los procesos institucionales”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

c. El'Numeral 2.2.23.1 Articulaciéon del Sistema de Gestidon con los Sistemas de Con-
trol Interno, del Decreto 1083 de 2015, determina que “El Control Interno es trans-
versal a la gestion y desempefio de las entidades y se implementa a través del
Modelo Estandar de Control Interno — MECI”.

El Numeral 1.2.2 Modelo de Operacién por Procesos, del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI, establece
lo siguiente respecto del Procedimiento:

“La importancia del Modelo de Operacion por Procesos se puede identificar en
normas como el Decreto 1537 de 2001, en el que se establece la obligatoriedad
para las entidades de elaborar, adoptar v aplicar manuales a través de los
procesos v procedimientos. Estos instrumentos, a su vez, facilitan el

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.
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cumplimiento del Control Interno en las organizaciones publicas”. (Resaltado y
subrayado fuera de texto)

“La forma en la que se realizan los procesos se puede evidenciar a través de
procedimientos, entendidos estos como el conjunto de especificaciones,
relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir con las
actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la operacion
de la entidad publica. Establece los métodos para realizar las tareas, la
asignaciéon _de responsabilidades vy autoridad en la ejecucion de las
actividades.

Esto convierte a los procedimientos en un control de la entidad encaminado a
lograr_que las actividades se desarrollen siguiendo una secuencia logica, que
permita que quien los realice pueda llevarlas a cabo de la misma manera en la
que lo efectuaria cualquier otro servidor que siga lo descrito en el mismo”.
(Resaltado y subrayado fuera de texto)

d. El Numeral 4.4.1 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015°, estable-
ce lo siguiente: “La organizacion debe establecer, implementar, mantener y mejo-
rar continuamente un sistema de gestién de la calidad, incluidos los procesos
necesarios y sus interacciones, de acuerdo con los requisitos de esta Norma In-
ternacional.

La organizacion debe determinar los procesos necesarios para el sistema de
gestion de la calidad y su aplicacion a través de la organizacion, y debe:

a) determinar las entradas requeridas y las salidas esperadas de estos proce -
(oK

b) determinar |la secuencia e interaccion de estos procesos;

c) determinar y aplicar los criterios y los métodos (incluyendo el seguimiento,
las mediciones y los indicadores del desempefio relacionados) necesarios
para asegurarse de la operacion eficaz y el control de estos procesos;

d) determinar los recursos necesarios para estos procesos y asegurarse de su
disponibilidad;

e) asignarlas responsabilidades y autoridades para estos procesos;

f)  abordar los riesgos y oportunidades determinados de acuerdo con los requi-
sitos del apartado 6.1;

g) evaluar estos procesos e implementar cualquier cambio necesario para ase-
gurarse de que estos procesos logran los resultados previstos;

h) mejorar los procesos y el sistema de gestion de la calidad”. (Resaltado y
subrayado fuera de texto)

5 Sistema de Gestion de la Calidad — Requisitos, ICONTEC Internacional.
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e. El Litera a) del Numeral 4.4.2 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO
9001:2015%, recomienda que la organizacion debe “Mantener informacién docu-
mentada para apoyar la operacion de sus procesos”.

f. El numeral 4.4.1 Mapa de Procesos, del Manual de Calidad del Ministerio de Mi-
nas y Energia, Cédigo AG-M-01, Version 4, sefala que “El Sistema de Gestion de
la Calidad, se planifica a través de la identificacion de los procesos, su caracteri -
zacion, procedimientos y actividades para dar cumplimiento en forma permanente
a la normatividad vigente, al sistema de gestion y a los requisitos de calidad de los
usuarios y grupos de interés”. (Subrayado fuera de texto)

Riesgo lIdentificado: Que el Ministerio de Minas y Energia, no cuente con un
procedimiento documentado, que describa claramente el proceso de Provisién de los
empleos de encargos de carrera administrativa del Ministerio de Minas y Energia, de
conformidad lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
Articulo 1 de la Ley 1960 de 2019 y con lo requerido en el Decreto 1083 de 20157 y la
Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 9001:20158.

La Oficina de Control Interno, mediante correo electronico del 17 de noviembre de 2021
solicité a la Subdireccion de Talento Humano, la siguiente informacién: “(...) Con el fin
de iniciar el Documento de Seguimiento a la Provisién Transitoria solicito suministrar la
siguiente informacion, en relacion con el periodo 2020 — 2021

La Subdireccién de Talento Humano mediante correo electrénico del 18 de noviembre
de 2021, solicita plazo para la entrega de la informacion hasta el 26 de noviembre de
los corrientes, asi mismo, mediante radicado del 3-2021-022892 del 26 de noviembre
de 2021, manifesté: “(...) De manera atenta informamos que la remision de dicha
informacién también quedé radicada en el sistema ARGO. Adjuntamos memorando
remisorio.

Verificacion OCI. La OCI solicita procedimiento interno de provision transitoria de em-
pleos de carrera administrativa documentado que refleje su implantacién en el MME,
con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 909
de 2004, modificado por el Articulo 1 de la Ley 1960 de 2019 y la normatividad vigente
para tal fin.

Respuesta STH: Mediante radicado del 3-2021-022892 del 26 de noviembre de 2021
adjunto la siguiente informacion

5 Sistema de Gestion de la Calidad — Requisitos, ICONTEC Internacional.
7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
8 Expedida por ICONTEC Internacional, el 23 de septiembre de 2015.
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Observacion: La Subdireccion de Talen'to Humano, cuenta el Procedimiento documen-
tado “PROCEDIMIENTO DE PROVISION DE EMPLEO” con cédigo: TH-P-20 de fecha:
2021-31-08 Version: V2. Como se observa en la siguiente imagen:

oM

Y oo, [ PROCEDIMIENTO PROVISION DE

— EMPLEO P20

31-08-2021 V-2

1. OBJETIVO

Gestionar la provisiéon de los empleos LNR Libre Nombramiento y Remocién, Carrera y
Temporales del Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con la normatividad vigente.

2. ALCANCE

Aplica para todos los servidores publicos que acceden a un empleo de la planta de personal
del Ministerio de Minas y Energia. Inicia con la seleccion de personal de acuerdo con la
naturaleza del empleo y termina con el proceso de induccion o reinduccion en el puesto de
trabajo segln sea el caso.

Fuente: Subdireccién de talento Humano
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5.3. Nombramiento en Encargo

Pagina 14 de 15

Radicado No.:
Fecha. 17 12 2021

FLUJOGRAMA ACTIVIDAD RESPONSABLE
( m 1. Presentar la novedad en Ig planta Secretario(a) General
\‘;'/ gsp;');r:onal y.o Tequesiniontn paca Subdirector(a) de Talento Humano
| Presentar vacante planta de
personal

b 4

Sy

¥ ﬁmaam \

Realizar la  verificacion de
cumplimiento de requisitos de los
funcionarios de carrera
administrativa que tengan derecho

Técnico Administrativo
Subdirector(a) de Talento Humano

=
2
=y

[Proyectar y revisar Acto
Administrativg

cumple los preferencial a ser encargados
requisitos del NOl
b empleo?] o /K
1
\s,( ()
* | 3. Diligenciar el formato denominado Técnico Administrativo
| Diligenciar formato lista de ‘ Lista de Chequeo para
chequeo| nombramiento posesion y
vinculacion.
4. Proyectar Acto Administrativo de Técnico Administrativo
\ 4 encargo para firma del Ministro y

publicar en el diario oficial. En un
plazo de dias (10) dias habiles los
funcionarios de carrera
administrativa, que lo consideren
podran interponer recurso

Subdirector(a) de Talento Humano

- fecttia el flujo de 5. Se efectia el flujo de nombramiento Técnico Administrativo
( 41\/—> 'S‘,’,:m"tf,;';iemz";n en provisionalidad que esta en este
N provisionalidad procedimiento 5.2.
F\\ (Ao |6. Se efecttan los pasos desde el Técnico Administrativo
licar pasos del nto 5 del flujograma 5.1
\ 3//_’ flujograma 5.1 P 109 Profesional Universitario
s ‘ Nota: Para este tipo de provision de
empleo no es necesario informar a la Subdirector(a) de Talento
,-ﬁ-\ CNSC @)
( Finl Humano
o TR

Fuente: Subdireccién de talento Humano

Andlisis y Valoracién del Riesgo:

Se determina que el riesgo “Que el Ministerio de Minas y Energia, no cuente con un
procedimiento documentado, que describa claramente el proceso de Provision de los

empleos de carrera administrativa mediante encargo del Ministerio de Minas y Energia.
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a octubre de 2021, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo bajo,
permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva.

> CONCLUSIONES GENERALES

La documentacién de los procesos, subprocesos o actividades, a través de
procedimientos, permite a la entidad:

ahwpnE

7.
8.

Entender la dinAmica interna requerida para cumplir la normatividad.

Lograr los objetivos organizacionales.

Obtener el producto final de manera efectiva, eficiente y eficaz.

Garantizar el cumplimiento del control interno en los procesos identificados.
Estandarizar la ejecucion de los procesos. Lo anterior, por cuanto permite que el
responsable de ejecutar el proceso o la actividad, la realice de la misma manera
gue lo haria cualquier otro servidor, siguiendo lo descrito en el procedimiento.
Identificar las actividades o tareas secuenciales, controles, instrumentos, manua-
les, métodos, formatos, instructivos, aplicativos (Sistema Automatizado), produc-
tos, autoridad, responsables y competentes para su ejecucion.

Mejorar la eficiencia en la gestion y la calidad de los servicios y productos.
Aumentar la satisfaccion de los clientes, grupos de valor y funcionarios.

En igual sentido la documentacién de los procesos o actividades facilita a los servidores
publicos aplicar el Autocontrol para evaluar y controlar su trabajo, detectar desviaciones
y efectuar correctivos de manera oportuna.

Cordialmente,

/

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999

Elaboré: Olga Lucia Baquero Ortega
Reviso6: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Aprobd: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Seguimiento-2021-029
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