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Codigo Dependencia: 1500
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Oficina Asesora Juridica, Despacho del Ministro, Viceministerio de
Minas, Viceministerio de Energia, Direccion de Mineria Empresarial,
Direccion de Formalizacién Minera, Direccién de Hidrocarburos,
Subdireccion Administrativa y Financiera, Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales, Oficina de Planeacién y Gestion
Internacional, Subdireccion de Talento Humano, Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales, Oficina de Control
Disciplinario Interno, Grupo de Ejecucién Estratégica del Sector

Extractivo

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Documento de Seguimiento a procesos del Grupo de Ejecucion
Estratégica del Sector Extractivo.

En cumplimiento del Programa de Auditoria Interna Independiente, esta Oficina realizd
seguimiento a la ejecucion de los Procesos a cargo del Grupo de Ejecucion Estratégica
del Sector Extractivo.

La OCl mediante correo electréonico del 8 de abril de 2022 solicité al Grupo de Ejecu-
cion Estratégica del Sector Extractivo, suministrar informacion relacionada con los te-
mas:

1. Procedimiento para la ejecucion de politicas, en la evaluacion, priorizacion,
viabilizacion y aprobacion de los proyectos presentados en los OCAD regiona-
les EP-P-24 de 04-02-2022 V-4

El objetivo de este procedimiento es el de participar en los Organos Colegiados
de Administracion y Decisién Regional -OCAD Regionales, donde el Ministerio
de Minas y Energia sea designado como representante del Gobierno nacional,
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para el cumplimiento de las funciones establecidas respecto del ciclo de los
proyectos de inversién susceptibles a ser financiados con el 40% de la Asigna-
cion para la Inversion Regional en cabeza de las regiones.

a. Relacién de fichas técnicas de proyectos de inversién donde el grupo in-
dica que el proceso surtio tramite de revision de la documentacion car-
gada en la plataforma SUIFP-SGR

b. Formatos y/o documento que elabora el area auditada, para emitir la re-
comendacién del voto al delegado del ministro en el OCAD.

c. Relacién de actas y acuerdos de las sesiones del OCAD e indicar el link
de publicacién.

d. Informar si la conservacién de las actas y acuerdos en que participa el
ministerio se incluyen en carpetas en fisico o en medio magnético

2. Procedimiento para el establecimiento de la metodologia de asignacion y dis-
tribucion de los recursos del incentivo a la produccion y el acompaiiamiento en
el ciclo de los proyectos EP-P-55 de 04-02-2022 V-2

El objetivo de este Procedimiento es aplicar las metodologias para la distribu-
cion y asignacion de los recursos del Sistema General de Regalias destinados a
incentivar la produccién en los municipios en donde se exploten o se prevean
explotar los recursos naturales no renovables, asi como aquellos por los cuales
se transporten estos recursos o derivados de los mismos, y realizar el acompa-
flamiento a los municipios beneficiarios en el ciclo de los proyectos de inver-
sion financiados con dichos recursos. Se solicita:

a. Evidenciar la forma como se determinan los porcentajes generales para
la distribucion de los recursos destinados a incentivar la produccion du-
rante el bienio.

b. Relacion de insumos que suministra la ANH y ANM para la aplicacion de
las metodologias adoptadas por la CR del SGR para la distribucion y
asignacion de los recursos destinados a incentivar la produccion.

c. Relacion de Resoluciones que proyecta el area auditada para revision y
aprobaciéon de la Oficina Asesora Juridica, que desarrolle la metodologia
de distribuciéon y asignacién.

d. Relacién de Proyectos de Resolucién con la metodologia de distribucion
y asignacion para comentarios de la ciudadania junto con la relacion de
resoluciones en firme

El Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo en correo electrénico del 18 de
abril de 2022 remitié respuesta al requerimiento de informacién. De acuerdo con la
informacion remitida la OCI realizé la revision de la informacion y soportes remitidos
frente a los criterios y lineamientos normativos establecidos en el tema.
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A continuacion, se presentan las siguientes observaciones, consideraciones vy
oportunidades de mejoramiento, para su conocimiento y lo de su competencia como
miembro del Comité de Coordinaciéon de Control Interno del Ministerio de Minas y
Energia.

Criterio normativo:

e Procedimiento para la Ejecucion de politicas, en la evaluacién, priorizacién, viabiliza -
cion y aprobacién de los proyectos presentados en los OCAD Regionales EP-P-24.

e Procedimiento para el establecimiento de la metodologia de asignacion y distribucion
de los recursos del incentivo la produccion y el acompanamiento en el ciclo de los
proyectos EP-P-55.

e Caracterizacion del Proceso de ejecucion de politicas, proyectos y reglamentacion
sectorial EP-C-01

VERIFICACION OCI: Se verificara el estado actual de los procesos y las labores que se
han realizado por parte del Grupo de Ejecucién Estratégica del Sector Extractivo

PROCEDIMEINTOS Y CONTROLES

1. Procedimiento para la ejecucion de politicas, en la evaluacion, priorizacion, viabili-
zacion y aprobacion de los proyectos presentados en los OCAD regionales

Criterio Normativo:

e El articulo 35 de la Ley 2056 de 2020 y en el articulo 1.2.1.2.11 del Decreto 1821 de
2020. priorizacion de los proyectos de inversion susceptibles a ser financiados con
recursos del 40% de la asignacion regional, encabeza de las regiones, se funda-
menta en el Para ello, se disefi6 la siguiente metodologia, compuesta por dos eta-
pas:

- La etapa 1, Puntaje por Criterios de Priorizacidon, que asigna un puntaje a los
criterios establecidos en el mencionado articulo 35 de la Ley 2056; y la etapa
2, Puntaje por Andlisis de las Caracteristicas de los Proyectos, que busca eva-
luar algunos aspectos de cinco caracteristicas de los proyectos de inversién,
en el marco del articulo 29 de la Ley 2056 de 2020.

- El objetivo de esta metodologia de priorizacion es comprender el valor relativo
de cada uno de los proyectos entre el puntaje alcanzado y el valor maximo po-
sible con el fin de tomar decisiones y seleccionar las iniciativas que se preten-
den financiar con el 40% de la Asignacién Regional. 2. Metodologia de Prioriza-
cion.

- La metodologia de priorizacion debe ser aplicada por la instancia de prioriza-
cion, conformada por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP- y una
entidad territorial miembro de OCAD elegida para ello, sobre los proyectos de
inversion que pretendan ser financiados con recursos del 40% de la Asignacion
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Regional, en cabeza de las regiones. Cada uno de los miembros de la instancia
priorizadora realizarda en un primer momento la etapa de puntajes por criterios
de priorizacion, de manera independiente. Si el promedio de las dos califica-
ciones es igual o superior a 45 puntos de 139, la instancia de priorizacién pue-
de aplicar la segunda etapa, la evaluacion de las caracteristicas de los proyec-
tos de inversion. Si en este ultimo ejercicio el puntaje alcanzado es mayor o
igual a 60 puntos de 100 posibles, el proyecto es priorizado. En caso contrario,
el proyecto no es priorizado.

e Resolucion 40126 del 6 de abril de 2022. Por la cual se efectua la distribucion y asig-
nacion parcial de los recursos del incentivo a la produccion del 30% de los rendi-
mientos financieros del Sistema General de Regalias (SGR) entre los municipios se-
leccionados como resultado de la aplicacién de la metodologia de convocatoria publi-
ca y competitiva.

e Resolucion 40125 del 6 de abril de 2022. Por la cual se aplica la metodologia de for-
mula adoptada por la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias para incenti-
var la produccién de recursos naturales no renovables y el transporte maritimo y flu-
vial de estos recursos y sus derivados y establece la asignacion y distribucién parcial
para el bienio 2021-2022

e Decreto 317 del 30 de marzo de 2021. "Por el cual se cierra el presupuesto de la vi-
gencia 2019-2020 y se adiciona el presupuesto del bienio 2021-2022 del Sistema Ge-
neral de Regalias incorporando la Disponibilidad Inicial 2021-2022 y el saldo del mayor
recaudo 2017 - 2018".

* Ley 2056 de 2020. "Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sis-
tema General de Regalias".

e Ley 2072 de 2020. "Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Re-
galias para el bienio del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022".

Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interno: No participar de conformidad con
los marcos normativos vigentes como representantes del gobierno nacional respecto o
las funciones que tienen establecidas dentro del ciclo de proyectos susceptibles a ser
financiados con el 40% de la Asignacion para la Inversién Regional en cabeza de las
regiones.

Verificacion: La Oficina de Control interno verifico, que mediante correo electronico la
Coordinadora del Grupo Monica Verdugo envié el 18 de abril de 2022, la siguiente
informacion:

a.) Relacion de fichas técnicas de proyectos de inversion donde el grupo indica que el
proceso surtié tramite de revision de la documentacion cargada en la plataforma SUIFP-
SGR.
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Durante el periodo objeto de la auditoria se realizaron 42 revisiones a proyectos que se
pretende financiar con la asignacion para la inversion regional en cabeza de la regiones y
que posiblemente se presentaran en los OCAD en donde el Ministerio de Minas y Energia
participa como delegado del Gobierno nacional.

Se adjunta base en Excel (Hoja 1: Proyectos Revisados GEESE). Asi mismo se anexan las
fichas emitidas en la carpeta “A. PROYECTOS REVISADOS GEESE”.

Cada ficha contiene entre otros, la entidad que presenta el proyecto, el nombre, alcance,
informacién y etapas del ciclo del proyecto, asi:
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Fuente GEESE

b.) Formatos y/o documento que elabora el area auditada, para emitir la
recomendacion del voto al delegado del ministro en el OCAD.
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A través del Decreto 201 del 25 de febrero de 2021, el presidente de la Republica designd
al Ministerio de Minas y Energia como representante del nivel del Gobierno nacional en
los siguientes OCAD Regionales:

e Llano
e Eje Cafetero
e Centro-Sur-Amazonia

Es pertinente sefalar que, los miembros del OCAD Regional son responsables
Unicamente de aprobar los proyectos de inversion teniendo en cuenta su pertinencia,
relevancia, impacto y coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo o los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, entre otros.

Por lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia durante el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de marzo de 2022 participd en cuatro (4) sesiones de OCAD Regional, en
las cuales se aprobaron dieciocho (18) proyectos de inversion.

Se anexa una base consolidada en formato Excel (Hoja 2: Recomendacion del voto
OCAD) en la cual se relacionan cada uno de los OCAD Regional en los que se participd,
los proyectos que se pusieron a consideracion y el sentido del voto de estos. Asi mismo,
en la carpeta “B. FICHAS CON RECOMENDACION DEL SENTIDO DEL VOTO” se
encuentran las fichas mediante las cuales se realiza la recomendaciéon del voto al
delegado del ministro en el OCAD.

Observacion: El Grupo de Ejecucion Estratégica del sector extractivo del Ministerio de
Minas y Energia, presentdé formato “Voto OCAD Regional....”, a través del cual la
coordinadora del Grupo GEESE, delegada del ministro de conformidad con la Resolucion
4-0068 de 2021, esta facultada para presentar voto favorable a los proyectos
presentados, previo cumplimiento de aspectos técnicos: viabilidad favorable al proyecto,
concepto técnico favorable, resultado del proceso de priorizacion, asi como la
verificacion via plataforma SUIFP-SGR, donde se evidencia que el proyecto cumple con
los requisitos, objetivos y criterios requeridos.

El formato que elabora el GEESE, donde se emite el voto, esta disefiado asi:
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Fuente GEESE

c.) Relacion de actas y acuerdos de las sesiones del OCAD e indicar el link
de publicacion.

Se anexa una base consolidada en formato Excel (Hoja 3: Actas y Acuerdos) en la cual se
relacionan cada uno de los OCAD Regional en los que se participd, el nUmero de Acta,
Acuerdo y el link de publicacion. Asi mismo, en la carpeta “C. ACTAS Y ACUERDOS OCAD”
se encuentran los documentos soporte de cada Acta y Acuerdo.

Cabe resaltar que a la fecha la Secretaria Técnica del OCAD Eje cafetero no han emitido
el Acta y Acuerdos de la ultima sesion (N° 6).

Por otra parte, el link de publicacién
https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/OCADRegionales/OCADCentroSur.aspx, lleva al
lector a consultar informacidén detallada sobre los miembros que lo conforman, las
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sesiones que se han realizado, los proyectos aprobados y aquellos en tramite, asi como
el procedimiento a seguir una vez esté aprobado el proyecto.

d.) Informar si la conservacion de las actas y acuerdos en que participa el
ministerio se incluyen en carpetas en fisico o en medio magnético.

Es preciso sefialar que esta informacion se conserva en medio magnético en el drive que
tenemos dispuesto para el Grupo de Ejecucién Estratégica del Sector Extractivo.

Cabe resaltar que la conservacién y publicacién de las Actas y Acuerdos es competencia
de la Secretaria Técnica de los respectivos OCAD. Para el efecto, realizan la publicacion
en la pagina web del SGR, como se evidencia en el siguiente

link: https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/OCADRegionales.aspx o a través del
link https://www.minenergia.gov.co/en/sistema-general-de-regalias, en el banner
inversiones.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de No participar de conformidad con los
marcos normativos vigentes como representantes del gobierno nacional respecto a las
funciones que tienen establecidas respecto del ciclo de proyectos de susceptibles a ser
financiados con el 40% de la Asignacion para la Inversion Regional en cabeza de las
regiones, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo , permitiendo
determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

2. Procedimiento para el establecimiento de la metodologia de asignacion y distribu-
cion de los recursos del incentivo a la produccién y el acompafiamiento en el ciclo
de los proyectos

Criterio Normativo:

e Resolucion 40126 del 6 de abril de 2022. Por la cual se efectua la distribucion y asig-
nacion parcial de los recursos del incentivo a la produccion del 30% de los rendi-
mientos financieros del Sistema General de Regalias (SGR) entre los municipios se-
leccionados como resultado de la aplicacion de la metodologia de convocatoria publi-
ca y competitiva

e Resolucion 40125 del 6 de abril de 2022. Por la cual se aplica la metodologia de fér-
mula adoptada por la Comisidén Rectora del Sistema General de Regalias para incenti-
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var la produccién de recursos naturales no renovables y el transporte maritimo y flu-
vial de estos recursos y sus derivados y establece la asignacién y distribucién parcial
para el bienio 2021-2022

e Decreto 317 del 30 de marzo de 2021. "Por el cual se cierra el presupuesto de la vi-
gencia 2019-2020 y se adiciona el presupuesto del bienio 2021-2022 del Sistema Ge-
neral de Regalias incorporando la Disponibilidad Inicial 2021-2022 y el saldo del mayor
recaudo 2017 - 2018"

* Ley 2056 de 2020. "Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sis-
tema General de Regalias"

e Ley 2072 de 2020. "Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Re-
galias para el bienio del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022".

Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interno: /ncumplimiento en el
establecimiento de la metodologia de asignacion y distribucidn de los recursos del
incentivo a la produccion y el acompafiamiento en el ciclo de los proyectos

Verificacion: EL Ministerio de Minas y Energia, aplica las metodologias para la distribucion
y asignacion de los recursos del Sistema General de Regalias destinados a incentivar la
produccién en los municipios en donde se exploten o se prevean explotar los recursos
naturales no renovables, asi como aquellos por los cuales se transporten estos recursos
o derivados de los mismos, y realizar el acompafamiento a los municipios beneficiarios
en el ciclo de los proyectos de inversion financiados con dichos recursos

La Oficina de Control interno verifico, que mediante correo electrénico la Coordinadora
del Grupo Ménica Verdugo envié el 18 de abril de 2022, la siguiente informacion:

a.) Evidenciar la forma como se determinan los porcentajes generales para
la distribucion de los recursos destinados a incentivar la produccion
durante el bienio.

Para la determinacion de los porcentajes de distribucidén del Incentivo a la produccion
para el bienio actual, se consideraron las prioridades del sector minero energético, asi
como las situaciones coyunturales que afectaban a los beneficiarios de estos recursos.

A continuacién, la determinacion que se tuvo en cuenta y que fue expuesta ante la Co-
mision Rectora del Sistema General de Regalias.
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Incentivo a la Producciéon AL 04 de 2017

5479 343 millones que provienen del 30% de los rendimientos financieros del SGR destinados para incentivar Ia
produccion de municipios en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables v a los municipios y distritos
con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o derivados de los mismos.

Afo Porcentaje Concepto Valor

90% Productores
10% Puertos 2% an Andrés (Ley 2072 de 2020 5

Propuesta de distribucion durante el bienio : 2021

2022 18% Distribucién 90% y 10% s 86 281 842 427

Total 100% S 479.343.569.041

Municipios Productores certificados por la ANH y ANM, productores de crudo, gas, carbdn, niquel y por primera vez metales
preciosos que aportaran el 99,7% de los ingresos del Sistema General de Regalias, y que su participacidn en el presupuesto de
asignaciones directas certificados sea igual o mayor al 0.02%.

Municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transportan los recursos naturales no renovables o derivados
de los mismos acreditados por la ANH y ANM.

LNUEVA
ENER&IA

Fuente Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo

b.) Relacion de insumos que suministra la ANH y ANM para la aplicacion de las
metodologias adoptadas por la CR del SGR para la distribucion y asignacion de los
recursos destinados a incentivar la produccion.

Se adjuntan oficios utilizados como insumo durante el bienio actual, remitidos por la
ANH y ANM en la carpeta “B. INSUMOS ANH Y ANM”.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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c. Relacion de Resoluciones que proyecta el drea auditada para revision y aprobacion
de la Oficina Asesora Juridica, que desarrolle la metodologia de distribucion y
asignacion.

d. Relacion de Proyectos de Resolucion con la metodologia de distribucion y
asignacion para comentarios de la ciudadania junto con la relacion de resoluciones
en firme.

Para los puntos c y d: A partir de las revisiones adelantadas en conjunto con la OAJ del
MME, los proyectos de Resolucion que fueron puestos a consideracion de la ciudadania
para comentarios, son los que se relacionan a continuacién, por lo que nos permitimos
remitir el proyecto de acto administrativo publicado en la pagina web del Ministerio, asi
como su respectiva memoria justificativa, link de visualizacion de la publicacion y
certificacion de publicacion, y en adjunto los documentos correspondientes:

- Resolucion 4 0124 de 2021: Foros GM (minenergia.gov.co)

- Resolucion 4 0351 de 2021: Foros GM (minenergia.gov.co)

- Resolucion 4 0125 de 2022: Foros GM (minenergia.gov.co)

- Resolucion 4 0126 de 2022: Foros GM (minenergia.gov.co)

- En la carpeta “C y D RESOLUCIONES IP” se encuentran las respectivas Resoluciones
mencionadas anteriormente.

- Finalmente, se remite el link de la carpeta en One Drive donde se encuentra la infor-
macion relacionada: 2. Auditoria OCI_ Procedimientos GEESE _abril 2022

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de Incumplimiento en el establecimiento de
la metodologia de asignaciéon y distribucion de los recursos del incentivo a la
produccién y el acompafamiento en el ciclo de los proyectos, no se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo , permitiendo determinar que el control
establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

3. RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno determind la Eficiencia
del control establecido para el cumplimiento de las variables analizadas, la valoracién del

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 5 0
Calle 43 MNo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ?‘hr
Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 1 1]

www.minenergia. gov.eo



Pagina 12 de 12

El futuro : ;

M
es de todos IEncrca Radicado No.: 3-2022-010630
Fecha: 28-04-2022

riesgo inherente y la Efectividad de la gestion realizada, cuyo resultado es el que se
muestra en el siguiente cuadro resumen.

Procedimiento para la ejecucién de politicas, en la evaluacion,
1 priorizacién, viabilizacién y aprobacién de los proyectos
presentados en los OCAD regionales

Procedimiento para el establecimiento de la metodologia de
2 asignacion y distribucion de los recursos del incentivo a la
produccién y el acompafiamiento en el ciclo de los proyectos

Fuente OCI

Cordialmente,

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Jefe
Oficina de Control Interno

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Elabord: Ivan Andres Cadena Ramos
Reviso: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Aprobo: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
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