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Auditoria Integral Formalizacién Minera

AUDITORIA INTEGRAL
PROCESOS MISIONALES
DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA

1. OBJETIVO

Determinar la gestion de los Procesos Misionales de la Direccion de Formalizacién
Minera, respecto del cumplimiento de sus funciones.

2. ALCANCE

La auditoria con corte al 30 de junio de 2016, cubri6 los siguientes temas:

- Mapa de Riesgos

- Sistema de Gestion de la Calidad

- Seguimiento Oportunidades de Mejoramiento con ocasion al informe OCI-047-2013
- Contratos de Prestacion de Servicios

3. CLIENTE

Los clientes de la auditoria son el Despacho del Ministro de Minas y Energia, el
Despacho del Viceministro de Minas, la Direccion de Formalizaciéon Minera, el Grupo de
Gestidon Contractual y la ciudadania en general.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la
Oficina de Control Interno, quien aprob¢ el Informe Final y Olga Lucia Baquero Ortega,
Profesional Especializado, quien hizo la auditoria. La Profesional Gladys Yolanda
Ramos Quintero reviso el Informe Preliminar para la validacion.

5. CRITERIOS DE EVALUACION

Las normas que se utilizaron como parametros para hacer la evaluacion fueron las
siguientes:

v' Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”
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Ley 1437 de 2011. “Por el cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1753 de 2015. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo”.

Decreto 1537 de 2001. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993
en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de
control interno de las entidades y organismos del Estado”.

Decreto 4485 de 2009. “Por medio de la cual se adopta la actualizacién de la Norma
Técnica de Calidad en la Gestion Publica”.

Decreto 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

Decreto 943 de 2014. “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno
(MECI)".

Decreto 103 de 2015. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y
se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Resolucion 18 1898 de 2008. “Por medio de la cual se adopta el Sistema de
Administracion de Riesgos — SAR- del Ministerio de Minas y Energia.

Guia para la Administracion del Riesgo DAFP, 2011.

Procedimiento Administracion del Riesgo, codigo AG-P-05, versién 03.

Programa de Auditoria Independiente 2016.

METODOLOGIA

La auditoria se hizo mediante mesas de trabajo, solicitud de informacién, verificacion
documental, consultas a las bases de datos y validacion de la informacion publicada en
el SECOP.

6.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control
Interno procedid a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo de las variables
analizadas, correspondi6 a los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel
del riesgo:
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Nivel del Riesgo
Bajo
Mediano
Alto

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algin grado de Materializacién de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color ]

Alto: Significa que el tdépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

6.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontro
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base en
el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la materializacién
del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencién de la

materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.
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6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacién del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de
Control Interno procedio a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determinar la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestidon Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados, la no materializacion del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacion optima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

6.4 CONTINGENCIAS Y VALIDACION
La informacion contenida en el presente informe, fue validada por la Direccion de

Formalizacion Minera mediante correo electrénico del 5 de agosto de 2016. Las
observaciones y comentarios de la validacion fueron incluidos en este documento.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

71 MAPA DE RIESGOS

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion 18 1898 del 5 de noviembre
de 2008, adoptd el Sistema de Administracion de Riesgos — SAR, entendido como el
componente que permite promover acciones para evitar que se afecten el logro de los
objetivos del Ministerio; en éste se encuentra el mapa de riesgos de la Direccién de
Formalizacion Minera.
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7.1.1 Formulacién y Adopcion de Politicas, Planes, Programas, Reglamentos y
Lineamientos Sectoriales, 2016

Una vez consultado el Mapa de Riesgos del Proceso Formulacion y Adopcion de
Politicas, Planes, Programas, Reglamentos y Lineamientos Sectoriales, se identifican
dos (2) riesgos, uno (1) de tipo Estratégico y uno (1) de tipo Operativo.

Riesgo No. 1: Estratégico.

Criterio Normativo: Resolucion 181898 del 5 de noviembre de 2008, Guia para la
Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas.

Riesgo Identificado: No identificar las necesidades acordes con el Plan Nacional de
Desarrollo para la formulacion de Politicas, Programas, Reglamentos y/o Lineamientos
Sectoriales?.

Control Identificado: Atencion a solicitudes presentadas por los diferentes Sectores y
Partes Interesadas - P8.

Solicitud a la Direccién de Formalizacion Minera®: Identificar ¢ Cudl ha sido la atencion a
solicitudes presentadas por los diferentes Sectores y Partes Interesadas?, de
conformidad con lo reportado en el Mapa de riesgos de la entidad, el cual se encuentra
publicado en el SIGME, con corte a junio de 2016.

La Direccion de Formalizacion Minera mediante correo electronico del 19 de Julio de
2016, manifesté: “PROCESO: FORMULACION Y ADOPCION DE POLITICAS,
PLANES, PROGRAMAS, REGLAMENTOS Y LINEAMIENTOS SECTORIALES
Evidencias:

e Estratégico: Circular de la Procuraduria General de la Nacion. Metas PND”

Verificacion OCI: Conforme al correo enviado la Direcciéon de Formalizacion Minera
adjuntan Circular Numero 017 del 29 de junio de 2011 emitida por la Procuraduria
General de la nacion donde solicita generar politicas publicas sobre seguridad en temas
mineros, y se identifican necesidades acordes al Plan Nacional de Desarrollo -
PND.

Se evidencia por medio de la revisidn de la informacion recibida, que la Direccion de
Formalizacion Minera tiene documentado el Riesgo de identificar las necesidades
acordes con el Plan Nacional de Desarrollo para la formulacién de Politicas, Programas,
Reglamentos y/o Lineamientos Sectoriales.

" Tomado de SIGME — Julio 14 de 2016
2 Tomado del Sistema Integrado de Gestién — SIGME Julio 15 de 2016

3 Mediante correo electrénico del 15 de julio de 2016.
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Observacion: La OCI establece que la Direccion de Formalizacion Minera documento el
riesgo “No identificar las necesidades acordes con el Plan Nacional de Desarrollo para
la formulacion de Politicas, Programas, Reglamentos y/o Lineamientos Sectoriales”,
toda vez que en la documentacion allegada se evidencia por medio del Ministerio
Publico las necesidades puntuales conforme al PND de las actividades propias de la
dependencia.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “No identificar las necesidades acordes
con el Plan Nacional de Desarrollo para la formulacion de Politicas, Programas,
Reglamentos y/o Lineamientos Sectoriales”, no se materializd, ubicandose en un nivel
de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que la
gestion fue Efectiva.

Riesgo No. 2: Operativo.

Criterio Normativo: Resolucion 181898 del 5 de noviembre de 2008, Guia para la
Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas.

Riesgo Identificado: Falta de divulgacion de las politicas, planes, programas,
reglamentos y lineamientos del sector*.

Control Identificado: Envio del Acto Administrativo mediante oficio, comunicacién con el
Usuario, Publicacidn en la pagina web del Ministerio.

Solicitud a la Direccién de Formalizacion Minera®: Identificar Cudles son los oficios
mediante los cuales se hace el envio del Acto Administrativo, comunicacion con el
usuario, publicacién en la pagina web, conforme a lo reportado en el Mapa de riesgos
de la entidad, el cual se encuentra publicado en el SIGME, con corte a junio de 2016.

La Direccion de Formalizacién Minera mediante correo electronico del 19 de Julio de
2016, manifestd: “PROCESO: FORMULACION Y ADOPCION DE POLITICAS,
PLANES, PROGRAMAS, REGLAMENTOS Y LINEAMIENTOS SECTORIALES
Evidencias:

e Operativo: Lista de asistencia de socializaciéon del Decreto 1886 de 2015 en
Bogot4 y Lista de asistencia de socializacion del Decreto 1886 de 2015 en
Cucuta; Péagina Web del MME - Mineria; Juntas Regionales para la
Formalizacion”.

Verificacion OCIl: Conforme al correo enviado la Direccién de Formalizacion Minera
adjunta lista de asistencia donde hacen divulgacion y socializacion al Decreto 1886 de

4 Tomado del Sistema Integrado de Gestién — SIGME Julio 15 de 2016
5 Mediante correo electrénico del 15 de julio de 2016.
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2015 por el cual se establece el Reglamento de Seguridad en las Labores Mineras
Subterraneas.

Las listas de asistencia de la divulgacion correspondiente al Reglamento de Seguridad
en las labores Mineras Subterraneas corresponden a 123 personas en la ciudad de
Bogota y 181 personas en la ciudad de Cucuta.

Adicionalmente a esto la OCI observa que en el Portal Web Minminas seccién Mineria
la Direccion de Formalizacion Minera publica todas las politicas, planes, programas,
reglamentos y lineamientos concernientes a la Formalizacion Minera.

Se evidencia por medio de la revision de la informacion recibida y la verificacion en el
Portal Web de la OCI, que la Direccion de Formalizacion Minera tiene documentado el
Riesgo de falta de divulgacion de las politicas, planes, programas, reglamentos y
lineamientos del sector.

Observacion: La OCI establece que la Direccion de Formalizacion Minera documento el
riesgo “Falta de divulgacion de las politicas, planes, programas, reglamentos y
lineamientos del sector”, toda vez que en la documentacion allegada y la verificacion
hecha por la OCI, se evidencia la divulgacion de las politicas, planes, programas,
reglamentos y lineamientos del sector de las actividades propias de la dependencia.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Falta de divulgacion de las politicas,
planes, programas, reglamentos y lineamientos del sector”, no se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control
establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

7.1.2 Ejecucién de Politicas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial, 2016°

Una vez consultado el Mapa de Riesgos del Proceso Formulacion y adopcion de
politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos sectoriales, se identifican tres
(3) riesgos, dos (2) de tipo Estratégico y uno (1) de tipo Operativo.

Riesgo No. 1: Estratégico.

Criterio_Normativo: Resoluciéon 181898 del 5 de noviembre de 2008, Guia para la
Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas.

Riesgo Identificado: Oposicion de las comunidades al desarrollo de proyectos’.

Control Identificado: Solicitud de apoyo interinstitucional para establecer medidas de
solucion.

% Tomado de SIGME - Julio 15 de 2016
" Tomado del Sistema Integrado de Gestién — SIGME Julio 15 de 2016
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Solicitud a la Direccién de Formalizacién Minera®: Identificar ;Cudl ha sido la solicitud
de apoyo interinstitucional para establecer medidas de solucién?, conforme a lo
reportado en el Mapa de riesgos de la entidad, el cual se encuentra publicado en el
SIGME, con corte a junio de 2016.

La Direccion de Formalizacion Minera mediante correo electronico del 19 de Julio de
2016, manifesté: “PROCESO: EJECUCION DE POLITICAS, PROYECTOS Y
REGLAMENTACION SECTORIAL
Evidencias:

e Estratégico: Consolidado Juntas y Escenarios de mediacion”

Verificacion OCI: Conforme al correo enviado la Direccién de Formalizacion Minera
adjuntan matriz con la siguiente informacion: Escenario de Mediacién, Titular Minero,
Subregién, Unidades Mineras, Personas Impactadas, Resultados Esperados
Subcontratos de Formalizacion, Resultados Esperados Posibles Devoluciones o
Cesion, Posibles Solicitud de Area, Avances del Proceso, en esta matriz se observan
los diferentes procesos de mediacion distribuidos asi: un (1) proceso de mediacion en
Choco, siete (7) en la Guaijira, dos (2) en Huila, tres (3) en Cundinamarca, dos (2) en
Valle del Cauca, tres (3) en Santander, tres (3) en Caldas, catorce (14) en Cauca, uno
(1) en Vichada, siete (7) en Boyaca, doce (12) en Tolima.

La Matriz es la herramienta de control donde la Direccion de Formalizacidon Minera
registra las solicitudes de los diferentes actores con el fin de hacer el proceso de
mediacion y posibles soluciones.

Se evidencia por medio de la revisidén de la informacion recibida, que la Direccion de
Formalizacion Minera tiene documentado el Riesgo de oposicion de las comunidades al
desarrollo de proyectos.

Observacion: La OCI establece que la Direccion de Formalizacién Minera documenté el
riesgo “Oposicién de las comunidades al desarrollo de proyectos”, toda vez que en la
documentacion allegada se evidencia por medio de una matriz el seguimiento a los
procesos de mediacidon hechos en los diferentes Municipios de la poblacién
Colombiana.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Oposicibn de las comunidades al
desarrollo de proyectos”, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo,
permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva.

Riesgo No. 2: Operativo.

8 Mediante correo electrénico del 15 de julio de 2016.
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Criterio_Normativo: Resolucién 181898 del 5 de noviembre de 2008, Guia para la
Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas.

Riesgo Identificado: Los recursos no son suficientes para implementar los programas®.

Control Identificado: Revision, seguimiento y ajustes al Plan Anual de Adquisiciones.

Solicitud a la Direccién de Formalizacién Minera'®: Identificar ¢Cuales ha sido la
revision, seguimiento y ajustes al Plan Anual de Adquisidores?, conforme a lo reportado
en el Mapa de riesgos de la entidad, el cual se encuentra publicado en el SIGME, con
corte a junio de 2016.

La Direccion de Formalizacion Minera mediante correo electronico del 19 de Julio de
2016, manifestd: “Es importante sefalar que el Riesgo del proceso Ejecucion de
Politicas relacionado con: "Los recursos no son suficiente para implementar los
programas" se elimind luego de la revision en Comité de Direccion.

Verificacion OCI: Conforme al correo enviado la Direccién de Formalizacion Minera
adjuntan acta institucional oficial de Comité de Direccion hecha el dia 19 de julio de
2016, donde se observa la descripcidon en el acta, que una vez revisado el mapa de
Riesgos se decide eliminar del proceso de Ejecucién de Politicas, Proyectos, y
Reglamentacién Sectorial el riesgo relacionado con la no asignacion de recursos para
el cumplimiento de los proyectos en razén a que dependen del Misterio de Hacienda y
Planeacion Nacional y no depende directamente de la Direccion de Formalizacion
Minera.

En el acta se evidencia la eliminacion del riesgo los recursos no son suficientes para
implementar los programas, toda vez que este riesgo no depende directamente la
Direccion de Formalizacion Minera.

Se evidencia por medio de la revisidn de la informacion recibida, que la Direccion de
Formalizacion Minera elimino el Riesgo, los recursos no son suficientes para
implementar los programas, toda vez que no depende de ellos.

Observacion: La OCI establece que la Direccion de Formalizacion Minera mediante
Comité de Direccion respaldado con acta institucional eliminé el riesgo “Los recursos no
son suficientes para implementar los programas”, toda vez que en la documentacién
allegada se evidencia por medio del acta la eliminacién del riesgo.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Los recursos no son suficientes para
implementar los programas”, no se materializo, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo,

® Tomado del Sistema Integrado de Gestién — SIGME Julio 15 de 2016
10 Mediante correo electrénico del 15 de julio de 2016.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva.
Riesgo No. 3: Estratégico.

Criterio Normativo: Resolucién 181898 del 5 de noviembre de 2008, Guia para la
Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas.

Riesgo Identificado: No firma de convenios para la implementacion de las acciones a
cargo de la Direccion™.

Control Identificado: Revisidon y seguimiento en cada una de las etapas precontractuales
para cumplir con los tiempos de contratacion a través de correos electronicos, llamadas
telefénicas, en los cuales se solicita la informacion faltante.

Solicitud a la Direccion de Formalizacién Minera'?: Identificar s Cual ha sido la revision
y seguimiento en cada una de las etapas precontractuales para cumplir con los tiempos
de contratacion a través de correos electrénicos, llamadas telefénicas, en los cuales se
solicita la informacion faltante?, conforme a lo reportado en el Mapa de riesgos de la
entidad, el cual se encuentra publicado en el SIGME, con corte a junio de 2016.

La Direccion de Formalizacién Minera mediante correo electronico del 19 de Julio de
2016, manifestd: “PROCESO: EJECUCION DE POLITICAS, PROYECTOS Y
REGLAMENTACION SECTORIAL
Evidencias:

e Estado Convenios e Informes procesos contractuales”.

Verificacién OCI: Conforme al correo enviado la Direccién de Formalizacion Minera
adjunta lista de chequeo del estado de los procesos Contractuales de las siguientes
fechas 22 y 25 de abril, 10 y 23 de mayo y 2 de junio de 2016. En el que se evidencia
mediante una lista de chequeo la revision de la etapa contractual en el que se
encuentra el proceso si estan firmados, si tienen CDP si estan en ejecucion,
observaciones del estado etc...

La lista de chequeo enviada es la herramienta de autocontrol de la Direccion de
Formalizacién Minera para controlar el estado de los procesos contractuales, con el fin
de identificar la informacion faltante para ser solicitada.

" Tomado del Sistema Integrado de Gestion — SIGME Julio 15 de 2016
12 Mediante correo electrénico del 15 de julio de 2016.
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Se evidencia por medio de la revision de la informacion recibida, que la Direcciéon de
Formalizacién Minera tiene documentado el Riesgo de No firma de convenios para la
implementacion de las acciones a cargo de la Direccion.

Observacion: La OCI establece que la Direccion de Formalizacion Minera documento el
riesgo “No firma de convenios para la implementacién de las acciones a cargo de la
Direccion”, toda vez que en la documentacion allegada, se evidencia la revision y
seguimiento a las etapas precontractuales para cumplir con los tiempos de
contratacion.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “No firma de convenios para la
implementacion de las acciones a cargo de la Direccion”, no se materializé, ubicandose
en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control establecido fue
Eficiente y que la gestién fue Efectiva.

7.1.3 Seguimiento, Vigilancia y Control a Politicas, Planes, Programas, Proyectos
y Reglamentacion Sectorial, 20163

Una vez consultado el Mapa de Riesgos del Proceso Seguimiento, vigilancia y control a
politicas, planes, programas, proyectos y reglamentacion sectorial, se identifica un (1)
riesgos de tipo Operativo.

Riesgo No. 1: Operativo.

Criterio Normativo: Resolucion 181898 del 5 de noviembre de 2008, Guia para la
Administracion del Riesgo DAFP, Procedimiento SIGME, publicacion Web Minminas.

Riesgo Identificado: Falta de oportunidad en el seguimiento a la implementacion de la
politica, los planes y programas14.

Control Identificado: Solicitud de informacion mediante oficios o memorandos,
confirmacion telefénica y reiterar solicitud de ser necesario.

Solicitud a la Direccién de Formalizacién Minera's: Identificar cual han sido la Solicitud
de informaciéon mediante oficios o memorandos, confirmacion telefénica y reiterar
solicitud de ser necesario, conforme a lo reportado en el Mapa de riesgos de la entidad,
el cual se encuentra publicado en el SIGME, con corte a junio de 2016.

La Direccion de Formalizacion Minera mediante correo electronico del 19 de Julio de
2016, manifestd: “PROCESO: SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL A

® Tomado de SIGME — Julio 15 de 2016
* Tomado del Sistema Integrado de Gestion — SIGME Julio 15 de 2016

15 Mediante correo electrénico del 15 de julio de 2016.
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POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y REGLAMENTACION
SECTORIAL
Evidencias:

e Operativo: Actas de Comité de Direccion; Indicadores SINERGIA, SIGME y SPI".

Verificacién OCI: Conforme al correo enviado la Direccidén de Formalizacion Minera
suministra carpeta donde se evidencia el seguimiento a las actividades, tareas,
acciones, actividades de seguimiento y control de la ejecucion presupuestal de cada
uno de los grupos y el estado en el que se encuentran.

La carpeta contiene las actas de Direccion del seguimiento periddico que se realiza
semanalmente los dias lunes, La Direccion de Formalizacion Minera hizo comité de
Direccion los siguientes dias:

- 25 de enero de 2016 (Planeacion de actividades 2016)

- 1 de febrero de 2016 (Informacién y lineamientos 2016)

- de febrero de 2016 (Seguimiento a compromisos 2016)

- 15 de febrero de 2016 (Seguimiento a Actividades 2016)

- 22 de febrero de 2016 (Seguimiento a Actividades 2016)

- 29 de febrero de 2016 (Seguimiento a Actividades 2016)

- 3 de marzo de 2016 (Seguimiento a Actividades 2016)

- 28 de marzo de 2016 (8 — 10 a.m. Seguimiento Actividades)

- 28 de marzo de 2016 (2 -3 p.m. Revision propuesta proyecto Mercurio)
- 4 de abril de 2016 (Seguimiento a Actividades 2016)

- 11 de abril de 2016 (Seguimiento a Actividades 2016)

- 6 de mayo de 2016 (Seguimiento a Actividades 2016)

- 16 de mayo de 2016 (Seguimiento a Actividades 2016)

- 23 de mayo de 2016 (Seguimiento a Actividades 2016)

- 20 de junio de 2016 (Seguimiento a Actividades 2016)

- 27 de junio de 2016 (Seguimiento a Actividades 2016)

- 5 de julio de 2016 (Seguimiento a Actividades 2016)

- 18 de julio de 2016 (Seguimiento a Actividades 2016)

Se evidencia por medio de la revisidn de la informacion recibida, que la Direccion de
Formalizacion Minera tiene documentado el Riesgo de Falta de oportunidad en el
seguimiento a la implementacion de la politica, los planes y programas.

Observacion: La OCI establece que la Direccién de Formalizacion Minera documenté el
riesgo “Falta de oportunidad en el seguimiento a la implementaciéon de la Politica, los
Planes y Programas”, toda vez que en la documentacion allegada y la verificacion
hecha por la OCI, se evidencia la revision y seguimiento peridédico a cada una de las
actividades realizadas por la Direcciéon de Formalizacion Minera, con el fin de cumplir
con el seguimiento a la implementacion de politicas, planes, proyectos y programas.
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Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Oportunidad en el seguimiento a la
implementacion de la politica, los planes y programas”, no se materializd, ubicandose
en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control establecido fue
Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

7.2 SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD: DOCUMENTACION DE
PROCEDIMIENTOS

Criterio Normativo: El articulo 2, Manual de Procedimientos, del Decreto 1537 de 2001,
establece que “Como instrumento que garantice el cumplimiento del control Interno en
las organizaciones publicas, estas elaboraran adoptaran y aplicaran manuales a través
de los cuales se documentarany formalizaran los procedimientos a partir de la
identificacion los procesos institucionales”.

El numeral 1.2.2. Modelo de Operacion por procesos del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano MECI 2014 establece lo siguiente respecto a
“Procedimientos”™ *“conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento de las
tareas requeridas para cumplir con las actividades de un proceso, controlando las
acciones que requiere la operacion de la entidad publica. Establece los métodos para
realizar las tareas, la asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las
actividades”.

El numeral 3.42 de la Norma Técnica de Calidad de la Gestion Publica NTCGP
1000:2009", define “Procedimiento”: “Forma especifica para llevar a cabo una actividad
0 un proceso”.

El numeral 4.2.1 de la Norma Técnica de Calidad de la Gestién Publica NTCGP
1000:2009, establece que “La documentacién del sistema de Gestion de la Calidad
debe incluir: (c) los “Procedimientos” documentados y los registros requeridos en esta
Norma”.

7.21 Formulacién y Adopcion de Politicas, Planes, Programas, reglamentos y
Lineamientos Sectoriales

Riesgos Identificados: Que no se encuentren documentadas en el SIGME las tareas y
actividades necesarias para el desarrollo del proceso de Formulacion y Adopcion.

Control Identificado: Documentar los procedimientos en el SIGME.

16 Adoptado mediante el Decreto 943 de 2014.
17 Adoptado mediante el Decreto 4485 de 2009.
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

Solicitud a la Direccién de Formalizacién Minera'®: Describir las actividades y tareas
ejecutadas por la Direcciéon de Formalizacion Minera para el cumplimiento y desarrollo
del proceso Formulacion y adopcidn de politicas, planes, programas, reglamentos y
lineamientos sectoriales.

La Direccion de Formalizacion Minera, mediante correo electronico del 6 de julio de
2016, manifesto:

“Con el fin de promover el desarrollo del Sector Minero la Direccion de Formalizacion
Minera en el 2016 ha expedido las siguientes resoluciones: Resolucion 40144 del 15 de
febrero de 2016: “Por la cual se adopta el Sistema de Gestién de Tramites, Procesosy
Servicios Mineros-SI.MINERQO”; Resolucién 40391 del 20 de abril “Por la cual se adopta
la Politica Minera Nacional de Colombia”; Resolucion 4 0558 del 2 de junio de 2016.
“Por medio de la cual se actualiza el Formato Basico Minero — FBM contenido en la

Resolucién 181602 del 28 de noviembre de 2006 y se toman otras decisiones™.

Solicitud a la Direccion de Formalizacién Minera'®: Aclarar cuales son las actividades
detalladas que se desarrollan en la Direccion de Formalizacién Minera para formular y
adoptar politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos sectoriales. Lo
anterior, por cuanto que la expedicion de las resoluciones 4 0144, 4 0391 y 4 0558 de
2016, no especifica el qué hacer de la Direccion para el cumplimiento del proceso
"Formulacion y adopcion de politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos
sectoriales", asi como no define los responsables para cada tarea dentro del mismo.

La Direccion de Formalizacién Minera, mediante correo electrénico del 14 de julio de
2016, manifesto:

“Para realizar la formulacion de politicas, planes, programas, reglamentos vy
lineamientos sectoriales, la Direccion de Formalizacién Minera bajo la orientacion de la
Alta Direccion, realiza una revision a las bases y metas del Plan Nacional de Desarrollo
vigente para encontrar aquellas directrices y metas que estan direccionadas al sector
minero energético y que implican la participacion del Ministerio de Minas, de otras
entidades del sector o con entidades conexas a la meta. Posteriormente se revisan las
funciones y misionalidad del Ministerio asi como las funciones especificas de cada una
de las &reas y direcciones que lo componen con el fin de definir el a&rea mas adecuada
para proponer acciones o definir instrumentos de politica encaminadas a facilitar el
cumplimiento de la meta PND.

Para el caso de lineamientos, politicas, reglamentacion, etc, se estructuran las
propuestas por parte del equipo técnico y se presentan a manera de borradores para
revision y ajustes del Viceministro y su equipo asesor. Una vez revisados y discutidos
son devueltos a la Direccion de Formalizacion, para ser ajustados por parte del equipo

18 Mediante radicado 2016043338 del 29 de junio de 2016.
19 Mediante correo electrénico del 11 de julio de 2016.
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técnico y juridico, con el fin de presentar una version final para nueva revision del
Viceministerio y la direccion juridica, para realizar el tramite correspondiente de firmas y
publicacion.

Es importante sefalar que se cuenta con el Instructivo de Criterios para el Disefio y
Desarrollo donde estan definidas las etapas y responsables del proceso de Formulacién
y adopcién de politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos sectoriales,
donde se adelantan las siguientes etapas:

Planear:

De acuerdo con las necesidades definidas de reglamentar o generar normatividad para
la formulacion de las politicas y lineamientos sectoriales, se define la necesidad de
elaborar una ley, decreto, reglamento o resolucion de interés colectivo. Responsable:
Ministro o Grupo Directivo

Hacer:

Informacion necesaria para la elaboracion del documento. Se define la informacion de

entrada necesaria la cual incluye la relacionada con la necesidad que se cubrird como

impacto a los usuarios y la ciudadania, y los antecedentes de tipo técnico y legal.

Recolectar y analizar la informacién relacionada. La informacion de entrada, elementos

de entrada para el disefio, incluyen:

a) Los requisitos funcionales y de desempefio.

b) Los requisitos legales y reglamentarios aplicables, ademas de los politicos, técnicos
y econémicos.

c) La informacion proveniente de disefios previos similares, cuando existen, y

d) Cualquier otro requisito esencial para el disefio y desarrollo.

Elaborar proyecto de Acto Administrativo. Se llevan a cabo las reuniones para ir
desarrollando el documento correspondiente y/o se van elaborando las respectivas
versiones del documento de acuerdo con las competencias del equipo técnico y los
resultados de la revision bibliogréafica de otros paises.

Verificar:

Revision del documento y someter el documento a consideracion de partes interesadas
cuando aplique, a través de pagina web o remisién fisica con unos plazos establecidos
para recibir comentarios.

Se realiza la revision del avance del documento o borradores, Yy los ajustes

correspondientes. Estas revisiones pueden incluir a los gremios, la ciudadania o grupos
de interés y como resultado de estas se pueden llevar acabo cambios en el documento.
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Evaluar comentarios Elaborar documento final. El documento terminado como
resultado de las revisiones por los responsables asignados es presentado para
verificacion.

Verificacion técnica y legal. EI documento final es verificado antes de su aprobacion
para asegurarse que se cumplen las necesidades del mismo y los requisitos legales.
Para lo cual se lleva a cabo una verificacion técnica y juridica, y como resultado de
estas se pueden llevar acabo cambios en el documento.

Para los reglamentos técnicos, se envia a la Direccion de Regulacion del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo que hace las veces de punto de contacto de
normalizacion para ponerlo a consideracion de los organismos competentes para
verificar que cumplen con la libre competencia y se da a conocer a la Superintendencia
de Industria y Comercio para que se pronuncien sobre la Abogacia de la competencia.

Cuando se reciben observaciones, se envia a juridica con las constancias respectivas
para adelantar el tramite de firma.

Numeracion del documento. Se procede con la numeracién para resoluciones, ley,
decretos segun corresponda

Validaciéon documental. Se lleva a cabo la aprobacion del documento por la instancia
correspondiente segun el tipo de documento.

Esta aprobacion avala la utilizacion o aplicacion especifica prevista del documento.
Actuar:

Actualizacién del documento: Como resultado la validacion de impacto se pueden
identificar necesidades de modificar el documento, estas necesidades o correcciones se
archivan en la carpeta del histérico del documento, la cual puede llevarse en medio
magnéetico.

Divulgacion del documento: ElI documento es divulgado a los usuarios y partes
interesadas mediante pagina Web, diario oficial, 0 mecanismos concebidos para y tal
fin.

Para el caso de los programas y proyectos de inversion, una vez se define que la
Direccion de Formalizacion es el area idonea segun sus funciones y objetivos, se
procede a proponer actividades especificas enmarcadas en proyectos que apuntan al
cumplimiento de las metas de gobierno; estos proyectos son estructurados bajo matriz
de marco logico y son presentados al Viceministro de Minas con el fin de ser revisados
y evaluados en cuanto a su pertinencia, objetivos, productos, actividades y presupuesto.
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Una vez se realicen los ajustes a que haya lugar y se tenga aprobacion del
Viceministro, se procede a realizar un trabajo conjunto con la Oficina de Planeacién del
Ministerio, con el fin de revisar la construccién técnica de la matriz de marco logico,
revisar la cadena de valor entre otros aspectos, para poder montar el proyecto en la
Herramienta del Departamento de Planeacion Nacional DNP llamada MGA.

Una vez el proyecto esta en la MGA, es revisado por los técnicos del DNP, quienes
aprueban o solicitan aclaraciones o ajustes al proyecto para aprobarlo y migrar el
proyecto cargado en la MGA a una nueva Herramienta llamada SUIFP, plataforma en la
cual reposan los proyectos de todas las entidades publicas, que esperan por la
asignacion de presupuesto segun disponibilidad y direccion del Ministerio de Hacienda.
El proceso descrito se encuentra bajo el mando del Director de Formalizacion Minera y
los coordinadores de grupo.”.

Verificacion OCI: Consultado el aplicativo SIGME?°, se evidencié que el Mapa de
Procesos del Ministerio de Minas y Energia contiene el proceso Formulacion y Adopcion
de Politicas, Planes, Programas, Reglamentos y Lineamientos Sectoriales. Dentro de
este proceso se encontro la siguiente documentacion:

» Caracterizacion de Procesos

e Codigo: FP-C-01

e Version: 06

e Fecha: 18/02/2013

v' Objetivo: “Promover el desarrollo sostenible del sector minero energético a través
de la formulacion y adopcién de politicas, planes, programas, reglamentos y
lineamientos sectoriales de manera eficiente y efectiva que contribuya al
bienestar de los colombianos”.

v Alcance: Desde la identificacion de las necesidades de formulacion y adopcién
de politicas, planes, programas, reglamentos y lineamientos sectoriales hasta la
divulgacion de los mismos.

v' Responsables: Ministro / Viceministros / Directores de Energia Eléctrica,
Hidrocarburos, Mineria Empresarial y Formalizacion Minera, Jefes Oficinas
Asuntos Ambientales y Sociales, de Asuntos Regulatorios y Empresariales,
Coordinador Grupo Asuntos Nucleares.

» Instructivo de Criterios para el Disefio y Desarrollo
e Codigo: FP-I-01
e Version: 03
e Fecha: 18/02/2013

20 E| dia 19 de julio de 2016.
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v' Objetivo: “Definir la terminologia y los criterios para las actividades de disefio y
desarrollo que se realizan en el Ministerio de Minas, de tal forma que se
estandaricen los criterios de estas actividades”.

v" Alcance: Aplica para los procesos de formulacién de politicas y lineamientos
sectoriales y planeacién, disefio, desarrollo y divulgacién de actos administrativos
de interés general.

Observacion: En el Sistema de Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME se
encuentra documentada la caracterizacion del proceso “Formulacion y Adopcion de
Politicas, Planes, Programas, Reglamentos y Lineamientos Sectoriales”. Asi mismo, se
observo la documentacion del “Instructivo de Criterios para el Disefio y Desarrollo” el
cual establece las actividades y tareas necesarias para la ejecucion de proceso.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se encuentren documentadas en
el SIGME las tareas y actividades necesarias para el desarrollo del proceso de
Formulacién y Adopcion”, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo,
permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva.

Validacién Direccion de Formalizacion Minera: “La formulacion de politicas de la
direccion de formalizacibn minera cumple con los requisitos establecidos en el
instructivo de criterios para el disefio y desarrollo del SIGME”.

7.2.2 Ejecucion de Politicas, Proyectos y Reglamentaciéon Sectorial

Riesgos Identificados: Que no se encuentren documentadas en el SIGME las tareas y
actividades necesarias para el desarrollo del proceso de Ejecucion.

Control Identificado: Documentar los procedimientos en el SIGME.

Solicitud a la Direccién de Formalizacién Minera?': Describir las actividades y tareas
ejecutadas por la Direcciéon de Formalizacion Minera para el cumplimiento y desarrollo
del proceso Ejecucion de politicas, proyectos y reglamentacion sectorial.

La Direccion de Formalizacion Minera, mediante correo electrénico del 6 de julio de
2016, manifesto:

“Para implementar la politica y reglamentacion sectorial, la Direccién de Formalizacion
Minera cuenta con 4 proyectos de inversion:

» Implementacion y fortalecimiento de la politica nacional de seguridad minera en el
territorio nacional

21 Mediante radicado 2016043338 del 29 de junio de 2016.
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« Construccion e implementacién del programa de formalizacién minera

 Capacitacién tedrico practica para la reduccion o eliminacion del uso del mercurio en
procesos de beneficio del oro en el territorio nacional y

* Control a la explotacion ilicita de minerales Colombia

Adicionalmente, para facilitar los procesos de mediacibn y de comunicacién
interinstitucional se establecieron las Juntas Directivas para la Formalizaciéon de la
Pequefia Mineria, cuyo objetivo es lograr el trabajo articulado de las diferentes
entidades del sector y los actores de la mineria. A continuacion se relacionan:

JUNTAS DIRECTIVAS REGIONALES PARA LA FORMALIZACION DE LA PEQUENA MINERIA

RESOLUCION SESIONES REALIZADAS
No. DEPARTAMENTO - i i . P
CREACION JUNTA |PRIMERA SESION | SEGUNDA SESION | TERCERA SESION | CUARTA SESION
1|ANTIOQUIA 40750 del 01/07/2015 22/07/2015
2|BOLIVAR 40160 de 17/02/2016 18/02/2016
3|BOYACA 40431 del 10/04/2015 23/04/2015 03/07/2015 20/11/2015 17/02/2016)
4|CALDAS 40453 del 16/04/2015 29/05/2015 28/08/2015 16/12/2015 09/02/2016
5[CAUCA 40419 del 10/04/2015 15/04/2015 30/07/2015 24/11/2015 02/03/2016
6|CUNDINAMARCA 40418 del 10/04/2015 13/04/2015 05/08/2015 01/12/2015 01/03/2016
7|GUAJIRA 40414 del 09/04/2015 10/04/2015 15/07/2015 26/11/2015 01/04/2016
8|GUAINIA 40444 del 29 /04/2016 12/05/2016
9[HUILA 40641 del 04/06/2015 05/06/2015 10/11/2015 30/03/2016
10|NARINO 40174 del 22/02/2016 15/04/2016
11|NORTE DE SANTANDER 40175 del 22/02/2016 28/04/2016
12|QUINDIO 40176 del 22/02/2016 19/04/2016
13[SANTANDER 40188 del 13/02/2015 14/02/2015 03/06/2015 13/11/2015 03/02/2016
14{TOLIMA 40470 del 21/04/2015 21/05/2015 01/09/2015 15/12/2015 15/03/2016)
15{VALLE DEL CAUCA 40438 del 14/04/2015 21/04/2015 24/07/2015 04/12/2015 16/02/2016|

Solicitud a la Direccion de Formalizacién Minera??: Aclarar cudles son las actividades
detalladas para el desarrollo de los 4 proyectos de inversidon con los que cuenta la
Direccion de Formalizacion Minera para la ejecucion de politicas, proyectos y
reglamentacion sectoriales.

La Direccion de Formalizacion Minera, mediante correo electronico del 14 de julio de
2016, manifesto:

“Para implementar la politica, la Direccion de Formalizacion Minera se apoya en primer
lugar en los equipos de trabajo que son el Grupo de Gestion, el Grupo de Politica y el
Grupo de Coordinacion Interinstitucional y en segundo lugar, la implementacion se
concreta a través de la ejecucion de proyectos de inversion que para el afio 2016 se
cuenta con 4 proyectos, estructurados bajo matriz de marco légico y cuentan su objetivo

22 Mediante correo electrénico del 11 de julio de 2016.
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Auditoria Integral Formalizacién Minera

general, objetivos especificos, productos y las correspondientes actividades,
cronograma y costeo.

Las actividades principales a realizar en la implementacién, se ven reflejadas en el Plan
de Accion de la Direccion, el cual es construido anualmente, por parte del Director y los
Coordinadores de los grupos de trabajo, en el cual se revisan los logros a la fecha y
cudles seran las principales metas del afo. El detalle de las actividades a realizar fue
planificado con anterioridad como se mencioné en el numeral anterior y estan
contenidas en el proyecto previamente registrado en la plataforma SUIFP. La
implementacion de las acciones se realiza principalmente mediante la suscripcién de
convenios y contratos de entidades publicas y privadas, que por sus méritos y experticia
estan en capacidad de ejecutar las diferentes actividades que conllevan al logro del
objeto contractual. El detalle de las actividades, esta detallado en fichas EBI (Suifp), las
cuales anexamos.

E 2016-0023003570000-000000000000179273-5P| Mercurio

E 2016-2012011000095-000000000000179130-5P! llicita

E 2016-2012011000096-000000000000179333-5P| Formalizacion
E 2016-2015011000200-000000000000158035-5P Seguridad

Proyectos en marcha:

« Construccion e implementacién del programa de formalizacién minera

» Capacitacioén tedrico practica para la reduccion o eliminacion del uso del mercurio en
procesos de beneficio del oro en el territorio nacional y

« Control a la explotacién ilicita de minerales Colombia.

« Fortalecimiento de la politica nacional de seguridad minera en el territorio nacional”.

Verificacion OCI: Consultado el aplicativo SIGME?3, se evidencié que el Mapa de
Procesos del Ministerio de Minas y Energia contiene el proceso Ejecuciéon de Politicas,
Proyectos y Reglamentacién Sectorial. Dentro de este proceso se encontrd la siguiente
documentacion:

» Caracterizacion de Procesos

e Cddigo: EP-C-01

e Version: 08

e Fecha: 09/07/2013

v Objetivo: “Implementar las politicas, proyectos y reglamentacion sectorial
mediante el cumplimiento de las actividades planificadas bajo los parametros
técnicos, legales, ambientales, sociales y economicos para alcanzar los
propésitos establecidos”.

23 E| dia 19 de julio de 2016.
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v' Alcance: Desde la identificacidon de los objetivos especificos de politicas, planes,
programas, proyectos y reglamentacion que deban ser ejecutados directamente
por este Ministerio, hasta la implementacion de los mismos.

v' Responsables: Directores de las Direcciones de Energia Eléctrica,
Hidrocarburos, Mineria Empresarial y Formalizacion Minera, Jefes Oficinas
Asuntos Ambientales y Sociales, de Asuntos Regulatorios y Empresariales,
Planeacién y Gestion Internacional y Coordinador Grupo Asuntos Nucleares.

» Procedimiento de Juntas Directivas para la Formalizacion de la Pequefia Mineria

e Cddigo: EP-P-25

e Version: 01

e Fecha: 18/02/2016

v' Objetivo: “Articular las acciones de las diferentes entidades del sector y de la
administracion publica, para determinar las acciones a desarrollar en pro de
cumplir con los objetivos establecidos en la Politica de Formalizacion Minera,
definida en la Resoluciéon No. 90719 del 8 de Julio de 2014".

v" Alcance: Las Juntas Directivas para la Formalizacién de la pequefia Mineria se
instalan a partir de la emisién de la resolucion de creacioén y tienen como fin
establecer escenarios, que permitan abordar la problematica presente en las
regiones priorizadas por el Viceministerio de Minas, con el fin de generar
sinergias que comprometan a los actores involucrados en la consecuciéon de la
solucién de las problematicas que se aborden durante las diferentes sesiones.
Las Juntas tienen una vigencia indeterminada, segun consta en las resoluciones.
Inicia con la conformacion de la Junta mediante Resolucion y termina con el
seguimiento a los compromisos del acta.

La OCI en mesa de trabajo realizada el 26 de julio de 2016 con la Coordinadora del
Grupo de Atrticulacion, Ercilia Monroy, se describieron las tareas y actividades del Grupo
relacionadas con el proceso de ejecucion de politicas, proyectos y reglamentacion
sectorial, identificando que las actividades y tareas de juntas directivas para
formalizacién de la pequefa mineria, se encuentran documentadas el procedimiento
EP-P-25 del SIGME “Procedimiento de las juntas Directivas para la Formalizacién de la
Pequena Mineria”.

Igualmente, se identificd que el Grupo desarrolla tareas y actividades de mediacion para
la pequefia mineria, para lo cual se creé mediante Resolucion 4 0359 del 8 de abril de
2016, el Protocolo para desarrollar la mediacién establecida en el Capitulo 4 articulo
2.2.5.4.1.1.3.2 del Decreto Unico 1073 de 2015 y se toman otras determinaciones. Las
actividades y tareas descritas en esta Resolucion no se encuentran documentadas en el
Sistema de Gestion del Ministerio de Minas y Energia SIGME.

Adicionalmente, en mesa de trabajo realizada el 26 de julio de 2016 con el Coordinador
del Grupo de Politicas, Vladimir Chamat, se describieron las tareas y actividades del
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Grupo relacionadas con el proceso de ejecucion de politicas, proyectos vy
reglamentacion sectorial, identificando las actividades y tareas:

SEGURIDAD MINERA
- Elaboracién de Proyectos de Inversion enfocados a la Prevencion
- Estudios de Seguridad Minera.
- Capacitaciones en Seguridad Minera.
EXPLOTACION ILICITA
- Apoyar acciones de control por medio de la entrega de informacion adquirida por
medio de convenio con las FAC.
- Capacitaciones en normatividad.

S| MINERO
- Manejo de informaciéon minera a través del SI MINERO, al cual tiene habilitado
actualmente 5 moédulos de tramites (Barequeros, FBM, Amparos — 2 mddulos,
Control de llegalidad).
DIVULGACION
- Impresos, talleres, cuiias radiales, etc.
MINERIA DE SUBSISTENCIA
- Formacién en buenas practicas.
- Asociar minero de subsistencia.
- Formacién en empleabilidad
- Proyectos Productivos.

Las tareas y actividades desarrolladas por el Grupo de Politicas de la Direccion de
Formalizacion Minera, no se encuentran actualmente documentadas.

De otra parte, no se evidencia la documentacidén de las actividades y tareas
desarrolladas por el Grupo de Gestidon de la Direccion de Formalizacion Minera,
respecto del proceso de ejecucion de politicas.

Observacion: Las actividades del Grupo de Articulacion respecto de las Juntas
Directivas de Formalizacion Minera, se encuentran documentadas en el Sistema de
Gestién del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, Procedimiento de Juntas Directivas
de Formalizacion de la Pequefia Mineria, codigo EP-P-25. Las actividades respecto de
la Mediacion, no se encuentran documentadas en el SIGME; no obstante se cred
mediante Resolucion 4 0359 de 2016 el Protocolo de Mediacion.

Las actividades desarrolladas por el Grupo de Politicas y el Grupo de Gestidén para la
ejecucion y cumplimiento del Proceso Ejecucion de Politicas, Proyectos vy
Reglamentacion Sectorial, no se encuentran documentadas.
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Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se encuentren documentadas en
el SIGME las tareas y actividades necesarias para el desarrollo del proceso de
Ejecucion”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Medio, permitiendo
determinar que el control establecido No fue 100% Eficiente y que la gestion No fue
100% Efectiva.

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccién de Formalizacion Minera debe documentar
en el Sistema de Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, las tareas y
actividades desarrolladas por el Grupo de Politicas y por el Grupo de Gestion para la
ejecucion y cumplimiento del Proceso Ejecucion de Politicas, Proyectos vy
Reglamentacion Sectorial.

Validacién Direccién de Formalizacion Minera: Teniendo en cuenta lo establecido en la
Resolucion 4 0216 del 18 de febrero de 2015 en el articulo 15 Transitorio reza: “Las
areas organizacionales competentes, en un término no superior a dieciocho (18) meses
contados a partir de la vigencia de la presente resolucién, procederan a modificar las
caracterizaciones de los procesos, Manuales, Procedimientos, Instructivos, Formatos y
demas documentaciéon del Sistema de Gestion de la Calidad en el Sistema Integrado de
Gestion — SIGME para adecuar la documentacion a la nueva imagen institucional
definida en la plataforma web y a nuevos requerimientos de actualizacion que sean
necesarios”.

Con base en lo anterior y dado que la Direccién viene trabajando en la construccion de
nuevos procedimientos, estamos dentro de las fechas que para tal fin establecié la
resolucion.

No obstante lo anterior, es importante aclarar que: La Direccion de Formalizacion
Minera realiza seguimiento al desarrollo de sus convenios a través de varios
mecanismos (Visitas de campo, Informes de supervisién y Matriz de seguimiento), la
informacion de dicho seguimiento reposa en la carpeta de cada convenio,
adicionalmente en la carpeta compartida de la Direccion se actualiza semanalmente
una matriz de seguimiento, la cual es presentada en el Comité de Direccién que se
realiza cada semana. En las actas de dicho Comité se detallan los avances de los
mismos.

Comentario OCI: No obstante la Resolucion 4 0216 de 2015, en el articulo transitorio
establece 18 meses para modificar la documentacion del SIGME, la oportunidad de
mejoramiento de documentar los procesos de ejecucion y seguimiento de la Direccion
de Formalizacion fue planteada por la OCI en el 2014. Igualmente, transcurridos 17
meses después de expedida la Resolucidon no se evidencia documentacion de los
procesos. Por lo tanto, la observacion, oportunidad de mejoramiento y calificacién del
riesgo se mantiene.
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7.2.3 Seguimiento, Vigilancia y Control a Politicas, Planes, Programas, Proyectos
y Reglamentacién Sectorial

Riesgos Identificados: Que no se encuentren documentados en el SIGME los
procedimientos del proceso de Seguimiento, Vigilancia y Control.

Control Identificado: Documentar los procedimientos en el SIGME.

Solicitud a la Direccién de Formalizacién Minera?*: Describir las actividades y tareas
ejecutadas por la Direcciéon de Formalizacion Minera para el cumplimiento y desarrollo
del proceso Seguimiento, vigilancia y control a politicas, planes, programas, proyectos y
reglamentacion sectorial.

La Direccion de Formalizacion Minera, mediante correo electronico del 6 de julio de
2016, manifesto:

“Se realiza seguimiento a los convenios de los proyectos de inversion y a los
compromisos de Juntas Directivas asi como a las diversas actividades de la Direccion
establecidas en el Plan de Accidn.

Adicionalmente en el Comité de la Direccién se realiza seguimiento a las actividades de
cada uno de los grupos que conforman la Direccion”.

Solicitud a la Direccidon de Formalizacién Minera?®: 3.Indicar como se hace el
seguimiento a los convenios de los proyectos de inversion y a los compromisos de
Juntas Directivas asi como a las diversas actividades de la Direccion establecidas en el
Plan de Accion, indicando periodicidad de dicho seguimiento.

La Direccion de Formalizacién Minera, mediante correo electrénico del 14 de julio de
2016, manifesto:

“Para hacer seguimiento a las diferentes actividades de la Direccion de Formalizacion
Minera se tienen las siguientes formas:

a. Cada uno de los proyectos maneja a su vez contratos 0 convenios que se suscriben
con diversas entidades, las cuales dentro tienen diversos compromisos Yy
obligaciones segun sea el caso como por ejemplo de entregas documentales,
soportes de la realizacion de diferentes actividades, las cuales son verificadas por el
supervisor del contrato o convenio y cotejadas con los requerimientos exigidos en las
clausulas de compromisos y obligaciones ya mencionadas y dentro de los plazos
establecidos para la entrega.

24 Mediante radicado 2016043338 del 29 de junio de 2016.
25 Mediante correo electrénico del 11 de julio de 2016.
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b. Una vez las entregas sean realizadas y verificadas, se puede solicitar ajustes a las
mismas para o ser aprobadas, caso en el cual el supervisor del contrato realiza un
informe de supervision en el cual se describen las caracteristicas de los entregables
y se especifica el concepto favorable de aprobacién, informe que a su vez se archiva
en la carpeta del contrato/convenio y sirve de soporte para ser enviado al Grupo de
Gestion Contractual y al Grupo de Gestion Financiera como requisito indispensable
de realizar pagos y desembolsos contemplados en el clausulado.

c. A lo largo del plazo de ejecucion del contrato el supervisor del contrato realiza
también seguimiento mediante reuniones periédicas o no con el operador con el fin
de revisar el estado de avance de las actividades y también por medio de visitas de
campo directamente al lugar de realizacién de las actividades, con la finalidad de
evaluar el desarrollo y cumplimiento del cronograma.

d. Una vez finalizado el plazo del convenio/contrato y recibidos a satisfaccion los
Entregables definidos, se procede a cancelar si es el caso, los valores a favor del
operador/contratista y a realizar la correspondiente liquidacion del contrato si es
exigencia legal. Para realizar la liquidacién, nuevamente se verifican el cumplimiento
de la totalidad de requisitos contractuales como obligaciones, pdlizas, plazos, pagos
de seguridad social, estado de cuenta, paz y salvos entre otros, con el fin de
proyectar un acta de liquidacion bajo la supervision del Grupo de Gestion
Contractual. Finalmente el acta aprobada por los asesores juridicos del Ministerio es
puesta a consideracion de la contraparte para firmarla y dar por liquidado
convenio/contrato”.

Verificacion OCI: Consultado el aplicativo SIGME?®, se evidencié que el Mapa de
Procesos del Ministerio de Minas y Energia contiene el proceso Seguimiento, Vigilancia
y Control de Politicas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial. Dentro de este proceso se
encontrd la siguiente documentacion:

» Caracterizacion de Procesos

e (Cddigo: SP-C-01

e Version: 08

e Fecha: 24/07/2013

v' Objetivo: “Verificar la eficacia, eficiencia, efectividad de las politicas, proyectos y
reglamentacion en ejecucion, a través del seguimiento, vigilancia y control de los
mismo con el propdsito de retroalimentar y mejorar el Plan Sectorial”.

v' Alcance: Desde la planificacion de la actividad de seguimiento, vigilancia y
control hasta la retroalimentacion para el mejoramiento de politicas, proyectos y
reglamentos y plan sectorial.

v' Responsables: Directores de las Direcciones de Energia Eléctrica,
Hidrocarburos, Mineria Empresarial y Formalizacion Minera, Jefes Oficinas

26 E| dia 19 de julio de 2016.
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Asuntos Ambientales y Sociales, de Asuntos Regulatorios y Empresariales y
Coordinador Grupo Asuntos Nucleares.

La OCI en mesa de trabajo realizada el 26 de julio de 2016 con la Coordinadora del
Grupo de Atrticulacion, Ercilia Monroy, se describieron las tareas y actividades del Grupo
relacionadas con el proceso de seguimiento, vigilancia y control a politicas, planes,
programas, proyectos y reglamentacion sectorial, identificando las siguientes tareas y
actividades:

- Reuniones y comunicaciones.

- Balance de cumplimiento de compromisos de juntas.

- Sesion de seguimiento cada tres (3) meses de juntas directivas.
- Comités de Grupo cada quince (15) dias.

- Comités de Direccién cada ocho (8) dias. Todos los lunes.

Adicionalmente, en mesa de trabajo realizada el 26 de julio de 2016 con el Coordinador
del Grupo de Politicas, Vladimir Chamat, se describieron las tareas y actividades del
Grupo relacionadas con el proceso de seguimiento, vigilancia y control a politicas,
planes, programas, proyectos y reglamentacion sectorial, identificando las siguientes
tareas y actividades:

- Seguimiento a indicadores a través del BPM.

De otra parte, no se evidencia la documentacidén de las actividades y tareas
desarrolladas por el Grupo de Gestidon de la Direccion de Formalizacion Minera,
respecto del proceso de ejecucion de politicas.

Las tareas y actividades desarrolladas por la Direccién formalizacion Minera para la
ejecucion y cumplimiento del Proceso de Seguimiento, Vigilancia y Control a Politicas,
Planes, Programas, Proyectos y Reglamentacién Sectorial, no se encuentran
actualmente documentadas.

Observacion: Las tareas y actividades desarrolladas por la Direccion formalizacion
Minera para la ejecucion y cumplimiento del Proceso de Seguimiento, Vigilancia y
Control a Politicas, Planes, Programas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial, no se
encuentran actualmente documentadas.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se encuentren documentadas en
el SIGME las tareas y actividades necesarias para el desarrollo del proceso de
Seguimiento, Vigilancia y Control”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo
Alto, permitiendo determinar que el control establecido fue Ineficiente y que la gestion
fue Inefectiva.
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Oportunidad de Mejoramiento: La Direccién de Formalizacion Minera debe documentar
en el Sistema de Gestion del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, las tareas vy
actividades desarrolladas por el Grupo de Politicas, por el Grupo de Gestion y el Grupo
de Articulacion para la ejecucion y cumplimiento del Proceso Seguimiento, Vigilancia y
Control a Politicas, Planes, Programas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial.

Validacion Direccion de Formalizacién Minera: Teniendo en cuenta lo establecido en la
Resolucién 4 0216 del 18 de febrero de 2015 en el articulo 15 Transitorio reza: “Las
areas organizacionales competentes, en un término no superior a dieciocho (18) meses
contados a partir de la vigencia de la presente resolucién, procederan a modificar las
caracterizaciones de los procesos, Manuales, Procedimientos, Instructivos, Formatos y
demés documentacion del Sistema de Gestion de la Calidad en el Sistema Integrado de
Gestion — SIGME para adecuar la documentacion a la nueva imagen institucional
definida en la plataforma web y a nuevos requerimientos de actualizacion que sean
necesarios”.

Con base en lo anterior y dado que la Direccién viene trabajando en la construccion de
nuevos procedimientos, estamos dentro de las fechas que para tal fin establecié la
resolucion.

No obstante lo anterior, es importante aclarar que: La Direccion de Formalizacion
Minera realiza seguimiento al desarrollo de sus convenios a través de varios
mecanismos (Visitas de campo, Informes de supervisién y Matriz de seguimiento), la
informacion de dicho seguimiento reposa en la carpeta de cada convenio,
adicionalmente en la carpeta compartida de la Direccion se actualiza semanalmente
una matriz de seguimiento, la cual es presentada en el Comité de Direccién que se
realiza cada semana. En las actas de dicho Comité se detallan los avances de los
mismos.

Comentario OCI: No obstante la Resolucion 4 0216 de 2015, en el articulo transitorio
establece 18 meses para modificar la documentacién del SIGME, la oportunidad de
mejoramiento de documentar los procesos de ejecucion y seguimiento de la Direccion
de Formalizacion fue planteada por la OCIl en el 2014. Igualmente, transcurridos 17
meses después de expedida la Resolucidon no se evidencia documentacion de los
procesos. Por lo tanto, la observacion, oportunidad de mejoramiento y calificacién del
riesgo se mantiene.

7.3 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

Criterio Normativo: El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, determina que “De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las
actuaciones, la expediciéon de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener
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lugar por medios electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de
publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional”.

El articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, sefala: “Los documentos y diligencias
relacionadas con una misma actuacion se organizaran en un solo expediente, al cual se
acumularan con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticion del
interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma entidad...”

El articulo 223 del Decreto 019 de 20127, sefiala que “A partir del primero de junio de
2012, los contratos estatales so6lo se publicaran en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica -SECOP- que administra la Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente. En consecuencia, a partir de dicha fecha los
contratos estatales no requeriran de publicacion en el Diario Unico de Contratacion y
qguedaran derogados el paragrafo 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los articulos
59, 60, 61y 62 de la Ley 190 de 1995 vy el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1150 de
2007”.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015%8, define: “Documentos del Proceso
son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos
de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion;
(g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacion.

Proceso de Contratacion es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final
o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra
mas tarde”.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015%°, establece que “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP”.

El literal ) del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, sefiala que la entidad debera publicar
“Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la

27 por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimiento y tramites inexistentes en la Administracion
Publica.

28 Anterior, Decreto 1510 de 2013.
29 Anterior, Decreto 1510 de 2013.
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correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras
publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o
investigaciones debera sefialarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74
de la ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de
prestacion de servicios, deberda publicarse el objeto del contrato, monto de los
honorarios y direcciones de correo electréonico, de conformidad con el formato de
informacion de servidores publicos y contratistas (...)”.

Asi mismo, el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014, indica que “En el caso de la
informacion de contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratAndose de contrataciones
sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicard en el medio
electrénico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico
para la contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse
directamente a la informaciéon correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion”.

El Decreto 103 de 2015, establece:

“Articulo 7. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c)
del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual
los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacion de publicar la informacién de su gestion contractual es el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica - SECOP.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben
publicar la informacién de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el
Sistema Electronico para la Contratacion Puablica — SECOP.

Articulo 8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

7.3.1 Publicacion

7.3.1.1. Publicacion de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales en
Portal Web con Vinculo a SECOP
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Riesgo Identificado: Que no se publique en el medio electronico institucional la
contratacion en curso con su respectivo vinculo al SECOP.

Control Identificado: Cumplimiento del articulo 10 de la Ley 1712 de 2014.

Verificacién OCI: Consultada la pagina web del Ministerio®, Seccion Contratacion,
Contratacion en Curso, se evidencid que se encuentran publicados por meses los
contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos por la entidad con personas
naturales, financiados con recursos publicos de funcionamiento e inversion, que se
encuentran en proceso de contratacion, en el siguiente link:

https://www.minminas.gov.co/contratos-en-curso

Contratos celebrados en el mes de enero:
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/23724155/ENERO.pdf/1788a96¢c-d12f-
4997-8a3d-11e4febc54c1

Contratos celebrados en el mes de febrero:
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/23724155/FEBRERO-1.pdf/d51634d2-
1050-4e7e-be2a-4a1a497ee33d

Contratos celebrados en el mes de marzo:
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/23724155/MARZO.pdf/ba41f7b3-c846-
404e-a592-326b1087ba0f

Respecto del contrato GGC-165-2016, celebrado el 9 de marzo de 2016, se evidencio
que el objeto y el valor del contrato publicados en el portal web del Ministerio, difieren
del objeto y valor del contrato de prestacion de servicios profesionales celebrado con el
contratista Mauricio Montoya Garcia.

Contratos celebrados en el mes de abril:
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/23724155/ABRIL.pdf/1ed31aa9-adb8-
40c9-9b62-d4501173b74b

De otra parte, se evidencié que los contratos de prestacion de servicios profesionales
no cuentan con un vinculo al SECOP que permita acceder directamente a la
informacion del respectivo proceso contractual.

Observacion: Se establece que los contratos de prestacion de servicios profesionales
suscritos por la entidad con personas naturales, financiados con recursos publicos de
funcionamiento e inversion, en proceso de contratacion, cuya supervision esta a cargo
de la Direccion de Formalizacion Minera, se encuentran publicados en la pagina web

30 Consultada el 14 de julio de 2016.
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del Ministerio de Minas y Energia®’. No obstante, dichos contratos de servicios
profesionales no cuentan con un vinculo al SECOP que permita acceder directamente a
la informacién del respectivo proceso contractual, incumpliendo de esta manera con el
articulo 10 de la Ley 1712 de 2014.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se publiqgue en el medio
electrénico institucional la contratacién en curso con su respectivo vinculo al SECOP”,
se materializo, ubicandose en un nivel de riesgo Alto, permitiendo determinar que el
control establecido fue Ineficiente y que la gestidn fue Inefectiva.

Oportunidad de Mejoramiento: El Grupo de Gestion Contractual debe incluir, para cada
contrato de prestacion de servicios profesionales que se encuentre publicado en el link
“Contratacion en Curso”, un vinculo al SECOP que permita acceder directamente a la
informacion del respectivo proceso contractual. Lo anterior, en cumplimiento del articulo
10 de la Ley 1712 de 2014.

El Grupo de Gestion Contractual debe actualizar la informacion que esta publicada en el
portal web del Ministerio, en el vinculo contratacion en curso, respecto del valor y objeto
del contrato GGC-165-2016, celebrado el 9 de marzo de 2016, toda vez que los datos
publicados difieren de convenido en dicho contrato.

7.3.1.2. Publicacion de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales en
SECOP

Riesgo ldentificado: Que no se publiquen los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién en el SECOP.

Control Identificado: Cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Verificacién OCI: Consultada la pagina del SECOP?3?, se evidencié que se encuentran
publicados los documentos del proceso contractual de los contratos de prestacion de
servicios profesionales suscritos por la entidad con personas naturales, financiados con
recursos publicos de funcionamiento e inversion, identificando la publicacion de la
siguiente informacion:

31 Consultada el 15 de julio de 2016.
32 Consultada el 14 de julio de 2016.
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DESIGNACION | DELEGACION
CONTRATISTA [ CONTRATO E:;;JVDIIOOSS CONTRATO|POLIZAS AI:I.II-QIEE DE DE IS'\:JFI?E}I‘R'\\I,IIESTOPIE DOC(I.)J.II-\:SI\SITOS LINK
SUPERVISION | SUPERVISION
Lina Paola Barrera ler, 2do, 3er, 4to, https://www.contratos.gov.co/c
Sterlin GGC-021-16 X X X X X Falta Stoy 6to Informe onsultas/detalleProceso.do?nu
i
g de Seguimiento mConstancia=16-12-4600152
. , 1ler, 2do, 3er, 4to, https://www.contratos.gov.co/c
Lina Maria Escobar
Cabrera GGC-044-16 X X X X X N/A Stoy 6to Informe onsultas/detalleProceso.do?nu
de Seguimiento mConstancia=16-12-4610783
. ler, 2do, 3er, 4to, https://www.contratos.gov.co/c
Angelalulieth
. GGC-048-16 X X X X X N/A Stoy 6to Informe onsultas/detalleProceso.do?nu
Barbosa Carvajal . N
de Seguimiento mConstancia=16-12-4611606
. 1ler, 2do, 3er, 4to, https://www.contratos.gov.co/c
Sandra Milena
Bulla Ortesa GGC-052-16 X X X X X Falta Stoy 6to Informe onsultas/detalleProceso.do?nu
8 de Seguimiento mConstancia=16-12-4617436
1ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
Hamel Roy Bello
Rocha GGC-064-16 X X X X X Falta y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
Seguimiento mConstancia=16-12-4618280
o . 1ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
Silvio Andrés
Lopez Barrantes GGC-072-16 X X X X X N/A y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
P Seguimiento mConstancia=16-12-4628417
Maria Paula 1ler, 2do, 3er, 4to |Falta documentos [https://www.contratos.gov.co/c
, GGC-096-16 X X X X X N/A y 5to Informe de |de lacesiéndel |onsultas/detalleProceso.do?nu
Arenas Henriquez . N
Seguimiento contrato mConstancia=16-12-4670114
Héctor Guillermo ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
Bermudez GGC-103-16 X X X X X Falta y 5to Informe de  |Otrosi 1 onsultas/detalleProceso.do?nu
Ocampo Seguimiento mConstancia=16-12-4675578
. 1ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
Manuel Felipe
Barragan Triana GGC-108-16 X X X X X Falta y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
s Seguimiento mConstancia=16-12-4704776
Juan Camilo 1ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
Virgen Serna GGC-109-16 X X X X Falta Falta y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
8 Seguimiento mConstancia=16-12-4679571
ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
Jhon Fernando
. ) GGC-110-16 X X X X X N/A y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
Sanchez Cifuentes . N
Seguimiento mConstancia=16-12-4688750
.- ) 1ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
William Batista
Jinete GGC-111-16 X X X X X N/A y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
Seguimiento mConstancia=16-12-4688946
Ca 1ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
Ader José Arias
Montero GGC-121-16 X X X X X N/A y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
Seguimiento mConstancia=16-12-4699584
https://www.contratos.gov.co/c
Claudia Marcel Falta 5to Inf
iu a arc'e a GGC-123-16 X X Falta X X N/A aia ? n orme onsultas/detalleProceso.do?nu
Nifio Mogollén de Seguimiento N
mConstancia=16-12-4708019
. ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
Lina Mayerly
. GGC-124-16 X X Falta X X N/A y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
Castro Sanchez . N
Seguimiento mConstancia=16-12-4708042
. . 1ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
Sergio David
o, GGC-125-16 X X Falta X X N/A y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
Galeano Jiménez - :
Seguimiento mConstancia=16-12-4708054
-~ . ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
Mobnica Perafan
GGC-136-16 X X X X X Falta y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
Portocarrero . N
Seguimiento mConstancia=16-12-4740726
paula Helena Carol ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
GGC-137-16 X X X X X N/A y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
Morales Borrero . N
Seguimiento mConstancia=16-12-4740208
Martha Yaneth ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
Montafiez GGC-138-16 X X X X X Falta y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
Chaparro Seguimiento mConstancia=16-12-4747629
Juan Manuel 1ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
Aranzazu GGC-139-16 X X X X X N/A y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
Hernandez Seguimiento mConstancia=16-12-4747373
L, B ler, 2do, 3er, 4to https://www.contratos.gov.co/c
Ménica Maria
Vélez Gomez GGC-146-16 X X X X X N/A y 5to Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
Seguimiento mConstancia=16-12-4783896
. ler, 2do, 3ery 4to https://www.contratos.gov.co/c
Mauricio Montoya
Garcia GGC-165-16 X X X X X Falta Informe de onsultas/detalleProceso.do?nu
Seguimiento mConstancia=16-12-4878025
https://www.contratos.gov.co/c
Gabriel Turbay lery 2do Informe . - &
GGC-209-16 X X X X X N/A L Falta Otrosi onsultas/detalleProceso.do?nu
Marulanda de Seguimiento R
mConstancia=16-12-5071558
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Auditoria Integral Formalizacion Minera

Observacion: La publicaciéon en el SECOP de los documentos del proceso contractual
de los contratos de prestacion de servicios profesionales, a cargo de la Direccion de
Formalizacion Minera, presentan lo siguiente:

No se encuentran publicados los documentos de cesion del contrato GGC-096-2016.
La comunicacion de designacion de supervisién del contrato GGC-109-2016, no se
encuentra publicada.

No se encuentra publicada la delegacion de la supervisién de los contratos GGC-
021-2016, GGC-052-2016, GGC-064-2016, GGC-103-2016, GGC-108-2016, GGC-
109-2016, GGC-136-2016, GGC-138-2016 y GGC-165-2016, a cargo de los
Coordinadores de Grupo Sandra Sanchez, Vladimir Chamat y Ercilia Monroy.

Las actas de inicio de los contratos GGC-123-2016, GGC-124-2016 y GGC-125-
2016, no se encuentran publicadas.

El 5° informe de seguimiento del contrato GGC-123-2016, no se encuentra publicado.
El otrosi del contrato GGC-209-2016, no se encuentra publicado.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se publiquen los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion en el SECOP”, se
materializé, ubicandose en un nivel de riesgo Medio, permitiendo determinar que el
control establecido No fue 100% Eficiente y que la gestion No fue 100% Efectiva.

Oportunidad de Mejoramiento: El Grupo de Gestion Contractual debe publicar en el

SECOP todos los documentos del proceso contractual de los contratos de prestacion de
servicios profesionales a cargo de la Direccion de Formalizaciéon Minera.

El Grupo de Gestion Contractual debe actualizar las publicaciones en el SECOP de tal
manera que los siguientes documentos sean publicados en el Sistema de Contratacion
Publica:

Documentos de cesion del contrato GGC-096-2016.

Comunicacion de designacion de supervision del contrato GGC-109-2016.
Comunicacion de delegacion de supervision de los contratos GGC-021-2016, GGC-
052-2016, GGC-064-2016, GGC-103-2016, GGC-108-2016, GGC-109-2016, GGC-
136-2016, GGC-138-2016 y GGC-165-2016, a cargo de los Coordinadores de Grupo
Sandra Sanchez, Vladimir Chamat y Ercilia Monroy.

Acta de Inicio de los contratos GGC-123-2016, GGC-124-2016 y GGC-125-2016.

El 5° informe de seguimiento del contrato GGC-123-2016.

El otrosi del contrato GGC-209-2016.

7.3.2 Analisis del Expediente Administrativo

Riesgo Identificado por la OCI: Que no se cuente con el expediente del acto

administrativo de conformidad con la normatividad.

Control Identificado por la OCI: Aplicar la normatividad vigente.
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Verificacién: Se revisaron las carpetas de los veintitrés (23) contratos de prestacion de
servicios profesionales de la vigencia 2016, de la Direccién de Formalizacion Minera,
cuyos resultados se observan en el siguiente cuadro:

CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES - DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA

SIS IR|ISIS|B|S|S[S[R[IR|I|R|A[&[[R (L[]8 [

DOCUMENTOS el |F|F || FIF|F]F| T[T F[F|F] T[N

(&) (o] (&) (o] (&) (&} Q (&) (&} j&] Q (o] (&) (o] (&} (o] (&} (&) (&} o [} (&) (o]

(G} (L) (G} (L) o (L) () (G} (L) (L) (U} (L) (U} (L) (U) (L) (U) (L) (U) (G} (L) Q (L)

(U] (L) (U] (L) (U] (L) (U} (U] (L) (L) () (L) (U} (L) () (L) (L) (L) (L) (U] (L) (U] (L)

Solicitud CDP X | X | X | X | X | X | X | XX XXX | X[ X[ X ]| X ]| X]|X]| x| x| x| x|x

RUT X | X [ X [ X [ X [ X | X [ X [ X[ X[ X[ X [ X [ X[ x| x| x| x| x| x| x| x|x

Fotocopia Cédula X[ x x| x| x| x| x{x|x|x|x{x|x|x|[x|x|x|x|[x]|x]|x]|x]x

Ciudadania

Fotocopia Libreta Militar __|N/A|N/A[N/AIN/A] X | X | X | x | x | x | x | x | x |n/aln/al x [n/aln/aln/al x [n/aln/a [N/A
A Penales -

ntecedentes Penales x x| x| x| x{x| x| x|x|x|x|x|x|x|x|x|x|x|x]|x]x]|x]x

Policia

:::::reaieu?:aes Bisciplinarios |y 1y [y I x [ | x [ x [x | x [x | x x| x x| xx|xx|x|x]|x]|x]|x
ﬁ;:\i::if;tes Fiscales - x x| x| x| x{x| x| x|x|x|x|x|x|x|x|x|x|x|x]|x]|x]|x]x
Registro Presupuestal X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Formulario SIIF X | x | x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x| x| x| x| x| x]|x]|x]|x
Propuesta Econdmica X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Estudios Previos X | x | x [ x [ x [ x [ x [x [ x [x [x [ x [ x [ x [ x [ x [ x| x| x| x| x]|x]x
Hoja de Vida X [ x [ x [ x [ x [ x [ x [x [ x [ x [ x [ x x| x| x]x]x]x[x|x]x][|x]x
Certificados de Estudio X | X | X [ X [ X [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x| x [ x| x| x| x]|x |raia] x
Certificado THumano X | x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x| xIxx x| x]x[x]x[x[x]|]x]x
Fotocopia Matricula x x| x| x| x| xfrral x [ x| x| x|x]|x]|x|[nalnal x| x| x|x]|x] x|x
Profesional

f:;:'::lados Experiencia X[ x x| x| x| x| x| x|x|x|x{x|x|x|[x|x]|x|x|[x]|x]|x]|x]x
Examen Médico X | X | X [ X [ X | X | X [ X [ X [ X [ X | X[ X[ X | x| x| x| x| x]|x]|x]| x|x
Certificacidén Bancaria X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X |Falta|] X
SIGEP - Hoja de Vida X | x [ x [ x [ x [ x [ x [x [ x [x [ xxIxx x| x| x[x]x[x]x]|]x]x
SIGEP - Declaracién de

Bienesy Renta X[ x x| x| x| x| x| x|x|x|x{x|x|x[x|x|x|x|[x]|x]|x]|x]x
Pélizas X | x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x| x [na[nalna] x Tx [ x [ x [ x| x | x
Aprobacién de Polizas X | x | x [ x [ x [ x [ x [ x | x [ x [ x| x| x [nalnalna] x Tx [x [x [ x| x | x
Acta de Inicio X X | X [ X [ X [ X [ X [ x [ x [ X [ x [ x [ x [ x [ x| x [ x| x| x| x]|x]| x|x
Cuentas de Cobro X | X [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x [ x| x| x| x| x| x| x| x| x]|]x]|x
Dsignacion Supervisor X[ XX ]| X ] X]|X X X IX XXX X X[X]X]|X]X[X[X]X X X
Pagos Parafiscales X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Otrosies AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AR

Observacion: Los expedientes administrativos de los contratos de prestacion de
servicios profesionales, a cargo de la Direccion de Formalizacion Minera, presentan lo
siguiente:

- Los certificados de estudios y la certificacidon de la cuenta bancaria correspondientes
al contrato GGC-165-2016, no reposan en la carpeta del contrato.

- Se hizo cesidon del contrato GGC-096-2016, no obstante los estudios previos
establecen que éste no podra ser cedido.

- La matricula profesional de los contratistas respecto del contrato GGC-096-2016, no
reposa en la carpeta.
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- La podliza original constituida por la contratista que tomo la cesion del contrato GGC-
096-2016, no reposa en la carpeta. En dicha carpeta sélo se encuentra la fotocopia
de la garantia de cumplimiento.

- En la carpeta no se encuentra el acta de inicio en virtud de la cesién del contrato
GGC-096-2016.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se cuente con el expediente del
acto administrativo de conformidad con la normatividad”, se materializo, ubicandose en
un nivel de riesgo Medio, permitiendo determinar que el control establecido No fue
100% Eficiente y que la gestion No fue 100% Efectiva.

Oportunidades de Mejoramiento: La Direccion de Formalizacion Minera, debe
asegurarse de celebrar el acta de inicio en virtud de la cesion del contrato GGC-096-
2016 y enviarla al Grupo de Gestion Contractual, con la finalidad de que ésta repose en
el respectivo expediente administrativo.

El Grupo de Gestion Contractual, debe complementar los expedientes administrativos
de los contratos GGC-096-2016 y GGC-165-2016, de manera que toda la
documentacioén en virtud del proceso de contratacion de dichos contratos, repose en la
carpeta correspondiente.

7.4 SEGUIMIENTO OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO

Criterio normativo: EI Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 201432, en el Componente Planes de Mejoramiento sefiala
que “Se caracterizan como aquellas acciones necesarias para corregir las desviaciones
encontradas en el Sistema de Control Interno y en la Gestién de los procesos, como
resultado de la Autoevaluacion realizada por cada lider de proceso, de la Auditoria
Interna de la Oficina de Control Interno, Auditoria Interna o quienes haga sus veces y de
las observaciones formales provenientes de los Organos de Control”.

De conformidad con el Procedimiento Mejora Continua, Codigo AG-P-04, del Sistema
de Gestion de la Calidad, la dependencia responsable del proceso, debe realizar
correccion o formular acciéon de mejora, previo analisis del hallazgo y las posibles
causas.

Riesgo Identificado por la OCI: Que se incumpla el Procedimiento Mejora Continua,
Caodigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad, respecto de la formulacién de
accion de mejora.

Control Identificado por la OCI: Aplicar procedimiento.

33 Adoptado mediante Decreto 943 de 2014.
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Riesgo Identificado por la OCI: Que se incumpla la meta establecida en el Plan de

Mejoramiento por Procesos, en las condiciones predefinidas.

Control Identificado por la OCI: Ejecutar la meta propuesta.

Riesgo ldentificado por la OCI: Que no se acoja la observacién planteada por la Oficina

de Control Interno, para el mejoramiento continuo del proceso.

Control Identificado por la OCI: Acoger las observaciones.

En este capitulo se hace seguimiento a las siguientes oportunidades de mejoramiento
propuestas por la Oficina de Control Interno, en la “Evaluacién Fondo de Apoyo
Financiero para las Zonas Rurales Interconectadas - FAER”, OCI-INFORME-027-2014:

7.4.1 Planta Formal Vs. Planta Funcional

Observacion

Se establecié que la Planta Formal de la Direccién de Formalizacion Minera,
no es la misma Planta Funcional.

:Se Suscribid
Accion en el
Plan de

Mejoramiento
por Procesos?

NO

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Codigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulacién de accion de mejora”, se materializd, toda vez
que el competente no registré la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo
Alto, permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacion, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Direcciéon de Formalizacion Minera
debe proceder a formular acciones de mejora en el Aplicativo SIGME,
atendiendo lo establecido en el “Procedimiento Mejora Continua”, codigo
AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad a fin de documentar la
mejora continua de sus actividades y proceso.

La OCI solicito

Control Interno

reportar las | La Direccion de Formalizacion Minera mediante correo electronico del 6 de
gestiones julio de 2016, manifestd: “Mediante Resolucion 40698 del 18 de junio de
efectuadas por|2015, se subsanoé esta situaciéon”.

el Grupo*

Verificacion Se compard la planta establecida en la Resolucion 40698 del 18 de junio de
Oficina de | 2015 con la planta de personal actualizada a 30 de junio de 2016, enviada

por Recursos Humanos mediante radicado 2016045342 del 8 de julio de

34 Mediante comunicacién 2016043338 del 29 de junio de 2016.
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2016, evidenciando que se encuentran dos vacantes disponibles en la
Direccion de Formalizacion Minera; una corresponde a un profesional
especializado 2028-21 (vacante definitiva) y la otra corresponde a un
profesional especializado 2028-13 (vacante temporal).

De otra parte se evidenci6 que la Direccién de Formalizacién Minera solicité
a la Subdireccion de Talento Humano la provisién de las dos vacantes
mediante los radicados 2016033332 y 2016033329 del 19 de mayo de 2016,
sugiriendo a Martha Milena Boada para ocupar el cargo Profesional
Especializado 2028-23 y anexando la hoja de vida Ader José Arias como
candidato para ocupar el cargo Profesional Especializado 2028-13, es caso
de no existir funcionarios de carrera para ocupar dichos cargos.

Estado de
Meta

la

NINGUNO

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Observacion
Acogida

NO. Se considera que la observacion de la OCI no fue acogida, teniendo en
cuenta que a la fecha de corte del presente informe, la planta formal de la
Direccion de Formalizacion Minera difiere de la planta funcional.

Accion
Establecida Fue
Eficaz

NO

Oportunidad de
Mejoramiento
para
Subdireccion
de Talento
Humano

la

La Subdireccion de Talento Humano debe hacer las gestiones tendientes a
proveer los dos (2) cargos de Profesional Especializado 2028 — 21 y 2028-
13, que se encuentran en vacancia definitiva y temporal respectivamente en
la Direccion de Formalizacion Minera.

7.4.2 Sistema de Correspondencia P8

Oportunidad de
Mejoramiento

La Direccion de Formalizacion Minera debe que la documentaciéon que
produzca, sea remitida al CADA en su oportunidad, para su digitalizacion en
el Sistema de Correspondencia, con el fin de garantizar su trazabilidad,
conservacion y que permanezca legible, faciimente identificable vy
recuperable, tal como lo establece la NTCGP 1000:2009, en el numeral
3.54, en caso de pérdida del documento fisico y que se mantenga la
integridad de la informacion publica.

:Se Suscribid
Accion en el
Plan de

Mejoramiento
por Procesos?

NO
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Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Cddigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulacién de accion de mejora”, se materializo, toda vez
que el competente no registré la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo
Alto, permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacion, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Direccion de Formalizacién Minera
debe proceder a formular acciones de mejora en el Aplicativo SIGME,
atendiendo lo establecido en el “Procedimiento Mejora Continua”, codigo
AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad a fin de documentar la
mejora continua de sus actividades y proceso.

La OCI solicito

La Direccion de Formalizacion Minera mediante correo electronico del 6 de
julio de 2016, manifestd: “La Direccidn establecié un mecanismo de control

reportar las L : ) )
estiones de comunicaciones producidas el cual es controlada tanto por el funcionario
gfectuadas or asignado para radicar, como por la abogada responsable de atender y
el Grupo® P asignar las comunicaciones de la Direccion. Adicionalmente se lleva un
P registro fisico de las comunicaciones radicadas y enviadas al CADA”.
Verificacion Se verificéd la digitalizacion de los documentos a los que hace referencia el
Oficina de informe OCI-047-2013, evidenciando que las comunicaciones 2013000614,
Control Interno 2013010792, 2013028971, 2013022348 y 2013040216 aun se encuentran
sin imagen escaneada en el Sistema de Correspondencia P8.
estado de 12 niNGUNO

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Observacion
Acogida

NO. Se considera que la observaciéon de la OCIl no fue acogida en su
totalidad, teniendo en cuenta que los radicados 2013000614, 2013010792,
2013028971, 2013022348 y 2013040216, los cuales hacen parte de la
observacion de la OCIl en el informe OCI-047-13, no se encuentran
digitalizados en el Sistema de Correspondencia P8

Accion
Establecida Fue
Eficaz

NO

Oportunidad de
Mejoramiento
para la
Direccién de
Formalizaciéon
Minera

La Direccion de Formalizacion Minera debe requerir al Grupo de Servicios
Administrativos, con el fin de que las comunicaciones 2013000614,
2013010792, 2013028971, 2013022348 y 2013040216, queden digitalizadas
en el Sistema de Correspondencia, garantizando la trazabilidad, consulta,
conservacion y recuperacion de la informacion que se produzca.

Oportunidad de
Mejoramiento

Es pertinente que la Oficina Asesora Juridica emita un concepto respecto de
qué hacer con todas las comunicaciones que no fueron recuperadas, con el

35 Mediante comunicacion 2016043338 del 29 de junio de 2016.
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para la Oficina
Asesora
Juridica

fin de que la Administracion tome una decision que permita hacer el cierre
de las observaciones de la OCI, concerniente a las imagenes que no se
encuentran digitalizadas en el P8.

Oportunidad de
Mejoramiento
para la
Administracién

La Administracion debe tomar una decision y dar los lineamientos
correspondientes que permitan subsanar lo observado por la OCI, respecto
de las comunicaciones cuyas imagenes no se encuentran digitalizadas en el
Sistema de Correspondencia P8.

7.4.3 Documentacion Procesos

Oportunidad de
Mejoramiento

La Direccion de Formalizacion Minera, debe documentar el Procedimiento
para ejecutar el Proceso “Ejecucion de Politicas, Proyectos vy
Reglamentacion Sectorial” y el Procedimiento para ejecutar el Proceso
“Seguimiento Vigilancia y Control a Politicas, Planes, Programas, Proyectos
y Reglamentacion Sectorial”, procedimientos que le corresponden en el
Sistema de Gestion de la Calidad, de tal manera que se cumpla con el
numeral 2.1.2 del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 1000:2005 y con la normatividad vigente.

;Se Suscribié
Accion en el
Plan de

Mejoramiento
por Procesos?

NO

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Cddigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulacién de accion de mejora”, se materializo, toda vez
que el competente no registré la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo
Alto, permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacion, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Direccion de Formalizacién Minera
debe proceder a formular acciones de mejora en el Aplicativo SIGME,
atendiendo lo establecido en el “Procedimiento Mejora Continua”, codigo
AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad a fin de documentar la
mejora continua de sus actividades y proceso.

La OCI solicito

La Direccion documentd el procedimiento de Juntas Directivas para la
formalizacion de la pequefia mineria, perteneciente al proceso de “Ejecucion

Control Interno

ree':;(t)ir;ar‘\LS las de Politicas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial”. Para ejecutar el
gfectuadas or | Proceso de “Seguimiento Vigilancia y Control a Politicas, Planes,
el Grupo® P Programas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial”, se tiene en el SIGME el
P procedimiento para el control y seguimiento a la Ejecucion Presupuestal.
Verificacién De acuerdo a lo analizado en el numeral 7.2. “Sistema de Gestiéon de la
Oficina de Calidad” del presente informe, se evidencié que los procesos “Ejecucion de

Politicas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial” y “Seguimiento Vigilancia y
Control a Politicas, Planes, Programas, Proyectos y Reglamentacion

36 Mediante comunicacion 2016043338 del 29 de junio de 2016.
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Sectorial”, no cuentan con procedimientos documentados en el SIGME.

Estado de
Meta

la

NINGUNO

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Observacion
Acogida

NO. Se considera que la observacion de la OCI no fue acogida, teniendo en
cuenta que los procesos “Ejecucion de Politicas, Proyectos vy
Reglamentacion Sectorial” y “Seguimiento Vigilancia y Control a Politicas,
Planes, Programas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial”, no cuentan con
procedimientos documentados en el SIGME.

Accion
Establecida Fue
Eficaz

NO

Oportunidad de
Mejoramiento
para la
Direccién de
Formalizaciéon
Minera

Se reitera la oportunidad de mejoramiento de la OCI descrita en el informe
OCI-047-2013. La Direccion de Formalizacion Minera debe documentar en
el SIGME las tareas y actividades desarrolladas por la Direccion en aras del
cumplimiento de los procesos “Ejecucion de Politicas, Proyectos vy
Reglamentacion Sectorial” y “Seguimiento Vigilancia y Control a Politicas,
Planes, Programas, Proyectos y Reglamentacion Sectorial”.

Validacion
Direccion de
Formalizacion
Minera

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion 4 0216 del 18 de
febrero de 2015 en el articulo 15 Transitorio reza: “Las areas
organizacionales competentes, en un término no superior a dieciocho
(18) meses contados a partir de la vigencia de la presente resolucion,
procederan a modificar las caracterizaciones de los procesos,
Manuales, Procedimientos, Instructivos, Formatos y demas
documentacion del Sistema de Gestion de la Calidad en el Sistema
Integrado de Gestibn — SIGME para adecuar la documentacion a la
nueva imagen institucional definida en la plataforma web y a nuevos
requerimientos de actualizacion que sean necesarios”.

Con base en lo anterior y dado que la Direccidn viene trabajando en la
construccion de nuevos procedimientos, estamos dentro de las fechas
que para tal fin establecié la resolucion.

No obstante lo anterior, es importante aclara que: La Direccién de
Formalizacion Minera realiza seguimiento al desarrollo de sus
convenios a través de varios mecanismos (Visitas de campo, Informes
de supervision y Matriz de seguimiento), la informacién de dicho
seguimiento reposa en la carpeta de cada convenio, adicionalmente
en la carpeta compartida de la Direccion se actualiza semanalmente
una matriz de seguimiento, la cual es presentada en el Comité de
Direccion que se realiza cada semana. En las actas de dicho Comité
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se detallan los avances de los mismos.

La oportunidad de mejoramiento de documentar los procesos de
ejecucion y seguimiento, fue presentada por la OCI en el afo 2014,
antes de que la Resolucién 4 0216 de 2015, fuera expedida, lo cual
Respuesta OCI |indica que la Direccion de Formalizacion Minera no acogié dicha
recomendacion.

La oportunidad de mejoramiento se mantiene.

8. RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno determiné la
Eficiencia del control establecido para el cumplimiento de la variable analizada, la
valoracion del riesgo inherente y la Efectividad de la gestion realizada, cuyo resultado
es el que se muestra en el siguiente cuadro resumen.

Control Valoracion del Gestion
VARIABLE ANALIZADA ontro Riesgo eSO
Eficiente L Efectiva
(Materializacion)
Formulacién y Adopcion de Politicas, Planes,
Programas, Reglamentos y Lineamientos SI Sl
Sectoriales
MAPA DE RIESGOS Ejecucion dell?olltlcas, .Proyectos y sI sI
Reglamentacién Sectorial
Seguimiento, Vigilancia y Control a Politicas,
Planes, Programas, Proyectos y Reglamentacion Sl Sl
Sectorial
Formulacién y Adopcion de Politicas, Planes,
Programas, Reglamentos y Lineamientos Sl Sl
Sectoriales
SISTEMA DE GESTION |Ejecucién de Politicas, Proyectos y o o
DE LA CALIDAD Reglamentacion Sectorial NO 100% NO 100%
Seguimiento, Vigilancia y Control a Politicas,
Planes, Programas, Proyectos y Reglamentacién NO NO
Sectorial
En el Portal Web con vinculo al
C SECOP NO NO
CONTRATOS DE Publicacion Publicacién proceso contractual en NO 100% MEDIO NO 100%
PRESTACION DE el SECOP ° °
SERVICIOS
Andlisis Expediente Administrativo NO 100% MEDIO NO 100%
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