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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
A LA FUNCION DE CONOCIMIENTO Y CARTOGRAFIA
GEOLOGICA DEL SUBSUELO COLOMBIANO
Articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia

1. OBJETIVOS

El objetivo de la Auditoria consisti6 en determinar el cumplimiento de la funcién de
Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano, dada al Ministerio de
Minas y Energia mediante el articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. ALCANCE

Establecer el grado de cumplimiento de la funcién de Conocimiento y Cartografia
Geoldgica del Subsuelo Colombiano, en atencion al articulo 361 de la Constitucidon
Politica de Colombia, a mayo de 2016.

Determinar el grado de adopcién de las Observaciones y Oportunidades de
Mejoramiento sugeridas por la Oficina de Control Interno a la Funcion Delegada de
Conocimiento y Cartografia del Subsuelo Colombiano en el informe OCI-INFORME-
054-2015, con corte a mayo de 2016.

3. CLIENTES

Los clientes de la Auditoria son el Despacho del Ministro, Despacho del Viceministro de
Energia, Despacho de la Viceministra de Minas, Direccion de Hidrocarburos, Direccidn
de Mineria Empresarial, Secretaria General, Oficina Asesora Juridica, Grupo de Gestion
Contractual y la ciudadania en general’.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la
Oficina de Control Interno, quien supervisé la Auditoria de Seguimiento, y Angela D.
Rodriguez Casas, Contratista de la misma, quien ejecutd la Auditoria.

" Toda vez que el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, establece que este informe
debera publicarse en la pagina web de la entidad. Asi mismo, que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que
se debe publicar de manera proactiva todos los informes de gestién, evaluacién y auditorias del sujeto obligado.
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5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA
5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

eLiteral e) del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para
el gjercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones.

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios”.

¢ El Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
MECI 20142, en la seccion “Roles y Responsabilidades”, Rol de la Oficina de Control
Interno, entre otros, sefiala:

“La funcioén de la Oficina de Control Interno,... debe ser considerada como un proceso
retroalimentador a través de la actividad independiente y objetiva de evaluacion y
asesoria que contribuya de manera efectiva al mejoramiento continuo de los
procesos.....”

“Su proposito es emitir un juicio profesional acerca del grado de eficiencia y eficacia de
la gestion de la entidad...”

¢ El Programa Anual de Auditoria Interna de Gestion Independiente, vigencia 2016.

5.2 APLICABLE AL TEMA AUDITADO

v" Articulo 361 de la Constitucidon Politica de Colombia.

v Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de las Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

v Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativo”.

v Ley 1474 de 2011.”Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de los actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

2 Adoptado mediante el Decreto 943 de 2014, por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno — MECI.
3 Pagina 23.
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v" Decreto 381 de 2012, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia.

v' Convenio de Delegacion 135 de 2012, celebrado entre la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y el Ministerio de Minas y Energia.

v" Decreto 1617 de 2013, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 381 del 16 de
febrero de 2012.

v" Resolucion 4 1194 de 2015, “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion del
Ministerio de Minas y Energia’.

v Decreto 943 de 2014. “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno
(MECI)”.

v Decreto 1081 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica’.

v" Resolucién 4 1361 de 2015. “Por la cual se delega la funcién de conocimiento y

cartografia geoldgica del subsuelo y se establecen otras disposiciones”.

Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000:20094.

Procedimiento Mejora Continua, del Sistema de Gestion de la Calidad del Ministerio

de Minas y Energia®.

<<

6. METODOLOGIA

La Auditoria se realizé mediante entrevistas, solicitud de informacién, verificacion
documental, consultas a bases de datos y Portal Web del Ministerio de Minas y Energia.

Con base en la metodologia establecida y una vez se determine el estado de cada una
de las variables analizadas, con relacion a los riesgos identificados en la Auditoria, se
consolidara el resultado de la Eficiencia del control establecido, la valoracion de los
riesgos inherentes y la Efectividad de la gestidon realizada, en el cuadro “Resumen
Calificacion de Variables Analizadas” al final del presente informe.

6.1. MEDICION DEL RIESGO

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control
Interno procedid a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

4 Adoptado mediante Decreto 4485 de 2009.

5 Resolucion 4 0216 de 2015, por la cual se adoptan mecanismos para la implementacion de los médulos que conforman el Sistema
Integrado de Gestidn del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, en la Plataforma con acceso Web.
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El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondio a los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel
del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el tépico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color ]

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

6.2. MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontrd
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base en
el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencién de la materializacion
del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.
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6.3. MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de
Control Interno procedio a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestién Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados, la no materializacion del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestién No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacion optima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

7. VALIDACION

La informacion contenida en el presente informe, fue enviado para validacion el 30 de
junio de 2016, a las siguientes areas de la organizacion: Direccion de Mineria
Empresarial, Direccion de Hidrocarburos, Oficina Asesora Juridica, Grupo de Gestion
Contractual.

En respuesta a la validacion la Direccién de Mineria Empresarial se pronuncio en correo
electronico del 7 de Julio de 2016 y el Grupo de Gestion Contractual en correo
electronico extemporaneo de 15 de julio de 2016. Las observaciones y comentarios de
la validacion fueron incluidos en este documento.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

8.1. DELEGACION DE LA FUNCION

Observacion: El Ministro de Minas y Energia en virtud de la competencia concedida en
el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998, mediante Resolucion 4 1361 del 15 de diciembre de
2015, delegd la funcién de conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, otorgada
a la entidad en el Articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia.
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8.2. PUBLICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Criterio Normativo: El articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, sefala: “Los actos
administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido
publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso. (...)".

El Articulo 9 de la Resolucion 4 1361 de 2015, dispuso que “La presente Resolucion
rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial (...)".

Riesgo ldentificado por la OCI: Que no se publique en el Diario Oficial el acto
administrativo, Resolucion 4 1361 de 2015.

Control Identificado por la OCI: Aplicar la normatividad vigente.

Verificacion OCI: En el Diario Oficial 49.727 del 15 de diciembre de 2015, fue publicada
la Resoluciéon 4 1361 de 2015.

Observacion: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia publicé la Resolucion 4
1361 de 2015, en el Diario Oficial 49.727 del 15 de diciembre de 2015, cumpliendo con
lo establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, es decir, que la Resolucién en
mencion entro a regir a partir de la fecha de su publicacion.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se publique en el Diario Oficial el
acto administrativo, Resolucion 4 1361 de 2015” no se materializd, ubicandose en un
nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y
que la gestion fue Efectiva.

8.3. COMUNICACION DE LA DELEGACION

Criterio Normativo: El Articulo 35 de la Ley 1437 de 2011, senala que “(...) los
procedimientos administrativos unicamente podran iniciarse mediante escrito, y por
medio electronico sbélo cuando lo autorice este Codigo o la ley, debiendo informar de la
iniciacién de la actuacion al interesado para el ejercicio de la defensa’.

Asi mismo, el Articulo 66 de la Ley 1437 de 2011, indica que “Los actos administrativos
de caracter particular deberan ser notificados en los términos establecidos en las
disposiciones siguientes. Concomitantes: 67, 68, 69, 70a 73, 76".

El Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, manifiesta que “Las decisiones que pongan
término a una actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su
representante o apoderado, (...)".
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El Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, en relacion con la Citacion para Notificaciéon
Personal, manifiesta que “Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, se
le enviara una citacion a la direccion, al numero de fax o al correo electronico que figure
en el expediente (...)".

El Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, en relacion con la Notificacion por Aviso, indica
que “Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al
numero de fax o al correo electronico que figure en el expediente”.

El Articulo 8 de la Resolucién 4 1361 de 2015, sefiala lo siguiente: “Comuniquese la
presente Resolucion al Director del Servicio Geolégico Colombiano y al Presidente de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos’.

En tratandose de la Resoluciéon 4 1361 de 2015, produce efectos juridicos respecto de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Servicio Geolégico Colombiano, las
Direcciones de Mineria Empresarial y Hidrocarburos, es para estas para quienes esta
destinado especialmente. Se presume legal pero para su eficacia debe ser notificado,
de lo contrario si sus destinatarios no la conocen puede disculpar su incumplimiento.

Riesgo Identificado: Que el Ministerio de Minas y Energia, no cumpla con la notificacién
en debida forma de la Resolucion 4 1361 del 15 de diciembre de 2015.

Riesgo Identificado: Que la Resolucion 4 1361 del 15 de diciembre de 2015 no tenga
eficacia juridica.

Control Identificado por la OCI: Aplicar la normatividad vigente.

Solicitud: La Oficina de Control Interno mediante correo electrénico del 8 de marzo de
2016, solicitd “El numero de radicacion en el sistema de informacion de
correspondencia P8, de la comunicacion que da a conocer la Resolucion 4 1361 del 15
de diciembre de 2015, a las personas respecto de las cuales surte efectos en esta
ultima’.

Solicitud a la Direccién de Mineria Empresarial®: Suministrar copia de la comunicacion
de la supervision o seguimiento de la funcion delegada en la Resolucion 4 1361 del 15
de diciembre de 2015. (Articulo 7).

Solicitud a la Direccién de Mineria Empresarial’: Allegar la comunicacion en debida
forma al supervisor publico designado para realizar el seguimiento y/o supervision de la

6 Mediante correo electronico del 8 de marzo de 2016.
7 Mediante correo electrénico del 23 de marzo de 2016.
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funcion delegada, esto ultimo como consecuencia de la expedicion de la resolucion 4
1361 de 2015.

Nota: A la fecha de corte del presente informe, 31 de mayo de 2016, la Direccidn de
Mineria Empresarial no se manifesté respecto de la solicitud.

Verificacion: Se revisé el Sistema de Informacion de Correspondencia P8, el cual es el
canal de comunicacion oficial del MME tanto interno como externo, y no se registra
radicado donde se comunique el acto administrativo, Resolucion 4 1361 de 2015, a
quienes les surte efectos la decisidon de la entidad.

De acuerdo con el Memorando 2016026746 22-04-2016, la Oficina juridica informo lo
siguiente:

“De conformidad con el asunto citado en referencia, de manera atenta les informamos
que en reunion llevada a cabo en esta Oficina el pasado 20 de abril, el Director del
Servicio Geoldgico Colombiano y sus asesores técnicos y juridicos manifestaron que no
tenian conocimiento de la expedicion de la Resolucion 4 1365 de 2015, mediante la cual
se delego la funcién de conocimiento y cartografia del subsuelo colombiano.

Como consecuencia de lo anterior, el Servicio Geologico Colombiano solicité a este
Despacho revisar la citada Resolucion en el sentido de sefalar que la funcion de
conocimiento y cartografia del subsuelo debe delegarse en esa Entidad en razén al
objeto para el cual fue creado.

Teniendo en cuenta lo expuesto y ante la falta de claridad técnica sobre lo que
comporta la funcién de conocimiento y cartografia del subsuelo para determinar con
claridad la entidad a la cual debe delegarse, esta Oficina considera necesario adelantar
una reunion al interior de este Ministerio con las areas técnicas involucrada y la
participacion de su Despacho, si lo considera pertinente, para no sequir incurriendo en
imprecisiones en este importante tema.

Por lo tanto, en razén a que es indispensable el gjercicio de la funcidon de conocimiento
y cartografia del subsuelo, resulta procedente continuar con la delegaciéon en el Servicio
Geoldgico Colombiano, en los términos de Convenio 134 dl 14 de septiembre de 2012.

Asi las cosas, respetuosamente solicitamos a las direcciones de Hidrocarburos y la
Mineria Empresarial comunicar esta decision, a la brevedad, a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y al Servicio Geolégico Colombiano. Igualmente, es necesario que cada
Dependencia técnica lleve a cabo las revisiones del proyecto normativo de manera
coordinada con las mencionadas entidades, con el fin de evitar desgaste en las
actuaciones administrativas, con las implicaciones de orden técnico y legal que esto
conlleva.
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Por dltimo, esperamos su asistencia a la reunion que llevaremos a cabo el proximo
martes 26 de abril a las 9:00 a.m., en esta Dependencia.”

Cabe aclarar que la revision del proyecto de resoluciéon no sustituye la necesidad de
comunicar la Resolucion en oportunidad a la expedicion.

De otra parte, se deduce la falta de comunicacién del acto administrativo al SGC, toda
vez que mediante radicado 2016026746 del 22 de abril de 2016, el Servicio Geoldgico
Colombiano manifiesta no tener conocimiento de la expedicion de la Resolucion 4 1361
de 2015. En esta comunicacion informa :“Que en reunion llevada a cabo en esta Oficina
el pasado 20 de abril, el Director del Servicio Geoldgico Colombiano y sus asesores
técnicos y juridicos manifestaron que no tenian conocimiento de la expedicion de la
Resolucién 4 1361 del 2015, mediante la cual se delegd la funcién de conocimiento y
cartografia del subsuelo colombiano”.

Lo anteriormente expuesto permite determinar que la Administracion no comunico
oficialmente y en oportunidad la expedicion de la Resolucién 4 1361 de 2015 a las
entidades delegadas.

Observacion: La Administracion no comunicd oficialmente y en oportunidad la
expedicion de la Resolucion 4 1361 de 2015 a las entidades delegadas; asi como no se
comunico a las direcciones de Hidrocarburos y Mineria Empresarial la designacién de la
supervision y seguimiento de la funcién delegada en dicha Resolucién.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se comunique y notifique el acto
administrativo de conformidad con la normatividad”, se materializd6 ubicandose en un
nivel de riesgo Alto, permitiendo determinar que el control establecido fue Ineficiente y
que la gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de Mejoramiento: Una vez expedido el acto administrativo, la Secretaria
General y la Oficina Asesora Juridica deben informar y comunicar al interesado por
medio escrito, en este caso a las entidades delegadas y a las dependencias a las
cuales se les asigna la supervisién y seguimiento de la funciéon delegada. Lo anterior,
con la finalidad de que los interesados actuen de conformidad con lo resuelto o de lo
contrario, se interponga los recursos de Ley.

Se sugiere designar y comunicar al supervisor de manera simultanea a la fecha de
iniciacion de la vigencia de la Resolucién, indicandole las facultades que le asisten y el
marco legal de la supervision.

Validacion Direccién de Mineria Empresarial: “OBSERVACION DME: La Direccion de Mineria
Empresarial no comparte lo sefialado por la OCl en el sentido de que no se suministrd copia de la
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comunicacion de la supervision o sequimiento de la funcion delegada en la Resolucion 4 1361 de
2015, y que tampoco se allegé la comunicacion en debida forma al supervisor publico designado
para realizar el seguimiento y/o supervision de la funcion delegada, por la razén que a
continuacion nos permitimos relacionar:

- Teniendo en cuenta que a esta Direccion no le fue comunicada en debida forma la
designacion como supervisor de la funcion delegada mediante Resolucion numero 4 1361 del 15
de diciembre de 2015, no era ni es posible remitir copia de la comunicacion requerida.”

Comentario OCI: Se mantiene lo observado y oportunidad de mejoramiento formulada,
son variables de cumplimiento normativo.

8.4. SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD
8.4.1 DOCUMENTACION DE PROCEDIMIENTOS

Criterio Normativo: El numeral 1.2.2. Modelo de Operacién por procesos del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 20148, establece lo
siguiente respecto a “Procedimientos”. “conjunto de especificaciones, relaciones y
ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir con las actividades de un proceso,
controlando las acciones que requiere la operacion de la entidad publica. Establece los
metodos para realizar las tareas, la asignacion de responsabilidad y autoridad en la
ejecucion de las actividades”.

El numeral 3.42 de la Norma Técnica de Calidad de la Gestion Publica NTCGP
1000:2009°, define “Procedimiento”: “Forma especifica para llevar a cabo una actividad
O un proceso”.

El numeral 4.2.1 de la Norma Técnica de Calidad de la Gestion Publica NTCGP
1000:2009, establece que “La documentacion del sistema de Gestion de la Calidad
debe incluir: (c) los “Procedimientos” documentados y los registros requeridos en esta
Norma”.

Riesgos Identificados: Que el Ministerio de Minas y Energia no se tenga un
procedimiento de notificacion de actos administrativos documentado en el SIGME.

Verificaciéon OCI: Verificado en el SIGME'®, se observa que no se cuenta con un
Procedimiento de Notificacion de Actos Administrativos o que este inmerso en otro

8 Adoptado mediante el Decreto 943 de 2014.
9 Adoptado mediante el Decreto 4110 de 2004.

10En https://sigme.minminas.gov.co/SIGME/ModuloReportesDinamicos/InterfazUsuario/HomeRepDinamicos.asp?Portal=GC, en el
14 de junio de 2016.
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proceso de la entidad. Situacidén que contribuye a la materializacion del riesgo de que
no se comunique y notifique el acto administrativo de conformidad con la normatividad
relativa a las notificaciones.

Observacion: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia, no cuenta con un
Procedimiento de Notificacion de Actos Administrativos, registrado en el SIGME.

Oportunidad de Mejoramiento: La Administracion debe documentar en el Sistema
Integrado de Gestion — SIGME del Ministerio de Minas y Energia”, el procedimiento de
la “notificacion de actos administrativos”, con el fin de dar cumplimiento al marco
normativo de las notificaciones dentro del procedimiento administrativo.

8.5. SUSCRIPCION DE CONVENIOS

Criterio Normativo: El articulo 14 de Ley 489 de 1998, respecto de la Delegacion entre
Entidades Publicas, sefiala que “La delegacion de las funciones de los organismos y
entidades administrativos del orden nacional efectuada en favor de entidades
descentralizadas o entidades territoriales debera acomparnarse de la celebracion de
convenios en los que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegante y
delegataria. Asi mismo, en el correspondiente convenio podra determinarse el
funcionario de la entidad delegataria que tendra a su cargo el ejercicio de las funciones
delegadas.

Estos convenios estaran sujetos tnicamente a los requisitos que la ley exige para los
convenios o contratos entre entidades publicas o interadministrativos”.

El articulo 3 de la Resolucion 4 1361 de 2015, sefala que “El Ministerio de Minas y
Energia suscribira o modificara, segun corresponda, los convenios de que trata el
articulo 14 de la Ley 489 de 1998, con las Entidades delegadas e, igualmente, realizara
O ajustara las asignaciones de recursos para soportar presupuestalmente el ejercicio de
las funciones objeto de la presente delegacion”.

Riesgo ldentificado por la OCI: Que no se suscriban los convenios de delegacion de
conformidad con la Ley 489 de 1998.

Control Identificado por la OCI: Aplicar la normatividad vigente.

Solicitud a la Direccion de Mineria Empresarial’': Allegar seguin corresponda “Copia del
convenio suscrito o modificado, de acuerdo al articulo 14 de la Ley 489 de 1998 y el
articulo segundo de lo resuelto en la Resolucion 4 1361 del 15 de diciembre de 2015”.

11 Mediante correo electronico del 8 de marzo de 2016.
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Solicitud al Grupo Gestién Contractual’®: En cumplimiento de la Resoluciéon 4 1361 de
diciembre de 2015 que adjunto, le solicito allegar las evidencias del cumplimiento de
requisitos precontractuales y contractuales para la suscripcion del convenio de
derechos y obligaciones de delegante y delegatario, de haberse tramitado ante la
Coordinacion a su cargo, junto con la designacidon de supervision.

A la fecha de corte del presente informe, es decir 31 de mayo de 2016, no se recibid
respuesta por parte de la Direcciéon de Mineria Empresarial ni del Grupo de Gestién
Contractual.

Verificacion OCI: No se evidencia la suscripcidén y publicacion de nuevos convenios de
delegacion dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 489 de 1998
y a las Resoluciones 4 0169 del 9 de febrero de 2015 y la Resolucion 4 1361 del 15 de
diciembre de 2015.

Observacion: EI MME no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 14 de la Ley
489 de 1998 y 4 1361 de 2015, toda vez que no se suscribieron los convenios de
delegacion de la funcion de Conocimiento y Cartografia del Subsuelo Colombiano.

Es de anotar que cuando se expidio la Resolucion 4 0169 de 2015, mediante la cual se
reasumié la funcién de conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo colombiano y
se delegd en la ANH parcialmente la funcion de administrar el Banco de Informacion
Petrolera, los Convenios 134 y 135 de 2012 perdieron vigencia y por tanto se deben
suscribir un nuevo convenio con ocasion a la Resolucion que delega las funciones.

La ejecucion de la delegacion depende de los derechos y las obligaciones contenidas
en el convenio a las que se refiere el articulo 14 de la Ley 489 de 1998. Por lo tanto
como no hay evidencia de suscripcion del convenio, se establece que no se cumplié lo
establecido en la Resolucién 4 1361 de 2015. Igualmente, se desconoce con qué
facultades y en vigencia de qué convenio se esta ejecutando la funcion de
Conocimiento y Cartografia del Subsuelo Colombiano.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se suscriban los convenios de
delegacion de conformidad con la Ley 489 de 1998”, se materializ6 ubicandose en un
nivel de riesgo Alto, permitiendo determinar que el control establecido fue Ineficiente y
que la gestion fue No Efectiva.

Oportunidades de Mejoramiento: La Direccion de Mineria Empresarial, la Direccion de
Hidrocarburos y con el apoyo del Grupo de Gestion Contractual deben gestionar la
celebracion de los convenios con ocasion de las funciones delegadas, documentado en

12 Mediante correo electrénico del 20 de mayo de 2016
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un expediente el cual debe ser publicado para acceso de toda la ciudadania, la etapa
precontractual, contractual y poscontractual. Dicho expediente debe evidenciar la
planeacién, estructuraciéon de las clausulas contractuales y el desarrollo de la
supervision y/o seguimiento.

Igualmente, se debe establecer un procedimiento que contenga los controles
necesarios que permitan el cumplimiento normativo vigente, determinando las tareas y
actividades a ejecutar por cada area y el tiempo para cada una de éstas.

Validacion Direccion de Mineria Empresarial: “OBSERVACION DME: En el marco de la
reunion realizada el 18 de abril de 2016 se nos asignd, entre otras actividades, la de realizar los
Estudios Previos para que el Grupo de Gestion contractual elabore el Convenio
interadministrativo a suscribirse entre el MME y el SGC. Dichos Estudios fueron remitidos al
Grupo de Gestién Contractual a través del aplicativo NEON y de correo electrdnico el pasado 18
de mayo de 2016.

OBSERVACION DME: Esta Direccidn elaboré un procedimiento de calidad para el seguimiento de
la funcién de “Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano” una vez que la
Ley le asignd a este Ministerio dicha funcion, la cual fue delegada en el Servicio Geoldgico
Colombiano, entidad que por tradicion adelanta las actividades propias de la investigacion del
conocimiento del subsuelo colombiano.

Ahora bien, respecto a los requisitos legales precontractuales, contractuales, pos contractuales y
el régimen de publicidad del convenio de derechos y obligaciones de delegacidn de funciones, la
OAJ de este Ministerio mediante Memorando numero 2016024252 del 13 de abril de 2016,
senald lo siguiente:

“El articulo 9° de la Ley 489 de 1998 que desarrolla el articulo 209 de la Constitucion Politica,
faculta a las autoridades administrativas para transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias, mediante acto de
delegacion, de conformidad con las condiciones que se indican en los articulos inmediatamente
siguientes de la misma ley.

Asi, el articulo 10° ibidem dispone que la delegacion se realizard mediante acto escrito, en el que
se determinard la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencion y
decision se transfieren. Por su parte, el articulo 14 ibidem, para el caso de delegacion del
ejercicio de funciones entre entidades pubicas, dispone que esta deberd acompafarse de la
celebracion de convenios en los que se definan los derechos y obligaciones de las entidades
delegante y la delegataria, y los recursos que fueren necesarios para el ejercicio de la funcion
delegada, dentro del marco de las disposiciones presupuestales y de planificacion.
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De otra parte, le manifestamos que no existe un régimen de publicidad del convenio, y no es
necesario, en la medida en que este surge del acuerdo de voluntades entre entidades publicas
(delegante y delegataria) cuyo objeto es pactar, con cardcter temporal, la realizacion del
ejercicio de funciones administrativas a través de la delegacion. En este sentido, el convenio de
delegacion de funciones solo interesa a las partes que lo suscriben.”

“Validacion Grupo de Gestion Contractual:

Como se puede verificar en esta imagen, consultado el sistema de NEON, se evidencia que a la
fecha 08-07-2016, la Direccion de Mineria Empresarial, no ha generado a través del sistema
NEON los estudios previos para la suscripcion del convenio a celebrarse en virtud de la
delegacion realizada mediante la Resolucion No. 4 1361 de 2015.

Es de resaltar que segun lo dispuesto en la Circular No. 4 006 del 09 de marzo de 2016, no se
dard tramite a solicitudes que se realicen por un medio diferente al sistema NEON.

En el momento en que los estudio previos sean generados en el sistema NEON, el Grupo de
Gestion Contractual, en cumplimiento de sus funciones y del Manual de Contratacion adoptado
mediante la Resolucion No. 4 1194 del 30 de octubre de 2015, dara tramite a los mismos con el
fin de celebrar el convenio a que haya lugar, cumpliendo entre otros con los principios de
publicidad y planeacion.”

Comentario OCI: Se mantiene lo observado y oportunidad de mejoramiento formulada,
son variables de cumplimiento normativo y la interpretacion del marco normativo dentro
del ejercicio de la funcion administrativa se hace conforme el Articulo 3 de la ley 1437
de 2011 y el Articulo 209 de la Constitucion Politica.
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8.6. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Criterio Normativo: El articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, sefala: “Los documentos y
diligencias relacionadas con una misma actuacion se organizaran en un Solo
expediente, al cual se acumularan con el fin de evitar decisiones contradictorias, de
oficio o a peticion del interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma
entidad...”

El articulo 2.1.2.1.21. Aplicacion del presente titulo para la expedicién de resoluciones
que no requieren firma del Presidente de la Republica y por las demas entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional, del Decreto 1081 de 2015, senala: “La expedicion de
resoluciones que no requieran firma del Presidente de la Republica deberan sujetarse a
lo previsto en este titulo, en relacion con: 1. La estricta sujecion a la Constitucion y a los
principios de legalidad, reserva legal y jerarquia normativa. 2. La elaboracion, archivo y
conservacion de la memoria justificativa de la expedicion del acto. 3. La observancia de
los aspectos que debe contemplar el estudio de viabilidad juridica previsto en el Articulo
2.1.2.1.7. De este Decreto. 4. La verificacion del cumplimiento de los deberes de
publicidad y consulta cuando haya lugar a ello. 5. El deber de informacion y
coordinacion con las demas dependencias de la Administracion interrelacionadas con la
materia regulada. 6. La aplicacion de los principios de claridad, precision, sencillez y
coherencia en la redaccion de los textos. 7. La estructura del acto, exigencia de citar las
normas de rango superior que otorgan la competencia para su expedicion y de serialar
expresamente aquellas disposiciones que quedan derogadas, subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas. (Decreto 1609 de 2015, articulo 1)”.

Riesgo Identificado por la OCI: Que no se cuente con el expediente del acto
administrativo de conformidad con la normatividad.

Control Identificado por la OCI: Aplicar la normatividad vigente.

Solicitud a la Oficina Asesora Juridica': Allegar evidencias del seguimiento normativo
del Decreto 1609 de 2015 asi:

- La elaboracién, archivo y conservacion de la memoria justificativa de la expedicion del
acto.

- La observancia de los aspectos que debe contemplar el estudio de viabilidad juridica
previsto en el articulo 2.1.2.1.7 del Decreto 1609 de 2015.

- La verificacién del cumplimiento de los deberes de publicidad y consulta cuando haya
lugar a ello.

- El deber de informacion y coordinacion con las demas dependencias de la
Administracion interrelacionadas con la materia regulada.

13 Mediante radicado 2016022011 del 5 de abril de 2016.
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La Oficina Asesora Juridica, mediante comunicacion 2016024252 del 13 de abril de
2016, manifestd lo siguiente: ‘para la expedicion de la citada Resolucion 4 0169 se
verificé la competencia funcional, legalidad, vigencia de normas, normas a modificar o
derogar, sujecion a los principios de claridad, precision, sencillez y coherencia en la
redaccion, la estructura del acto administrativo, entre otros aspectos.

La verificacion de los aspectos mencionados puede corroborarse de la lectura del acto
administrativo, en los cuales encontrara: (i) claridad en la finalidad del acto, (ii) relacion
expresa de las atribuciones y competencia funcional para su expedicion, (iii) normas de
orden constitucional y legal que rigen la materia, (iv) razones juridicas y facticas que
justifican la expedicion del acto, (v) derogatorias expresas y, adicionalmente (vi) los
vistos buenos de los profesionales de las diferentes dependencias que participaron en
la elaboracion y revision del acto administrativo, los cuales laboran en las areas
técnicas, en Secretaria General y en la Oficina Asesora Juridica de la entidad.

De conformidad con lo expuesto, se concluye que para la expedicion de la Resolucion 4
1361 del 15 de diciembre de 2015 el Ministerio de Minas y Energia cumplié los
requisitos que resultaron aplicables de aquellos sefialados en el Decreto 1609 de 2015.
Es importante precisar que el citado acto administrativo no esta creando
procedimientos, ni obligaciones a los ciudadanos, toda vez que su finalidad es cumplir
con la funcién de organizacidon administrativa, a través de la delegacién de funciones
sefialadas por el imperio de la Ley 1530 de 2012, en concordancia con la Ley 489 de
1998.

Por dltimo es importante concluir que la Resolucion 4 1361 de 2015 goza de presuncion
de legalidad en razén a que se cumplieron los requisitos exigidos para la expedicion de
actos administrativos, considerando necesario mencionar que la finalidad clara y
expresa del Decreto 1609 de 2015 es dotar de seguridad juridica a los destinatarios y
evitar la dispersion y proliferacion normativa, aspectos que claramente a través de un
acto administrativo de delegacion de funciones no tendria incidencia alguna, pues estos
actos regulan la organizacion en ejercicio de las competencias administrativas,
reiteramos la Resolucion en comento no establece obligacion alguna para los
ciudadanos”.

Solicitud a la Direccién de Mineria Empresarial'*: Allegar evidencias documentadas de
la intervencion de las areas que revisaron la decision del acto administrativo.

A la fecha de corte del presente informe, es decir 31 de mayo de 2016, no se recibio
respuesta por parte de la Direccion de Mineria Empresarial.

14 Mediante correo electronico del 8 de marzo de 2016.
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Verificacion OCI: De acuerdo a lo manifestado por la Oficina Asesora Juridica y
analizando el anexo de la comunicacion 2016024252, se establece que no hay
evidencia del expediente administrativo que contenga los antecedentes relacionados
con las razones de oportunidad, conveniencia, viabilidad juridica, documentacion de las
situaciones aducidas en la resolucién de delegacién y las razones que justifiquen la
expedicion del acto administrativo de decision.

Solo fue allegado como antecedentes relacionados con las razones para la expedicion
de la resolucién de delegacion, el Concepto Técnico sobre el Banco de Informacién
Petrolera’®.

De la informacion allegada se identifico lo siguiente:

Decreto 1081 del 26 de mayo de 2015 COMGIE
Sl | NO
Estricta sujecion a la Constitucion y a los principios de legalidad, reserva legal y jerarquia .
normativa.
Elaboracion y archivo y conservacion de la memoria justificativa de la expedicion del acto. X
Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la X

competencia para la expedicion del correspondiente acto.
La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada. X
Las disposiciones derogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas, si alguno estos efectos se produce con la X
expedicion del respectivo acto

Articulo 2.1.2.1.21.
Aplicacion del

presente titulo para|Estudio de viabilidad juridica

la expedicion de
resoluciones que no
requieren firma del
Presidente de Ila

Revision y analisis de las decisiones judiciales de los
érganos de cierre de cada jurisdiccion que pudieran tener
impacto o ser relevantes para la expedicién del acto.

Advertencia de cualquier ofra circunstancia juridica que

Republica y por las pueda ser relevante para la expedicion. X
demas entidades de|La verificacién del cumplimiento de los deberes de publicidad y consulta cuando haya lugar| .
la rama ejecutivala ello.
del orden nacional. |EI deber de informacidn y coordinacion con las demas dependencias de la administracion x
interrelacionadas con la materia regulada.
La aplicacion de principios de claridad, precision, sencillez y coherencia en la redaccion del .

texto.

La estructura del acto, exigencia de citar las normas de rango superior que otorgan la
competencia para su expedicion y de sefalar expresamente aquellas disposiciones que X
quedan derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

Observacion: EI MME no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 36 de la Ley
1437 de 2011 y en el articulo 2.1.2.1.21 del Decreto 1081 de 2015, toda vez que no hay
evidencias de la organizacion de un unico expediente administrativo que contenga
memoria justificativa, antecedentes relacionados con las razones de oportunidad,
conveniencia, viabilidad juridica, documentacion de las situaciones aducidas en la
resolucidon de delegacion y las razones que justifiguen la expedicion del acto
administrativo de decision.

15 Radicado 201503470 del 7 de mayo de 2015.
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Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se cuente con el expediente del
acto administrativo de conformidad con la normatividad”, se materializé ubicandose en
un nivel de riesgo Alto, permitiendo determinar que el control establecido fue
Ineficiente y que la gestion fue No Efectiva.

Oportunidades de Mejoramiento: Dado que en la toma de decisiones respecto de la
delegacion de funciones intervienen la Secretaria General, la Oficina Asesora Juridica,
la Direccion de Hidrocarburos y la Direccion de Mineria Empresarial, cada una de estas
dependencias debe aportar y documentar de manera fundamentada e independiente las
razones de oportunidad, conveniencia, viabilidad técnica y viabilidad juridica que
justifiquen la expedicién del acto administrativo de decision, garantizando asi la eficacia
de los actos. Los documentos formaran parte integral de un expediente administrativo
unico.

Se reitera que es pertinente establecer un procedimiento interno para la proyeccién de
actos administrativos de decision o tramite, ya sean Decretos, Resoluciones o
Circulares, que garanticen el cumplimiento normativo o viabilidad juridica y la aplicacion
del Decreto No. 1609 del 10 de agosto de 2015, “Por el cual se modifican la directrices
generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de la
Republica”.

8.6.1. Supervision y Seguimiento Funciones Delegadas - Articulo 7, Resolucion 4
1361 de 2015

Criterio Normativo: El numeral 4.4. Supervision y Seguimiento de la Ejecucion de los
Contratos, del Manual de Contratacion'®, establece: “...Las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor segun corresponda. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
se requieren conocimientos especializados...”

El articulo 7 de la Resolucion 4 1361 de 2015, sefala: “La supervision y el seguimiento
de las funciones que por este acto se delegan estaran a cargo de las Direcciones de
Mineria Empresarial y de Hidrocarburos, cada una dentro de los sectores que les
corresponde”’.

Riesgo ldentificado por la OCI: Que no se haga la supervision y seguimiento de las
funciones delegadas de conformidad con la normatividad.

16 Adoptado Mediante Resolucion 4 1197 del 30 de octubre de 2015.
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Control Identificado por la OCI: Aplicar la normatividad vigente.

Solicitud a la Direccién Mineria Empresarial'’: Indicar y allegar segin corresponda
copia del cronograma y requerimientos necesarios definidos por la Direcciéon de Mineria
Empresarial, para el cumplimiento de la funcion de conocimiento y cartografia conforme
el articulo 2 'y 7 de la resolucion 4 1361 de 15 de diciembre de 2015.

Solicitud a la Direccién de Hidrocarburos'®: Allegar las evidencias de la ejecucion de la
funcién delegada de Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano,
en materia de hidrocarburos.

A la fecha de corte del presente informe, es decir 31 de mayo de 2016, no se recibid
respuesta por parte de la Direccion de Mineria Empresarial ni de la Direccion de
Hidrocarburos.

Verificacion OCI: No se evidencia la supervisién y seguimiento de la funcion delegada
de conformidad de la Resolucion 4 1361 de 2015, en la cual se designa dicha
supervision a las Direcciones de Mineria Empresarial y de Hidrocarburos.

Observacion: La Direccion de Mineria Empresarial y la Direccion de Hidrocarburos no
dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Resolucion 4 1361 de 2015,
toda vez que no se cuenta con evidencias de supervision y seguimiento de la funcién
delegada de Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano.

De otra parte no se evidencia el cumplimiento del Manual de Contratacion del MME, por
cuanto no se evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico de que trata el numeral 4.4 de dicho Manual.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de “Que no se haga la supervision y
seguimiento de las funciones delegadas de conformidad con la normatividad”, se
materializé ubicandose en un nivel de riesgo Alto, permitiendo determinar que el control
establecido fue Ineficiente y que la gestion fue No Efectiva.

Oportunidades de Mejoramiento: Las Direcciones de Mineria Empresarial y de
Hidrocarburos deben ejercer la supervision y seguimiento de la funcion delegada de
Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano, dando cumplimiento al
articulo 7 de la Resolucion 4 1361 de 2015. Igualmente, el seguimiento debe contener
los aspectos técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, de conformidad con
el Manual de Contratacion del MME.

17 Mediante correo electronico del 8 de marzo de 2016
18 Mediante correo electronico del 23 de marzo de 2016
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Validacion Direccion de Mineria Empresarial: “OBSERVACION DME: La OAJ de este
Ministerio se encuentra revisando y ajustando el nuevo proyecto normativo de delegacion de la
funcion de conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo colombiano con base en la
Resolucion 4 1361 de diciembre 15 de 2015, en coordinacion con las Direcciones Técnicas y la
entidad delegataria.

Una vez expedido el nuevo acto delegatario esta Direccion procederd a hacer los ajustes
necesarios para llevar a cabo las actividades de supervision y seguimiento de la funcion
delegada.”

“OBSERVACION DME: Con respecto a lo sefialado en el item Oportunidad de Mejoramiento, en el
sentido de que la supervision y seguimiento de la funcion delegada de Conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo colombiano debe contener los aspectos técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico, de conformidad con el Manual de Contratacion
del MME, esta Direccion considera importante hacer las siguientes precisiones:

El cardcter sui géneris de la funcion de Conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo
colombiano requiere de personal altamente calificado en las distintas disciplinas que la
supervision y el sequimiento a dicha funcion involucra. No obstante, la Direccion de Mineria
Empresarial adelanta la supervision y el sequimiento a la funcion delegada a través de los
profesionales técnicos con que cuenta, pero carecemos del recurso humano iddéneo para evaluar
los aspectos administrativo, financiero, contable y juridico, acorde con lo establecido en el
Manual de Contratacion.

Por lo anterior, comedidamente sugerimos a la OCl que considere la posibilidad de extender a
otras dreas del Ministerio, competentes en los aspectos antes mencionados, para que en
coordinacion con esta Direccidn se delante de manera integral la supervision y el sequimiento a
la funcion delegada de Conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo colombiano.”

Comentario OCI: Se mantiene lo observado y oportunidad de mejoramiento formulada,
son variables de cumplimiento normativo y la interpretacion del marco normativo dentro
del ejercicio de la funcion administrativa se hace conforme el Articulo 3 de la ley 1437
de 2011.

8.7. SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES

Se hizo Auditoria de Seguimiento a las Observaciones y Oportunidades de
Mejoramiento presentadas por la Oficina de Control Interno, en la “Auditoria de
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Cumplimiento a la Funcion de Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo
Colombiano”, OCI-INFORME-054-2015"°.

Criterio Normativo: EI Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 20142°, en el Componente Planes de Mejoramiento sefala
que “Se caracterizan como aquellas acciones necesarias para corregir las desviaciones
encontradas en el Sistema de Control Interno y en la Gestion de los procesos, como
resultado de la Autoevaluacion realizada por cada lider de proceso, de la Auditoria
Interna de la Oficina de Control Interno, Auditoria Interna o quienes haga sus veces y de
las observaciones formales provenientes de los Organos de Control’.

Criterio Normativo: De conformidad con el Procedimiento Mejora Continua, Codigo AG-
P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad, la dependencia responsable del proceso,
debe realizar correccion o formular accion de mejora, previo analisis del hallazgo y las
posibles causas.

Riesgo I|dentificado por la OCI: Que se incumpla el Procedimiento Mejora Continua,
Caodigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad, respecto de la formulacién de
accion de mejora.

Control Identificado por la OCI: Aplicar procedimiento.

Riesgo Identificado por la OCI: Que se incumpla la meta establecida en el Plan de
Mejoramiento por Procesos, en las condiciones predefinidas.

Control Identificado por la OCI: Ejecutar la meta propuesta.

Riesgo Identificado por la OCI: Que no se tenga en cuenta la observacion planteada por
la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo del proceso.

Control Identificado por la OCI: Revisar cumplimiento normativo.

8.7.1. Expediente Administrativo Resoluciones Delegacion

La Resolucion 18 01283 de 31 de julio de 2012, en su contenido tiene como
razones facticas al tomar la decisién de delegar, en primer término que el
“Ministerio de Minas y Energia, no cuenta actualmente con la infraestructura
Observacion necesaria para adelantar las actividades de conocimiento y cartografia
geologica del subsuelo colombiano” y que el Servicio Geolégico Colombiano
tiene por “objeto realizar investigacion cientifica basica y aplicada al
subsuelo colombiano y la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH-

19 Divulgado mediante correo electronico del 23-11-2015.
20 Adoptado mediante Decreto 943 de 2014.
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entidad que ejecuta funciones afines y complementarias al conocimiento y
cartografia geoldgica en materia de hidrocarburos”. Sin embargo, el
expediente administrativo del asunto, no contiene los antecedentes
relacionados con las razones de oportunidad, conveniencia, viabilidad
juridica, documentacion de las situaciones aducidas en la resolucién de
delegacién y las razones que justifiquen la expedicion del acto administrativo
de decision, de conformidad con lo exigido en el articulos 36 de la Ley 1437
de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y del numeral 2 del articulo 17 del Decreto 1345 de 2010.

Oportunidad de
Mejoramiento

Documentar todo el proceso contractual junto con la fase de planeacion y la
coordinacioén con los planes y programas del Ministerio, ya que ello permite
el ejercicio de las funciones administrativas se ejercen funciones
administrativas.

Es pertinente establecer un procedimiento interno para la proyeccion de
actos administrativos de decision o tramite, ya sean Decretos, Resoluciones
o Circulares, que garanticen el cumplimiento normativo o viabilidad juridica y
la aplicacién del Decreto No. 1609 del 10 de agosto de 2015, “Por el cual se
modifican la directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo
2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica”.

¢ Se Suscribié
Accion en el
Plan de
Mejoramiento
por Procesos?

NO

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Cédigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulacién de accion de mejora’, se materializd, toda vez
que el competente registrd la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacion, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Secretaria General, la Oficina
Asesora Juridica, la Direccién de Hidrocarburos y la Direccion de Mineria
Empresarial deben proceder a formular acciones de mejora en el Aplicativo
SIGME, atendiendo lo establecido en el “Procedimiento Mejora Continua”,
coédigo AG-P-04, del Sistema de Gestidon de la Calidad a fin de documentar
la mejora continua de sus actividades y proceso.

Verificacion
Oficina de
Control Interno

Como se verifico en el numeral 7.1.1, no hay evidencia del expediente
administrativo que contenga los antecedentes relacionados con las razones
de oportunidad, conveniencia, viabilidad juridica, documentaciéon de las
situaciones aducidas en la resolucién de delegacion y las razones que
justifiquen la expedicién del acto administrativo de decision.

Solo fue allegado como antecedentes relacionados con las razones para la
expedicion de la resolucién de delegacion, el Concepto Técnico sobre el
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Banco de Informacion Petrolera?!.

Estado de
Meta

la

NINGUNO

Observacion
Acogida

NO. Se considera que la observacion y oportunidad de mejoramiento
formuladas por la OCI no fueron acogidas, teniendo en cuenta que no hay
evidencia del cumplimiento del Decreto 1609 de 2015. No se allegé
documentacién que sustente todo el proceso precontractual y contractual, el
analisis de oportunidad, conveniencia, viabilidad juridica y razones que
justifiquen la expedicién del acto administrativo de decision.

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Accion
Establecida Fue
Eficaz

NO

8.7.2. Expediente Administrativo Convenio 135 de 2012

Observaciones

Analizando la Resolucion N° 18 01283 de 31 de julio de 2012%? y la
Resolucion N°9 0966 de noviembre de 2013,%” se deduce que el Ministerio
de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Hidrocarburos suscribieron el
Convenio? N°135 del 14 de septiembre de 2012, con vigencia hasta el 31
de diciembre de 2014. Sin embargo, no se tiene evidencia documentada del
mismo.

El Convenio N°135 del 14 de septiembre de 2012 y sus antecedentes no se
encuentran de manera fisica ni digital y no esta publicado nada respecto
este convenio en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica. Lo
anterior, dado que la Direcciéon de Hidrocarburos y el Grupo de Gestion
Contractual manifestaron no tener conocimiento de dicho convenio.

El expediente administrativo con ocasién de la delegacién de la funcion de
“Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano en materia
de Hidrocarburos a la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH hasta el 30
de julio de 2014”, referido en la Resolucién N°18 01283 de 31 de julio de
20122, y la Resolucion N°9 0966 de noviembre de 2013, no reposan de
forma fisica ni digital en el area encargada del manejo, custodia y consulta.

Oportunidades
de

La Subdireccion Administrativa y Financiera — Grupo de Gestidn
Contractual® con el fin de garantizar el derecho a acceder a la informacién y

21 Radicado 201503470 del 7 de mayo de 2015.

22 por medio del cual se delega la funcién de Conocimiento y Cartografia.

23 Por la cual se prorroga la delegacion de la funcién de Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo.
24 En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucién N°1283 de 2012.

25 por medio del cual se delega la funcién de conocimiento y cartografia.

26 | ey 594 de 2000, articulo 16.
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Mejoramiento

como responsable de la organizacion, al uso, custodia y manejo de los
documentos, debe reconstruir el expediente contentivo de los antecedentes
relacionados con la delegacion de la funcion de “Conocimiento y Cartografia
Geologica del Subsuelo Colombiano en materia de Hidrocarburos a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH”, referido en la Resolucion N°18
0128327 del 31 de julio de 2012, y la Resolucién N°9 0966 de noviembre de
2013. (Resolucién 1617 del 30 de julio 2013 articulo 9).

De haber expirado el plazo de ejecucion?® del Convenio 135 de 2012,
suscrito por el MME y la ANH, la supervision debe adelantar lo
correspondiente a la liquidacién. Ley 80 de 1993 articulo 60, derogado
parcialmente por la Ley 1150 de 2007 articulos 11 y 32, Decreto 19 de 2012
articulo 217, Ley 1437 de 2011 articulo 164 literal v).

Documentar todo el proceso contractual junto con la fase de planeacion y la
coordinacién con los planes y programas del Ministerio, ya que ello permite
el ejercicio de las funciones administrativas.

;Se Suscribié
Accion en el
Plan de

Mejoramiento
por Procesos?

NO

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Codigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulaciéon de accion de mejora’, se materializd, toda vez
que el competente registroé la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacién, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Direccion de Hidrocarburos y el
Grupo de Gestiéon Contractual deben proceder a formular acciones de
mejora en el Aplicativo SIGME o manifestar la razéon de no formulacion,
atendiendo lo establecido en el “Procedimiento Mejora Continua”, cédigo
AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad a fin de documentar la
mejora continua de sus actividades y proceso.

La OCI solicité
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante radicado 2016012096 del 22 de febrero de 2016, se solicitd a la
Direccion Hidrocarburos “remitir las evidencias documentales de las
acciones ejecutadas respecto de las observaciones y oportunidades de
mejoramiento formuladas en el informe definitivo 054 de 2015”.

Respuesta a la
Solicitud de la
OcCl

Mediante correo electronico del 18 de marzo de 2016, la Direccion de
Hidrocarburos manifesté: “dando alcance a los memorandos con radicado
2016012096 y 2016016489 remito la informacion relacionada con el
seguimiento a la cartografia.

1. Resolucion 41361 del 15 de diciembre de 2015.

27 por medio de la cual se delega la funcion de Conocimiento y Cartografia.

28 Resolucion 9 0966 de 2013 Articulo 1 Prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2014 la delegacion de la funcién de conocimiento y
cartografia geolégica del subsuelo colombiano en materia de hidrocarburos a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), por la
razon expuesta en la parte motiva de esta resolucion.
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2. Borrador del convenio con la ANH el cual se encuentra en revisién por
parte de la Direccion y la Agencia Nacional de Hidrocarburos”.

La OCI solicité
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante correo electrénico del 23 de marzo de 2016, se solicité al Grupo de
Gestién Contractual “allegar las evidencias de las acciones que se han
ejecutado en aras de reconstruir el expediente contentivo de los
antecedentes relacionados con la delegacién de la funcion de “Conocimiento
y Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano, en materia de
hidrocarburos referido en la resolucion 18 01283 de 2012 y la Resolucion
No0.966 de noviembre de 2013. (Convenio No. 135-2012)".

Mediante correo electronico del 20 de mayo de 2016, se reiteré la
comunicacion anterior solicitando: “allegar las evidencias de la
reconstruccion el expediente contentivo de los antecedentes relacionados
con la delegacién de la funcién de “Conocimiento y Cartografia Geoldgica
del Subsuelo Colombiano en materia de Hidrocarburos a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos — ANH”, referido en la Resolucion N°18
01283[1] del 31 de julio de 2012, y la Resolucién N°9 0966 de noviembre de
2013. (Resolucién 1617 del 30 de julio 2013 articulo 9) convenio 135 de
2012”. La informacién debié suministrarse el 25 de mayo de 2016.

Respuesta a la
Solicitud de la
OCl

A la fecha de corte del presente informe, es decir el 31 de mayo de 2016, no
se recibio respuesta por parte del Grupo de Gestion Contractual, respecto
del correo del 20 de mayo de 2016.

Verificacion
Oficina de
Control Interno

No se tiene evidencia de las gestiones desarrolladas por la Direccion de
Hidrocarburos y el Grupo de Gestion Contractual, con el objeto de
reconstruir y publicar el expediente administrativo correspondiente al
Convenio 135 de 2012. Igualmente, no se evidencia la liquidacion de dicho
convenio.

Estado de
Meta

la

NINGUNO

Observacion
Acogida

NO. Se considera que las observaciones y oportunidades de mejoramiento
formuladas por la OCI no fueron acogidas, teniendo en cuenta que no se
evidencia acciones de mejora tendientes a subsanar los hallazgos
planteados por la OCI. No se evidencia que el expediente correspondiente al
Convenio 135 de 2012 haya sido reconstruido y publicado, asi como no se
evidencia que el convenio haya sido liquidado o esté en proceso de
liquidacion.

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Accion
Establecida Fue
Eficaz

NO

Oportunidad de

Mejoramiento

La Direccion de Hidrocarburos y el Grupo de Gestién Contractual deben
atender las observaciones y oportunidades de mejoramiento planteadas por
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la OCI en las diferentes auditorias desarrolla por ésta. En caso de no
atender dichos pronunciamientos, la Direccién y el Grupo deben acogerse al
Procedimiento de Mejora Continua, manifestando por escrito las razones de
fondo por las cuales se abstiene de formular acciones de mejora dentro del
tiempo establecido por la OCI en la comunicacion de remision de informe
final de auditoria.

El Grupo de Gestion Contractual con acompanamiento de la Direcciéon de
Hidrocarburos debe reconstruir y publicar el expediente del Convenio 135 de
2012, asi como también debe liquidar dicho convenio.

Validacién Grupo de Gestion Contractual: “La dltima accion frente a esta observacion, se

remitieron correos

electrénicos a la ANH el dia 24 de junio de 2016, reiterando la solicitud de

colaboracion de los correo del 11 de mayo de 2016 solicitando copia autentica del expediente del
convenio. Se adjuntan PDF de los correos.”

Comentario OCI:

Se mantiene lo observado y oportunidad de mejoramiento formulada,

8.7.3. Comunicacién y Publicaciéon Acto Administrativo

La Resolucion 18 01283 de 2012, que delego la funcién de Conocimiento y
Cartografia se comunicdé a los representantes legales de las entidades
delegadas, mediante los radicados 2012042347 y 2012042344. Sin
embargo, se encontré una posible omision de comunicar la Resolucién N°18
1283 de julio de 2012, a las Direcciones de Mineria e Hidrocarburos en
razén a la delegacién del seguimiento de la funcion delegada, toda vez que
revisado el Sistema de Correspondencia P8, no se encontré evidencia de
comunicaciones internas dirigidas.

No hay evidencia documentada en memorando, oficio o comunicacién que
informe de la delegacion de la supervision y control del convenio 134 de
2012 a la Direccion de Mineria Empresarial, asi como las facultades como
supervisor y el marco legal de la supervision.

Observaciones

Conforme lo resuelto por el articulo 4 de la Resolucién N° 01283 del 31 de
julio de 2012, el Ministerio de Minas y Energia y el Servicio Geolégico
Colombiano suscribieron el Convenio No.134 del 14 de septiembre de 2012.
Este tiene por objeto “La definicion de los derechos y obligaciones del
DELEGANTE y el DELEGATARIO derivados de la delegacion conferida a
tfravés de la Resolucion No.18 01283 de 31 de julio de 2012” y fue publicado
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica en el link
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=
12-12-1206269 el dia 18 de octubre de 2012. De lo encontrado en el
SECOP, se tiene que se publico solo el Convenio 134 de 2012.

En el SECOP no se ha publicado la informaciéon contractual del Convenio
134 del 2012.

Oportunidades

de

Que el Grupo de Gestion Contractual en coordinacion con el servidor publico
o el jefe del area encargada de la supervision o seguimiento, publique la
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Mejoramiento

informacion de la ejecucion de los convenios, en el sistema electronico para
la contratacion publica — SECOP conforme el marco legal aplicable, entre
éste el Decreto 103 de 2015 articulos 7 y 8 y la circular interna 4 013 de
2015 expedida por la Secretaria General del MME.

Publicar dentro de los términos establecidos toda la informacion de la
gestion contractual respecto del Convenio 134 de 2012: resoluciones,
estudios previos, CDP, acto de justificacién, convenios, otrosies, polizas,
liquidacion, entre otros, a fin de dar cumplimiento a la ley 1712 de 2014, y a
los Decretos 103 y 1082 de 2015.

Se sugiere designar y comunicar al supervisor de manera simultanea a la
fecha de iniciacion de la vigencia del convenio, indicandole las facultades
que le asisten y el marco legal de la supervision. Toda vez que todo contrato
0 convenio es vinculante solo para quienes lo suscriben, en este caso
delegante y el delegatario.

;Se Suscribié
Accion en el
Plan de
Mejoramiento
por Procesos?

NO

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestién

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Cédigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulaciéon de accion de mejora”, se materializd, toda vez
que el competente registrd la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacién, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Secretaria General, la Oficina
Asesora Juridica y el Grupo de Gestion Contractual deben proceder a
formular acciones de mejora en el Aplicativo SIGME o manifestar la razon de
no formulacién, atendiendo lo establecido en el “Procedimiento Mejora
Continua”, codigo AG-P-04, del Sistema de Gestiéon de la Calidad a fin de
documentar la mejora continua de sus actividades y proceso.

La OCI solicité
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante correo electronico dirigido a la Direccion de Mineria Empresarial el
8 de marzo de 2016, se solicitdé “Copia de la comunicacién de la supervisién
o seguimiento de la funcion delegada en la Resolucion 4 1361 del 15 de
diciembre de 2015. (Articulo 7). La informacién debidé suministrarse el 11 de
marzo de 2016.

Mediante correo electronico dirigido al Grupo de Gestion Contractual el 20
de mayo de 2016, se solicitd Publicacion de informaciéon de la gestién
contractual respecto del Convenio 134 de 2012: resoluciones, estudios
previos, CDP, acto de justificacién, convenios, otrosies, liquidacion, entre
otros, a fin de dar cumplimiento a la ley 1712 de 2014, y a los Decretos 103
y 1082 de 2015. La informacién debié suministrarse el 26 de mayo de 2016.

Respuesta a la

Solicitud de la

A la fecha de corte del presente informe, es decir el 31 de mayo de 2016, no
se recibid respuesta por parte de la Direccion de Mineria Empresarial ni del
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Control Interno

OCI Grupo de Gestion Contractual.
Como se evidencio en el numeral 7.1.4, no hay comunicaciones oficiales en
donde se dé a conocer a las direcciones de Hidrocarburos y Mineria
e Empresarial, la expedicion de la Resolucién 4 1361 de 2015 y/o la
Verificacion ) L L L : .
Oficina de designacion de supervision de la funcidn delegada en dicha Resolucion.

Respecto de la publicacion de la informacion de ejecucion del Convenio 134,
se evidencia que no ha sido publicado en el SECOP algun documento
diferente a lo que estaba publicado un afo atras, es decir solo el Convenio.

Estado de
Meta

la

NINGUNO

Observacion
Acogida

NO. Se considera que las observaciones y oportunidades de mejoramiento
formuladas por la OCI no fueron acogidas, teniendo en cuenta que no se
comunicé oficialmente y en oportunidad la expedicién de la Resolucién 4
1361 de 2015 a las entidades delegadas; asi como no se comunico a las
direcciones de Hidrocarburos y Mineria Empresarial la designacion de la
supervision y seguimiento de la funcién delegada en dicha Resolucion.

No se publicé en el SECOP los documentos del proceso contractual del
Convenio 134 tales como informes de ejecucion y supervision.

Cabe aclarar que la revisién del proyecto de resoluciéon no sustituye la
necesidad de comunicar la Resolucion en oportunidad a la expedicion.

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso”’, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Accion
Establecida Fue
Eficaz

NO

Oportunidades
de
Mejoramiento

Se reitera que el Grupo de Gestiéon Contractual en coordinaciéon con el
servidor publico o el jefe del area encargada de la supervision o
seguimiento, publique la informacién de la ejecucion de los convenios, en el
sistema electronico para la contratacién publica — SECOP conforme el
marco legal aplicable, entre éste el Decreto 103 de 2015 articulos 7y 8 y la
circular interna 4 013 de 2015 expedida por la Secretaria General del MME.

Validacion Grupo de Gestion Contractual:”Se solicité al archivo central que se remitiera via

correo electronico el contenido de esta carpeta y se evidencia que aparte del convenio, no se
encuentra ninguna documentacion adicional. Teniendo en cuenta lo antes mencionado, es
pertinente mencionar que el Grupo de Gestion Contractual ha publicado en el portal de SECOP la
documentacion que ha sido allegada al expediente contractual, que en este caso corresponde

solo al convenio.”

Comentario OCI:

Oficina de Control Interno
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8.7.4. Articulo 4 Del Decreto 1617 De 2013

Se observa una posible contradiccion entre el Decreto 1617 de 2013 articulo
42y la facultad que tiene el MME en virtud del articulo 9°° de Ley 489 de
1998. El Decreto le condiciond a la Direccion de Mineria Empresarial la
realizacion del seguimiento a la fiscalizacion y al conocimiento geolégico del
subsuelo, mientras no esté delegado.

por Procesos?

IR Es incongruente el articulo 4 del decreto 1617 de 2013, dado que al estar
delegadas las funciones, es exactamente el seguimiento a la funcién
delegada lo que queda a cargo del ministerio, para hacerlo a través de la
DME. La facultad de delegar la funcioén en la Direccion esta dada al Ministro
como autoridad administrativa en ejercicio del articulo 9 de la ley 489 de
1998.

Sl

¢ Se Suscribié

Accion en el |N° Plan: PM-16-00001 3-Ene-2016

Plan de

Mejoramiento Proceso: Formulacion y adopcidén de politicas, planes, programas,

reglamentos y lineamientos sectoriales.
Tematica: Mineria Empresarial

Calificacion del
Riesgo, Control

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Cédigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulaciéon de accion de mejora”’, se materializd, toda vez

Mejoramiento
Formulada por
la Direccion de
Mineria
Empresarial

y Gestion que el competente registré la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo

Formulacién permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion
fue Efectiva.

Accion de

Solicitar a la Oficina Asesora Juridica el concepto frente al hallazgo
reportado por la Oficina de Control Interno.

Meta Formulada
por la Direccién
de Mineria
Empresarial

Solicitar pronunciamiento a la Oficina Asesora Juridica frente al tema.

Responsable de
Ejecutar la Meta

Direccion de Mineria Empresarial — Anllela Marsela Castillo Rey.

Gestion

No registra

29 ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL. Adicionar un numeral al articulo 12 del Decreto
381 de 2012, asi: 17. Realizar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas de los procesos de fiscalizacion a los
titulos mineros y conocimiento geoldgico del subsuelo, siempre y cuando éstas no se encuentren delegadas en otras entidades.

30 Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
presente Ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias.
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Reportada por
la Direccion de
Mineria
Empresarial en
SIGME

La OCI solicité
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante radicado 2016012096 del 22 de febrero de 2016, se solicitd a la
Direccion de Mineria Empresarial “remitir las evidencias documentales de
las acciones ejecutadas respecto de las observaciones y oportunidades de
mejoramiento formuladas en el informe definitivo 054 de 2015”.

Respuesta a la

Mediante radicado 2016012894 del 25 de febrero de 2016, la Direccion de
Mineria Empresarial manifestd: “frente a las evidencias documentales y
acciones ejecutadas respecto de las observaciones y oportunidades de
mejoramiento formuladas en el informe realizado por ustedes les
comunicamos que se formuld el plan de mejoramiento en el SIGME,
encaminando su cumplimiento a las obligaciones amparadas en la

Control Interno

g%l;c'tUd de la Resolucion 4 1361 de 2015, donde se delega la funciéon de conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo y se establecen otras disposiciones”.
A través de correo electronico del 20 de mayo de 2016, la Direccion
suministré el proyecto de memoria justificativa para modificar los Decretos
381 de 2012 1617 de 2013.

Verificacié Se verificd lo manifestado por la Direcciéon de Mineria Empresarial y los

erificaciéon ! . . .
Oficina de documentos allegados, evidenciando algunas acciones tendientes a

gestionar la modificacion de los Decretos 381 de 2012 y 1617 de 2013, toda
vez que se conocid la Memoria Justificativa de modificacion.

Estado de
Meta

la

REALIZACION POSTERIOR. Lo anterior, por cuanto la fecha de finalizacién
de la meta, la cual es 30 de junio de 2016, (dado que la fecha de remision
para validacion del informe, informar el estado de la meta.)

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion
Cumplimiento
Plan

Para el riesgo de “que se incumpla la meta establecida en el Plan de
Mejoramiento por Procesos, en las condiciones predefinidas”, no evalla su
materializacion, toda vez que la fecha de finalizacion de la meta no ha
expirado.

Observacion
Acogida

NO. Se considera que la observacion de la OCI no fue acogida, teniendo en
cuenta que los Decretos 381 de 2012 y 1617 de 2013 no han sido
modificados y la contradiccién entre el Decreto 1617 de 2013 articulo 431,
y la facultad que tiene el MME en virtud del articulo 932 de Ley 489 de 1998,
permanece.

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Medio

31 ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL. Adicionar un numeral al articulo 12 del Decreto
381 de 2012, asi: 17. Realizar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas de los procesos de fiscalizacién a los
titulos mineros y conocimiento geoldgico del subsuelo, siempre y cuando éstas no se encuentren delegadas en otras entidades.

32 Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
presente Ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias.
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permitiendo determinar que el control aplicado No fue Eficiente y que la
gestion No fue Efectiva.

Accion
Establecida Fue
Eficaz

NO

Oportunidad de
Mejoramiento

La Direccion de Mineria Empresarial en conjunto con la Oficina Asesora
Juridica, la Secretaria General y el Viceministerio de Minas, debe acelerar
las gestiones que conllevan a la modificacion de los Decretos 381 de 2012 y
1617 de 2013.

Validacién Direccion de Mineria Empresarial “OBSERVACION DME: La
Direccion de Mineria Empresarial participd oportunamente en las diferentes
reuniones para la modificacion de los Decretos 381 de 2012 y el 1617 de
2013.”

Comentario OCI: Se mantiene lo observado y oportunidad de mejoramiento formulada,
los Decretos 381 de 2012 y 1617 de 2013, no han sido modificados las contradicciones

permanecen.

8.7.5. Cumplimiento de la Funciéon Delegada — ANH

Observaciones

De acuerdo con la informacion allegada por la Direccion de Hidrocarburos,
no se evidencia que la Agencia Nacional de Hidrocarburos cuente con
procedimientos documentados, que le permiten cumplir con la funcién de
Conocimiento Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano en materia
de Hidrocarburos, delegada por Ministerio de Minas y Energia. Asi mismo,
no se evidencio las actividades y gestiones realizadas por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, que evidencien el cumplimiento de la de funcion
de Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano, en
materia de hidrocarburos

:Se Suscribié
Accion en el
Plan de

Mejoramiento
por Procesos?

NO

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Cdédigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulaciéon de accion de mejora’, se materializd, toda vez
que el competente registré la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacion, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Direccién de Hidrocarburos debe
proceder a formular acciones de mejora en el Aplicativo SIGME o manifestar
la razén de no formulacion, atendiendo lo establecido en el “Procedimiento
Mejora Continua”, cédigo AG-P-04, del Sistema de Gestién de la Calidad a
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fin de documentar la mejora continua de sus actividades y proceso.

La OCI solicité
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante radicado 2016012096 del 22 de febrero de 2016, se solicitd a la
Direccion Hidrocarburos “remitir las evidencias documentales de las
acciones ejecutadas respecto de las observaciones y oportunidades de
mejoramiento formuladas en el informe definitivo 054 de 2015”.

Respuesta a la
Solicitud de la
OCl

Mediante correo electronico del 18 de marzo de 2016, la Direccion de
Hidrocarburos manifestd: “dando alcance a los memorandos con radicado
2016012096 y 2016016489 remito la informacion relacionada con el
seguimiento a la cartografia.

1. Resolucion 41361 del 15 de diciembre de 2015.

2. Borrador del convenio con la ANH el cual se encuentra en revision por
parte de la Direccion y la Agencia Nacional de Hidrocarburos”.

Verificacion
Oficina de
Control Interno

La informacion suministrada por la Direcciéon de Hidrocarburos es una
minuta de proyecto de convenio de delegacién y la Resolucién 4 1361 de
2015. No se aporté evidencia alguna que apunte al acatamiento de la
observacion planteada por la OCI.

Estado de
Meta

la

NINGUNO

Observacion
Acogida

NO. Se considera que la observacion de la OCI no fue acogida, teniendo en
cuenta que no se evidencia acciones de mejora tendientes a subsanar los
hallazgos planteados por la OCI.

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso”’, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Accion
Establecida Fue
Eficaz

NO

Oportunidad de
Mejoramiento

La Direccion de Hidrocarburos debe atender las observaciones vy
oportunidades de mejoramiento planteadas por la OCI en las diferentes
auditorias desarrolla por ésta. En caso de no atender dichos
pronunciamientos, la Direccién debe acogerse al Procedimiento de Mejora
Continua, manifestando por escrito las razones de fondo por las cuales se
abstiene de formular acciones de mejora dentro del tiempo establecido por
la OCI en la comunicacion de remisién de informe final de auditoria.

8.7.6. Supervision de la Funcion Delegada — ANH

Observacion

Dada la respuesta ofrecida mediante radicado 2015038591 del 10 de junio
de 2015, de la Direccion de Hidrocarburos, no se evidencia por parte del
MME la supervision a la ejecucion de la funcion delegada en la Agencia
Nacional de Hidrocarburos de “Conocimiento y Cartografia geologica del
Subsuelo Colombiano en materia de Hidrocarburos a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH hasta el 30 de julio de 2014” y se deduce que la
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Direccién de Hidrocarburos no adelanta la supervision a dicha funcion
delegada.

¢ Se Suscribié
Accion en el
Plan de

Mejoramiento
por Procesos?

NO

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Codigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulacién de accion de mejora’, se materializo, toda vez
que el competente registroé la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observaciéon, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Direccion de Hidrocarburos debe
proceder a formular acciones de mejora en el Aplicativo SIGME o manifestar
la razén de no formulacion, atendiendo lo establecido en el “Procedimiento
Mejora Continua”, cédigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad a
fin de documentar la mejora continua de sus actividades y proceso.

La OCI solicité
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante radicado 2016012096 del 22 de febrero de 2016, se solicité a la
Direccion Hidrocarburos “remitir las evidencias documentales de las
acciones ejecutadas respecto de las observaciones y oportunidades de
mejoramiento formuladas en el informe definitivo 054 de 2015”.

Respuesta a la
Solicitud de la
OCl

Mediante correo electronico del 18 de marzo de 2016, la Direccion de
Hidrocarburos manifestd: “dando alcance a los memorandos con radicado
2016012096 y 2016016489 remito la informacion relacionada con el
seguimiento a la cartografia.

1. Resolucion 41361 del 15 de diciembre de 2015.

2. Borrador del convenio con la ANH el cual se encuentra en revisién por
parte de la Direccion y la Agencia Nacional de Hidrocarburos”.

Verificacion
Oficina de
Control Interno

La informacién suministrada por la Direccidon de Hidrocarburos es una
minuta de proyecto de convenio de delegacion y la Resolucién 4 1361 de
2015. No se aporté evidencia alguna que apunte al acogimiento de la
observacion planteada por la OCI.

Estado de
Meta

la

NINGUNO

Observacion
Acogida

NO. Se considera que la observacion de la OCI no fue acogida, teniendo en
cuenta que no se evidencia acciones de mejora tendientes a subsanar los
hallazgos planteados por la OCI.

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
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gestion fue No Efectiva.

Accion
Establecida Fue
Eficaz

NO

Oportunidad de
Mejoramiento

La Direccion de Hidrocarburos debe atender las observaciones vy
oportunidades de mejoramiento planteadas por la OCI en las diferentes
auditorias desarrolla por ésta. En caso de no atender dichos
pronunciamientos, la Direccién debe acogerse al Procedimiento de Mejora
Continua, manifestando por escrito las razones de fondo por las cuales se
abstiene de formular acciones de mejora dentro del tiempo establecido por
la OCI en la comunicacién de remision de informe final de auditoria.

8.7.7. Supervisién de la Funcion Delegada — SGC

Observaciones

La Direccion de Mineria Empresarial considerd equivocadamente apartarse
del régimen normativo aplicable a la supervision de los contratos estatales y
del cumplimiento de la clausula octava del convenio 134 de 2012 en la que
se pacto “La supervision y el control del presente Convenio estaran a cargo
del Director de Mineria Empresarial, o quien haga sus veces o en la
persona que éste designe, quien tendra las funciones senaladas en el
Manual de Supervision e Interventoria que hace parte integral del Manual de
Contrataciéon del Ministerio de Minas y Energia adicionado mediante la
Resolucion 18 0627 del 16 de abril de 2010 y/o normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan y las sefialadas en la Ley 1474 de 2011”, toda vez
que esta direccion argumenta que para el Convenio en mencién no es
aplicable el Manual de Contratacion del MME.

;Se Suscribio
Accion en el
Plan de

Mejoramiento
por Procesos?

NO

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Cédigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulaciéon de accion de mejora’, se materializd, toda vez
que el competente registrd la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacion, no
conformidad u oportunidad de mejora, el Grupo de Servicios Administrativos
debe proceder a formular acciones de mejora en el Aplicativo SIGME o
manifestar la razéon de no formulacion, atendiendo lo establecido en el
“Procedimiento Mejora Continua”, codigo AG-P-04, del Sistema de Gestion
de la Calidad a fin de documentar la mejora continua de sus actividades y
proceso.

La OCI solicito

reportar las

Mediante radicado 2016012096 del 22 de febrero de 2016, se solicitd a la
Direccion de Mineria Empresarial “remitir las evidencias documentales de
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gestiones
efectuadas

las acciones ejecutadas respecto de las observaciones y oportunidades de
mejoramiento formuladas en el informe definitivo 054 de 2015”.

Respuesta a la
Solicitud de Ila
OCl

Mediante radicado 2016012894 del 25 de febrero de 2016, la Direccidon de
Mineria Empresarial manifestd: “frente a las evidencias documentales y
acciones ejecutadas respecto de las observaciones y oportunidades de
mejoramiento formuladas en el informe realizado por ustedes les
comunicamos que se formuld el plan de mejoramiento en el SIGME,
encaminando su cumplimiento a las obligaciones amparadas en la
Resolucion 4 1361 de 2015, donde se delega la funcion de conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo y se establecen otras disposiciones”.

Verificacion
Oficina de
Control Interno

No hay evidencia de las gestiones desarrollas por la Direccion de Mineria
Empresarial, tendientes a subsanar los observado por la OCI en el informe
054 de 2015, toda vez que a 31 de mayo de 2016, no se observo la
supervisidon integral de la Resolucion 4 1361 de 2015, asi como no se
evidencia el cumplimiento del Manual de Contratacién del MME.

Estado de
Meta

la

NINGUNO

Observacion
Acogida

NO. Se considera que la observacion de la OCI no fue acogida, teniendo en
cuenta que no se evidencia acciones de mejora tendientes a subsanar los
hallazgos planteados por la OCI. No se evidencia la supervision integral de
la Resolucion 4 1361 de 2015, asi como no se evidencia el cumplimiento del
Manual de Contratacién del MME.

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso’, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Accion
Establecida Fue
Eficaz

NO

Oportunidad de
Mejoramiento

La Direccion de Mineria Empresarial debe documentar la supervision de los
Convenios con ocasion de la delegacion de la funcion de Conocimiento y
Cartografia del Subsuelo Colombiano, analizando claramente los aspectos
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, establecidos en el
Manual de Contratacion del MME. Igualmente, debe dar cumplimiento a la
Ley 80 de 1993 y 1474 de 2011, vigilando la correcta ejecucion de las
funciones delegadas.

8.7.8. Nuevos Convenios de Delegacién

Observaciones

No hay evidencia de los estudios previos soporte para la elaboracién del
Convenio 134 de 2012, que tiene por objeto el establecimiento de derechos
y obligaciones con ocasion de la decision de “Delegar la funcion de
Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano en el
Servicio Geolégico Colombiano excepto la delegacion prevista en el articulo
1 de la presente Resolucion”. Adicionalmente, en el Convenio fue pactada
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su vigencia en la clausula sexta “hasta cuando el delegante decida reasumir
la funcion delegada’.

En ejecucion de la obligacién d) clausula segunda del Convenio 134 de
2012, el Ministerio de Minas y Energia en vigencia del Convenio 134 de
2012, no ha emitido directrices, lineamientos, circulares, comunicados,
decretos reglamentarios, manuales técnicos o actos administrativos respecto
la funcién delegada, toda vez que las resoluciones sefaladas por la
Direccién de Mineria Empresarial fueron emitidas por el Servicio Geoldgico
Colombiano.

La OCI identifico que la redaccion de la obligacion a) carece de especificidad
del marco normativo vinculante para ejecutar la obligacion. De la obligacion
del literal a) clausula segunda se tiene que el origen de ésta no es el
acuerdo de voluntades expresado en el Convenio; esta obligacion se origina
del articulo 6 de la Constitucion Politica, en razén a la funcion delegada y la
naturaleza de la entidad delegante y delegada.

El deber de acompanar la Resolucion que resuelve delegar las funciones del
convenio al que se refiere el articulo 14 de la Ley 489 de 1998, no tiene
excepciones Yy la ejecucion de lo delegado depende especialmente de los
derechos y obligaciones alli pactadas.

En ejercicio de la facultad conferida en el articulo 14 de la Ley 489 de 1998,
el Ministerio debe dar estricto cumplimiento a la obligacion de acompaniar la
delegacién del convenio que fije los derechos y obligaciones de delegante y
delegatario y de esto ultimo depende la ejecucién de la actividad delegada

Dar cumplimiento y hacer exigible los requisitos precontractuales y
contractuales para la suscripcion del convenio de derechos y obligaciones
de delegante y delegatario, exigibles para convenios o contratos entre
entidades publicas o administrativos®:.

Oportunidades
de
Mejoramiento

Fortalecer la supervision de los convenios, estableciendo un procedimiento
para desarrollarla, que ofrezca un seguimiento integral, en permanente
consecucion satisfactoria de las prestaciones, con observancia de la ley,
evaluando los resultados obtenidos, las actuaciones administrativas
desplegadas para llegar a estos, proponiendo correctivos y todo aquello que
materializa la economia y la eficiencia, los propésitos institucionales y en si
los principios general de la funcién administrativa.

Dar cumplimiento a la funcion establecida en el literal f) del articulo 62 de la
Ley 489 de 1998 “Estudiar los informes periddicos u ocasionales que las
distintas dependencias del Ministerio y las entidades adscritas o vinculadas
a éste deben rendir al Ministro y presentarle las observaciones pertinentes”,
toda vez que no hay evidencia documentada respecto de la toma de
decisiones administrativas.

Se sugiere que en el Convenio se establezcan las condiciones de la
ejecucion de la funcion administrativa delegada en términos de exigibilidad.

33 Ley 489 de 1998 Articulo 14 “Estos convenios estaran sujetos Unicamente a los requisitos que la ley exige para los convenios o
contratos entre entidades publicas o interadministrativos.”

Oficina de Control Interno

Pagina 38 de 43

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 0 f o
Cédigo postal 111321 K s * Wsas

WwWw.minminas.gov.co

CO15/6224 CO15/6223




Auditoria de Cumplimiento
Funcién Conocimiento y Cartografia
Geolodgica del Subsuelo Colombiano

;Se Suscribié
Accion en el
Plan de

Mejoramiento
por Procesos?

NO

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestién

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Cdédigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulacion de accidon de mejora’, se materializd, toda vez
que el competente registrd la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacién, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Direccion de Mineria Empresarial,
la Direccion de Hidrocarburos y el Grupo de Gestion Contractual deben
proceder a formular acciones de mejora en el Aplicativo SIGME o manifestar
la razén de no formulacién, atendiendo lo establecido en el “Procedimiento
Mejora Continua”, cédigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad a
fin de documentar la mejora continua de sus actividades y proceso.

La OCI solicité
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante radicado 2016012096 del 22 de febrero de 2016, se solicité a la
Direccion de Mineria Empresarial y a la Direccion de Hidrocarburos “remitir
las evidencias documentales de las acciones ejecutadas respecto de las
observaciones y oportunidades de mejoramiento formuladas en el informe
definitivo 054 de 2015”.

Respuesta a la
Solicitud de Ila

Mediante radicado 2016012894 del 25 de febrero de 2016, la Direccidon de
Mineria Empresarial manifest6: “frente a las evidencias documentales y
acciones ejecutadas respecto de las observaciones y oportunidades de
mejoramiento formuladas en el informe realizado por ustedes les
comunicamos que se formuld el plan de mejoramiento en el SIGME,
encaminando su cumplimiento a las obligaciones amparadas en la
Resolucion 4 1361 de 2015, donde se delega la funciéon de conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo y se establecen otras disposiciones”.

OClI

Mediante correo electronico del 18 de marzo de 2016, la Direccion de
Hidrocarburos manifestd: “dando alcance a los memorandos con radicado
2016012096 y 2016016489 remito la informacion relacionada con el
seguimiento a la cartografia.

1. Resolucion 41361 del 15 de diciembre de 2015.

2. Borrador del convenio con la ANH el cual se encuentra en revisidén por
parte de la Direccion y la Agencia Nacional de Hidrocarburos”.

La OCI solicité
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante correo electrénico del 20 de mayo de 2016, se solicité al Grupo de
Gestion Contractual “Publicacion de informacién de la gestion contractual
respecto del Convenio 134 de 2012: resoluciones, estudios previos, CDP,
acto de justificacion, convenios, otrosies, liquidacion, entre otros, a fin de dar
cumplimiento a la ley 1712 de 2014, y a los Decretos 103 y 1082 de 2015”.

Respuesta a la
Solicitud de la

OClI

A la fecha de corte del presente informe, es decir el 31 de mayo de 2016, no
se recibid respuesta por parte del Grupo de Gestidon Contractual, respecto
del correo del 20 de mayo de 2016.
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Verificacion
Oficina de
Control Interno

Como se verifico en el numeral 7.1.2, no hay evidencia de las gestiones
desarrollas por la Direccion de Mineria Empresarial, la Direccién de
Hidrocarburos y el Grupo de Gestion contractual, tendientes a subsanar lo
observado por la OCI en el informe 054 de 2015, toda vez que a 31 de mayo
de 2016, no se observo la suscripcion y publicacion de un nuevo convenio
conforme lo estipuld el articulo 3 de la Resolucién 4 0169 del 9 de febrero de
2015y la Resolucién 4 1361 del 15 de diciembre de 2015.

Estado de
Meta

la

NINGUNA

Observacion
Acogida

NO. Se considera que la observacion de la OCI no fue acogida, teniendo en
cuenta que no se evidencia acciones de mejora tendientes a subsanar los
hallazgos planteados por la OCI. No se evidencia que el cumplimiento de las
Resoluciones 4 0169 y 4 1361 de 2015, por cuanto no se han suscrito y
publicado los convenios establecidas por éstas.

Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestién

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
del proceso”’, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Accion
Establecida Fue
Eficaz

NO

8.7.9. Documentacion del Proceso en el SIGME

Oportunidad de
Mejoramiento

La Administracion debe proceder a documentar en el Sistema de Gestion
de la Calidad de la entidad, el proceso “Conocimiento y Cartografia
Geoldgica del Subsuelo Colombiano”, de manera que se refleje el
desarrollo de la funcion descrita en el articulo 361 de la Constitucion
Politica de Colombia®* y el numeral 4 del articulo 7 de la Ley 1530 de
20123, cumpliendo asi con lo establecido en el Decreto 1537 de 2001,
Decreto 4485 de 2009 y Decreto 943 de 2014, de manera que se
establezca la planeacion de la actividad, asignacion de responsables y
autoridad, las tareas a desarrollar, método para realizar las tareas,
controles y mecanismos de retroalimentacion, que permita su cumplimiento
de manera efectiva, eficiente y eficaz.

:Se Suscribié
Accion en el
Plan de

Mejoramiento
por Procesos?

NO

34 Modificado por el Acto Legislativo numero 5 de 2011.
35 Por medio del cual se regula la organizacién de funcionamiento del Sistema General de Regalias.
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Calificacion del
Riesgo, Control
y Gestion

Formulacion

Lo anterior indica, que el riesgo de “que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Codigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad,
respecto de la formulacién de accidon de mejora’, se materializd, toda vez
que el competente registro la mejora, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Oportunidad de
Mejoramiento

Tan pronto se tenga conocimiento de un hallazgo, observacién, no
conformidad u oportunidad de mejora, la Direccion de Mineria Empresarial y
la Direccion de Hidrocarburos deben proceder a formular acciones de
mejora en el Aplicativo SIGME o manifestar la razéon de no formulacion
atendiendo lo establecido en el “Procedimiento Mejora Continua”, codigo
AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad a fin de documentar la
mejora continua de sus actividades y proceso.

La OCI solicito
reportar las
gestiones
efectuadas

Mediante radicado 2016012096 del 22 de febrero de 2016, se solicitd a la
Direccién de Mineria Empresarial y a la Direccidon de Hidrocarburos “remitir
las evidencias documentales de las acciones ejecutadas respecto de las
observaciones y oportunidades de mejoramiento formuladas en el informe
definitivo 054 de 2015”.

Respuesta a la
Solicitud de la

Mediante radicado 2016012894 del 25 de febrero de 2016, la Direccién de
Mineria Empresarial manifestd: “frente a las evidencias documentales y
acciones ejecutadas respecto de las observaciones y oportunidades de
mejoramiento formuladas en el informe realizado por ustedes les
comunicamos que se formulé el plan de mejoramiento en el SIGME,
encaminando su cumplimiento a las obligaciones amparadas en la
Resolucion 4 1361 de 2015, donde se delega la funcién de conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo y se establecen otras disposiciones”.

OClI

Mediante correo electronico del 18 de marzo de 2016, la Direccion de
Hidrocarburos manifestdé: “dando alcance a los memorandos con radicado
2016012096 y 2016016489 remito la informacion relacionada con el
seguimiento a la cartografia.

1. Resolucion 41361 del 15 de diciembre de 2015.

2. Borrador del convenio con la ANH el cual se encuentra en revision por
parte de la Direccién y la Agencia Nacional de Hidrocarburos”.

Verificacion
Oficina de
Control Interno

No hay evidencia de las gestiones desarrollas por la Direccién de Mineria
Empresarial y la Direccidon de Hidrocarburos, tendientes a subsanar los
observado por la OCI en el informe 054 de 2015, toda vez que a 31 de
mayo de 2016, no se evidencia la documentacién de un procedimiento que
describa las tareas, controles y responsabilidades del proceso de
“Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano”.

Estado de
Meta

la

NINGUNO

Observacion
Acogida

NO. Se considera que la observacion de la OCI no fue acogida, teniendo en
cuenta que no se evidencia acciones de mejora tendientes a subsanar los
hallazgos planteados por la OCI. No se evidencia en el SIGME la
documentacion de un procedimiento que describa las tareas, controles y
responsabilidades del proceso de “Conocimiento y Cartografia Geoldgica
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del Subsuelo Colombiano”.

Lo anterior indica, que el riesgo de “que no se acoja la observacion
Calificacion del | planteada por la Oficina de Control Interno, para el mejoramiento continuo
Riesgo, Control | de/ proceso”, se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Alto
y Gestién permitiendo determinar que el control aplicado fue Ineficiente y que la
gestion fue No Efectiva.

Accion
Establecida Fue | NO
Eficaz

Se reitera la recomendacién de documentar en el SIGME un procedimiento
que describa las tareas, controles y responsabilidades del proceso de
“Conocimiento y Cartografia Geologica del Subsuelo Colombiano”.

La Direccion de Hidrocarburos y la Direccién de Mineria Empresarial deben
atender las observaciones y oportunidades de mejoramiento planteadas por
la OCI en las diferentes auditorias desarrolla por ésta. En caso de no
atender dichos pronunciamientos, la Direccibn debe acogerse al
Procedimiento de Mejora Continua, manifestando por escrito las razones de
fondo por las cuales se abstiene de formular acciones de mejora dentro del
tiempo establecido por la OCI en la comunicacion de remision de informe
final de auditoria.

Oportunidad de
Mejoramiento

9. RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la Auditoria realizada, la Oficina de Control Interno determiné la Eficiencia
del control establecido para el cumplimiento de la variable analizada, la valoracion de
los riesgos inherentes y la Efectividad de la gestion realizada, cuyo resultado es el que
se muestra en el siguiente cuadro resumen.

Control VALLIEEAICE] Gestion
VARIABLE ANALIZADA DEPENDENCIA RESPONSABLE : Riesgo ;
Eficiente L Efectiva
(Materializacion)
Secretaria General
I - . Oficina Asesora Juridica
Expediente Administrativo Direccion de Hidrocarburos NO NO
Direccién de Mineria Empresarial
Direccién de Hidrocarburos
Suscripciéon de Convenios Direccién de Mineria Empresarial NO NO
) Grupo de Gestion Contractual
RESOL[l)JE(:I2(3:154 1361 Supenvision y Seguimiento D?recc?én de HiFJrocarburos - NO NO
Direcciéon de Mineria Empresarial
Secretaria General
Publicacion Oficina Asesora Juridica Si Sl
Comunicacion Grupo de Gestion Contractual
y Publicacién Comunicacion Secretaria General
) 7 Oficina Asesora Juridica NO NO
y Notificacion -
Grupo de Gestion Contractual
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