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1.

INFORME EJECUTIVO

PARA EL COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA DE CONTROL

INTERNO DEL MINISTERIO DE MINAS YENERGIA
Diciembre de 2015 — Mayo de 2016

RECURSOS FiSICOS

Se hizo Auditoria de Seguimiento al Proceso de Recursos Fisicos, con corte a diciembre
de 2015, en relacion con las observaciones y oportunidades de mejoramiento formuladas
por la OCI, obteniendo los siguientes resultados.

2.

RIESGO IDENTIFICADO
Incumplimiento Formulaciéon Incumplimiento Meta fx
Accion de Mejora Establecida piclicegegobserecionloc
Valoracién Valoracién Valoracién
Control Gestion Control Gestion Control Gestion
VARIABLE ANALIZADA Eficiente cBl R*Lesgo Efectiva Eficiente el R*lesgo Efectiva Eficiente o= Itl*esgo Efectiva
1 |Declaracion Valor
Asegurable para Efectos Si Si Si Si Si SI
de Renovaciéon
2 Confront_a’cmn Mensual de s s NO NO NO NO
Informacion
3 |Desempeiio de las
Funciones del Cargo Si Si Si Si Si SI
Almacenista
4 |Recibo del Almacén por el s s s s s s
Competente
5 [Actualizacion Element0§ s s NO NO NO NO
de Consumo en Almacén
6 | Informe de Stock de sl si NO NO NO NO
Minimos y Maximos
7 |Actualizacion Elementos
de Inventario Individual S St S S s S!
8 | Grupo de Inventarios NO ALTO NO NINGUNO NO NO
9 |Registro Sistema de Nl Ao RN NINGUNO NO NO
Correspondencia

** Materializacion del Riesgo

OCl-Informe-060-2015

PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS

Se hizo Auditoria de Seguimiento al Plan de Mejoramiento por Procesos, con corte a
diciembre de 2015, cuyo resultado se muestra en los siguientes cuadros.
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Informe Ejecutivo
Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

NIVEL DE
ESTADO DE LAS METAS METAS 9
0 RIESGO %
CUMPLIDA 36 70,6%
PENDIENTE 10 19,6%
REALIZACION POSTERIOR [1] NINGUNO 5 9,8%
TOTAL 51 100%

[1] La realizacion de la meta es posterior a la fecha de corte del seguimiento

AREA ORGANIZACIONAL CUMPLIDA PENDIENTE REALIZACION
POSTERIOR
Subdireccién de Talento Humano 6 6
Grupo de Regalias 1 1
Grupo de Servicios Administrativos 7 5 2
Grupo de Control Interno Disciplinarios 4 1 2 1
Grupo de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién | 8 4 1 3
Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano 7 5 2
Direccién de Mineria Empresarial 14 12 1 1
Administracién de Sistema Integrado de Gestion 4 2 2
TOTAL | 51 36 1 I

OCl-Informe-071-2015
3. PUBLICACION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Observacion: EI PAA del MME de la vigencia 2016, fue publicado de manera oportuna,
el 26 de enero de 2016, en la pagina Web del Ministerio de Minas y Energia, de
conformidad con lo establecido en el la Ley 1474 de 2011", en el Decreto 1082 de 20152
y enlaLey 1712 de 20143.
El PAA del MME de la vigencia 2016, esta publicado en el Sistema Electronico de la

Gestion Publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto
1082 de 2016 y en el articulo 9 de la Ley 1712 de 2014.

OCl-Informe-002-2016
4. SISTEMA DE INFORMACION Y SEGUIMIENTO A METAS DEL GOBIERNO

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
PROSPERIDAD PARA TODOS VIGENCIA 2010-2014.

1 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

3 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.
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Informe Ejecutivo
Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

Recomendaciones

o Tener en cuenta en los reportes de avance de ejecucion de los indicadores de las
metas de gobierno, las situaciones o eventos que pueden incidir en los resultados del
indicador y de acuerdo al impacto de estas solicitar oportunamente modificar o ajustar las
metas del cuatrienio, lo anterior dado que para vigencia 2010-2014 se evidencia que la
ejecucion de algunos indicadores se vio afectada por temas sociales y por acciones para
el caso de puesta en marcha de proyectos de modernizacién de las refinerias y aumento
de la capacidad de refinacion de crudo en las refinerias del pais.

o Considerar si los resultados de cumplimiento de los indicadores, estan sujetos a la
gestion de otras entidades y de ser asi replantear la responsabilidad asignada al
Ministerio de Minas y Energia, toda vez que para el caso del Indicador Contrabando de
Combustibles, su ejecucién ha estado condicionado al desarrollo de la estrategia a de
control en materia de contrabando, liderada por la DIAN y las diferentes entidades
involucradas en el tema.

SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO TODOS POR
UN NUEVO PAIS VIGENCIA 2014 2018.

Recomendacion OCI indicadores metas de gobierno a cargo de las Direcciones

Formalizacién Minera

v" Al reportar el avance cualitativo del indicador se recomienda expresarlo en términos
que se evidencie la unidad de medicion establecida en la formulacion, toda vez que ello
permite tener una informacién concreta del indicador objeto de medicién y facilita la
posterior verificacion de la informacion consignada.

v El aplicativo SINERGIA, cuenta con un enlace “documentos asociados”, se debe
utilizar como herramienta que permite reportar documentos o evidencias que respaldan
la ejecucion del indicador y permite al usuario del portal Sinergia, contar con una
informacion detallada que sustenta la gestion del indicador.

v En el diligenciamiento de un reporte de avance o gestiones de ejecucion de las metas
e indicadores se sugiere al referenciar Siglas, registrar el significado de estas, de tal forma
que facilite conocer y comprender a los usuarios la informacion relacionada con el tema.

Direccion de Energia Eléctrica

v Al reportar el avance cualitativo del indicador se recomienda expresarlo en términos
que se evidencie la unidad de medicién establecida en la formulacion, toda vez que ello
permite tener una informacién concreta del indicador objeto de medicion y facilita la
posterior verificacion de la informacidén consignada.

v El aplicativo SINERGIA, cuenta con un enlace “documentos asociados”, se debe
utilizar como herramienta que permite reportar documentos o evidencias que respaldan
la ejecucion del indicador y permite al usuario del portal Sinergia, contar con una
informacion detallada que sustenta la gestidén del indicador.
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Informe Ejecutivo
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v En el diligenciamiento de un reporte de avance o gestiones de ejecucion de las metas
e indicadores se sugiere al referenciar Siglas, registrar el significado de estas, de tal
forma que facilite conocer y comprender a los usuarios la informacion relacionada con el
tema

Direccion de Hidrocarburos

v Al reportar el avance cualitativo del indicador se recomienda expresarlo en términos
que se evidencie la unidad de medicién establecida en la formulacion, toda vez que ello
permite tener una informacién concreta del indicador objeto de medicion y facilita la
posterior verificacion de la informacidén consignada.

v El aplicativo SINERGIA, cuenta con un enlace “documentos asociados”, se debe
utilizar como herramienta que permite reportar documentos o evidencias que respaldan
la ejecucion del indicador y permite al usuario del portal Sinergia, contar con una
informacion detallada que sustenta la gestidén del indicador.

v En el diligenciamiento de un reporte de avance o gestiones de ejecucion de las metas
e indicadores se sugiere al referenciar Siglas, registrar el significado de estas, de tal forma
que facilite conocer y comprender a los usuarios la informacion relacionada con el tema.
v Realizar estimaciones acertadas de las metas propuestas, de tal forma que tengan
en cuenta posibles factores internos y externos que afecten el cumplimiento, toda vez
que ello contribuye a que no subestimen o sobrestimen los resultados.

OCl-Informe-064-2015

5. SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO

PLANTA DE PERSONAL. Observacion. La Informacion relacionada con la
denominacion de la totalidad de los cargos que conforman la Planta de Personal se
encuentra registrada en el SIGEP, asi mismo todos los componentes que requieren de
este insumo tales como normatividad, nomenclatura, escala, estructura formal, planta de
personal, grupos internos de trabajo, distribucion de planta.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.
Observacion. La informacion correspondiente a los 141 contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestidon suscritos entre el 1 de enero de 2016 a febrero 22 de
2016, se encuentra registrada en el aplicativo SIGEP. La informacion de los contratos
GGC: 019y 031 no obstante de haber sido registrada en el aplicativo SIGEP, no se refleja
en la relacion de registro del médulo Vinculacién- Desvinculacion — Contratacion Masiva*

HOJAS DE VIDA Y DECLARACIONES DE BIENES Y RENTA. Hojas de Vidas
Funcionarios. Observacion. La informacién correspondiente a las hojas de vida de los
funcionarios titulares de las novedades de personal causadas en el periodo comprendido

“4Esta inconsistencia se report6 en correo de la Coordinacion de Contratacion a Soporte-SIGEP, el 3 de marzo de 2016.
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entre el 14 de noviembre de 2015 y el 22 de febrero de 2016, se encuentran registradas
con sus respectivos soportes en el aplicativo SIGEP.

Hojas de Vidas Contratistas. Observacién. Las hojas de vida y sus soportes, de los
141 contratos de prestacion de servicios profesionales de apoyos a la gestidon suscritos y
vigentes a febrero 22 de 2016, se encuentran registradas en el aplicativo SIGEP.

Declaracion de Bienes y Rentas Funcionarios. Observacion. La informacion
correspondiente a las declaraciones de bienes y rentas de los funcionarios titulares de
las novedades de personal causadas en el periodo comprendido entre el 13 de noviembre
de 2015 y el 22 de febrero de 2016, se encuentra registrada en el aplicativo SIGEP.

Declaracion de Bienes y Rentas Contratistas. Observacion. Las declaraciones de
bienes y rentas de los 141 contratistas que suscribieron contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion en el periodo comprendido de enero 1 a 22 de febrero de
2016, se encuentra registradas en el aplicativo SIGEP.

Directorio de Servidores Publicos SIGEP. Observacion. La Subdireccion de Talento
Humano y la Coordinacion de Contratacion registran la informacion de los empleados de
planta y contratistas de prestacion de servicios vinculados al Ministerio de Minas y
Energia, en el link Directorio Servidores publicos, empleados y contratistas del SIGEP,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5°, del Decreto 103 de 2015.

Seguimiento Oportunidades de Mejora Formuladas. Observacion. Las
oportunidades mejoramiento formuladas por la OCI, en el informe de evaluacion
seguimiento SIGEP, informe OCI-053-2015, fueron acogidas.

OCI-Informe-007-2016

6. CAJA MENOR DE VIATICOS SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA - GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Conclusiones.

o En términos generales, las operaciones de la Caja Menor® se encuentran
debidamente soportadas, se cuenta con el registro de los movimientos de los gastos,
tanto en libros como en el aplicativo SIIF. Asi mismo, los saldos de efectivo y bancos
corresponden a las transacciones efectuadas.

o El manejo y control de los recursos de la Caja Menor de la Secretaria General del
Ministerio de Minas y Energia, se realiza observando las normas y procedimientos que la
rigen, velando por la adecuada administracién mediante la aplicacion de controles que
mitigan la materializacion de posibles riesgos que la puedan afectar.

5 A 11 de abril de 2016.
Oficina de Control Interno Pagina 7 de 37

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotda, Colombia
Conmutador [57 1) 2200 300 f o
Cédigo postal 111321 3 Y

www.minminas.gov.co cotsiezza co1s/6223



Informe Ejecutivo
Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

o La oportunidad de mejoramiento formulada por la OCI, en el informe de evaluacion
OCI-013-2015, fue acogida. No obstante que la oportunidad de mejoramiento fue
acogida, no se suscribié accion en el Plan de Mejoramiento por Procesos, de acuerdo al
Procedimiento Mejora Continua, Cédigo AG-P-04, del Sistema de Gestidn de la Calidad,
respecto de la formulacién y registro de accion de mejora.

Recomendacioén. Tener en cuenta en la implementacion de las oportunidades de
mejoramiento formuladas por la OCI, lo descrito en la tarea 4 del procedimiento Mejora
Continua, Codigo AG-P-04, del Sistema de Gestion de la Calidad, el cual establece que
se debe elaborar respuesta exponiendo las razones por las cuales el responsable del
proceso no formuld accién de mejoramiento.

OCl-Informe-015-2016
7. DIRECCION DE HIDROCARBUROS

SEGUIMIENTO A FUNCIONES. Observacion: La Direccion de Hidrocarburos durante el
periodo objeto de la evaluacion, ha cumplido con las funciones establecidas en el articulo
15 del Decreto 381 de 2012.

MAPA DE RIESGOS. Observacion: Revisados los riesgos 1. Que el seguimiento (las
labores, actividades o informacién) y las respuestas emitidas por la Direccidn de
Hidrocarburos no sean veridicas (objetivas, creibles y representativas) y el 2. No
identificar las necesidades acorde con el Plan Nacional de Desarrollo para la formulacion
de politicas, proyectos y reglamentacién sectoriales, se observa que estos en la vigencia
2015 no se han materializado.

SISTEMA GESTION DE LA CALIDAD. Observacion: Conforme al analisis y revision por
parte de la OCI, se evidencio el cumplimiento de las actividades que se desarrollan en
los Procedimientos “Aprobacion y registro de productores de Alcohol Carburante” y
“Certificado de Dedicacion Exclusiva Sector Hidrocarburos” en el SIGME.

Recomendacion: Se recomienda incluir dentro del procedimiento en el flujograma vy
actividades, el papel que tiene la Oficina Asesora Juridica en la certificacion como
companiia prestadora de servicios inherentes a la industria de hidrocarburos de las
empresas nacionales.

PLAN OPERATIVO. Observacion: De acuerdo a los resultados de la verificacion, las
evidencias presentadas por la Direccion de Hidrocarburos, corresponden al desarrollo y
ejecucion de los indicadores planteados en el plan operativo por objetivos y por procesos
escogidos aleatoriamente, sin embargo en algunos casos, la fecha para el cumplimiento
de los indicadores aun no se ha cumplido, por lo cual no se puede evaluar su ejecucion
total.
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PLANTA DE PERSONAL. Observacion: De acuerdo a los resultados de la verificacion,
se observa que la Planta Formal de la Direccion de Hidrocarburos coincide con la Planta
Funcional, sin embargo hay 2 cargos vacantes que deben ser llenados para cumplir a
cabalidad con las funciones propias de la Direccion de Hidrocarburos.

De acuerdo a los resultados de la verificacion, se observa que el recurso asignado a los
4 grupos internos de trabajo de la Direccion de Hidrocarburos corresponde a lo
especificado por el articulo 8 del Decreto 2489 de 2006, toda vez que cada grupo esta
conformado por 4 o mas empleados de la Direccion de Hidrocarburos.

Recomendaciéon. Se recomienda adelantar el procedimiento necesario con la
Subdireccion de Talento Humano, para la asignacion del personal correspondiente para
las 2 vacantes que se encuentran disponibles en la Direccion de Hidrocarburos.

ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION. Observacion: De acuerdo a los resultados
de la verificacion, se observa que la carpeta institucional de los 28 funcionarios de la
Direccion de Hidrocarburos se encuentra en uso, sin embargo la tienen desactualizada a
meses anteriores de la fecha de revision.

Recomendacion: Los funcionarios de la Direccion de Hidrocarburos, en cumplimiento
del “Procedimiento Gestién de la Seguridad Informatica”, deben asegurarse que los
archivos producto de su gestion se encuentren guardados y actualizados en el disco duro
X:\ carpeta “Informacién Institucional”, con el fin de que esta se encuentre respaldada y
pueda ser recuperada cuando sea necesario.

Recomendacion. Se recomienda al Grupo de Tecnologia de la Informacién y
Comunicacion, que se actualice el procedimiento Seguridad Informatica GT-P02 version
07 en su numeral 5.1.2 Copias de Usuario Final, puesto que se tiene como carpeta de
Informacién_Institucional la (C:/) cuando la que esta actualmente identificada para ese
uso es el disco (X:/). Asi mismo, socializar y concientizar a los funcionarios y contratistas
del Ministerio de Minas y Energia, cual es la carpeta correcta donde deben guardar sus
archivos para evitar pérdidas de informacién institucional y asi evitar confusion y
duplicidad de la informacién en las dos carpetas.

OCl-Informe-066-2016

8. PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO DEL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA

La Oficina de Control Interno establecié que el Mapa de Riesgos de Corrupcion de la
vigencia 2015, se encuentra ejecutado en un 100% a 31 de diciembre 2015 con corte a
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19 de febrero, es decir, que los productos programados, se han cumplido, como se
muestra en el siguiente cuadro.

ESTADO MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION
A 31 de Diciembre de 2015 con corte a 19 de Febrero de 201

A 2
28| 4g | 22 |2
| < 1T
= 8F| <= Sg |WS| ESTADODELA
= = o=
= ACTIVIDAD = = T3 EQ3 |<D| ACTIVIDAD
<3| wk <o |“g
(&] E T8 5 (&] B S
(&) (&)
y Identificacion Riesgos 30-Mar- REALIZACION
Corrupcién 2015 COMPLETA
2 Incluir riesgos anticorrupcion 30-Mar- REALIZACION
aplicativo SIGME 2015 COMPLETA
C . 31-Ene- REALIZACION
3 | Publicacién Mapa de Riesgos 2015 COMPLETA
Hacgr segwml_ento de.I§ matnz. 30-Abr- REALIZACION
4 | de riesgos anticorrupcioén a abril 2015 COMPLETA
30
TOTAL

ESTRATEGIA ANTITRAMITES

Teniendo en cuenta la gestion realizada por la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, la Oficina de Control Interno establecié que la Estrategia Antitramites de la
vigencia 2015, se encuentra dentro de la formulacién del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al ciudadano. De igual forma, en el informe del Ministerio de Minas y Energia
esta en proceso de revisar nuevamente sus tramites y seguir en la racionalizacién de los
mismos.

ESTADO ESTRATEGIA ANTITRAMITES
A 31 de Diciembre de 2015 con corte a 19 de Febrero de 2016

5 .2 |.q 8
() w o
= g§ oﬁ g?: "-'E ESTADO DE LA
=< <= =k o= L
I-I':J ACTIVIDAD E o 5 < E (D.J < ACTIVIDAD
<3| wi& |<m &
Og| 5 ©u =
o (&) (&)
1 Ide_nt|f|c§aC|on de tramites a 1-feb.- REALIZACION COMPLETA
racionalizar 2015
2 Proceso§ de_ ’contratacu_)n para 30-abr.- REALIZACION COMPLETA
automatizacion de tramites 2015
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3 | Ejecutar contrato aut tramites 32(')‘;%“ REALIZACION COMPLETA
4 Puegta en march_a de los 31-dic.- REALIZACION COMPLETA
tramites automatizados 2015
TOTAL

PLAN DE RENDICION DE CUENTAS

Teniendo en cuenta la gestion realizada por el Grupo de Participacion y Servicio al
Ciudadano, la Oficina de Control Interno establecié que el Plan de Rendicién de Cuentas,
de la vigencia 2015, se encuentra ejecutado en un 97.5% a 31 de diciembre 2015 con
corte a 19 de febrero, es decir, que de los 18 productos programados, se han cumplido
17, como se muestra en el siguiente cuadro.

ESTADO DEL PLAN DE RENDICION DE CUENTAS 2015
A 30 de Abril de 2015 con corte a 19 de febrero de 2016

s .8 [.<] 2
o I} o
= 8 E > E g < - ﬁ ESTADO DE LA
= <= =E | Qo=
= ACTIVIDAD E & TS |EZ | =35 | AcTIVIDAD
<9 o e <w | e
14 =) L o
o (&) (8]
Desarrollo de Chat o o, | REALIZACION
1 Conversaciones Virtuales 8 30-nov-2015| 7 | 87.5% INCOMPLETA
Procedimiento Foros de discusion REALIZACION
2 Virtual 1 30-abr-2015 1 100% COMPLETA
Consolidar Documento Rendicién o REALIZACION
3 | de Cuentas T |30-nov-2015) 1 1100% | * compLETA
Audiencia Publica de Rendicién de o REALIZACION
4 Cuentas Presencial 1 30-nov-2015| 1 100% COMPLETA
. . REALIZACION
- - 0,
5 | Encuentros Dialogo Sector Minero 7 30-nov-2015 7 100% COMPLETA
TOTAL 18 17 |97.5%

PLAN DE MECANISMOS

Teniendo en cuenta la gestion realizada por el Grupo de Participacién y Servicio al
Ciudadano, la Oficina de Control Interno establecio que el Plan de Mecanismos para
Mejorar la Atencion al Ciudadano y Facilitar su Acercamiento al Sector Minero Energético,
de la vigencia 2014, se encuentra ejecutado en un 100% a 31 de Diciembre 2015 con
corte a 19 de febrero, es decir, que de los 8 productos programados, se han cumplido 8,
como se muestra en el siguiente cuadro.
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ESTADO DEL PLAN DE MECANISMOS PARA MEJORAR LA ATENCION AL
CIUDADANO Y FACILITAR SU ACERCAMIENTO AL SECTOR MINERO
ENERGETICO 2015
A 31 de Diciembre de 2015 con corte a 19 de Febrero de 2016

s .8 [.x| ©
(a] w (a]
= 3 = o g < = 0 ESTADO DE LA
= s =
E SELIVDAD EZ| I3 |EQ| 35 ACTIVIDAD
<3| wi |=<om "%
S s o3 =
o o o .
. . 31-dic.- o REALIZACION
1 Ferias Ciudadanas 5 2015 5 100% COMPLETA
. N 30-nov- o REALIZACION
2 | Portafolio de Servicios 1 2015 1 100% COMPLETA
. . . . REALIZACION
3 | Medir Satisfaccion 1 31-dic-2015| 1 100 COMPLETA
o 30-nov- o REALIZACION
4 | Proceso Capacitacion 1 2015 1 [100% COMPLETA
5 Divulgacion Servicios Consulta y 30-sep- y REALIZACION
en Portal Web 2015 COMPLETA
TOTAL 9 9 [100%

OCl-Informe-015-2016

9. AUDITQRiA DE SEGUIMIENTO REGLAMENTACION ARTICULO 227 LEY 685
DE 2001 - CODIGO DE MINAS

Observaciones OCI:

o La Oficina de Control Interno observo la gestion realizada por el Viceministerio de
Minas, Direccidn de Mineria Empresarial y la Oficina Juridica del MME respecto de la
Funcion de Advertencia — Reglamentacion Articulo 227 de la Ley 685 de 2001, teniendo
en cuenta las evidencias aportadas, de las acciones ejecutadas en el afio 2015.

o La memoria justificativa del proyecto de decreto por el cual se reglamenta el inciso
2 del articulo 227 de la Ley 685 de 2001, contiene los antecedentes juridicos,
jurisprudenciales y antecedentes técnicos. Sin embargo debe estar acompafado de otros
aspectos que exige el Decreto 1609 de 2015, articulo 2.1.2.1.6.

o En el Sistema de Gestion de la Calidad no se evidencia un procedimiento
especifico para la reglamentacion de la ley de minas, sin embargo la documentacién
respecto de este tema en el SIGME corresponde a un instructivo de caracter general
sobre reglamentacion de actos administrativos, dentro del proceso de Formulacion y
Adopcion de Politicas, Planes, Programas, Reglamentos y Lineamientos Sectoriales, el
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cual no describe con facilidad las actividades especificas o rutinarias, la secuencia logica,
cronoldgica, areas responsables de adelantar las acciones propias y aquellas que
conlleva documentar las exigencias normativas para la expedicion de un acto
administrativo.

o La OCI observa que si bien ha habido avances significativos, el objetivo y la
obligacién del MME de reglamentar el Articulo 227 de la Ley 685 del 2001, no se ha
cumplido en un 100%, por lo tanto debe darse cumplimiento para acatar la orden judicial
del Consejo de Estado.

Oportunidades de Mejoramiento:

° Es pertinente establecer un procedimiento interno para la proyeccion de actos
administrativos de decisidén o tramite, ya sean Decretos, Resoluciones o Circulares, que
garanticen el cumplimiento normativo o viabilidad juridica y la aplicacién del Decreto No.
1609 del 10 de agosto de 2015, “Por el cual se modifican la directrices generales de
técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 10816 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica”.

o EI MME debe complementar la memoria justificativa que contenga cada una de las
exigencias numeradas en el articulo 2.1.2.1.6 y los aspectos a los que se refiere el articulo
2.1.2.1.7 del Decreto 1609 de 2015.

o La Direccion de Mineria Empresarial en conjunto con la Oficina Asesora Juridica
debe proyectar y tramitar ante la Presidencia de la republica el reglamento del inciso
segundo del Articulo 227 de la Ley 685 de 2001, en cumplimiento de las funciones
establecidas en el Decreto 381 de 2012, de manera que el Ministerio de Minas y Energia
cumpla con lo estipulada en la Sentencia C-699 de 2012 de la Corte Constitucional al
reglamentar dicho articulo.

o La OCI reitera la oportunidad de mejoramiento formulada en los informes
INFORME-OCI-052-2014 e INFORME-OCI-081-2014: “Con el propdsito de reducir el
riesgo de dano antijuridico en actuaciones como la observada, toda vez que no se ha
reglamentado el articulo 227 de la Ley 685 de 2001, y en aras de evitar la omision al
cumplimiento de una obligacion legal en condiciones de eficiencia, eficacia y celeridad;
se sugiere que los competentes en cabeza de la Oficina Asesora Juridica y la Direccidn
de Mineria Empresarial reglamenten el articulo 227 de la Ley 685 de 2001 de conformidad
con lo exigido en la Sentencia C-699 de 2012 de la Corte Constitucional toda vez que
todos los decretos reglamentarios han sido anulados por incumplir la exequibilidad
condicionada del mencionado articulo”

OCl-Informe-072-2016

6 Conforme al articulo 2.1.2.1.21.
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10. AUDITOBiA DE CUMPLIMIENTO A LA FUNCION DE CONOCIMIENTO Y
CARTOGRAFIA GEOLOGICA DEL SUBSUELO COLOMBIANO (Articulo 361 de la
Constitucion Politica de Colombia)

Observaciones:

o El expediente administrativo de la Resolucion 18 01283 de 31 de julio de 20127,
no contiene los antecedentes relacionados con las razones de oportunidad, conveniencia,
viabilidad juridica, documentacién de las situaciones aducidas en la resolucion de
delegacion y las razones que justifiquen la expedicion del acto administrativo de decision,
de conformidad con lo exigido en el articulos 36 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del numeral 2 del
articulo 17 del Decreto 1345 de 2010 .

o Se observa una posible contradiccion entre el Decreto 1617 de 2013 articulo 4, vy
la facultad que tiene el MME en virtud del articulo 9 de Ley 489 de 2012. El Decreto le
condicion6 a la Direccion de Mineria Empresarial la realizacion del seguimiento a la
fiscalizacion y al conocimiento geoldgico del subsuelo, mientras no esté delegado.

Oportunidades de Mejoramiento:

o La Administracién8, debe dar directrices generales para garantizar el cumplimiento
de nuevas funciones asignadas, en coordinacion con el area de Talento Humano9, al
recibir a cargo del MME funciones nuevas o al tomar la decision de delegar o reasumir la
delegacion, teniendo en cuenta los factores legales, financiero, funciones, perfiles, cargas
de trabajo, competencias, procedimientos, sistemas de control, evaluacion y toma de
decisiones entre otros.

o Establecer un procedimiento interno para la proyeccion de actos administrativos
de decision o tramite, ya sean Decretos, Resoluciones o Circulares, que garanticen el
cumplimiento normativo o viabilidad juridica y la aplicacion del Decreto No. 1609 del 10
de agosto de 201510.

o Realizar un estudio juridico al articulo 4 del Decreto 1617 de 2013, en el
conceptuar respecto de la viabilidad juridica, técnica, su aplicacion y coherencia
organizacional.

7. Mediante la cual el MME Delegé en el Servicio Geoldgico Colombiano la funcion de “Conocimiento Cartografia Geoldgica del
Subsuelo Colombiano, excepto la delegacion prevista en el articulo primero de la presente resolucion”.

8 Conforme al articulo 115 de la Ley 489 de 1998.

9 En consonancia con el articulo 15 de la Ley 909 de 2004.

10 “por el cual se modific’an la directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica”
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EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

o Observacion: No se tiene conocimiento de las actividades y gestiones realizadas
por el por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, que evidencien el cumplimiento de la
funcién de Conocimiento y Cartografia Geoldgica del Subsuelo Colombiano, en materia
de hidrocarburos.

o Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Hidrocarburos debe atender los
requerimientos de la Oficina de Control Interno dentro del término establecido por ésta,
facilitando la informacion necesaria para hacer las evaluaciones y seguimientos, y de esta
manera contribuir con el cumplimiento del Programa Anual de Auditorias Independientes
formulado por la OCI, y con la funcién legal establecida en el Decreto 381 de 2012.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL DELEGANTE Y DELEGATARIO

Observaciones

o Revisada la Resolucion N° 18 01283 de 31 de julio de 201211 y la Resolucién N°9
0966 de noviembre de 2013,12” el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional
de Hidrocarburos suscribieron el Convenio13 N°135 del 14 de septiembre de 2012, con
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014, no reposan de forma fisica ni digital en el area
encargada del manejo, custodia y consulta los documentos soportes.

o En desarrollo de la evaluacion, no se allegaron evidencias de la supervision a la
ejecucion de la funcidn delegada en la Agencia Nacional de Hidrocarburos de
“Conocimiento y Cartografia geologica del Subsuelo Colombiano en materia de
Hidrocarburos a la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH hasta el 30 de julio de
2014”.

SUPERVISION DEL CONVENIO 134 DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Observacion: Dar cumplimiento a la funcion establecida en el literal f) del articulo 62 de
la Ley 489 de 1998 “Estudiar los informes periddicos u ocasionales que las distintas
dependencias del Ministerio y las entidades adscritas o vinculadas a éste deben rendir al
Ministro y presentarle las observaciones pertinentes”, toda vez que no hay evidencia
documentada respecto de la toma de decisiones administrativas.

OClI-Informe-054-2015

" Por medio del cual se delega la funcion de Conocimiento y Cartografia.
12 por la cual se prorroga la delegacién de la funcién de Conocimiento y Cartografia Geolégica del Subsuelo.
3 En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucién N°1283 de 2012.
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11. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Observacion: Respecto del contrato GGC-339-2015, se observa que el objeto
contractual es la prestacién de servicios profesionales para apoyar la gestion de MME
(...) y que el tipo de contrato es prestacion de servicios profesionales; sin embargo, en
los criterios de seleccion no se definio, dentro del perfil requerido, el nivel profesional u
objeto social de la persona a contratar. El servicio profesional requerido se fijé como
“EXPERIENCIA: Temas en la planificacion y ejecucion de proyectos de inversion”.

Los estudios previos carecen de analisis del mercado, toda vez que los tres objetos
contractuales comparados corresponden al MME como entidad contratante. Igualmente,
el objeto contractual adolece de similitud, por cuanto las profesiones comparadas son
economia, derecho y una tercera que no esta identificada como perfil profesional.

Por otra parte, se observa en el analisis del sector se toma como medio orientador para
la fijacion de honorarios de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion, la tabla de honorarios del MME, tabla ésta de la que no es posible extraer el
analisis del mercado para fijar los honorarios, asi como no se ni identifica la fuente de
informacion para su determinacion, ni quien la suscribe por parte del MME.

Con relacion al contrato GGC-236-2015, se observa un presunto incumplimiento del
requisito de experiencia requerida’, esto como quiera que la tarjeta profesional de
ingeniero fue expedida el primero (01) noviembre de 2012 y a la fecha de suscripcion del
contrato que fue el 22 de junio de 2015, habian trascurrido (31) meses.

Oportunidad de Mejoramiento: Al definir el servicio profesional requerido en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, es necesario
establecer el perfil el nivel profesional u objeto social de la persona a contratar.

En el andlisis del sector, es pertinente comparar perfiles profesionales teniendo en cuenta
la similitud de las profesiones, asi como definir los honorarios con base en mecanismos
que permiten extraer el analisis de entidades diferentes al MME, e identificar la fuente la
fuente de informacion para la determinacion de los valores establecidos.

El Grupo de Gestion Contractual debe tener especial cuidado a la hora de contabilizar la
experiencia profesional de los ingenieros, toda vez que de conformidad con la Ley 842
de 2013, ésta cuenta a partir de la fecha de expedicidn de la tarjeta profesional y no a
partir de la terminacién de materias o fecha de grado, como en otras profesiones.

Observacion: Los contratos de prestacion de servicios personales suscritos con
recursos provenientes del Sistema General de Regalias en el Ministerio de Minas y

14 Ley 842 de 2003. Sentencia C-296 de 2012.
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Energia, a partir del 7 de enero de 2015, se encuentran publicados en el SECOP. Sin
embargo, no se evidencio la publicacion de toda la informacion contractual y documentos
del proceso; adicionalmente se evidencié que algunos documentos publicados con los
contratos son ilegibles™.

Se evidencia que algunos documentos como los informes de ejecucidén de actividades
han sido publicados fuera del término de tres dias habiles establecido en el Decreto 1082
del 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop.

La publicacion en el SIGEP se estda haciendo de conformidad con los requisitos
establecidos en el articulo 5 del Decreto 103 de 2015. Se publicé equivocadamente la
fecha de inicio de algunos contratos como; GGC No0.236-2015, GGC No0.336-2015, GGC
No0.337-2015, GGC No0.339-2015.

Oportunidad de Mejoramiento: El Grupo de Gestion Contractual debe publicar dentro
de los términos establecidos toda la informacion legible de la gestidén contractual respecto
de los contratos de prestacion de servicios incluyendo: resoluciones, estudios previos,
CDP, acto de justificacidon, convenios, otrosies, pélizas, actas de inicio, actas de
suspension, comunicaciones de delegacion de la supervision, entre otros, dando
cumplimiento a normatividad la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios y la
Ley de Transparencia y Publicidad.

Observacion OCI: La suspension de los contratos de prestacion de servicios
profesionales, no se esta haciendo de conformidad con los establecido en el Manual de
Contratacion del MME, toda vez que la suspensién del contrato GGC N°249 de 2015, se
hizo mediante acta de suspensién que no fue suscrita por las partes del contrato, se
omitié indicar de manera detallada el tiempo durante el cual se suspende el contrato y la
suspension fue firmada después de la iniciacion del periodo en que inicia la suspension.
No obstante lo anterior, el acta de suspension del contrato GGC No.205 de 2015, se
suscribié de conformidad con lo sefalado en el Manual de Contratacion.

Oportunidad de Mejoramiento: EIl MME debe cumplir con lo estipulado en el Manual de
Contratacién, asegurando el control de legalidad de manera que las actas de suspension
sean firmadas por los competentes. Igualmente, debe dar cumplimiento a los
presupuestos y las circunstancias que generan la suspension de los contratos de
prestacion de servicios, detalladas en el numeral 4.3.4 del Manual de Contratacion.

Observacion OCI: Se presume un posible incumplimiento de la Ley 1581 de 2012, toda
vez que no hay prueba de la autorizacion otorgada al MME por parte de los contratistas
para la divulgacion de datos personales tales como, direccién, teléfono, correo electrénico
y numero de cuenta bancaria, en los documentos contractuales publicados en el SECOP.

15 Contratos GGC No.249-2015 folio 70 y 71 de la carpeta, GGC N0.235-2015 y GGC No0.236-2015 primer informe.
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Oportunidad de Mejoramiento: El Grupo de Gestion Contractual antes de publicar los
documentos contractuales en el SECOP debe: [1] Solicitar la autorizacién explicita de los
contratistas para la divulgacién de sus datos personales; es decir el “consentimiento
previo, expreso e informado del titular para llevar a cabo el tratamiento de datos
personales”, dicha autorizacion “debera ser obtenida por cualquier medio que pueda ser
objeto de consulta posterior”, o [2] Suprimir el dato en los documentos publicados y/u
objeto de publicacién de manera que se impida “su adulteracién, pérdida, consulta, uso
0 acceso no autorizado” .

OCI-Informe-046-2015

12. CUMPLIMIENTO DE LA EVALAUCION DEL DESEMPENO EN EL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA

Observacion: La Subdireccion de Talento Humano cumple con las tareas de revisar, y
actualizar las normas que rigen la Evaluacion de Desempefio y las socializa a través de
la publicacion en INTRAMINAS del Ministerio. De igual manera publica la “Guia de
Evaluacion de Desempefo” y los formatos vigentes a diligenciar para realizar la
evaluacion de desempefio laboral.®

Lo anterior indica, que el riesgo inherente a que las evaluaciones del desempefio laboral
no se realicen conforme a las normas vigentes, a 30 de julio de 2015, no se ha
materializado, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el
control aplicado es Eficiente. Se establece que la gestidon de la Subdireccion de Talento
Humano frente a la revisidn, actualizacién y socializacion de la normatividad vigente para
la evaluacion del desempefio, fue Efectiva.

Observacién: La Subdireccion de Talento Humano informa oportunamente a los
evaluadores y servidores publicos, sobre el plazo legalmente establecido para la
realizacion de la evaluacion del desempefo laboral de los empleados sujetos a
calificacion.”

Lo anterior indica, que el riesgo inherente que el evaluador no tenga conocimiento de la
obligacion de realizar la evaluacién de desempefio laboral en los plazos y formatos
legalmente establecidos, a 31 de julio de 2015, no se ha materializado, ubicandose en un
nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado es Eficiente.

Se establece que la gestion de la Subdireccion de Talento Humano frente a la actividad
de informar oportunamente a los evaluadores sobre los plazos para diligenciar los
formatos de la evaluacién de desempefio laboral fue Efectiva.

18 De acuerdo a lo estipulado en el procedimiento, Codigo TH-P-09, versién 02 del 6 de Junio de 2015
17 Segtin Acuerdo 137 de 2010, articulo 5°, 5.4.Unidades de Personal. Numeral 3
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Observacién OCI: La OCI evidencié que a julio 31 de 2015, el Ministerio de Minas y
Energia tiene la totalidad de los funcionarios de carrera administrativa calificados.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente a que el Ministerio incurra en incumplimiento
normativo por no realizar la Evaluacién del Desempefo de todos los empleados de
carrera administrativa, de acuerdo a lo verificado a 31 de julio de 2015, no se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado es
Eficiente. Se establece que la gestidon de la Subdireccién de Talento Humano frente a la
actividad de realizar las evaluaciones de desempefio de todos los empleados a
noviembre de 2015 fue Efectiva.

Observacion OCI: La OCI evidencia que a Noviembre 26 de 2015, tres meses y medio
después de la fecha establecida para presentar la Evaluacién de Desempeno, 3
Ingenieros de Zona (Elvis Humberto Diaz, lvan Dario Gémez y Segundo Parménides
Quifones), de la Direccion de Hidrocarburos (Hacen parte de la planta del Ministerio de
Minas y Energia), se encuentran comisionados en la Agencia Nacional de Hidrocarburos
y la Evaluacion del Desempefio depende de la A.N.H. y la Abogada Ester Rocio Cortés
de la Oficina Asesora Juridica, se encuentra comisionada en la Agencia Nacional de
Mineria y su Evaluacidon de Desempeiio depende de la A.N.M.

Asi mismo los Sefiores Donaldo Mesa de la Direccidén de Hidrocarburos y Guillermo
Jurado del Grupo de Gestidn Contractual, se retiraron del Ministerio de Ministerio de
Minas y Energia sin dejar realizada la Evaluacion de Desempeio, mientras que la Ex
funcionaria Luz Marina Vera de la Direccién de Hidrocarburos, al momento de su retiro si
dejo realizada la Evaluacion del Desempefio.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente a que el Ministerio incurra en incumplimiento
normativo por no realizar la Evaluaciéon del Desempefo de todos los empleados de
carrera administrativa, de acuerdo a lo verificado a 31 de julio de 2015, no se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado es
Eficiente y la Gestion fue Efectiva

OCl-Informe-057-2015

13. SEGUIMIENTO COMITE Y JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE BECAS
Y APOYOS FINANCIEROS

Observacién: La Subdireccion de Talento Humano cumple con la tarea de planear la
realizacion de los comité y juntas del Fondo de Becas a través de la revision y
actualizacion de las normas que rigen el proceso de solicitud de apoyos financieros por
parte del Fondo de Becas a los funcionarios de la Planta del Ministerio de Minas y Energia
y sus hijos y las socializa a través de la publicacion en INTRAMINAS. De igual manera
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cuenta con un procedimiento el “Instructivo de Diligenciamiento de las Solicitudes al
Fondo Especial de Becas y Apoyos Financieros”.18

Lo anterior indica, que el riesgo inherente a Que no se cumpla con la obligacion de realizar
las Juntas y los comités del Fondo de Becas del Ministerio de Minas y Energia conforme
a los lineamientos establecidos, a diciembre de 2015, no se ha materializado, ubicandose
en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado es Eficiente.

Se establece que la gestion de la Subdireccion de Talento Humano frente a la revision,
actualizacion y socializacion de la normatividad vigente para las solicitudes por parte de
los Funcionarios del Ministerio de Minas y Energia al Fondo especial de Becas y Apoyos
Financieros, y la realizacion de las Juntas y los comités del Fondo de Becas del Ministerio
de Minas y Energia conforme a los lineamientos establecidos fue Efectiva.

Observacioén: El comité del Fondo de Becas, cumple con las funciones establecidas en
el reglamento, para que los funcionarios del ministerio de Minas y Energia solicitantes de
apoyos financieros y becas puedan adquirirlos.®

Lo anterior indica, que el riesgo inherente que el comité del Fondo de Becas no cumpla
con las funciones establecidas en el Articulo 10 del Decreto 483 de 1990 en los plazos y
formatos legalmente establecidos, a diciembre de 2015, no se ha materializado,
ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado es
Eficiente. Se establece que la gestidon de la Subdireccion de Talento Humano frente a la
actividad de cumplir con lo estipulado en el Reglamento fue Efectiva.

Observacién: La Junta Administradora del Fondo de Becas del Ministerio de Minas,
cumple con las funciones establecidas en el reglamento y Aprueba los desembolsos, con
base al acta que se envia por parte de comité, verificando el cumplimiento de todos los
requisitos y criterios de seleccion establecidos en el reglamento.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente a que La Junta Administradora del Fondo de
Becas del Ministerio de Minas, no cumpla con las funciones establecidas en el
reglamento, de acuerdo a lo verificado a diciembre de 2015, no se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado es
Eficiente. Se establece que la gestidon de la Subdireccion de Talento Humano frente a la
actividad de cumplir con lo estipulado en el Reglamento fue Efectiva.

Observacién: A diciembre de 2015, el comité del Fondo de Becas y Apoyos Financieros
ha cumplido con la obligacion de Preseleccionar a los candidatos para las becas y apoyos
financieros, Aprobar las becas para los funcionarios del Ministerio y sus hijos y
presentarselos a la Junta Administradora para su estudio y aprobacion

'8 De acuerdo a lo estipulado en el Instructivo, Cédigo TH-I-04, version 02 del 28 de Septiembre de 2015
19 Seglin Reglamento del Fondo Especial de Becas y Apoyos Financieros .art. 36
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Observacién: A Diciembre de 2015, la junta Administradora del Fondo de Becas y
Apoyos Financieros ha cumplido con la obligacién de Seleccionar entre los candidatos
presentados por el comité, a los beneficiaros de los apoyos financieros, Autorizar los
desembolsos aprobados por el comité y ejercer control académico sobre las becas y
apoyos financieros con base en la informacién entregada por el comité

Lo anterior indica, que el riesgo inherente a que el Comité o la Junta Administradora del
Fondo de Becas y Apoyos Financieros del Ministerio de Minas Energia, incurra en
incumplimiento normativo por no realizar sus funciones establecidas en el Reglamento, a
Diciembre de 2015, no se materializo, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo
determinar que el control aplicado es Eficiente.

OCI-Informe-065-2015
14. PLAN IMPLEMENTACION ESTRATEGIAS - GEL

Observaciones: El Plan de Implementacion de las Estrategias de Gobierno en Linea del
Ministerio de Minas y Energia, 2015 - 2018, se encuentra formulado?® y publicado en el
Portal Minminas, el cual le permitira a la entidad cumplir con lo establecido en el Decreto
2573 de 20142" y Decreto 1078 de 2015%, cumpliendo asi lo establecido en el Decreto
943 de 2014 y en los articulos 3y 7 de la Ley 1712 de 2014.

Se establece que los criterios y metas que quedaron pendientes a 31 de diciembre de
2014, del Plan de Implementacién de las Estrategias de Gobierno en Linea, el Grupo de
TIC presento el avance de los mismos a 31 de diciembre de 2015, quedando incluidos
en el nuevo Plan 2015-2018, las que se encuentran en estado de “En Ejecucion” y
“Pendiente”.

En el Componente 3. TIC para la Gestion, Criterio “Automatizacion de Procesos vy
Procedimientos”, Subcriterio “La entidad automatiza procesos y procedimientos interno”,
del Plan de Implementacion de las Estrategias de Gobierno en Linea 2015 — 2018, la
Meta no precisa cuales son los procesos y procedimientos criticos que se van a
automatizar durante el periodo.

Sugerencia: Las areas organizacionales que son responsables por la ejecucion de
alguna meta establecida en el Plan de Implementacion de las Estrategias de Gobierno
en Linea 2015-201823, deben realizar las gestiones correspondientes de conformidad

20 Mediante Circular 4 032 del 10 de diciembre de 2015, del Secretario General.

21 por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley
1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

22 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
23 Mediante Circular 4 032 del 10 de diciembre de 2015, por el Secretario General.
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con los tiempos establecidos, de manera que le permita a la entidad cumplir con los
lineamientos dado en los Decretos 2573 de 201424 y 1078 de 201525.

Oportunidad de Mejoramiento: El Plan de Implementacion de las Estrategias de
Gobierno en Linea 2015 — 2018, en el Componente 3. TIC para la Gestion, Criterio
“Automatizacion de Procesos y Procedimientos”, Subcriterio “La entidad automatiza
procesos y procedimientos interno”, debe precisar y establecer en la Meta cuales son los
procesos y procedimientos criticos de la entidad que se van a automatizar durante el
periodo, de manera que permita hacer seguimiento y monitoreo al cumplimiento de lo
establecido el Decreto 2573 de 201426 y Decreto 1078 de 201527.

OClI-Informe-069-2015
15. USO EFICIENTE Y REDUCCION CONSUMO DE PAPEL

Observacion: De acuerdo con los registros de consumo de resmas de papel, reportados
por el Grupo de Servicios Admistrativos, se establece que el consumo promedio mensual
de hojas por persona, es de 273 para la vigencia 2012, 340 para el 2013, 270 para el
2014 y 259 para la vigencia 2015.

Las areas organizacionales que presentan mayores consumos de papel en las vigencias
2014 y 2015, son el Grupo de Servicios Administrativos, el Grupo Financiero, la Direccion
de Hidrocarburos y la Oficina Asesora Juridica.

24 por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley
1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

25 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

26 por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley
1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

27 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
Oficina de Control Interno Pagina 22 de 37

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotda, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 0 f o
Cédigo postal 111321 % fses

www.minminas.gov.co cotsiezza co1s/6223



Informe Ejecutivo
Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

ANALISIS INDICADOR
CONSUMO PROMEDIO DE HOJAS POR PERSONA
Registro de Resmas de Papel Oficio y Carta Entregado a las Areas Organizacionales
del Ministerio de Minas y Energia

Cantidad de Resmas

[Oficio y Carta] variacion

2012 2013 2014 2015 2013 Vs 2012 2014 Vs 2013 2015 Vs 2014
Enero 35 144 199 311% 38%
Febrero 205 256 269 516 25% 5% 92%
Marzo 242 175 219 133 -28% 25% -39%
Abril 107 214 291 317 100% 36% 9%
Mayo 11 128 273 205 1064% 113% -25%
Junio 200 338 134 210 69% -60% 57%
Julio 236 225 238 317 -5% 6% 33%
Agosto 227 178 198 233 -22% 11% 18%
Septiembre 300 317 344 409 6% 9% 19%
Octubre 219 270 264 211 23% -2% -20%
Noviembre 284 203 269 238 -29% 33% -12%
Diciembre 257 213 249 -17% 17%

Total 2323 2.661 2.947 2.789

Fuente Consumo: Grupo de Servicios Administrativos, 19y 27 de mayo y 11 de junio de 2014, y 18 de diciembre de 2015.
Variacién
2013 Vs 2012 2014 Vs 2013 2015 Vs 2014

Cantidad de Personas

Recurso Humano
2012 2013 2014 2015

Numero de Cargos

Provistos de la Planta de 236 255 269 282

Personal

Numero de Contratistas por
Prestacion de Servicios

119 71 186 257

39,6%

Fuente Planta: Subdireccién de Talento Humano, 5, 11y 12 de junio de 2014, y 17 de diciembre de 2015.
Fuente Contratistas: Grupo de Gestién Contractual, 16 de diciembre de 2015.

2012 2013 2014 2015
Anual 3.272 4.081 3.238 3.105
Mensual 273 340 270 259

Observacion: De acuerdo con los registros de impresiones, reportados por el Grupo de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones - TIC, se establece que el consumo
promedio mensual de impresiones por persona, es de 351 para la vigencia 2012, 454
para el 2013, 394 para el 2014 y 696 para la vigencia 2015.

Los registros del consumo promedio mensual de hojas e impresiones por persona, entre
2012 y 2015, permiten determinar que las politicas, lineamientos, estrategias, buenas
practicas, planes, acciones, metas e indicadores establecidos por la entidad, para el uso
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eficiente y reduccién del consumo del papel, no han sido efectivas, por cuanto no se
muestra una reduccidn significativa en los indicadores analizados.

ANALISIS INDICADOR
CONSUMO PROMEDIO DE IMPRESIONES POR PERSONA
Impresiones Simplex y Duplex Registradas en las Impresoras Asignadas a las Areas Organizacionales
del Ministerio de Minas y Energia

Cantidad de Impresiones

[Oficio, Carta y Sobres] variacion

2013 2014 2015** 2013 Vs 2012 2014 Vs 2013 2015 Vs 2014
Enero 136.479 107.050 365.840 -22% 242%
Febrero 126.767 125.500 407.061 -1% 224%
Marzo 139.271 154.381 415.066 11% 169%
Abril 133.616 67.234 229.536 447.244 -50% 241% 95%
Mayo 120.123 124.590 101.452 472.390 4% -19% 366%
Junio 143.733 141.230 99.562 500.824 2% -30% 403%
Julio 125.138 158.697 157.994 533.527 27% 0% 238%
Agosto 144.576 215.765 155.703 257.320 49% -28% 65%
Septiembre 134.272 197.046 217.706 226.340 47% 10% 4%
Octubre 112.574 252.192 250.444 243.474 124% -1% -3%
Noviembre 88.309 100.517 253.075 258.824 14% 152% 2%
Diciembre 117.717 117.798 297.093 0% 152%

Total 1.120.058 1.777.586  2.149.496

** A partir de Enero de 2015, el Grupo TIC inici6 el registro de las impresiones Duplex, es decir, impresiones por ambos lados de las hojas.

Fuente Impresiones: Grupo TIC, 5 de junio de 2014 y 21 de diciembre de 2015

Variacion

Cantidad de Personas

Recurso Humano

2013 Vs 2012 2014 Vs 2013 2015 Vs 2014

2013 2014

Numero de Cargos

Provistos de la Planta de 236 255 269 282 8% 5% 5%

Personal

Numero de Contratistas por
Prestacion de Servicios

119 7 186 257

-8,2%

Fuente Planta: Subdireccion de Talento Humano, 5, 11y 12 de junio de 2014, y 17 de diciembre de 2015.
Fuente Contratistas: Grupo de Gestiéon Contractual, 16 de diciembre de 2015.

2012 2013 2014 2015
Anual 4.207 5.453 4.724 8.355 «
Mensual 351 454 394 696

Oportunidades de Mejoramiento: La Administracion debe formular indicadores del uso
eficiente del papel en el Ministerio de Minas y Energia, de manera que le permita medir y
hacer seguimiento al cumplimiento a la Directiva Presidencial 04 de 2012 y atender las
instrucciones y lineamientos de las Guias 128, 22°, 330, 43! y 532 de Cero Papel en la

28 Buenas Practicas para Reducir el Consumo de Papel.
2% primeros Pasos. Cémo Comenzar una Estrategia de Cero Papel en su Entidad.
30 pocumentos Electronicos.
31 Expedientes Electrénicos.
82 Digitalizacion Certificada de Documentos.
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Informe Ejecutivo
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Administracion Publica, expedidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y
las Comunicaciones, indicadores que deben reflejarse en Plan de Eficiencia
Administrativa.

Las areas organizacionales del Ministerio de Minas y Energia deben identificar los
procesos y procedimientos criticos, con el fin de proceder a su automatizacién haciendo
uso de los medios electronicos, e informarlo a la Secretaria General para su inclusion en
el Plan de Implementacién de las Estrategias de Gobierno en Linea, de manera que
permita cumplir con los lineamientos dados por MIinTIC y contribuya al uso eficiente y
reduccion del consumo de papel.

OCl-Informe-067-2015

16. SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Concepto: El Sistema de Control Interno del Ministerio, respecto de la vigencia 2015,
muestra un grado de desarrollo éptimo e importante, por cuanto los instrumentos,
mecanismos y elementos de control adoptados, aportan de manera sustancial y sin
dificultad para el logro de los objetivos y metas institucionales establecidas.

Fortalezas: Las variables que contribuyen al desarrollo y mantenimiento de los
elementos del Sistema de Control Interno, son:

v Equipo MECI

v Mejoras al Sistema Plan de Accion (Plan de Gestidon u Operativo)

v Plan Institucional de Capacitacién

v Sensibilizacion al cumplimiento de la Ley de Transparencia

v Mayor atencidn a los instrumentos de Autocontrol por parte de los servidores
publicos.

v Alta Direccion respalda el ejercicio del control interno

4 Compromiso de la Alta Direccién para fortalecer el Sistema de Control Interno y el
Sistema de Gestién de la Calidad

Identificacion de funciones acorde con normatividad

Plan de Mejoramiento Institucional

Plan de Mejoramiento por Procesos

Planes de Mejoramiento Individual

Comité de Coordinacion de Control Interno

Programa de Bienestar e Incentivos

Establecimiento del mecanismo de evaluacion de funcionarios
La gestion apunta al cumplimiento de Mision, Visién y Objetivos
Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal

Modelo por Procesos.

Manual de Operaciones.

Socializacion Mapa de Procesos.

N N N N
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Caracterizacién de los Procesos.
Medicion de los Procesos mediante indicadores.
Publicacion y revision permanente de la normatividad aplicable.
Publicacion Plan de Compras.
Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
Tabla de Gestion Documental
Politicas y Lineamientos de Operacion
Publicacion del Sistema de Control Interno, Sistema de Gestion de la Calidad,
istema de Administracion de Riesgos y del Sistema de Desarrollo Administrativo
odelo Integrado de Planeacion y Gestion)

Encuesta de satisfaccion de los ciudadanos

Area de atencién al usuario

Herramientas para la Autoevaluacion de Procesos

Auditoria pormenorizada del Sistema de Control Interno

Seguimiento permanente al Sistema Unico de Gestién e Informacién de la
ctividad Litigiosa del Estado - EKOGUI
Formulacion de acciones de mejoramiento con base en hallazgos, observaciones
y no conformidades
v Autoevaluacion de la gestion institucional a través de indicadores
v Los Planes de Mejoramiento Institucional y por Procesos, responde a las
recomendaciones de la Oficina de Control Interno y hallazgos de los organismos de
control.
v Determinacion de la eficacia de las acciones correctivas y preventivas formuladas,
por parte de la auditoria independiente.
v Seguimiento permanente al Plan de Mejoramiento Institucional y por Procesos, por
parte de la evaluacién independiente

LA

EU)

- NENANENEN

\

v Participacion de la Oficina de Control Interno en las Auditorias Internas de Calidad
v Programa de Auditoria Interna Independiente aprobado y publicado

v Cumplimiento del Programa de Auditoria Interna Independiente

v Las Auditorias de Calidad y las Independientes se desarrollan con base en el

procedimiento

v Calificacién de la materializacion del riesgo, la eficiencia del control y la efectividad
de la gestion, en las evaluaciones independientes.

v Divulgacion de los resultados de las evaluaciones independientes al
Representante Legal y demas miembros de la Alta Direccion

v Publicacion en el Portal Web de la entidad, de los informes de Auditoria Interna de
Gestion Independiente

v Las demas variables que contribuyen al fortalecimiento del sistema de control
interno, contenidas en los informes de evaluacion y seguimiento de la OCI.

Debilidades: Como resultado del analisis a los elementos del Sistema de Control Interno,

mas que debilidades, las variables susceptibles de mejoramiento son:
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1. Respuesta Oportuna a los Mecanismos de Participacion Ciudadana.

2. Automatizacion Proceso de Atencion de los PQRD’S (Controles automaticos que
permita incrementar la eficiencia del proceso, se adelante dentro de los términos legales
y reducir el riesgo de sanciones por incumplimiento, el cual debe estar integrado con el
Sistema de Correspondencia, que permita a su vez, atender los lineamientos
normativos33)

3. Sistema de Correspondencia (Integracién con los demas Sistemas de Informacién
de la entidad, cumpliendo con los criterios de confiabilidad, seguridad, disponibilidad,
integridad, trazabilidad, accesibilidad, auditabilidad y usabilidad)

4. Sistema de Recursos Fisicos (Continuar con la gestiones de desarrollo e
implementacion)

5. Sistema de Gestion Documental (Iniciar con el estudio de viabilidad técnico —
econdmico, que incluya analisis de costo Vs. Beneficios)

6. Continuar en la actualizacién del Documento Etico que esta Construido de manera
Participativa.

7. Fortalecer los Sistemas de Informacién de la Entidad. (En cuanto a: (1) Robustez

para mantener la integridad de la Informacién; (2) Confiabilidad de la informacién
disponible; (3) Facilidad de consulta de la informacidn; (4) Eficiencia en la actualizacién
de la informacioén; (5) Capacidad para el volumen de informacion que maneja la entidad;
(6) La actualizacion tecnoldgica del sistema de informacién; y (7) El mantenimiento de la
funcionalidad del sistema de informacion)

8. Revision periddica de la eficiencia, eficacia y efectividad de la Estrategia de
Comunicacion Interna.
9. Validar la capacidad y consistencia de los Indicadores de Gestion, disefiados para

medir la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos.
10.  Construir indicadores para medir la efectividad de los controles asociados a los
riesgos identificados a los procesos.

Oportunidad de Mejoramiento: La Administracion, de considerarlo pertinente, dara las
instrucciones para que se formulen las acciones de mejoramiento que considere
necesarias, con base en las variables susceptibles de mejora descritas en “Debilidades”,
de manera que aporte al mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno de la
entidad, para lo cual debe remitirse al Aplicativo SIGME, antes del 28 de marzo de 2016.

OCl-Informe-005-2016

33 Directiva Presidencial 04 de 2012; Articulo 4 y 38 del Decreto 019 de 2012; y Componente de Transformacion del “Manual para la
Implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea en las Entidades del Orden Nacional de la Republica de Colombia 2012-2015".
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17. CUMPLIMIENTO A LAS NORMAS DE DERECHOS DE AUTOR SOBRE
SOFTWARE

VARIABLE ANALIZADA Control Ve reage A || Gestion
Eficiente lesgo Efectiva
(M aterializacion)

1 |SOFTWARE DE CORREO ELECTRONICO Sl Sl
2 |SOFTWARE DE ANTIVIRUS Sl Sl
3 |SOFTWARE SISTEMAS DE INFORMACION Sl Sl
4 |RELACION SOFTWARE LICENCIADOS Sl Sl
5 |[SOFTWARE LICENCIADOS DADOS DE BAJA Sl Sl
6 |[EQUIPOS DE COMPUTO DADOS DE BAJA Sl Sl
7 |EQUIPOS DE COMPUTO Sl Sl
8 |CAPACIDAD DE LOS EQUIPOS DE COMPUTO Sl Sl
9 |[EQUIPOS DE COMPUTO PARA CONTINGENCIAS Sl Sl
10 |PROCEDIMIENTO DOCUMENTADO DERECHOS DE AUTOR Sl Sl
11 |POLITICAS DE SEGURIDAD INFORMATICA Sl Sl
12 | MECANISMOS DE CONTROL ESTABLECIDOS Sl Sl
13 |INFORME REGISTRADO EN EL APLICATIVO Sl Sl

OClI-Informe-012-2016
18. PORMENORIZADO DEL ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ELEMENTO 3. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS. PLAN INSTITUCIONAL DE
FORMACION Y CAPACITACION - PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL LABORAL
- PLAN ANUAL DE INCENTIVOS - PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD. En
atencion a las disposiciones establecidas en la Ley 1712 de 201434, y en especial a los
Principios de maxima publicidad para titular universal, de transparencia y de la
divulgacion proactiva de la informacion, los productos de gestion como los reportes y/o
informes periddicos de seguimiento que elabora la Subdireccion de Talento Humano al
Plan Institucional de Formacion y Capacitacion, Programa de Bienestar Social Laboral,
Plan Anual de Incentivos, Programa de Seguridad y Salud, vigencia 2015, que elabora la
Subdireccion de Talento Humano, debe publicarse en el Portal Web de la entidad los
seguimientos a la ejecucion del Plan Institucional de Formacion y Capacitacion —
Programa de Bienestar Social Laboral — Plan Anual de Incentivos — Programa de
Seguridad y Salud.

PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL. El Grupo de Administracién Documental,
debe analizar, revisar y ajustar el Programa de Gestion Documental del Ministerio de
Minas y Energia, de manera que su formulacion incluya el periodo de que cubre su
ejecucion, indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas,
cronograma y responsable para su cumplimiento, de manera que permita el seguimiento,
el control y se pueda determinar el grado de cumplimiento y la toma de decisiones.

34 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional.
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PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD. En atencién a las disposiciones establecidas
en la Ley 1712 de 2014, y en especial a los Principios de maxima publicidad para titular
universal, de transparencia y de la divulgacion proactiva de la informacion, los productos
de gestién como los reportes y/o informes periddicos de seguimiento que elabora la
Subdireccion de Talento Humano al Programa de Seguridad y Salud, vigencia 2015,
deben publicarse en el Portal Web de la entidad los seguimientos a la ejecucion del
Programa de Seguridad y Salud.

PLAN DE EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. El Grupo de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion, debe continuar con las gestiones tendientes a la formulacion integral del
Plan de Implementacién Estrategias de Gobierno en Linea 2015 — 2018, el cual incluye
el Plan de Eficiencia Administrativa, de manera que incorpore y formule las actividades
relacionadas con (1) Uso Eficiente de Papel, (2) Gestion de Documentos Electronicos, y
(3) Automatizacién de Procesos y Procedimientos, de conformidad con lo establecido en
el parrafo segundo del numeral 1 de la Directiva Presidencial 04 de 201233, los articulos
3y7delaley 1712 de 2014 y el Decreto 943 de 2014.

COMITE INTERINSTITUCIONAL TIC DEL SECTOR. En atencion a los lineamientos de
la Resolucion 18 1836 de 2008, el Presidente y el Secretario Técnico del Comité
Interinstitucional de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones del Sector Minero
Energético, deben asegurarse de que se encuentren firmadas las Actas de las reuniones
llevadas a cabo en las vigencias 2014 y 2015, de manera que las decisiones tomadas
sean validas.

Asi mismo, deben publicarse en el Portal Web de la entidad las Actas del Comité
Interinstitucional de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones del Sector Minero
Energético, en atencién a lo dispuesto en la Ley 1712 de 201436, y en especial a los
Principios de maxima publicidad para titular universal, de transparencia y de la
divulgacién proactiva de la informacion.

COMITE DE ETICA, DERECHOS HUMANOS Y EQUIDAD. En atencién a los
lineamientos de la Resolucidon 4 1070 del 30 de septiembre de 2015, el Presidente del
Comité de Etica, Derechos Humanos y Equidad del Ministerio de Minas y Energia, debe
convocar a reunion de sus miembros, teniendo en cuenta que durante el periodo octubre
de 2015 y febrero de 2016, no se afectaron reuniones ordinarias.

Una vez se efectuen dichas reuniones, las Actas deben ser publicadas en el Portal Web
de la entidad, en atencién a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014, y en especial a los

35 Asunto: Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la Politica Cero Papel en la Administracion Publica.
36 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional.
37 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional.
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Principios de maxima publicidad para titular universal, de transparencia y de la
divulgacién proactiva de la informacion.

ELEMENTO 4. MODELO DE OPERACION POR PROCESO. Es pertinente que la
administracion establezca los lineamientos de publicacion, brinde las herramientas
necesarias y adecue su sitio Web, que permita a las areas organizacionales cumplir de
manera mas eficiente con la publicacién de toda la informacién producida y gestionada3?,
en consonancia con los principios de transparencia, publicidad, facilitaciéon, celeridad,
calidad y divulgacion proactiva de la informacion, establecidos en la normatividad vigente
y en especial con la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 103 de 2015.

En relacion con los resultados obtenidos, la Oficina de Control Interno realizara mesas
de mejoramiento con las areas competentes a fin de revisar la metodologia establecida
para los seguimientos a los planes, programas y comités establecidos, con el fin de dar
cumplimiento a las normas vigentes y en especial a la Ley de Transparencia y Derecho
de Acceso a la Informacién.

] ) OCI-Informe-008-2016
19. GESTION POR AREA ORGANIZACIONAL

AREAS ORGANIZACIONALES IVELDE | RSSO o | SESTION
1_|DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA 92 | BAJO sl
2 |DRECCION DE FORMALIZACION MINERA 9% | BAJO s
3 |DIRECCION DE HDROCARBUROS 75| ALTO NO
4 |DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL 98| BAJO sl
5 |GRUPO DE ADMINITRACION DOCUMENTAL 100 | BAJO sl
6 |GRUPO DE ASUNTOS NUCLEARES 100 | BAJO sl
7_|GRUPO DE COMUNICACIONES Y PRENSA 92| BAJO sl
8 |GRUPO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO 100 | BAJO sl
9 |GRUPO DE ENLACE AL CONGRESO 100 | BAJO sl
10 | GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL o7 | BAJO sl
11 [GRUPO DE GESTION FINANCIERA Y CONTABLE 100 | BAJO si
12 |GRUPO DE JURISDICCION COACTIVA 100 | BAJO sl
13 [GRUPO DE PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO 9% | BAJO s
14 |GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 98| BAJO sl
15 |GRUPO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION | 96 | BAJO sl
16 |OFICINA ASESORA JURIDICA 99 | BAJO sl
17 | OFICINA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES o1 BAJO sl
18 | OFICINA DE ASUNTOS REGULATORIOS Y EMPRESARIALES 98| BAJO s
19 | OFICINA DE CONTROL INTERNO 100 | BAJO sl
20 |OFICINA DE PLANEACION Y GESTION NTERNACIONAL 90 | BAJO si
21 |SECRETARIA GENERAL 100 | BAJO sl
22 |SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO 93 | BAJO sl

38 Excluyendo solo aquella que esté sujeta a excepciones constitucionales y legales.
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Oportunidades de Mejoramiento

1. En el “Detalle de Avance” por trimestre del Plan de Accion, las areas
organizacionales deben registrar los avances de cumplimiento del indicador, describiendo
de manera puntual y especifica los documentos, informes, cuadros de seguimiento y
control como instrumento de Autocontrol (Programado Vs. Ejecutado), link de publicacién,
actas, registros, lista de asistencia, resumenes ejecutivos, actos administrativos, entre
otros, que evidencie de manera concreta e inequivoca el cumplimiento del mismo. Lo
anterior facilitara evidenciar a los entes de control el cumplimiento de lo programado,
cuando sea requerido.

2. Las areas organizacionales deben analizar y revisar la férmula del Indicador, de
manera que guarde relacion directa con la descripcion del mismo y que permita medir
con precision el cumplimiento de la meta.

3. Las areas organizacionales deben registrar en el Plan de Accidn indicadores cuyo
cumplimiento solo dependa de su gestion. Lo anterior teniendo en cuenta que, cuando se
describe la “aprobacion” o “expedicion” de los actos administrativos, su cumplimiento
depende de la decision y gestion de terceros, lo cual puede llegar a afectar el
cumplimiento de lo programado, castigando la gestion del area afectada. Es pertinente
utilizar términos como "Proyecto", "Propuesta", “Gestion para...” o “Actividades
tendientes a...”, entre otros, a menos que el area sea la competente para expedir dicho
acto.

4. Reforzar la revision que realiza la Oficina de Planeacion y Gestidn Internacional, a
los datos ingresados por las areas organizacionales en el Sistema SIGME — Mddulo
Planeacién, como la formulacién y reportes, con el fin de que se realicen los ajustes de
manera oportuna, cuando asi lo amerite, de manera que la informacion registrada sea
clara y pertinente de acuerdo con lo programado, y coherente con el cumplimiento y
medicion de la meta.

5. Cuando las areas organizacionales39 detecten que las condiciones iniciales que
sustentaron lo planeado han cambiado, deben solicitar oportunamente a la Oficina de
Planeacién y Gestion Internacional las modificaciones pertinentes, de manera que al final
de la vigencia su gestion no se vea afectada por el incumplimiento del valor programado
frente al valor ejecutado.

6. En el Plan de Accidn las areas organizacionales deben vincular a todo el recurso
humano asignado, definiendo los responsables del cumplimiento de las metas e
indicadores, de acuerdo con la distribucion de las cargas laborales asignada por el Jefe.
Lo anterior, con el fin de que al momento de contar con el resultado de la Auditoria de

39 producto de las revisiones periddicas al Plan de Accion.
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Gestiodn, todos los servidores publicos estén vinculados con la gestion del area y se
respalde la calificacion de la Evaluaciéon del Desempeno40.

7. El Sistema SIGME — Mddulo Planeacion, donde se administra la Automatizacion
del Proceso “Plan de Accion” de la entidad, debe permitir a las areas organizacionales el
cargue de las evidencias que respaldan lo reportado en el “Detalle de Avance” por
trimestre. Es decir, que el Sistema debe permitir adjuntar documentos de cualquier tipo
en cada una de las etapas del proceso, en cumplimiento de los Lineamientos de
Usabilidad dados por la Estrategia de Gobierno en Linea de MinTIC. Lo anterior facilitara
la consulta de los soportes y registro de la trazabilidad de la gestién efectuada por los
responsables de su cumplimiento.

8. El Sistema SIGME — Mdédulo Planeacion, donde se administra la Automatizacion
del Proceso “Plan de Accion” de la entidad, debe incluir un moédulo de “Auditoria de
Gestidon” de tal forma que permita registrar las observaciones, recomendaciones vy
solicitudes en cada una de las etapas del Proceso “Plan de Accién”, que se deriven de
las verificaciones y revisiones que efectue la Auditoria Interna Independiente, la Auditoria
Interna de Calidad y/o la Autoevaluacion de los Jefes de las dependencias.

Asi mismo el Sistema de Informacion, debe permitir a los Auditores o Evaluadores
determinar de manera automatica el nivel de cumplimiento real, con base en lo
inicialmente formulado, reportado periédicamente y en la verificacion de las evidencias
documentadas.

9. El Sistema SIGME — Mdédulo Planeacion, donde se administra la Automatizacion
del Proceso “Plan de Accion” de la entidad, debe disefiarse de manera que genere alertas
al responsables del cumplimiento de las metas e indicadores, asi como al Jefe de la
dependencia, para que se tomen las medidas de manera oportuna antes de su
vencimiento e incumplimiento.

OCl-Informe-006-2016

20. SEGUIMIENTO PLAN DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO A DICIMEBRE DE
2015

Observacion: Frente al reporte de esta Politica, la OCI, una vez revisada la presentacion
correspondiente al Informe “avance a diciembre 31 de 2015 — sectorial e institucional”
tomada de la pagina del Ministerio, evidencio que si bien el indicador [1] usuarios
beneficiados con obras de infraestructura para mejorar el suministro de energia en barrios
subnormales (Familias), no alcanzé el objetivo propuesto para el afio, se logré un
importante porcentaje de avance.

40 Acuerdo 565 de 2016, CNSC.
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El indicador de “Usuarios subsidiados Estrato 1 y Estrato 2 beneficiados con el programa
de subsidio por el consumo de Gas Licuado del Petréleo en cilindros”, logré superar la
meta de usuarios proyectados para el aio.

Observacion: Teniendo en cuenta la informacion suministrada por el Grupo de
Participacion y Servicio al Ciudadano, se pudo establecer que el avance reportado para
esta meta en el cuarto trimestre es consecuente con la evidencia aportada. Se evidencia
ademas que los temas abordados en la Rendicion de Cuentas fueron explicados de
manera tal que mas del 50% de los asistentes consideré que el evento dio a conocer los
resultados de la gestion adelantada y cerca del 78% considerd la informacion presentada
por las Entidades como confiable.

Observacion: De acuerdo a la informaciéon suministrada por el Grupo de Participacion y
Servicio al Ciudadano fue posible establecer que se realizé por parte de dicho Grupo
como lider de la Politica No. 2, la encuesta de proteccion de datos personales y cuenta
ademas con la Politica de proteccion de datos personales en el Ministerio de Minas y
Energia, cumpliendo asi con la meta propuesta para 2015.

Observacion: La fecha de cumplimiento de esta meta era septiembre 30 de 2015. No se
presenta un avance entre el tercer y cuarto trimestre de 2015, se observa que no se
cumplio el 100% tal y como estaba proyectado.

Oportunidad de Mejoramiento: La OCI sugiere al Grupo de Participacion y Servicio al
Ciudadano como lider de esta politica, replantear la meta para la siguiente vigencia, a fin
de lograr dar cumplimiento de la misma. Con la informacién aportada por el Grupo de
Participacion y Servicio al Ciudadano no es posible establecer las razones por las cuales
no se logré el objetivo propuesto que fue “Consolidar un documento sectorial con la
caracterizacion de ciudadanos y partes interesadas que incluya minimo aspectos
demograficos, geograficos y necesidades e intereses”.

Observacion: Una vez verificada la evidencia presentada por el Grupo de Participacién
y Servicio al Ciudadano se observa que el avance reportado en el Comité es consistente
con los soportes aportados.

Observacion: Lo reportado como avance para esta meta corresponde con la evidencia
aportada por el Grupo de Participacién Ciudadana como lider de la Politica No. 2

Observacion: Lo reportado como avance para esta meta corresponde con la evidencia
aportada por la Subdireccion de Talento Humano como lider de la Politica No. 3

Observacion: De la nueva informacion suministrada por la Subdireccion de Talento
Humano se puede establecer que durante el IV trimestre de 2015 se llevaron a cabo 5
capacitaciones: i) actualizacion sistema de gestion de la calidad (auditores internos),
ii)Taller de valoracién documental (8 funcionarios), iii) Diplomado Gestion Energética
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avanzada (2 funcionarios), iv) Capacitacion Actualizacion en Carrera Administrativa y
Empleo Publico(104 funcionarios), v) Capacitacion entrenamiento en pista (20
funcionarios), vi)XXIll Seminario del Sistema Nacional de Archivos(10 funcionarios).

Observacion: De acuerdo a lo informado en el Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo llevado a cabo el 28 de enero de 2016, se identificé un nuevo tramite en
el Ministerio, con ocasién de lo dispuesto el Decreto Unico del sector Minero Energético.
En cuanto a la sistematizacion de tramites, se han identificado desde el segundo trimestre
tres tramites para ser sistematizados, no obstante, si bien se indic6 en el comité y en el
documento publicado en la web que ya fueron sistematizados, no fue posible evidenciar
el avance efectivo de estos procesos.

Observacion: Una vez consultada la circular 4 032 de 2015 se pudo evidenciar la
formulacién y adopcion del Plan de Implementacién de la Estrategia de Gobierno en Linea
—GEL para la vigencia 2015-2018. Lo anterior, en razén a que la informacién del FURAG
se encuentra rezagada y no mide los avances de la entidad en este aspecto, por lo que
se considera muy importante la iniciativa del Grupo TIC para contar con informaciéon mas
precisa en cuanto a los compromisos de la Politica de Gobierno en Linea.

Observacion: Tomando en consideracion la informacién reportada por la Oficina de
Planeacién y Gestidon Internacional y lo presentado ante el Comité Institucional de
Desarrollo Administrativo, la meta proyectada para 2015 se cumplié en un 100% para la
Entidad.

Observacion: De acuerdo a la informacion suministrada por la Oficina de Planeacién y
Gestidn Internacional, el Ministerio avanzo en esta meta un 3.68%, siendo uno de los
comportamientos mas bajos en el cumplimiento de este indicador, comparativamente.

Oportunidad de Mejora: Se sugiere a la Oficia de Planeacion y Gl intensificar la labor
de acompafnamiento a las areas organizacionales con el fin de lograr cumplir con la meta
de mantener actualizada la informacion en el SPI. De ser necesario escalar el tema hacia
los jefes de area, a fin de que los encargados de los proyectos ejerzan su labor de manera
oportuna.

Observacion: De la informacién suministrada por el Grupo de Tesoreria, se puede
deducir que la ejecucion de PAC, acumulado al cuarto trimestre de 2015 fue de 9.7%, lo
cual denota un alto grado de ejecucién respecto a lo programado.

OCl-Informe-011-2016
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21. GRUPO GESTION CONTRACTUAL - SECOP

Oportunidad de Mejoramiento: La Oficina de Control Interno, sugiere al Grupo Gestién

Contractual lo siguiente:

e Realice un barrido de los 253 contratos de prestacion de servicios, que a 30 de
noviembre tiene suscritos el Ministerio de Minas y Energia con contratistas, para
verificar que todos los documentos exigidos por el decreto 1510 de 2013, se
encuentren debidamente publicados en SECOP, de tal forma que la informacion que
repose en las carpetas de cada contratista coincida con la informacion publicada en

SECOP.

e Numerar todas las hojas de los estudios previos, con el fin de verificar la secuencia
numeérica y légica de los mismos.

22. CONTROL A LA MINERIA ILIiCITA

OCl-Informe-063-2015

ITEM VALORACION CONTROL GESTION
DEL RIESGO
ACCIONES DESARROLLADAS
DENTRO DEL CONVENIO DE LA NO 100% NO 100%
FUERZA AEREA MEDIANO EFECTIVO EFICIENTE
ACCIONES DESARROLLADAS
DENTRO DEL CONVENIO DE LA No se Califica (*1)
POLICIA NACIONAL
ACCIONES DESARROLLADAS
DENTRO DE LAS
CAPACITACIONES A
AUTORIDADES COMPETENTES BAJO EFECTIVO EFICIENTE
ACCIONES ADELANTADAS
DENTRO DEL PROGRAMA DE
GOBIERNO 2010-2014: CREAR BAJO EFECTIVO EFICIENTE
UNA INSTITUCIONALIDAD Y
MECANISMOS QUE GARANTICEN
UNA MINERIA RESPONSABLE Y
COMPETITIVA
ACCIONES Convenio No NO 100% NO 100%
ADELANTADAS | 196 de 2014 MEDIANO EFECTIVO EFICIENTE
EN LA VIGENCIA .
2015 Convenio 277
de 2015 No se Califica (*1)
Capacitaciones BAJO EFECTIVO ‘ EFICIENTE

el 15 de marzo de 2016.

(*1) No se califica porque la fecha de cumplimiento del Convenio GCC No 277 de 2015 es para

el 15 de marzo de 2016.

(*1) No se califica porque la fecha de cumplimiento del Convenio GCC No 277 de 2015 es para
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OClI-Informe-070-2015

23. NORMAS DE AUSTERIDAD - ENERO A MARZO DE 2016

Con excepcion del articulo 4 del decreto 026 de 1998, cuyo nivel de riesgo fue ALTO, el
control fue NO EFECTIVO y la gestion fue NO EFICIENTE, como se indica en el siguiente

esquema de seguimiento

Articulo 4°. La autorizacion de horas extras y
comisiones so6lo se hara cuando asi lo
impongan las necesidades reales e
imprescindibles de los 6rganos publicos, de
conformidad con las normas legales vigentes.
Subdireccion de Talento Humano.

ENERO A MARZO: Se observo el
pago de 3998.48 horas extras a 18
funcionarios en promedio y la
compensacion de 1389.95 horas a 9
funcionarios en promedio, de
conformidad con las necesidades del

ALTO

servicio en el Ministerio. Asi mismo,
se evidencié que a ningun conductor
se le pagaron mas de 100 horas
extras.

Es de aclarar, que se aumenté el
consumo de horas extras diurnas y
nocturnas, las horas extras
Dominicales y/o festivas diurnas y de
las horas extras Dominicales y/o
festivas nocturnas. Asi  como
aumento el namero de
compensatorios. (Ver Numeral 9
Directiva Presidencial No 01 de
febrero de 2016).

EFICIENCIA DEL CONTROL Y EFECTIVIDAD DE LA GESTION

Con base en el seguimiento descrito anteriormente, la Oficina de Control Interno
determiné la Eficiencia de los controles ejercidos para el cumplimiento de las variables
analizadas (marco normativo), siendo estos EFICIENTES:

En relacién con la Efectividad de la gestion realizada, esta fue EFECTIVA por cuanto el
Ministerio de Minas y Energia cumplié con la obligacion de dar aplicacién a las medidas
de austeridad en el gasto publico.

Sin embargo para el numeral 4° del decreto 026 de 1998 a “La autorizacion de horas
extras y comisiones s6lo se hara cuando asi lo impongan las necesidades reales e
imprescindibles de los 6rganos publicos, de conformidad con las normas legales
vigentes”, el riesgo fue ALTO, dado que se aumentd el numero de Horas Extras Diurnas
en +$4.042.684, se aument6 considerablemente el nimero de Horas Extras Nocturnas
en +$12.598.451, asi mismo se aumentaron las Horas Extras Dominicales y/o Festivas
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