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AUDITORIA A LOS PROYECTOS DE INVERSION GRUPO DE GESTION
ADMINISTRATIVA CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL

1. OBJETIVO

Determinar el grado de ejecucion del presupuesto de los Proyectos de
Inversion a cargo del Grupo de Gestion Administrativa con recursos del
Presupuesto General de la Nacién - PGN, de acuerdo con la normatividad
vigente.

2. ALCANCE

La Auditoria se hara a los proyectos de inversion a cargo del Grupo de
Gestion Administrativa, con recursos del Presupuesto General de la
Nacion vigencia 2021 y 2022, con corte a 30 de abril de 2022, el cual
cubrira los siguientes temas:

- Relacion de todos los Proyectos de Inversion a cargo de la Oficina
de Planeacion y Gestion Internacional. vigencias 2021y 2022.

- Recursos asignados a Proyectos de Inversion, en las vigencias 2021y
2022.

- Ejecucion presupuestal de los Proyectos de Inversion con Recursos
del Presupuesto General de la Nacion.

- Supervision de proyectos de inversion del Presupuesto General de la
Nacion.e la Nacién a cargo de la Grupo de Servicios Administrativos

3. CLIENTES

El despacho del Ministro de Minas y Energia, el Grupo de Gestidon
Administrativa y los demas miembros del Comité Institucional de
Coordinacion de Control interno y la ciudadania en general.
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4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa
Sanchez, Jefe Oficina de Control Interno quien supervisd la auditoria y
Rezzan Leonardo Chamorro Gomez, Profesional de la oficina quien
efectuo la revison.

5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Las normas que se utilizaron como parametros para realizar esta
auditoria fueron las siguientes:

- Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del estado. Literal e) y g) Es funcién del auditor interno,

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion
y recomendar los ajustes necesarios”.

“Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes
y los sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos
que sean necesarios”.

- Ley 152 de 15 de julio de 1994, por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo.

- Ley 11 de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuestal.

- Numerales 2 y 7 del Articulo 10, Decreto 381 de 2012, por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia.

- Decreto 2844 de 2010, por el cual se reglamentan normas organicas
de presupuesto y del plan de seguimiento y evaluacidén posterior de
los proyectos de inversion.

- Decreto 4836 de 2011 por el cual se reglamentan normas organicas
del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de
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2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones
en la materia."

Ley 1473 de 2011, Por medio de la cual se establece una regla fiscal
y se dictan otras disposiciones.

Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015, Sistemas de
Gestion de la Calidad. Requisitos

Numeral 2.2.1 Auditoria Interna, del Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI,
implementado mediante el Articulo 2.2.23.1 Articulacion del Sistema
de Gestion con los Sistemas de Control Interno, Decreto 1083 de
2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica.

Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 2014 adoptado mediante articulo 2.2.23.1.
del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 1499 de 2017

Numeral 2.1.1 “La Autoevaluacion, comprende el monitoreo que se le
debe realizar a la operacién de la entidad a través de la medicion
de los resultados generados en cada proceso, procedimiento,
proyecto, plan y/o programa, teniendo en cuenta los indicadores de
gestion, el manejo de los riesgos, los planes de mejoramiento, entre
otros”.

Numeral 2.2.1 Auditoria Interna. “Las Oficinas de Control Interno...
deben auditar los procesos, con el fin de verificar su gestién, es
decir, que se esté dando cumplimiento a lo programado”. “Actividad
independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida
para agregar valor y mejorar las operaciones de la entidad; que
ayuda a cumplir sus objetivos...”.

Articulos 2 y 3 de la Ley 1712 de 2014, establece “(...) Principio de
maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en
posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y
no podra ser reservada o limitada sino por disposicion
constitucional o legal, de conformidad con la presente ley”.
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- Principio de transparencia. “Principio conforme al cual toda la
informacién en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley
se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos
estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma
en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y
procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales
y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley”

- Principio de la divulgaciéon proactiva de la informacion. “El derecho
de acceso a la informacion no radica unicamente en la obligacion
de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el
deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura
de transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y divulgar
documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de
interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada,
accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del
talento humano y recursos fisicos y financieros”.

- Articulo 7. Disponibilidad de la Informacion, de la Ley 1712 de 2014,
indica que “... Los sujetos obligados deberan tener a disposicion de
las personas interesadas dicha informacién en la Web, a fin de que
estas puedan obtener la informacién, de manera directa o mediante
impresiones”.

- Literal e), Articulo 9. Informacién minima obligatoria respecto a la
estructura del sujeto obligado. “Su respectivo plan de compras
anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la
correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e
inversién, las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en
caso de los servicios de estudios o investigaciones debera sefialarse
el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la ley 1474
de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de
prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del contrato,
monto de los honorarios y direcciones de correo electronico, de
conformidad con el formato de informacién de servidores publicos
y contratistas (...)".

- El articulo 10 de la Ley 1712 de 2014, indica que “En el caso de la
informacién de contratos indicada en el articulo 9 literal e),
tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion
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estatal, cada entidad publicara en el medio electronico institucional
sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electronico
para la contratacion publica o el que haga sus veces, a través del
cual podra accederse directamente a la informacidn
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que
se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion”.

- Decreto 1474 de 20M, Estatuto Anticorrupcién, articulo 83;
Supervision e interventoria contractual. “(...) Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
o un interventor, segln corresponda. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos (...)”. Subrayado fuera
de texto.

- Numerales 9.1 Seguimiento, Medicién, Analisis y Evaluacion, 9.2.2 y
10.3 Mejora Continua, NTC-1SO 9001:2015.

“La organizacion debe analizar y evaluar los datos y la informacion
apropiados que surgen por el seguimiento y la medicion”. “La organizacion
debe: realizar las correcciones y tomar las acciones correctivas
adecuadas sin demora injustificada”. “La organizaciéon debe considerar los
resultados del analisis y la evaluacion, y las salidas de la revisién por la
direccion, para determinar si hay necesidades u oportunidades que deben
considerarse como parte de la mejora continua”.

- El Decreto 103 de 2015 Articulo 7. Publicacion de la informacion
contractual. “De conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la
Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual
los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -

SECOP.
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Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben publicar la informacion de su gestion contractual en el plazo
previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo
modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y
recursos privados deben publicar la informacién de su gestion
contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electronico
para la Contratacién Publica - SECOP”.

Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para a
vigencia fiscal de 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Decreto 1805 de diciembre 31 de 2020, por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2021, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

Ley 2159 de noviembre 12 de 2021, se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para a vigencia
fiscal de 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

Decreto 1793 de diciembre 21 de 2021, Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2022, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

Procedimiento Presupuesto Asignado al Ministerio de Minas vy
Energia. Codigo GF-P-16,V6 del Sistema de Gestiéon de Calidad SGC
del Ministerio de Minas y Energia, por medio del cual se Establecen
las actividades, controles, responsabilidades y competencias del
Presupuesto Asignado al Ministerio, con el fin de cumplir la Ley de
apropiaciones y el Decreto de liquidacion del presupuesto.

Sistema de Informacion — Seguimiento a los Proyectos de Inversion

Publica -SPI

Programa de Auditoria Interna Independiente 2022.

Pagina 8 de 13

Reporte cualgquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos. m
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 E@i’o

Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180

whALminenergia.gov.co



- ~-i§- vy El futuro T
Q- es de todos viinenergia
Auditoria Proyectos de Inversion-

Grupo de Gestion Administrativa

6. METODOLOGIA

La metodologia a aplicar en la auditoria a los proyectos de inversiéon a
cargo del Grupo de Gestion Administrativa con corte a 30 de abril de 2022
y el grado de avance de las actividades programadas, con la finalidad de
determinar su estado frente al criterio normativo aplicable y la medicién
del riesgo identificado es la siguiente.

6.1 MEDICION DEL RIESGO

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las
variables analizadas, correspondié a los siguientes parametros de
valoracién y medicion del nivel del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo
importante y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De
manera no significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados
finales se obtienen sin mayor contratiempo. No presenta Materializacion
de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento
establecido. [Se identifica con el color Verde],

Mediano: Es cuando el topico analizado muestra un grado de desarrollo.
Su aporte al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades
operativas que retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta
algun grado de Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color

1.

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su
funcionamiento causa problemas para la normal ejecucion de la gestidn.
Si bien no impide el logro de los

resultados, los retrasa de manera importante y solo se obtienen de
manera parcial. Presenta Materializacion de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica
con el color Rojo].

6.2 MEDICION DEL CONTROL

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor
de la variable analizada, la materializacién del riesgo inherente y la
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eficiencia del control, la Oficina de Control Interno procedié a establecer
la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control
descrito de la variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros
de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevenciéon de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es
apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de
la materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica,
es ineficaz o inapropiado.

6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor
de la variable analizada, la materializacion del riesgo inherente y la
eficiencia del control, la Oficina de Control Interno procedi¢ a establecer
la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la
gestion del ejecutor de la variable evaluada, correspondié a los siguientes
parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accidon realizada condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento
del procedimiento establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos
utilizados', la no materializacién del riesgo inherente o la eficiencia del
control.

Gestidén No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento
del procedimiento establecido, viéndose afectada por la no utilizacidn
optima de los recursos, la materializacion del riesgo inherente o la
ineficiencia del control.

! Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencién de un
resultado determinado. Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.
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7. CONTINGENCIAS

Durante la auditoria el Grupo de Gestion Administrativa mediante correo
electrdnico del dia 19 de mayo de 2022 manifestd lo siguiente:

“En atencion a lo del asunto, me permito informar que por parte del
Grupo de Gestion Administrativa no contamos con proyectos de inversion
vigentes para las vigencias solicitadas.

Actualmente nos encontramos formulando un proyecto el cual estd
siendo trabajado pero aun no se encuentra aprobado por parte de OPG/
ni DNP, por lo anterior no tiene recursos asignados, ni ejecucion
presupuestal’.

8. VALIDACION

La informacién contenida en el presente informe, no fue objeto de
validacion dado que no se ejecuto la auditoria a proyectos de inversion a
cargo del Grupo de Gestion Administrativa.

9. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

9.1 EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS DE INVERSION A
CARGO DEL GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA.

Criterio Normativo

- Decreto 2411 de 2019, Por el cual se liquida el presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos.

- Procedimiento Presupuesto Asignado al Ministerio de Minas y Energia.
Codigo GF-P-16, del Sistema Integrado de Gestion de Calidad SIGME
del Ministerio de Minas y Energia — SIGME, por medio del cual se
establecen las actividades, controles, responsabilidades 'y
competencias del Presupuesto Asignado al Ministerio, con el fin de
cumplir la Ley de apropiaciones y el Decreto de liquidacién del
presupuesto.

- Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015, Sistemas de Gestion
de la Calidad.
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- Ley 2008 de 2019, Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

- Decreto 2411 de 2019, Por el cual se liquida el presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos.

- Ley 2063 de 2020, se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para a vigencia fiscal de 1 de enero al 31
de diciembre de 2021.

- Decreto 1805 de 2020, por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos.

9.1.1 Recursos asignados a Proyectos de Inversion a cargo de la Grupo de
Gestion Administrativa en las vigencias 2021y 2022.

Solicitud OCI. Mediante correo del 19 de mayo de 2022 la Oficina de
Control Interno, solicitd al Grupo de Gestion Administrativa, remitir
relacién de los recursos asignados a Proyectos de Inversidn en las vigencias
2021y 2022 a su cargo.

Verificacion OCI : El Grupo de Gestion Administrativa? informo lo
siguiente: “En atencion a lo del asunto, me permito informarte que por
parte del Grupo de Gestion Administrativa no contamos con proyectos de
inversion vigentes para las vigencias solicitadas.

Actualmente nos encontramos formulando un proyecto el cual estd
siendo trabajado pero aun no se encuentra aprobado por parte de OPG/
ni DNP, por lo anterior no tiene recursos asignados, ni ejecucion
presupuestal”.,

OBSERVACIONES.

e Teniendo en cuenta que para las vigencias 2021 y 2022, el Grupo de
Gestion Administrativa no contd con asignacion de recursos

2 Mediante correo electrénico del 19 de mayo de 2022
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correspondientes a los rubros de inversion, la OCI no realiza la auditoria
a los Proyectos de Inversion a cargo del Grupo Anteriormente
Mencionado, relacionada en el Programa de Auditoria Interna
Independiente 2022 y en el cronograma de trabajo de la OCI de la actual
vigencia .

e La Oficina de Control Interno en cumplimiento del Programa de Auditoria
Interna Independiente 2022, elabord el documento OCI-Inf-2022-050,
relacionando lo evidenciado anteriormente. Este documento se
encuentra publicado en el link https://www.minenergia.gov.co/auditorias-
internas-independientes.

e La Oficina de Control Interno realizara esta auditoria una vez sean
asignados recursos a Proyectos de Inversion a Cargo del Grupo de
Gestion Administrativa.

13. FIRMAS

e

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno
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REZZAN LEONARDO CHAMORRO GOMEZ
Profesional Oficina de Control Interno
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