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Fecha (dd/mm/aa):

“Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de la
actividad de fiscalizacién de proyectos de exploracion y

explotacién de mineria en Colombia en cumplimiento de lo establecido en
el numeral 2 del literal A del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020”

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 1° del Acto Legislativo 05 del 26 de diciembre de 2019 “por el cual, se modifica el articulo 360 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”,
establecio que los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la financiaciéon de
proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econémico, y ambiental de las entidades
territoriales y en lo referente a su distribucion sefalé que 2% para el funcionamiento, la operatividad y
administracion del sistema, para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, la evaluacién y el monitoreo del licenciamiento ambiental
a los proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la
exploracion ya la produccion”.

La Ley 2056 de 2020, "POR LA CUAL SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS" determina en el articulo 7 las funciones del Ministerio de Minas y
Energia y de sus entidades adscritas y vinculadas que participan en el ciclo de las regalias.

En el numeral 2 del literal A del citado articulo sefiala como funcion del Ministerio de Minas y Energia
“Establecer los lineamientos para el ejercicio de las actividades de conocimiento y cartografia geologica del
subsuelo; de la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables; y de la fiscalizacion de la
exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables, procurando el aseguramiento y optimizacion
de la extraccién de los recursos naturales no renovables, asi como en consideracién de las mejores
practicas de la industria”.

En el numeral 3 del literal B del mencionado articulo se dispone que “La Agencia Nacional de Mineria o
quien haga sus veces, ademas de las funciones establecidas en la ley, ejercerd las funciones de
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los recursos minerales, lo cual incluye las actividades de
cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura”.

La Ley 2056 de 2020 en mencidn, asigné al Ministerio de Minas y Energia en el numeral 1 literal A del
articulo 7 la funcion de: “ [flormular, articular y hacer seguimiento a la politica sectorial y coordinar la
ejecucion de sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias”.

El articulo 16 de la citada Ley estipula que el ejercicio de la exploracion y explotacidén sera realizado por
quienes sean beneficiarios de derechos para explorar y explotar recursos naturales no renovables, en
cumplimiento de la normativa aplicable vigente, velando por el cumplimiento especial de disposiciones
ambientales. De igual forma establece que el pago de regalias debera acreditarse acorde con los
volumenes de produccion, que serdn medidos y reportados por el explotador, sin perjuicio de los
requerimientos que se realicen en desarrollo de la actividad de fiscalizacion.

El articulo 17 de la precitada ley establece que “la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables, debera estar orientada al cumplimiento de las normas y de las obligaciones
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derivadas de los contratos y convenios, titulos mineros y demas figuras que por mandato legal permiten la
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, incluidas las etapas de desmantelamiento,
taponamientos, abandono y en general de cierres de operaciones tanto mineras como de hidrocarburos,
segun corresponda; igualmente incluye la determinacion y verificacion efectiva de los volumenes de
produccion, la aplicacion de buenas practicas de exploracion, explotacion y produccion, el cumplimiento de
las normas de seguridad en labores mineras... la verificacibn y el recaudo de regalias y
compensaciones...”.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 1955 de 2019, las labores de exploracion y
explotacion que se desarrollen a través de las figuras de reconocimientos de propiedad privada,
autorizaciones temporales, areas de reserva especial declaradas y delimitadas por la autoridad minera
nacional, solicitudes de legalizacion y formalizacién minera y mecanismos de trabajo bajo el amparo de un
titulo minero seran objeto de fiscalizacion.

Para la fiscalizacion diferencial de los subcontratos de formalizacion minera y para los contratos de
concesion obtenidos mediante requisitos diferenciales por los mineros de pequefia escala y por los
beneficiarios de devolucion de areas para la formalizacion minera, de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 19 de la Ley 1753 de 2015 y 326 de la ley 1955 de 2019, respectivamente, se requieren establecer
unos lineamientos diferenciales que permitan el ejercicio de la misma.

OPORTUNIDAD

Se hace necesario por parte del Ministerio de Minas y Energia definir los lineamientos técnicos, estandares y
condiciones minimas para el desarrollo de la funcién de fiscalizacién, con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de los objetivos perseguidos por el Cédigo de Minas y la Ley 2056 de 2020.

De conformidad con el articulo 211 de la Ley 2056 de 2020, dicha norma empieza a regir a partir
del 1 de enero de 2021.

La Ley 2056 de 2020 , asign6 al Ministerio de Minas y Energia en el numeral 2 literal A del
articulo 7 la funcion de: “[e]stablecer los lineamientos para el ejercicio de las actividades de
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; de la exploracidon y explotacion de recursos
naturales no renovables; y de la fiscalizacién de la exploracion y explotaciéon de recursos
naturales son renovables , procurando el aseguramiento y optimizacion de la extraccion de los
recursos naturales no renovables, asi como en consideracion de las mejores practicas de la
industria”.

El acto administrativo debe ser expedido a mas tardar el 31 de diciembre de 2020, ya que la
ANM debe asumir, como propia, la funciéon de fiscalizaciéon a partir del 1 de enero de 2021y
para ello debe contar con los lineamientos que el Ministerio le provea.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente acto administrativo tiene por objeto desarrollar la funcion asignada a este Ministerio en el
numeral 2 del literal A del articulo 7 la ley 2056 de 2020 y en tal sentido adoptar a nivel nacional los
lineamientos para el desarrollo de funcién de fiscalizacién de la exploracion y explotacion de los
yacimientos en los términos previstos en la Constitucion Politica y en la Ley, orientada fundamentalmente al
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cumplimiento de las normas y de las obligaciones derivadas de los contratos y convenios, titulos mineros y
demas figuras que por mandato legal permiten la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, incluidas las etapas de desmantelamiento, taponamientos, abandono y en general de cierres de
operaciones mineras, incluyendo la determinacion y verificacién efectiva de los volimenes de produccién, la
aplicacion de buenas practicas de exploracion, explotacion y produccion, el cumplimiento de las normas de
seguridad en labores mineras y de hidrocarburos, la verificacion y el recaudo de regalias y
compensaciones, como base fundamental para el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Se plica a la Agencia Nacional de Mineria o las entidades a quienes ésta delegue la funcién de fiscalizacién
de los titulos mineros y de las demés figuras que por mandato legal permiten la exploracion y explotacion
minera.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

La Ley 2056 de 2020, "POR LA CUAL SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS" determina en el articulo 7 las funciones del Ministerio de Minas y
Energia y de sus entidades adscritas y vinculadas que participan en el ciclo de las regalias.

En el numeral 2 del literal A del citado articulo sefiala como funcion del Ministerio de Minas y Energia
“Establecer los lineamientos para el ejercicio de las actividades de conocimiento y cartografia geolégica
del subsuelo; de la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables; y de la fiscalizacion
de la exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables, procurando el aseguramiento y
optimizacion de la extraccion de los recursos naturales no renovables, asi como en consideracion de las
mejores practicas de la industria”.

En el numeral 3 del literal B del mencionado articulo se dispone que “La Agencia Nacional de Mineria o
quien haga sus veces, ademas de las funciones establecidas en la ley, ejercera las funciones de
fiscalizaciéon de la exploracién y explotacién de los recursos minerales, lo cual incluye las actividades de
cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura”.

La Ley 2056 de 2020 en mencion, asigné al Ministerio de Minas y Energia en el numeral 1 literal A del
articulo 7 la funcién de: “ [flormular, articular y hacer seguimiento a la politica sectorial y coordinar la
ejecucion de sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias”.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La Ley 2056 de 2020, "POR LA CUAL SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS" determina en el articulo 7 las funciones del Ministerio de Minas y
Energia y de sus entidades adscritas y vinculadas que participan en el ciclo de las regalias se encuentra
vigente.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

No aplica

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Se consulté con el Grupo de Defensa Juridica, oficina que informa: “
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3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica LA CONSULTA, por cuanto el acto administrativo establece la metodologia de distribucion y
asignacion parcial de los recursos de regalias por comercializacibn de mineral sin identificacion de
origen, de acuerdo con la normativa vigente, lo cual no genera ninguna incidencia para las comunidades
étnicas —indigenas, negritudes, ni minorias reconocidas legal y constitucionalmente-, con lo cual se
estaria dando cumplimiento a lo expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia SU123 de 2018 que
contempla: “La jurisprudencia constitucional, en armonia con el derecho internacional, ha definido la
afectacion directa como el impacto positivo o negativo que puede tener una medida sobre las
condiciones sociales, econémicas, ambientales o culturales que constituyen la base de la cohesién social
de una determinada comunidad étnica. Procede entonces la consulta previa cuando existe evidencia
razonable de que una medida es susceptible de afectar directamente a un pueblo indigena o a una
comunidad afro descendiente.”.

Asi mismo, la expedicién del proyecto normativo no requiere ser informada a la Superintendencia de
Industria y Comercio, en los términos del articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, toda vez que sus
disposiciones no tienen incidencia sobre la libre competencia en los mercados.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

ANEXOS: ‘

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Informe de observaciones y respuestas

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
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Industria y Comercio

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica

Otro (Informe Técnico)

Aprobd:

XXX
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de minas y Energia

XXX
Directora de Mineria Empresarial
Ministerio de minas y Energia

XXX
Coordinador
Grupo de Ejecucién Estratégica del Sector Extractivo




