MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

EVALUACION CONTROL A LA MINERIA ILICITA, ACCIONES
DESARROLLADAS POR EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -
DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA.

BOGOTA D.C., DICIEMBRE de 2015

OCI-INFORME—070-2015
TRD 15.73 Auditoria Interna de Gestién Independiente al Sistema de Control Interno.

Pagina 1 de 30

@

COTG

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWw.minminas.gov.co

®

F 4

56§

ool

i



g &N PROSPERIDAD
TABLA DE CONTENIDO
B TENIA.........cocommmmsonsonmbonsessmssssissssmbisbas s s s s s s o s s 3
2. OBIETIVO. ..........oooooeeesmeememsanencssamsnsans st asn s ets s ssemss e axssras A mssse s s A s <msamear s 3
B. ALCANCE ..........cccociiiiniiiimniiisiiimssiussn sisssuss st st iaisins sssssssassnsainsiadssmniessaiisnssnsen 3
B, CLIENTES ..ot e et et e et e e et e e e e es e e eseese e e e eesese s eeeeeeen e s eeeeeseseeeeeseens 3
5. EOQUIPOBE IRBBARIG .......ooooncominssimi s i s isniaih st aismsamnmes 3
6. CRITERIOS DE AUDITORIA...........ooiiiiiniirriniinnineisie st 4
7. METODOLOGIA ..... ..o e e s e e s oo e e e e e e e e s e e e ereseen s 4
8. WALIDACION.........ooeooeeeeeeeeee et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e et e e e ee e 5
8.1 MEDICION DEL RIESGO..........c..corimimrineiiminnissssnssssssesesesssssssssssssesesssssesssssonss 5
8.2 MEDICION DEL CONTROL .....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e es e e e e ees e 5
8.3 MEDICION DE LA GESTION ..o e, 6
9. RESULTADOS DE LA EVALUACION............cocoviiniunciiineiiiineininssesiesinsesssssaenanns &
9.1 PROYECTO DE INVERSION: CONTROL A LA EXPLOTACION ILICITA DE
MINERALES COLOMBIA ..o eeee e e e e esssaeeseeseeeeseaees e ees e, 6
9.1.1. ACCIONES DESARROLLADAS DENTRO DEL CONVENIO CON LA FUERZA
PUBLICA ...t ee et e e e ee et e et s esse e e e sse s essesaasensensesessensenseseesensensaneesessenes 6
9.1.2. ACCIONES DESARROLLADAS DENTRO DEL CONVENIO CON LA POLICIA
NACIONAL ...ttt eee et e e e e e e e s s ese et e e e e es s et e s e s e sasesessars et ere st eserserseseneasas 16
9.2 .ACCIONES DESARROLLADAS DENTRO DE LAS CAPACITACIONES A
AUTORIDADES COMPETENTES ....ovoeeeeeeeeeee et 21
9.3 ACCIONES ADELANTADAS DENTRO DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2010-
2014: CREAR UNA INSTITUCIONALIDAD Y MECANISMOS QUE GARANTICEN
UNA MINERIA RESPONSABLE Y COMPETITIVA ....coooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeren, 24
9.4 ACCIONES ADELANTADAS EN LA VIGENCIA 2015.........ccocoovvvmirnerciniininns 26
10. VALORACION DEL RIESGO, EFICIENCIA DEL CONTROL Y EFECTIVIDAD DE
LA TBESTION .............ocoeeeeceesnen emroeemesnssenmesenssessnsesesmssessssenssssnsms e nen Sonesenamenssann 29

Pagina 2 de 30

w SGS

Calle 43 No 57-31 CAN Bogoté, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 o f o
Cédigo postal 111321 3 .

WWW.Minminas.gov.co cotsene



_ PROSPERIDAD
UPARA TODOS

EVALUACION CONTROL A LA MINERIA ILICITA, ACCIONES
DESARROLLADAS POR EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -
DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA

1. TEMA

Evaluar el Control a la Mineria llicita, frente a las Acciones Desarrolladas por el Ministerio de
Minas y Energia - Direccion de Formalizacién Minera.

2. OBJETIVO

Realizar la Evaluacién al Control a la Mineria llicita, desde el enfoque del Ministerio como
Rector de la Politica Minero Energética del pais, abarcando temas, como el proyecto de
inversion: Control a la Explotacién llicita de Minerales Colombia, y analizando el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 y las acciones adelantadas por la Direccién de Formalizacién Minera
2015, frente a este tema.

3. ALCANCE

La evaluacién cubrio los siguientes aspectos:

1. Proyecto de inversién: Control a la Explotacion llicita de Minerales Colombia

a.) Acciones desarrolladas dentro del convenio con la Fuerza Aérea
b.) Acciones desarrolladas dentro del convenio con la Policia Nacional.

2. Acciones desarrolladas dentro de las Capacitaciones a Autoridades Competentes.

3. Acciones adelantadas dentro del Programa de Gobierno 2010-2014: Crear una
Institucionalidad y Mecanismos que Garanticen una Mineria Responsable y Competitiva.

4. Acciones adelantadas en la vigencia 2015
4. CLIENTES

Los clientes de la evaluacion fueron el Ministro, el Viceministro de Minas, y el Director de
Formalizacion Minera

5. EQUIPO DE TRABAJO
El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la

Oficina de Control Interno, quien supervisé la evaluacién realizada por Alexander Brito Vergara,
Contratista de la misma Oficina.
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6. CRITERIOS DE AUDITORIA

Las normas que se utilizardn como parametros para realizar la evaluaciéon seran las
siguientes:

e @ © o o

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 87" de 1993, articulo 2°, literales a), b), d) y f) “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”,

Ley 685 de 2001.

Ley 1658 de 2013.

Decreto 381 de 2012, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia”.

Decreto 2235 de 2012.

Decreto 0933 de 2013.

Decreto 943 de 2014, “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno —
MECI-".

Ley 887 de 2004, “Por la cual se modifica el articulo 15 de la Ley 401 de 1997".

Decreto 1617 de 2013, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 381 del 16 de
febrero de 2012”.

Decreto 2881 de 2013, “Por el cual se modifica el Decreto 381 del 16 de febrero de 2012
y el Decreto 1617 del 30 de julio de 2013”.

Programa Anual de Auditoria Interna de Gestion Independiente de la Oficina de Control
Interno, vigencia 2015.

Convenio GGC No.196 del 2014.

Convenio GGC No.277 del 2015.

Decision 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones.

Decreto 0276 del 17 de febrero de 2015.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

7. METODOLOGIA

La evaluacién se realiz6 mediante mesas de trabajo, pagina Web del Ministerio, solicitud de
informacion y verificaciéon documental.

La Oficina de Control Interno, a través de memorando con radicacién MME No 20150854172,
suscrito por la doctora Jefe de la Oficina de Control Interno, informé sobre el inicio de la
evaluacion, a lo cual la doctora Ménica Maria Grand Marin en su calidad de Directora de
Formalizacion Minera, informé a través de correo electrénico® que el funcionario enlace para el
tema de la evaluaciéon a efectuar es el doctor Viadimir Chamat, Coordinador del Grupo de
Politica de Formalizacién Minera.

L “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
gisposiciones",

De fecha 7 de diciembre de 2015.
S través de correo electrénico de fecha 10 de diciembre de 2015.
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8. VALIDACION

Validacion Informe. Este informe surtid el respectivo proceso de validacion®, en donde la
Direccion de Formalizacion Minera efectu6 comentarios®, los cuales fueron acogidos
parcialmente por la OCI.

8.1 MEDICION DEL RIESGO

El criterio aplicado para establecer el nivel de riesgo a la ejecucion de las acciones y metas, del
Plan Operativo, corresponde al siguiente esquema.

Nivel del Riesgo

La medicion del nivel de riesgo, tanto para las metas como para los objetivos, se establecera
conforme a las fechas de ejecucion pactadas y teniendo en cuenta el nivel de gestion realizada
para su cumplimiento.

Bajo: Significa que el tépico analizado muestra un grado de desarrollo importante y aporta de
manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa, presenta algunas
dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor contratiempo. No presenta
Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

Mediano: Significa que el topico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al logro
de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la ejecucion de
las metas previstas. Presenta algin grado de Materializacién de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa problemas
para la normal ejecucién de la gestion. Si bien no impide el logro de los resultados, los retrasa
de manera importante y sélo se obtienen de manera parcial. Presenta Materializacién de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

8.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedi6 a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el Mapa de
Riesgos o en el procedimiento documentado, cuando no se encontré documentado el control, la
Oficina de Control Interno procedié a establecerlo con base en el riesgo identificado, para
posteriormente analizarlo y determinar su efectividad.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control establecido de la
variable evaluada, correspondi6 a los siguientes parametros de medicién del control.

* Mediante correo de fecha 28 de diciembre de 2015.

® Mediante correo de fecha 31 de diciembre de 2015.
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Control Eficiente: Cuando el control establecido contribuye con la prevencién de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control establecido no contribuye con la prevencién de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o inapropiado.

8.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el anadlisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacién del riesgo inherente y la efectividad del control, la Oficina de
Control Interno procedié a establecer la Efectividad o No Efectividad de la gestién del ejecutor
de la variable evaluada, de acuerdo con los siguientes parametros:

Gestién Efectiva: Cuando la accién realizada condujo al logro de los resultados programados,
a través del uso optimo de los recursos utilizados, la no materializacion del riesgo inherente o la
efectividad del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los resultados
programados, viéndose afectada por la no utilizacién 6ptimo de los recursos, la materializacion
del riesgo inherente o la inefectividad del control.

9. RESULTADOS DE LA EVALUACION

9.1 PROYECTO DE INVERSION: CONTROL A LA EXPLOTACION ILICITA DE MINERALES
COLOMBIA

9.1.1. ACCIONES DESARROLLADAS DENTRO DEL CONVENIO CON LA FUERZA
PUBLICA
> Riesgo Identificado: Que no se ejecute el Convenio en las condiciones predefinidas.

> Control Identificado: Verificar el cumplimiento del Convenio No 196 de 2014.

El Ministerio de Minas y Energia, celebré Convenio Interadministrativo No 196 de 2014, con el
Ministerio de Defensa Nacional- Fuerza Area, cuyo objeto es el siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA. — OBJETO. El objeto del presente CONVENIO es aunar esfuerzos
entre LAS PARTES para la prevencion y el control de la explotacién ilicita de minerales,
mediante el uso de la capacidad de aerofotografia, reconocimiento aéreo, analisis e
interpretacién de informacion del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- FUERZAS
MILITARES DE COLOMBIA -FUERZA AREA, Yy la utilizacién conjunta de dicha informacion
con el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, como aporte en diferentes procesos para las
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autoridades competentes, relacionadas con la finalidad de coordinacién para el control que
debe desarrollar el Ministerio®”.

Asi mismo, en la clausula segunda dentro de los compromisos esta la de elaborar y concertar
un Plan Técnico Operativo junto con el Ministerio de Defensa Nacional-Fuerzas Militares de
Colombia- Fuerza Aérea.

Verificacion: La Oficina de Control Interno Mediante memorando con radicado MME No
20150854177, informé sobre el inicio de la evaluacién, solicitd la informacién a evaluar y que se
designara el servidor publico enlace por parte de la Direccién de Formalizacion Minera a lo cual
la referida Direccion, mediante correo electrénico®, informé quien era el funcionario publico
enlace por parte de esa Direccién, y remitié la evidencia solicitada, asi:

La Direcciéon de Formalizacion Minera, remiti6 memorando®, con radicado MME No
2015090328, en el cual suministré a la Oficina de control Interno la informacion requerida, asi:

“1.1 Informacion General

Convenio GGC 196 del 2014

Valor inicial del convenio: 1.800 millones de pesos
Fecha de suscripcién: 16 de Agosto del 2014
Firma del acta de inicio: 03 de Septiembre del 2014
Plazo inicial: 31 de Diciembre del 2014.

Prorrogas

Otrosi No 1. Prorroga el plazo del Convenio por seis meses

Fecha firma: 26 de Diciembre del 2014

Finalizacion: 30 de Junio del 2015.

Otrosi No 2. (final): Prérroga nuevamente el plazo hasta el 31 de diciembre del 2015 y adiciona
la suma de 584 millones de pesos

1.2 Ejecucién del Convenio

Requerimientos. Se hizo una priorizacion inicial por parte del Ministerio de Minas en zonas de
Parques Nacionales Naturales.

Se realizé la toma de 3.637 Kilémetros cuadrados, para un valor de $ 457.6 millones de pesos,
los cuales fueron debitados de la bolsa de kilémetros establecida en el convenio, para una
efecucion del 25,42 %. Ver tabla 1

Tomado de la Clausula Primera del Convenio Interadministrativo No 196 de 2014
De fecha 2 de diciembre de 2015.

De fecha 10 de diciembre de 2015, remitié la informacion solicitada.

De fecha 21 de diciembre de 2015

w oo o~ M
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Tabla No 1: Resumen ejecucion Convenio Inicial

Nombre de Area AreaKmz

Area Inirida 025 217
Area Inirida 026 216
Area Inirida 027 13,5
Area Inirida 028 15,4
Area Inirida 029 12,8
Min minas PNN PAYA 2014 032 23,8
Min minas PNN PAYA 2014 033 22,7
Min minas PNN PAYA 2014 037 19,9
Min minas PNN PAYA 2014 038 20,5
Area Cerro EL Tigre 394
Area Cerro Los Gemelos 38,5
Area Rio Catatumbo 94,0
Area Rio Man-Rio Ure Antioquia 261,7
Rio Mecaya 40,0
Puerto Aquilea 951
Puerto Leguizamo 41,3
Luruaco- Sabanalarga 176,7
Municipio de Luruaco 130,9
Cienaga El Totumo 82,7
Municipio de Luruaco 160,0
Villa La Uribe 418,9
Rio Caribona 510,0
Serrania San Lucas 489,2
Rio Boque 5146
Quebrada Norosi 371,9

Total Km2 3.637

Fuente: Fuerza Aérea Colombiana, Informe diciembre 2014

Se realiz6 también la priorizacién de una regién del Chocé para la toma de aerofotografias
(Requerimiento DICAR-UNIMIL de la Policia Nacional), las mismas no se pudieron ejecutar
antes de la fecha de vencimiento del Convenio (31 de diciembre) por inconvenientes
meteoroldgicos y de orden publico en la region.

Por estas razones y en vista de no se habia realizado la ejecucion completa de los recursos, se
suscribi6 el otrossi No 1; el cual prorrogaba el Convenio en seis meses.

En desarrollo del otrossi No 1, se obtienen las tomas que se describen a continuacion, para una
ejecucién total del Convenio.
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Tabla No 2: Tomas de aerofotografias Convenio GGC 196/2014, Otrosi No1

Zonal/Lugar Tomado Costo
km2

Inirida 84,98 $ 38.433.438,76

PNN Paya 86,88 $ 39.295.319,71

Cerro El Tigre 39,38 $ 17.810.353,22

Cerro Los Gemelos 38,53 $17.425.924 57

Rio Man-Rio Ure 261,67 $ 26.627.078,63

Rio Mecaya 40,00 $ 4.070.400,00

Puerto Aquilea 95,14 $9.681.471,13

Puerto Leguizamo 41,32 $4.204.915,32

Luruaco Sabanalarga 176,75 $17.985.803,62

Luruaco 130,93 $13.323.169,27

Ciénaga El Totumo 82,72 $ 8.417.455,93

Municipio Luruaco 160,00 $ 16.281.256,15

Rio Caribona 510,03 $ 51.900.347,52

Villa La Uribe 418,85 $ 42.622.450,25

Serrania San Lucas 489,17 $49.777.735,68

Rio Boque 514,58 $ 52.363.457,28

Quebrada Norosi 371,91 $ 37.845.561,60

Rio Catatumbo Satelital 94,00 $ 4.737.600,00

PNN Paya 166,29 $ 75.208.329,68

Minminas Zona Norte 174,29 $ 78.823.769,07

Minminas Rio Suroeste 102,00 $ 30.595.152,00

Minminas Farallones 9,00 $4.070.421,00

Rio Caqueta Satelital 69,00 $6.011.280,00

Taraira Vaupés Satelital 46,00 $ 4.007.520,00

Rio Puré Satelital 161,00 $ 14.026.320,00
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Rio Cotuhe Satelital 112,00 $ 9.757.440,00
Inirida Satelital 45,00 $ 3.920.400,00
San Jorge 0,00

Rio Atrato 100,00 $ 45.226.900,00
Area Bajo Cauca Antioquefio 300,00 $ 26.136.000,00
Rio Timbiqui Satelital 328,00 $ 28.575.360,00
Rio Telembi Satelital 1115,00 $97.138.800,00
Minminas Antioquia 588,00 $ 270.456.862,00
Minminas Choco 55,00 $24.874.795,00
Minminas Valle 131,00 $59.247.239,00
Minminas Cérdoba 1113,00 $ 503.375.397,00
Narifio Barbacoas 187,00 $ 84.574.303,00

8.448 $ 1.818.830.026,39

Fuente: Fuerza Aérea Colombiana, Informe abril 2015

Mediante memorando radicado con numero 2015029188 del 04 de mayo de 2015, la
Coordinadora del Grupo de Presupuesto, remitio6 a la Directora de Formalizacién Minera la
relacién de pagos del Convenio Interadministrativo GGC No. 196 de 2014, en la cual se
evidencia que en fecha 30 de septiembre de 2014 se realiz6 el desembolso establecido en la
Clausula Quinta del Convenio por un valor de $1.800.000.00 de pesos.

Teniendo en cuenta las condiciones relacionadas con las actividades de mineria ilegal y en
relacién a la necesidad de la informacion por parte de este Ministerio para apoyar en control de
la extraccion ilicita de minerales, se vio la necesidad de “continuar con las actividades de
cooperacion con la Fuerza Aérea Colombiana para suplir las necesidades de informacion del
Ministerio de Minas y Energia, en cuanto a la obtencién de iméagenes georreferenciadas de la
explotacién ilicita de minerales en el territorio nacional”

Por lo anterior, se realiz6 una nueva prérroga al Convenio, suscrita el dia 26 de Junio del 2015,
ampliando su plazo de ejecucién por un término de seis (6) meses contados a partir del primero
(1°) de Julio de 2015 y adicionando al convenio la suma de $584 millones de pesos m/Cte,
mediante la firma del otrosi No. 2, suscrito para suplir los siguientes requerimientos, asi como
los pendientes del otrossi No 1. Ver tabla 3.
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Tabla No 3: Requerimientos otrossi No 2

Zona / Regién

Km 2

Minminas Farallones

36

Minminas San Jorge

1.481

Minminas Antioquia

62

Minminas Chocé

73

Minminas Cérdoba

88

Minminas Narifio Barbacoas

277

Toma nueva

100

Total pendiente

2117

A continuacion se presenta el alcance a noviembre del Convenio GGC 196/2014 (otrosi No 2),
teniendo como avance de ejecucién financiera a noviembre de 2015 la suma de $4839
millones de pesos, con un saldo pendiente de ejecucién presupuestal de 100,6 millones de

pesos, para un total de 1.236 km2 tomados.

Tabla No 4. Avance a noviembre Otrosi 2

$
MINMINAS FARALLONES 36 15| 16.281.684
$
MINMINAS SAN JORGE &5 201.259.705
12-abr-
MINMINAS ATRATO 84 15| $8:547.840
73 14-abr- $
MINMINAS CHOCO 15| 33.015.637
MINMINAS NARINO- 166 30-jun- $
BARBACOAS 15| 75.076.654
MINMINAS NARINO- .
BARBACOAS 122 30'1”1”5‘ I 723
ADICIONALES A
MINNMINAS ANTIOQUIA- 015uk-
il 62 - | $6.309.120
248 $
ANDAGUEDA-CHOCO 112.162.712
$
TOTAL 1.238 465.068.072
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Tabla No 5. Bitacora Ejecucién Convenio GGC 196 de 2014

Actividades

Ejecucion

13 de Agosto del 2014

Suscripcion y firma del Convenio Interadministrativo GGC No. 1 96 =
2014 celebrado entre el Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza
Aérea Colombiana y el Ministerio de Minas y Energia.

02 de Septiembre del
2014

Designacion de Supervisor Convenio GGC No. 196 del 2014 por
parte del Ministerio de Minas y Energia.

03 de Septiembre del
2014

Acta de Inicio del Convenio GGC No. 196 del 2014

30 de Septiembre de
2014

Desembolso de los recursos del Convenio GGC No. 196 del 2014
por valor de $1.800.000.000.

12 de Diciembre del
2014

Informe avance mensual (Mes de Noviembre 2014) ejecucién
Convenio GGC No. 196 del 2014

26 de Diciembre de
2014

Firma otro si No. 1 por el termino de seis (6) meses contados a
partir del primero (1°) de enero de 2015.

16 de Enero del 2015

Primer informe de avance de ejecucién radicado No. 2015002683

28 de Enero del 2015

Informe de actividades de ejecucion del convenio GGC No. 196 del
2014

26 de junio de 2015

Firma otrosi No. 2 Adicionar al convenio la suma de Quinientos
OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($584.500.000) M/CTE. Prorrogar el plazo de ejecucién del convenio
por un término de seis (6) meses contados a partir del primero (1°)
de Julio de 2015.

01 de Julio del 2015

Inicio actividades de ejecucion Otrosi No.2 Convenio GGC No. 196
del 2014

31 de Julio del 2015

Designacién Supervisor al Convenio GGC No. 196 del 2014 por
parte del Ministerio de Minas y Energia.

04 de Agosto del 2015

Envio informe mensual de avance (Mes de julio 2015).

07 de Septiembre del
2015

Envio informe mensual de avance (Mes de Agosto 2015).

06 de Octubre de 2015

Envio informe mensual de avance (Mes de Septiembre 2015).
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10 de Noviembre de Envio informe mensual de avance (Mes de Octubre 2015).
2015

09 de Diciembre de Envio informe mensual de avance (Mes de Noviembre 2015).
2015

(. ] .)10”

Es de anotar, que la Oficina de Control interno, también tomé como insumo para la presente
evaluacion, el borrador del memorando de respuesta a la oficina de Control, Interno, que fue
remitido mediante correo electrénico'’, con parte de la informacién requerida, asi:

nd
Convenio FAC-Minminas

b
2
]
=
2
‘g s v
ARLA | %CumPL |
soucita | cumPup Do
- s tl DAk 1| ARM2| ] .
W MINMINAS 2014 8448 9448 100%
W MINIINAS 2015 2201 616 | 28%

Para el mes de Septiembre del 2015, se realizaron nuevas actuaciones generando un avance
en la ejecucion del 59% de los recursos totales, teniendo:

"% Tomado del Memorando con radicado MME No 2015090328

" De fecha 12 de diciembre de 2015
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Convenio FAC-MINMINAS

3443
3000 :
3000
o 7000
3 5000
g 5000
2000
2 3000
- 2000
1000
0
AREA AREA CUMPLIDD
SOLICITADA CUMPLIDA
P PRI o KM o kM2
B MINMINAS -2014 84438 ; 3443 100%
8 MINMINAS-2015 1251 F 738 59%

NAS

2014 8448 8448 100% $1'800,000,000| $ 1.818.830.027 $0
MINMINAS $
2015 1250 738 59% $ 584.500.000/5239.838.110,00| 325.831.863

..y

Dentro de la presente evaluacion se tomara, como pilar para revisar la ejecucion del presente
convenio el siguiente cuadro asi:

EJECUCION DEL CONVENIO NO 196 DE 2014
Ejecucion del 0% al 50% Baja
Ejecucién del 51% al 90% Mediana
Ejecucioén del 91% al 100% Alta

Observacion 1: La verificacién de las evidencias presentada por la Direccién de Formalizacién,
soportan la validez de la informacién remitida por esa Direccion, frente a la ejecucién parcial en
el aflo 2015 del Convenio No 196 de 13 de agosto de 2014. Asi mismo, frente al objeto que
era aunar esfuerzos para la prevencién y el control de la explotacion ilicita de minerales,
mediante la capacidad de aerofotografia, reconocimiento aéreo, analisis e interpretacion de la

informacién recogida por el Ministerio de Defensa Nacional-Fuerzas Militares de Colombia-
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Fuerza Aérea Colombiana, se observd que la Direccion de Formalizacién Minera, priorizé
zonas de algunos Parques Nacionales Naturales como zonas excluidas de mineria. En total se
tomaron 8448 Km2, (Aerofotografias 6178 Km2 y de satelital 2270Km2)

Observacion 2: La verificacion de las evidencias presentada por la Direccion de Formalizacién,
soportan la validez de la informacién remitida por esa Direccion, frente a la ejecucion parcial en
la presente vigencia del Convenio No 196 de 13 de agosto de 2014. Asi mismo esta Oficina
verifico el cuadro No 2, en donde se escogi6 el sistema (drea o terreno), en el cual se iba a
efectuar la verificacién, asi como lo solicitado en kilémetros, lo tomado por la Fuerza Aérea, lo
pendiente y el estado, se tiene que los resultados fueron los siguientes:

De 50 aerofotografias o reconocimientos aéreos, hay 26 muestras entregados, 18 que se
encuentran en procesamiento, 4 programados y 2 en programado/procesamiento.

Lo cual arroja un porcentaje de 52% de las muestras entregadas, 36% de las muestras en
procesamiento, el 8% en muestras programas y el 4% en programado/procesamiento.

Ahora bien, del total solicitado por el Ministerio de Minas y Energia, que eran 10.650 KM2, lo
tomado por el Ministerio de Defensa Nacional-Fuerzas Militares de Colombia-Fuerza Aérea
Colombiana, 8.199, para un pendiente de 2.451 KM2, lo que da un porcentaje de ejecucion del
76.98%.

Observacion 3: La ejecucion del presente convenio en el afio inmediatamente anterior fue
100%, dado que lo solicitado por el Ministerio de Minas y energia, al Ministerio de Defensa
Nacional-Fuerzas Militares de Colombia-Fuerza Aérea Colombiana, aerofotografias o
reconocimientos aereos o por satélite, fue de.8.448 KM2, y se ejecutd en su totalidad.

Este afio, con el otrosi No 2, lo solicitado fue 1.250 KM2, y el Ministerio de Defensa Nacional-
Fuerzas Militares de Colombia-Fuerza Aérea Colombiana ha efectuado reconocimientos por
738 KM2, lo cual da un porcentaje de ejecucion para el presente afio dentro del otrosi del 59% y
ejecucion en dinero de $239.838.110, del total de $584.500.000.

Validacion: la Direccién de Formalizacion Minera mediante comunicacidn en correo

electrénico'?, presenté la siguiente aclaracion:

“Respecto a informe de evaluacién al proyecto de inversion "Control a la explotacion ilicita de
minerales”, es importante aclarar que para el avance evaluado al Convenio GGC 196 del 2014,
este se basa en lo alcanzado al mes de Septiembre del 2015 mostrando una ejecucion del
59%; pero segun informe enviado por esta Direccion, se muestra en la tabla No.4 Avances
Noviembre Otrosi No.2 una ejecucion de los recursos en $483,9 millones que corresponde a
una ejecucion porcentual del 82.8% del total de los recursos adicionados en el ofrosi No.2
firmado ei 28 de Junio del 2015 para dicho convenio.

Gaal

De lo anterior se concluye lo siguiente;

"2 De fecha 31 de diciembre de 2015
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Comentario OCI: La Oficina de Control Internc acoge la recomendacién y/o aclaracién
efectuada por la Direccién de Formalizacion Minera, en el sentido de que la ejecucion de los
recursos en $483,9 millones que corresponde a una ejecucion porcentual del 82,8% del total de
los recursos adicionados en el otrosi No.2 firmado el 26 de Junio del 2015 para dicho convenio”.

Sin embargo, también aclara que segun la tabla que se encuentra en la pagina 14 del presente
informe, el riesgo sigue siendo mediano.

Oportunidad de mejoramiento:

La Oficina de Control Interno, siguiere:

v' Revisar, la ejecucion del convenio No 196 de 2014, dado que el mismo, tiene fecha de
terminacion segun el otrosi No 2 el dia 31 de diciembre del 2015 y se adiciond por la
suma de 584 millones de pesos, con el fin que la misma agilice la toma de decisiones y
efectle tareas que faciliten obras que ayuden a mejorar el porcentaje, dado que
faltando una semana para terminar la vigencia 2015, la ejecucién en dinero es de
$239.838.110, menos de la mitad del valor en el cual ser adicioné en el otrosi No 2,
cuyo valor fue $584.500.000.

v La Oficina de Control Interno sugiere que dado el porcentaje de ejecuciéon del 82.8% a
una semana de terminar la vigencia del afio 2015, que se efectle un otrosi, para que el
convenio No 196 de 2014 se siga ejecutando en lo posible en el afio 2016, hasta agotar
los recursos y se cumpla lo pactado en el otrosi No 2.

En la presente evaluacion de la variable Acciones Desarrolladas dentro del Convenio con la
Fuerza Publica y la materializacién del riesgo inherente de “Que no se ejecute el Convenio en
las condiciones predefinidas”, en la vigencia de 2015, se materializé, ubicandose en un nivel
de riesgo Mediano, permitiendo determinar que el control aplicado fue No 100% eficiente y que
la gestion fue No 100% efectiva.

9.1.2. ACCIONES DESARROLLADAS DENTRO DEL CONVENIO CON
LA POLICIA NACIONAL

> Riesgo ldentificado: Que no se ejecute el Convenio en las condiciones predefinidas.
> Control Identificado: Verificar el cumplimiento del Convenio No 277 de 2015.

El Ministerio de Minas y Energia, celebr6 Convenio Interadministrativo No 196 de 2014, con el
Ministerio de Defensa Nacional- Fuerza Area, cuyo objeto es el siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA. — OBJETO. El objeto del presente CONVENIO es aunar esfuerzos
entre el Ministerio de Minas y Energia y la Policia Nacional para la articulacion y desarrollo
actividades helicoportadas para la priorizacién de casos de explotacion ilicita de minerales,
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sujetos a intervencion por parte de las autoridades competentes, con el fin de generar acciones
de control a este flagelo en el territorio nacional”.

Asi mismo, en la clausula tercera dentro de los compromisos de la Policia Nacional estan los
siguientes: A cargo de la Direccion de Carabineros y Carabineros los siguientes:

y 2

Realizar los operativos en coordinacién con el Area de Aviacién de la Direccién de
Antinarcéticos, de acuerdo a los casos de priorizacién indicados por el Comité Técnico
operativo, para la ejecucién del objeto del Convenio.

Coordinar y organizar la logistica y el personal que se requiera para el cumplimiento de
sus compromisos con el fin de lograr la ejecucién del convenio.

Rendir a la finalizacién de cada operativo el informe correspondiente, el cual debera ser
entregado al Supervisor.

A cargo de la Direccion de Antinarcéticos-Area de Aviacién Policial los siguientes:

1

Realizar los operativos en coordinacién con la Direcciéon de Carabineros y Seguridad
Rural, de acuerdo a los casos de priorizacién indicados por el Comité Técnico
Operativo, para la ejecucion del objeto del convenio.

Destinar el aporte econémico que efectuara el Ministerio de Minas y energia, Unica y
exclusivamente para el fortalecimiento logistico, administrativo y aeronautico de la
Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional-Area de Aviacién Policial, informando
a través del Supervisor sobre su ejecucion.

Disponer de las aeronaves ciertas aeronaves indicadas en el convenio, para realizar los
desplazamientos solicitados en desarrollo del presente convenio.

Verificacion: La Oficina de Control Interno Mediante memorando con radicado MME No
2015085417, informé sobre el inicio de la evaluacion, solicitd la informacion a evaluar y que se
designara el servidor publico enlace por parte de la Direccién de Formalizacién Minera a lo cual
la Direccién de Formalizacién, mediante correo electrénico'®, informé quien era el funcionario
publico enlace por parte de esa Direccién, y remitié la evidencia solicitada, asi:

“2.1 Informaciéon General

Convenio GGC 277 del 2015

Valor inicial del convenio: 733,5 millones de pesos
Fecha de suscripcion: 31 julio del 2015

Firma del acta de inicio: 12 agosto del 2015

Plazo inicial: 15 de Diciembre del 2015.

Prérrogas
Otrosi No 1. Prorroga el plazo del Convenio por seis meses
Fecha firma: 14 de diciembre del 2015

"> Tomado de la Clausula Primera del Convenio Interadministrativo No 1277 de 2015,
1 De fecha 2 de diciembre de 2015.
s De fecha 10 de diciembre de 2015, remiti¢ la informacién solicitada.
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Finalizacion: 30 de abril del 2016

1.3 Ejecucioén del Convenio

A continuacién se presenta los avances de la ejecucion del Convenio GGC 277/2015,
especificando el departamento y el municipio en los que se han realizado operativos para el
control a la extraccién ilicita de minerales.

Tabla No 6. Ejecucioén Convenio GGC 277/2015

OPERATIVOS | FECHA HORAS
DEPARTAMENTO MUNICIPIO REALIZADOS | REALIZACION | vol aDAS AVANCE
16
Narifio Barbacoas 1 septiembre 0%
del 2015
02 de
Cauca Mercaderes/Bolivar 1 noviembre 6,7 51%
del 2015
18
noviembre
Choco Bagado 1 de 2015 39 33%
23 al 27
Guainia RNN Puinaway 4 noviembre N.D N.D
TOTAL 7 36,6

Primer Operativo 16/09/2015 Operacién Conjunta, Coordinada e Interagencial contra la mineria
ilegal y criminal practicada en jurisdiccion del municipio de Barbacoas — Narifio, caserio
Chalchal, con la participacién del Ejército Nacional, Fuerza Aérea Colombia, Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, Policia Judicial DICAR y personal de los
Escuadrones Mdviles de Carabineros.

Segundo Operativo 02/11/2015 se recibi6 la solicitud por parte de la DICAR de 4 helicdpteros
para realizar operaciones de intervencion ilicita de minerales, dentro del marco del convenio
277-2015. Se realiza operativo mediante operacién coordinada, conjunta e interagencial la
DICAR con el apoyo de la Fiscalifa Seccional, Cuerpo técnico de Investigacion, Ejercito
Nacional y la Fuerza Aérea se logra intervenir un area de explotacion ilicita de minerales
auriferos tipo aluvién, en el Departamento de Cauca entre los Municipios de Mercaderes y
Bolivar. Se realiza destruccion de una retroexcavadora Yy el cierre de tres (3) minas.

Tercer Operativo. Realizado el 18/11/2015, operacion coordinada, Conjunta e Interagencial,
con la participacién de personal de la Policia Nacional, Ejercito Nacional y Comando Aéreo de
combate No. 5 de la Fuerza Aérea de Colombia, con el fin de ejercer control sobre la mineria
ilegal en el Municipio de Bagadé, Departamento de Chocé, jurisdiccién del Resguardo Indigena
Andégueda, en cumplimiento a la Sentencia 007 del 23/09/2015, proferida por el Tribunal
Superior de Antioquia. Se realizé la intervencion de 2 minas de oro y la captura de 2
ciudadanos por el delito contemplado en el articulo 338 del Cédigo Penal, “explotacion ilicita de
yacimientos mineros”; asi mismo las destruccion de 5 excavadoras en aplicabilidad al Decreto
2235 del 30/10/2012.
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Tabla No 7. Resultados Convenio GGC - 277

DEPARTAMENTO | MUNICIPIO RESULTADOS
RETROEXCAVADORAS | DRAGAS CAPTURAS
Narifio Barbacoas :
Cauca Mercaderes/ 1 destruida 3 cierres de
Bolivar minas
02 minas
Choco Bagado 5 destruidas intervenidas y
2 personas
capturadas
4 minas
- ; 3 intervenidas y
Guainia RNN Puinaway 9 destruidas 24 personas
capturadas

A partir de Informe ejecutivo enviado por la Policia Nacional donde se relaciona el balance de
horas de vuelo que se han derivado segtin su objeto, con fecha corte 10 de Noviembre de
2015 se han logrado obtener un porcentaje de ejecucion del 36,6% respecto al aporte

asignado.

En relacion a que no se alcanza a ejecutar el 100% de los recursos asignados al Convenio, por
problemas de orden publico y climatico; se ve la necesidad de prorrogar el plazo de la
terminacion del Convenio hasta el 30 de abril del 2016, con la firma del otrosi no 1.

Tabla No 8. Bitacora Ejecucién Convenio GGC 196 de 2014

Actividades Ejecucién
31 de Julio del Suscripcion y firma del Convenio Interadministrativo GGC No. 277 « 2015
2015 celebrado entre el Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional Colombiana

y el Ministerio de Minas y Energia.

04 de Agosto del
2015

Designacion de Supervisor Convenio GGC No. 277 del 2015 por parte del
Ministerio de Minas y Energia.

12 de Agosto del
2015

Acta de Inicio del Convenio GGC No. 277 del 2015.

30 de Agosto de
2015

Desembolso de los recursos del Convenio GGC No. 277 del 2015 por valor de
$733.500.000.

15 de Septiembre
del 2015

Conformaciéon Comité Técnico Operativo para la ejecucion del Convenio GGC
No. 277 del 2015.

16 de Septiembre
del 2015

Inicio actividades de ejecucion Convenio GGC No. 277 del 2015.
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27 de Octubre del Envio informe mensual de avance (Mes de Septiembre 2015).
2015

19 de Noviembre Envio informe mensual de avance (Mes de Octubre 2015).
del 2015

09 de Diciembre Envio informe mensual de avance (Mes de Noviembre 2015).
del 2015

14 de diciembre del | Firma del Otrosi No 1 (Prorroga en tiempo hasta el 30 de abril del 2016)
2015

Observacion 1: La verificacion de las evidencias presentada por la Direccién de Formalizacién,
soportan la validez de la informaciéon remitida por esa Direccién, frente a la ejecucion del
Convenio No 277 de 31 de julio de 2015. Asi mismo, se determina, que en la anterior tabla, se
presenté un error de transcripcién, dado que no es el Convenio GGC 196 de 2014, sino es el
Convenio GGC 277 de 2015.

Ademas se determina, que se han destruido 6 retroexcavadoras, 9 dragas y se han cerrado 3
minas, 6 minas han sido intervenidas y 26 personas han sido capturadas.

Observacion 2: La verificaciéon de las evidencias presentada por la Direcciéon de Formalizacién,
soportan la validez de la informacion remitida por esa Direccion, frente a la ejecucion del
Convenio No 277 de 31 de julio de 2015, se han efectuado operativos helicoportados, asi como
destruccion de maquinaria, dedicada a la extracciébn de mineria ilegal, y la posterior
intervencion de varias maquinas dedicadas a las extraccion ilegal de materiales y/o minerales.

Validacion: la Direccion de Formalizacidn Minera mediante comunicacidn en correo
electronico™, presento la siguiente aclaracion:

o]

Me permito informar tambien que segun informe ejecutivo entregado por la Fuerza Aérea el dia
31 de diciembre (se anexa) se presenta un cumplimienio de 100% de la ejecucion del
Convenio”.

De lo anterior se concluye o sigulenie:
Comentario OCl: La Oficina de Control Interno acoge la recomendacién y/o aclaracién

efectuada por la Direccién de Formalizacién Minera, sin embargo, no se calificara el referido
convenic dado gue tiene plazo de ejecucion hasta el mes de marzo del afio 2016

En la presente evaluacién la variable Verificar el cumplimiento del Convenio No 277 de 2015 no
se calificara la materializacién del riesgo inherente de “Que no se ejecute el Convenio en las

4 De fecha 31 de diciembre de 2015
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condiciones predefinidas”, ni se determina la eficiencia del control, ni la efectividad de la
gestion, teniendo en cuenta que su cumplimiento es para el 15 de marzo de 2016.

9.2. ACCIONES DESARROLLADAS DENTRO DE LAS
CAPACITACIONES A AUTORIDADES COMPETENTES

> Riesgo ldentificado: Que no se realicen capacitaciones dentro de la presente vigencia.

» Control Identificado: Verificar la realizaciéon de capacitaciones en el afio 2015.

Es de anotar, que la Oficina de Control interno, también tomé como insumo para la presente
evaluacion, el borrador del memorando de respuesta a la oficina de Control, Interno, que fue
remitido mediante correo electronico’’, con parte de la informacion requerida, asi

“Dentro de las acciones de prevencion para el Control de la Explotacién llicita de Minerales el
Ministerio de Minas y Energia en coordinacion con la Agencia Nacional de Mineria realiza
talleres de capacitacién a autoridades municipales y comunidad minera; en temas relacionados
con las competencias de las autoridades en temas mineros entre los que se tienen:
Normatividad, amparos administrativos, explotaciéon y aprovechamiento ilicito de minerales
(suspension, cierre y decomiso), servidumbres mineras, inscripcion de barequeros,
herramientas tecnolégicas SIMINERO y RUCOM.

Durante la vigencia del afio 2015, se logran visitar un grupo de 18 Departamentos
correspondientes a: Amazonas, Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Choco,
Cérdoba, Cundinamarca, Guajira, Narifio, Putumayo, Risaralda, Santander, Tolima, Valle y
Vaupés; comprendiendo un nimero de 68 Municipios totales visitados.

A partir de la ejecucion de las capacitaciones se logra la asistencia de 2697 mineros y/o
barequeros y 558 autoridades municipales, lograndose radicar un nimero 1107 Barequeros en
SIMINERO y 273 inscritos en la plataforma RUCOM, conformando un universo de 1331
mineros registrados en ambas plataformas'®

"7 De fecha 12 de diciembre de 2015

g Tomado del Borrador de respuesta por parte de la Direccion de Formalizacién Minera a la Oficina de Control Interno, sobre
solicitud de informacién con el radicado MME No 2015085417.
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ASISTENCIA A TALLERES BAREQUEROSSIMINERD | BAREQUEROS TOTALES
ACOMPARAMIENTO | EXPLOTACIGN |  AMPARDS INSCRITOS
DEPARTAMENTC, MONRO | BARECUERCS/MINERCS | AUTORIDADE', s e Ry | PO | ange| PUCOW . [REGITRADCS | RS,
CALDAS NORCASIA 13 NO 3 I 133 5
TOUMS COYAIMA 7
[Tums VALLE DE SAN JUAN
VALLE DAGUA NO m 0 n a
BOLVAR [SANTA ROSA NO
|BouvAR lsivam NO
[souivan lsanpagio NO
[oack Wiz 5
BOYACA BORBUR 5
SA LLYS,ANTA, PUSRTO TRILINFD,
TISNERITS, MACED, URAAD, BELMIALA, SANT:
DOPAINGO, SANADJUE, VESACHY
ANTIOQUIA  ruonen Er 5| 5 5
ANTIOQUIA AMALFI 3 5l 5 i
CADAS MANIZALES E g 4 o 4 q
caL0As SUpLA EY il o i 0 [
CALDAS RIOSUCIO | 9 s o g [ 0
caoas SAMANA 10 2 [ 197 ] 0
cauca slitRE 8| 5 3 &) 8 7 0
cALcA BUENOS AIRES 3 0] ] I 1 0| [}
[ 20LvaR &0 g
AuCh ELTAMED 5 5
AUt pATiA 4 5
NARI CUMBITARA W N 0 1] 19 el
NARID PASTO 38 ND 0 0 0 o
[RSARALDA PEREIRA 1l
cHoch NOVITA 1
CHOC) TSIMINA 5
CHOCH CONDOTO bl
ToUMA MARQUTA 3
ToUMA CAIAMARCA B
ToUMA VENADILLO 2
ANTIOOUA CAUCASIA ) 5l q s o & [ &
AKTIONUA £l BAGRE § 3l [ 5
AKTIOOUIA NECH s 5l 5 5
B0UvAR SARRANCO DELOBA 7l 4 5 5 5
BOLIVAR SAN MARTIN DF L0BA 7 5 g [ 5
CALDAS MARMATO 1| 5 8 sl 51
CALDAS NEIRA | 5 5i 3 [
CALDAS LA DORADA 0l 5 5t ] [
CALDAS VICTORIA 53] [ 5 5 [
CAIDAS FILADELFLA 3| 5 5l sl f
CHLDAS MANZANARES 5 § sl 5 g
CHooh AUB0Go 2| N0 5 5 0l 0 0 0
cHOCO o 1 5 NO 51 sl 0 o 0 q
CHoCh FLCANTON DESAN PABLO 20| 3 NO bl i 152 0 1 §
CORDOBA MONTELIBAND 5 7 5| 5 s E]
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Verificacion: La Oficina de Control Interno Mediante memorando con radicado MME No
2015085417, informé sobre el inicio de la evaluacion, solicité la informacién a evaluar y que se
designara el servidor publico enlace por parte de la Direccién de Formalizacion Minera a lo cual
la Direccién de Formalizacién, mediante correo electrénico®, comunicé quien era el funcionario
publico enlace por parte de esa Direccidn, y remiti6 la evidencia solicitada, asi:

Se capacitaron a 2697 barequeros de los departamento de Caldas, Tolima, Valle del Cauca,
Bolivar, Antioguia, Narifio, Chocd, Santander, Cundinamarca, entre otros.

Asi mismo, se capacitaron a 558 servidores publicos de autoridades de los departamentos
referidos en el parrafo en precedencia.

Es de anotar, que se verificd el acompafiamiento a los asistentes a los talleres, en temas como
RUCOM, Amparos Administrativos y Explotacion ilicita.

Observacion 1: La verificacion de las evidencias presentada por la Direccién de Formalizacion,
soportan la validez de la informacion remitida por la referida Direccién, frente a la ejecucion del
de capacitaciones y/o talleres, que determinan que esa Direccion ha realizado esfuerzos en la
vigencia 2015, con el fin de mejorar el nivel de educacién sobre temas propios de este
Ministerio.

Asi mismo, se denota, que la Direccion de Formalizacion Minera, ha llevado a los sitios
geograficos en donde ha realizados las capacitaciones a mas de 2.055 personas en todo el
Territorio Nacional.

Observacion 2: La verificacion de las evidencias presentada por la Direccién de Formalizacion,
soportan la validez de la informacion remitida por la referida Direccion, frente a la ejecucion del
de capacitaciones y/o talleres, dado que esta Oficina, revisé las actas de reuniones?', asi como
las actas de asistencia®, en donde se determinan claramente, los lugares de reuniones, las
fechas en las cuales se realizaron, las firmas de los asistentes y los temas en los cuales, fueron
capacitados los mineros.

En la presente evaluacion de la variable Verificar la Realizacion de Capacitaciones en el Afio
2015 y la materializacién del riesgo inherente de “Que no se realicen capacitaciones dentro de
la presente vigencia”, en la vigencia de 2015, no se materializé, ubicandose en un nivel de
riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue eficiente y que la gestion fue
efectiva.

'° De fecha 2 de diciembre de 2015.
2 pe fecha 10 de diciembre de 2015, remitié la informacién solicitada.

! Actas de reuniones en Arauca, Ataco (Tolima), Gachala (Cundinamarca), Manizales (Caldas), Miti (Vaupés), Mocoa (Putumayo)
¥2Ubalé (Cundinamarca), entre otros.

De fechas 25 de marzo de 2015, 28 de mayo de 2015, 22 de abril de 2015, 30 de junio de 2015, 25 de septiembre de 2015, 14
de diciembre de 2015, entre otros.
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9.3 ACCIONES ADELANTADAS DENTRO DEL PROGRAMA DE
GOBIERNO 2010-2014: CREAR UNA INSTITUCIONALIDAD Y
MECANISMOS QUE GARANTICEN UNA MINERIA RESPONSABLE Y
COMPETITIVA

» Riesgo Identificado: Que la Direccién de Formalizacion Minera, no hubiera adelantado,
mecanismos entre los afos 2010-2014 que garanticen una mineria responsable y
competitiva.

» Control Identificado: Verificar la realizacion de acciones por parte del Direccion de
Formalizacién Minera para garantizar una mineria responsable y competitiva

Verificacion: La Oficina de Control Interno Mediante memorando con radicado MME No
20150854177, informé sobre el inicio de la evaluacion, solicité la informacién a evaluar y que se
designara el servidor publico enlace por parte de la Direccion de Formalizaciéon Minera a lo cual
la Direccidén de Formalizacién, mediante correo electrénico®, comunicé quien era el funcionario
publico enlace por parte de esa Direccion, y remitio la evidencia solicitada, asi:

“El Ministerio de Minas y Energia ha desarrollado acciones de articulacion interinstitucional con
otras autoridades y paises, con el propésito de coordinar acciones para el control a la
explotacioén ilicita de minerales, con los siguientes resultados:

o Comité Andino Contra La Mineria llegal: La Decision 774 del 30 de julio de 2012 de la
CAN, establece y adopta la “Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal’, en donde
se desarrollaron algunas medidas de control, como:

e Decreto 2235 de 2012

“Por el cual se reglamenta el articulo sexto de la decision 774 del 30 de julio del 2012 de la
comunidad Andina de Naciones... “en relaciéon con el uso de Maquinaria pesada y sus partes y
sus actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la Ley”

e Decreto 0933 de 2013

Por el cual se dictan disposiciones en materia de formalizacion de mineria tradicional y se
modifican unas definiciones del Glosario Minero. Es necesario aclarar que con este Decreto se
buscé dar una salida juridica para la evaluaciéon de las solicitudes radicadas en virtud del
articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 declarada inexequible.

2 De fecha 2 de diciembre de 2015.

2 De fecha 10 de diciembre de 2015, remitié la informacion solicitada.
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e Ley 1658 de 2013

Por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacién y el uso de mercurio
en las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su
reduccion y eliminacion y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 035 del 13 de enero de 2014

Por el cual se adecua la implementacion del Registro Unico de Comercializadores de Minerales-
RUCOM y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 480 del 06 de marzo de 2014

Por el cual se reglamenta las condiciones y requisitos para la celebracién y ejecucién de los
subcontratos de formalizacién minera.

e Decreto 723 del 10 de abril de 2014

Por el cual se establecen medidas para regular, registrar y controlar la importacién y
movilizacion de la maquinaria clasificable en las subpartidas y se dictan otras disposiciones.

e Resolucién 02086 del 30 de mayo de 2014

Por la cual se fijan las condiciones técnicas del equipo, instalacion, identificacion,
funcionamiento y monitoreo del sistema de posicionamiento global (GPS) u otro dispositivo de
seguridad y monitoreo electrénico y el mecanismo de control para el cambio del dispositivo, asi
como los parametros para la autorizaciéon de proveedores de servicios y el registro respectivo.

e Resoluciéon 9 0719 del 8 de julio de 2014
Por medio de la cual se adopta la Politica Nacional para la Formalizaciéon Minera.
e Unidad Nacional de Intervencion Contra la Mineria llegal-UNIMIL

Se realiza la estructuracion de la Unidad Nacional de Intervencion Contra la Mineria llegal-
UNIMIL, estrategia liderada por el Ministerio de Defensa Nacional, en donde se conjugaron
esfuerzos de las diferentes autoridades del orden Nacional, como mecanismo de coordinacion
en el desarrollo de acciones y propuestas seglin competencias?.

Observacion 1: La verificacién de las evidencias presentada por la Direccion de Formalizacién,
soportan la validez de la informacién remitida por la referida Direccion, frente a la ejecucién de
acciones con el fin de crear una institucionalidad y mecanismos que garanticen una mineria
responsable y competitiva, dado que desde la Decisidén 774 del 30 de julio de 2012, emitida por
la Comunidad Andina de Naciones (CAN), que se llamé “Politica Andina de Lucha contra la
Mineria llegal’, en el Pais se han expedido una serie de leyes, decretos y resoluciones que

%% Tomado del memorando con radicado MME No 2015090328
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buscan formalizar a los mineros informales dado que si todos los mineros del pais estan
explotando sus minas, ya sea de materiales y/o minerales bajo el amparo de un titulo, no se
puede presentar ilegalidad.

Observacién 2: La verificacion de las evidencias presentada por la Direccion de Formalizacién,
soportan la validez de la informacién remitida por la referida Direccion, frente a la ejecucion de
acciones con el fin de crear una institucionalidad y mecanismos que garanticen una mineria
responsable y competitiva, se determina que se ha regulado el uso del mercurio (material
pesado), en donde se establecen requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacién, con lo
cual gana el pais, dado que un material que es contaminante de las aguas y las tierras en
donde es utilizado.

En la presente evaluacion de la variable Verificar la realizacién de acciones por parte del
Direccién de Formalizaciéon Minera para garantizar una mineria responsable y competitiva y la
materializaciéon del riesgo inherente de “Que la Direccién de Formalizacion Minera, no hubiera
adelantado, mecanismos entre los afios 2010-2014 que garanticen una mineria responsable y
competitiva’, en la vigencia de 2015, no se materializ6, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo,
permitiendo determinar que el control aplicado fue eficiente y que la gestion fue efectiva.

9.4 ACCIONES ADELANTADAS EN LA VIGENCIA 2015

> Riesgo Ildentificado: Que la Direccién de Formalizacién Minera, no hubiera adelantado,
Acciones de control frente a la mineria ilicita en la presente vigencia

> Control Identificado: Verificar la realizacién de acciones por parte del Direcciéon de
Formalizacién Minera para garantizar una mineria responsable y competitiva en el afio
2015.

La Oficina de Control Interno determin6é en los numerales 9.1.1., 9.1.2. y 9.2., las acciones
desarrolladas y adelantas por la Direcciéon de Formalizacion Minera, durante la presente
vigencia con el fin de crear una institucionalidad y mecanismos que garanticen una mineria
responsable y competitiva, aqui lo desarrollamos de la siguiente forma, asi:

1. ACCIONES DESARROLLADAS DENTRO DEL CONVENIO NO 196
DEL 2014, CON LA FUERZA PUBLICA.

Observacion 1: La verificacion de las evidencias presentada por la Direccién de Formalizacién,
soportan la validez de la informacién remitida por esa Direccién, frente a la ejecuciéon parcial en
el afo 2015 del Convenio No 196 de 13 de agosto de 2014. Asi mismo, frente al objeto que
era aunar esfuerzos para la prevenciéon y el control de la explotacion ilicita de minerales,
mediante la capacidad de aerofotografia, reconocimiento aéreo, andlisis e interpretacion de la
informacion recogida por el Ministerio de Defensa Nacional-Fuerzas Militares de Colombia-
Fuerza Aérea Colombiana, se observé que la Direccion de Formalizacion Minera, priorizd
zonas de algunos Parques Nacionales Naturales como zonas excluidas de mineria. En total se
tomaron 8448 Km2, (Aerofotografias 6178 Km2 y de satelital 2270Km2)
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Observacion 2: La verificacion de las evidencias presentada por la Direccién de Formalizacion,
soportan la validez de la informacion remitida por esa Direccidn, frente a la ejecucioén parcial en
la presente vigencia del Convenio No 196 de 13 de agosto de 2014. Asi mismo esta Oficina
verific6 el cuadro No 2, en donde se escogi6 el sistema (area o terreno), en el cual se iba a
efectuar la verificacion, asi como lo solicitado en kilémetros, lo tomado por la Fuerza Aérea, lo
pendiente y el estado, se tiene que los resultados fueron los siguientes:

De 50 aerofotografias o reconocimientos aéreos, hay 26 muestras entregados, 18 que se
encuentran en procesamiento, 4 programados y 2 en programado/procesamiento.

Lo cual arroja un porcentaje de 52% de las muestras entregadas, 36% de las muestras en
procesamiento, el 8% en muestras programas y el 4% en programado/procesamiento.

Ahora bien, del total solicitado por el Ministerio de Minas y Energia, que eran 10.650 KM2, lo
tomado por el Ministerio de Defensa Nacional-Fuerzas Militares de Colombia-Fuerza Aérea
Colombiana, 8.199, para un pendiente de 2.451 KM2, lo que da un porcentaje de ejecucion del
76.98%.

Observacion 3: La ejecucion del presente convenio en el afio inmediatamente anterior fue
100%, dado que lo solicitado por el Ministerio de Minas y energia, al Ministerio de Defensa
Nacional-Fuerzas Militares de Colombia-Fuerza Aérea Colombiana, aerofotografias o
reconocimientos aéreos o por satélite, fue de.8.448 KM2, y se ejecutd en su totalidad.

Este afio, con el otrosi No 2, lo solicitado ha sido 1.250 KM2, y el Ministerio de Defensa
Nacional-Fuerzas Militares de Colombia-Fuerza Aérea Colombiana ha efectuado
reconocimientos por 738 KM2, lo cual da un porcentaje de ejecucién para el presente afio
dentro del otrosi del 59% y ejecucién en dinero de $239.838.110, del total de $584.500.000.

Oportunidad de mejoramiento:

La Oficina de Control Interno, siguiere:

v" Revisar, la ejecucion del convenio No 196 de 2014, dado que el mismo, tiene fecha de
terminacion segun el otrosi No 2 el dia 31 de diciembre del 2015 y se adicioné por la
suma de 584 millones de pesos, con el fin que la misma agilice la toma de decisiones y
efectue tareas que faciliten obras que ayuden a mejorar el porcentaje, dado que
faltando una semana para terminar la vigencia 2015, la ejecucién en dinero es de
$239.838.110, menos de la mitad del valor en el cual ser adicioné en el otrosi No 2,
cuyo valor fue $584.500.000.

v La Oficina de Control Interno sugiere que dado el porcentaje de ejecucion del 59% a una
semana de terminar la vigencia del afio 2015, que se efectle un otrosi, para que el
convenio No 196 de 2014 se siga ejecutando en lo posible en el afio 2016, hasta agotar
los recursos y se cumpla lo pactado en el otrosi No 2.

En la presente evaluacion de la variable Acciones Desarrolladas dentro del Convenio con la
Fuerza Publica y la materializacién del riesgo inherente de “Que no se ejecute el Convenio en
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las condiciones predefinidas”, en la vigencia de 2015, se materializd, ubicandose en un nivel
de riesgo Mediano, permitiendo determinar que el control aplicado fue No 100% eficiente y que
la gestion fue No 100% efectiva.

2. ACCIONES DESARROLLADAS DENTRO DEL CONVENIO NO 277
DE 2015 CON LA POLICIA NACIONAL.

Observacion 1: La verificaciéon de las evidencias presentada por la Direccion de Formalizacién,
soportan la validez de la informacion remitida por esa Direccién, frente a la ejecucion del
Convenio No 277 de 31 de julio de 2015. Asi mismo, se determina, que en la anterior tabla, se
presentd un error de transcripcion, dado que no es el Convenio GGC 196 de 2014, sino es el
Convenio GGC 277 de 2015.

Ademas se determina, que se han destruido 6 retroexcavadoras, 9 dragas y se han cerrado 3
minas, 6 minas han sido intervenidas y 26 personas han sido capturadas.

Observacion 2: La verificacion de las evidencias presentada por la Direccion de Formalizacion,
soportan la validez de la informacion remitida por esa Direccion, frente a la ejecucion del
Convenio No 277 de 31 de julio de 2015, se han efectuado operativos helicoportados, asi como
destruccion de maquinaria, dedicada a la extraccién de mineria ilegal, y la posterior
intervencion de varias maquinas dedicadas a las extraccion ilegal de materiales y/o minerales.

En la presente evaluacién la variable Verificar el cumplimiento del Convenio No 277 de 2015n0
se calificara la materializaciéon del riesgo inherente de “Que no se ejecute el Convenio en las
condiciones predefinidas”, ni se determina la eficiencia del control, ni la efectividad de la
gestion, teniendo en cuenta que su cumplimiento es para el 15 de marzo de 2016.

3. ACCIONES DESARROLLADAS DENTRO DE LAS
CAPACITACIONES A AUTORIDADES COMPETENTES VIGENCIA
ANO 2015

Observacion 1. La verificacién de las evidencias presentada por la Direccidén de Formalizacion,
soportan la validez de la informacién remitida por la referida Direccion, frente a la ejecucion del
de capacitaciones y/o talleres, que determinan que esa Direccién ha realizado esfuerzos en la
vigencia 2015, con el fin de mejorar el nivel de educacién sobre temas propios de este
Ministerio.

Asi mismo, se denota, que la Direcciébn de Formalizacién Minera, ha llevado a los sitios
geograficos en donde ha realizados las capacitaciones a mas de 2.055 personas en todo el
Territorio Nacional.

Observacion 2: La verificacién de las evidencias presentada por la Direccion de Formalizacién,
soportan la validez de la informacién remitida por la referida Direccion, frente a la ejecucion del
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de capacitaciones y/o talleres, dado que esta Oficina, revisé las actas de reuniones®, asi como
las actas de asistencia”, en donde se determinan claramente, los lugares de reuniones, las
fechas en las cuales se realizaron, las firmas de los asistentes y los temas en los cuales, fueron
capacitados los mineros.

En la presente evaluacion de la variable Verificar la Realizacién de Capacitaciones en el Afo
2015 y la materializacién del riesgo inherente de “Que no se realicen capacitaciones dentro de
la presente vigencia”, en la vigencia de 2015, no se materializé, ubicandose en un nivel de
riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue eficiente y que la gestion fue
efectiva.

10. VALOBACI(')N DEL RIESGO, EFICIENCIA DEL CONTROL Y EFECTIVIDAD DE LA
GESTION

Con base en la evaluacion, la Oficina de Control Interno determiné la Eficiencia del control para
el cumplimiento de la variable analizada, la valoracién del riesgo inherente y la Efectividad de la
gestion realizada, cuyos resultados se resumen en el siguiente cuadro:

ACCIONES DESARROLLADAS

DENTRO DEL CONVENIO DE LA NO 100% NO 100% EFICIENTE
FUERZA AEREA MEDIANO EFECTIVO
ACCIONES DESARROLLADAS
DENTRO DEL CONVENIO DE LA No se Califica (*1)
POLICIA NACIONAL

ACCIONES DESARROLLADAS
DENTRO DE LAS CAPACITACIONES
A AUTORIDADES COMPETENTES

BAJO EFECTIVO EFICIENTE
ACCIONES ADELANTADAS DENTRO
DEL PROGRAMA DE GOBIERNO
2010-2014: CREAR UNA BAJO EFECTIVO EFICIENTE
INSTITUCIONALIDAD Y
MECANISMOS QUE GARANTICEN
UNA MINERIA RESPONSABLE Y .
COMPETITIVA
ACCIONES Convenio No 196 NO 100% NO 100% EFICIENTE
ADELANTADAS de 2014 MEDIANO EFECTIVO
EN LA VIGENCIA -
2015 Convenio 277 de
2015 No se Califica (*1)

= Actas de reuniones en Arauca, Ataco (Tolima), Gachala (Cundinamarca), Manizales (Caldas), Mitd (Vaupés), Mocoa (Putumayo)
g?Ubalé (Cundinamarca), entre otros.

De fechas 25 de marzo de 2015, 28 de mayo de 2015, 22 de abril de 2015, 30 de junio de 2015, 25 de septiembre de 2015, 14
de diciembre de 2015, entre otros.
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Capacitaciones BAJO EFECTIVO EFICIENTE

(*1) No se califica porque la fecha de cumplimiento del Convenio GCC No 277 de 2015 es para el 15
de marzo de 20186.

(*1) No se califica porque la fecha de cumplimiento del Convenio GCC No 277 de 2015 es para el 15

de marzo de 20186.
I ID CECILIA ESPIN SANCHEZ
Jef cina de Confrolkiterno
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