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EVALUACION PUNTUAL CUMPLIMIENTO DE LA EVALAUCION DEL DESEMPENO EN
EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVO

Verificar las etapas de Planeacién, Ejecucion y Seguimiento establecidas en la Evaluacién
del Desemperfio en el Ministerio de Minas y Energia, a cargo de la Subdireccion de Talento
Humano.

2. ALCANCE

Evaluar el cumplimiento de la Evaluaciéon del Desemperio de los Funcionarios del Ministerio
de Minas y Energia, verificando las etapas de Planeacion, Ejecucién y Seguimiento

3. CLIENTES

Los clientes de esta Auditoria son el Ministro de Minas y Energia, el Secretario General y la
Subdireccién de Talento Humano.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe Oficina
de Control Interno - OCI, quien superviso la auditoria y Rezzan Leonardo Chamorro Gémez,
Contratista de la misma Oficina, quien ejecuto la auditoria.

5. CRITERIO NORMATIVO

- Literal e) del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios”.
(Subrayado fuera de texto)

- Literal e) del articulo 8 del Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan normas sobre el
Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y Organismos de la Administracion
Publica del Orden Nacional y Territorial.

Las Oficinas de Control Interno, “...verifican la efectividad de los sistemas de control
interno, para procurar el _cumplimiento de los planes, metas y objetivos_previstos,
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constatando que el control esté asociado a fodas las actividades de la organizacién...”.
(Subrayado fuera de texto)

La Oficina de Control Interno, “...es responsable por realizar evaluacién independiente
al Sistema de Control Intemmo y la Gestiébn de la entidad publica,...generando las
recomendaciones correspondientes...”. (Subrayado fuera de texto)

- Ley 909 de 2004 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 137 de 2010 Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacion del
Desempefio Laboral de los Servidores de Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba

- Acuerdo 138 de 2010 Por el cual se ajusta el Programa Institucional de Autoevaluacion y
Calidad.

-  Resolucion 180277 de Febrero de 2010

- Acuerdo 001 de 2009

6. METODOLOGIA

La informacién contenida en el presente informe, se basa en la informacién suministrada
por la subdireccién de Talento humano enviada por medio correo electrénico el dia
11/11/2015, por mesas de trabajo realizadas el dia 11/11/2015 y el 26/11/2015

6.1 MEDICION DEL RIESGO
La Oficina de Control Interno procedié a identificar el riesgo con base en el criterio
normativo aplicable, para posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su

materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables analizadas,
correspondio a los siguientes parametros de valoracion y medicién del nivel del riesgo.

Nivel del Riesgo

Mediano
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Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa, presenta
algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor contratiempo. No
presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido.

. Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al logro
de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la ejecucion
de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

Alto: Significa que el topico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen de forma parcial. Presenta
Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento
establecido.

6.2 MEDICION DEL CONTROL.

La Oficina de Control Interno lo describira con base en el riesgo identificado, para
posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondi6 a los siguientes parametros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control establecido contribuye con la prevenciéon de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control establecido no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializaciéon del riesgo inherente y la eficiencia del control, procedi6 la
Oficina de Control Interno a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determinar la Efectividad o No Efectividad de la gestion del ejecutor
de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Oficina de Control Interno Pégiﬁémf; de 11

Calla 43 Na 57.31 CAN Bogotd, Calombia
Conmutador {57 1) 2200 300 o o
Cédigo postal 111321 i~ SGS 8 ses

www. Iinimings gov.oo e



TODOS POR UN
------- NUEVO PAIS

PAZ EQUICAD EDUCACION

Gestién Efectiva: Cuando la accién realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumphmlento del procedimiento establecido,
a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados', la no materializacion del riesgo inherente
o la eficiencia del control.

Gestién No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento establecido,
viendose afectada por la no utilizacién 6ptima de los recursos, la materializacién del riesgo
inherente o la ineficiencia del control.

7. RESULTADOS DE LA EVALUACION

La OCI con el fin de verificar el cumplimiento de la obligacién de realizar la Evaluacién del
Desempefio a los Funcionarios del Ministerio de Minas y Energia, realiz6 la revision del
desarrollo de las actividades definidas en el Procedimiento de evaluacién del TH-P-09,
version. V-2 del 10 de Junio de 2015

7.1. PROCEDIMIENTO EVALUACION DE DESEMPENO 2

El Ministerio de Minas y Energia para la realizar la Evaluacion del desemperio de los
funcionarios de Carrera Administrativa y en periodo de prueba, tiene el “Procedimiento
Evaluacién de Desempeiio Laboral”, |dent|f|cado en sistema de calidad con el cédigo TH-P-
09, versién. V-2 del 10 de Junio de 2015°

El objetivo de este procedimiento es el de “Verificar el cumplimiento del proceso de
Evaluacion de Desempefio Laboral de los funcionarios del Ministerio de Minas y Energia,
segun la normatividad vigente”.

La OCI mediante mesa de trabajo®, realizada con la funcionaria Marlén Mendieta Gonzalez,
designada por la Subdireccion de Talento Humano verific6 el desarrollo de este
procedimiento observando lo siguiente:

7.2. Planeacion de la evaluacion

Criterio_Normativo: Conforme con el “Procedimiento Evaluacion de Desempefo” ° el
desarrollo de la evaluacion de desempefio se inicia con la revisiébn por parte de la

Subdireccion de Talento Humano de las normas vigentes, se prepara la actualizacion de la

*Sistema de Gestion de la Calidad, Cédigo TH-P-09, version 02 del 6 de Junio de 2015.
*https://sigme.minminas.gov.co/SIGME/ModuloDocumental/Documentos/Radicado/CD%20-%20Procedimiento/2015/6/10/P-
Evaluacion%20Desempe%D10%20mayo-195282015114204%20AM%20%282%29.pdf
: ; Realizada el 11 de Noviembre de 2015

¥ Sistema de Gestién de la Calidad, Codigo TH-P-09, version 02 dei 6 de Junlo de 2015.
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“Guia de Evaluacion de Desempefio” y luego se publican las normas, la guia y los formatos
vigentes en el SIGME.

Riesgo Identificado por la OCI: Que las evaluaciones del desempefio laboral no se realicen
conforme a las normas vigentes.

Control Identificado por la OCI: Revisar y actualizar los procedimientos de la evaluacion de
desemperfio de acuerdo a las novedades normativas, divulgandolos oportunamente.

La planeacion del Proceso de realizacion de Evaluacion del Desemperfio se inicia con la
revision, actualizacion y socializacion de la normatividad vigente para la evaluacion de
desempeno laboral

Verificacién OCI: En mesa de trabajo®, con la funcionaria designada por la Subdireccion de
Talento Humano, se revis6é y se indagdé acerca del cumplimiento de las actividades de
actualizacién y publicacién de la Guia, las normas y formatos vigentes de la Evaluacién de
Desempeno en la intranet del Ministerio. Como respuesta, la Subdireccion de Talento
Humano dijo: “...El procedimiento se fundamenta en la aplicacién de los acuerdos 137 y
138 de 2010 y demas normas que rigen el tema y su desarrollo, se inicia con la revision de
las normas y formatos vigentes, si existen novedades se informa a los evaluadores y
evaluados sobre los ajustes o cambios, también indica que existe la Guia de Evaluacion de
Desemperio Laboral, publicada en la Intraminas en el link Evaluaciéon de Desempefio. Esta
Guia contiene los aspectos normativos y operativos de la evaluacion del desempefio...””.

Revisada la pagina web interna del Ministerio de Minas y Energia, INTRAMINAS ® en o
que respecta a la informacion producida por la Subdireccion de Talento Humano en el link
Evaluacién de Desemperio se encuentra publicada la “Guia de Evaluaciéon de Desempefio
2010 — 20117, (1a cual no ha sido modificada), los formatos de calificacién de Evaluacién de
Desempeno y la normatividad vigente (Acuerdo 001 de 2009, Acuerdo 137 de 2010,
Acuerdo 138 de 2010, Ley 909 de 2004, Resolucién 180277 de febrero de 2010, sobre el
Nivel sobresaliente de Ministerio y la Guia de Evaluacion de Desempefio Laboral de la
CNSC).

Observacion OCI. La Subdireccion de Talento Humano cumple con las tareas de revisar, y
actualizar las normas que rigen la Evaluacion de Desempefio y las socializa a traves de la
publicacion en INTRAMINAS del Ministerio. De igual manera publica la “Guia de
Evaluacion de Desemperio” y los formatos vigentes a diligenciar para realizar la evaluacién
de desempefio laboral.®

® Realizada el 26 de Noviembre de 2015

" Mesa de trabajo del 31 de julio de 2012 http://www.minminas.gov.co/minminas/intraminas.jsp?cargaHome=3&id_categoria=215
http:/fwww.minminas.gov.co/minminas/intraminas.jsp?cargaHome=3&id_categoria=215
De acuerdo a lo estipulado en el procedimiento, Codigo TH-P-09, version 02 del 6 de Junio de 2015
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Lo anterior indica, que el riesgo inherente a que las evaluaciones del desempefio laboral no
se realicen conforme a las normas vigentes, a 30 de Julio de 2015, no se ha materializado,
ubicandose en un nivel de riesgo , permitiendo determinar que el control aplicado es
Eficiente.

Se establece que la gestion de la Subdireccion de Talento Humano frente a la revisién,
actualizacion y socializacion de la normatividad vigente para la evaluacion del desempefio,
fue Efectiva.

7.3. Informar oportunamente a los evaluadores sobre los plazos para diligenciar los
formatos de la evaluacion de desempeiio laboral

Criterio Normativo.. Esta obligacién corresponde de acuerdo a lo estipulado en el Acuerdo
137 de 2010, articulo 5°. RESPONSABLES EN LA EVALUACION DEL DESEMPENO
LABORAL. “...Los siguientes son los responsables y sus obligaciones frente al Sistema
Tipo de Evaluacion del Desempefio: “....5.4.Unidades de Personal. Numeral 3. “Suministrar
oportunamente los formularios, que hacen parte integral del presente Acuerdo, asi como
los documentos y demas apoyos que sean necesarios para proceder a la evaluacién del
desempenio laboral de los servidores.”.

Riesgo_Identificado por la OCI: Que al evaluador no se le informe de la obligacién de
realizar la evaluacion de desempefio laboral en los formatos y plazos legalmente
establecidos.

Control Identificado por la OCI: Enviar comunicaciones a los evaluadores informando los
plazos y formatos para efectuar las evaluaciones de desempefio laboral de los empleados
publicos sujetos a calificar.

Verificacién OCI: En mesa de trabajo'®, con la funcionaria designada por la Subdireccién
de Talento Humano, se revis6 el informar oportunamente a los evaluadores sobre los
plazos para diligenciar los formatos de la evaluaciéon de desempefio laboral. La
Subdireccion de Talento Humano informé: “... Teniendo en cuenta las fechas estipuladas
para las evaluaciones la Subdireccién elabora y envia la circular a los evaluadores y
evaluados informando los plazos legalmente establecidos para efectuar la Evaluacién del
desemperio...”

Se evidencié la copia de la circular 4-002 del 26 de Enero de 2015, enviada a los
evaluadores y evaluados para efectos de tramitar la evaluacién final de desemperio laboral,
para el periodo 2014 - 2015. En la misma, informa que la fecha de remision de los formatos

"% Realizada el 26 de Noviembre de 2015
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&

debidamente diligenciados por parte de los evaluadores es hasta el 27 de Febrero de 2015
y asi mismo recuerda la obligacién de fijar los compromisos laborales para el préximo
periodo a evaluar y enuncia la normatividad vigente a aplicar.

Observacion QOCI: La Subdireccion de Talento Humano informa oportunamente a los
evaluadores vy servidores publicos, sobre el plazo legalmente establecido para la
realizacion de la evaluacion del desempefio laboral de los empleados sujetos a
calificacion.*

Lo anterior indica, que el riesgo inherente que el evaluador no tenga conocimiento de la
obligacion de realizar la evaluacion de desempefno laboral en los plazos y formatos
legalmente establecidos, a 31 de julio de 2015, no se ha materializado, ubicandose en un
nivel de riesgo B&j@, permitiendo determinar que el control aplicado es Eficiente.

Se establece que la gestién de la Subdireccién de Talento Humano frente a la actividad
de informar oportunamente a los evaluadores sobre los plazos para diligenciar los formatos
de la evaluacion de desempernio laboral fue Efectiva.

7.4. Ejecucion de las evaluaciones

Criterio_Normativo: Los evaluadores deben realizar la evaluacion anual o definitiva de
acuerdo a lo estipulado en el Acuerdo 137 de 2010, el cual establece en su articulo 8°,
numeral 8.1, literal, b) lo siguiente: “Evaluacion Anual u Ordinaria: La evaluacién anual u
ordinaria abarca el periodo comprendido entre el primero (1°) de febrero y el treinta y uno
(31) de enero del afo siguiente; se debe producir a mas tardar el veintisiete (15) de febrero
de cada afo e incluye dos evaluaciones parciales semestrales.”.

Riesgo Identificado por la OCI: [1]. Que el Ministerio incurra en incumplimiento normativo
por no realizar la evaluacion del desempefio de todos los empleados de Carrera
Administrativa.

Control Identificado por la OCI: [1] Realizar seguimiento por dependencias en la base de
datos de la evaluacion de desemperio, del numero de evaluaciones recibidas frente a total
de funcionarios inscritos en carrera administrativa.

Verificacién OCI: En mesa de trabajo'?, con la funcionaria designada por la Subdireccién de
Talento Humano, se revisé la aplicacion del control establecido al riesgo identificado [1] Que
el Ministerio incurra en incumplimiento normativo por no realizar la evaluacién del
desemperio de todos los empleados de carrera.

Segun Acuerdo 137 de 2010, articulo 5°, 5.4.Unidades de Personal. Numeral 3
2 Realizada el 26 de Noviembre de 2015
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La Subdireccién de Talento Humano cuenta con una base de datos en Excel, donde
registra y realiza seguimiento a la informacién de la evaluaciéon de desempefio laboral de
los funcionarios de carrera administrativa. Esta informacién es incorporada a medida que
los evaluadores remiten los formatos debidamente diligenciados de los funcionarios con
obligacién de calificar. A Julio 31 de 2015 en la base de datos de Evaluacién de
Desempefio Laboral la informacién registrada corresponde a un total de 119 funcionarios de
Carrera Administrativa.'®

Observacion OCI: La OCI evidenci6 que a julio 31 de 2015, el Ministerio de Minas y Energia
tiene la totalidad de los funcionarios de carrera administrativa calificados.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente a que el Ministerio incurra en incumplimiento
normativo por no realizar la Evaluacién del Desempeiio de todos los empleados de carrera
administrativa, de acuerdo a lo verificado a 31 de julio de 2015, no se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo lll, permitiendo determinar que el control aplicado es
Eficiente.

Se establece que la gestion de la Subdirecciéon de Talento Humano frente a la actividad
de realizar las evaluaciones de desemperio de todos los empleados a Noviembre de 2015
fue Efectiva.

Observacion OCI: La OCI evidencia que a Noviembre 26 de 2015, tres meses y medio
despues de la fecha establecida para presentar la Evaluacién de Desemperio, 3 Ingenieros
de Zona (Elvis Humberto Diaz, Ivan Dario Gémez y Segundo Parménides Quifiones), de la
Direccion de Hidrocarburos (Hacen parte de la planta del Ministerio de Minas y Energia), se
encuentran comisionados en la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Evaluacién del
Desemperfio depende de la A.N.H. y la Abogada Ester Rocio Cortés de la Oficina Asesora
Juridica, se encuentra comisionada en la Agencia Nacional de Mineria y su Evaluacién de
Desempeiio depende de la A N.M.

Asi mismo los Sefiores Donaldo Mesa de la Direccién de Hidrocarburos y Guillermo Jurado
del Grupo de Gestiéon Contractual, se retiraron del Ministerio de Ministerio de Minas y
Energia sin dejar realizada la Evaluacion de Desempefio, mientras que la Ex funcionaria
Luz Marina Vera de la Direccion de Hidrocarburos, al momento de su retiro si dejé realizada
la Evaluacién del Desempefio.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente a que el Ministerio incurra en incumplimiento
normativo por no realizar la Evaluacion del Desempefio de todos los empleados de carrera
administrativa, de acuerdo a lo verificado a 31 de julio de 2015, no se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo Bl permitiendo determinar que el control aplicado es
Eficiente.

'3 Observado en base de datos de la Subdireccién de Talento Humano en mesa de trabajo del 26 de Noviembre de 2015.
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La Subdireccion de Talento Humano cuenta con una base de datos en Excel, donde
registra y realiza seguimiento a la informacién de la evaluacién de desempefio laboral de
los funcionarios de carrera administrativa. Esta informacién es incorporada a medida que
los evaluadores remiten los formatos debidamente diligenciados de los funcionarios con
obligacion de calificar. A Julio 31 de 2015 en la base de datos de Evaluaciéon de
Desempefio Laboral la informacién registrada corresponde a un total de 119 funcionarios de
Carrera Administrativa.'

Observacion OCI: La OCI evidencié que a julio 31 de 2015, el Ministerio de Minas y Energia
tiene la totalidad de los funcionarios de carrera administrativa calificados.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente a que el Ministerio incurra en incumplimiento
normativo por no realizar la Evaluacién del Desempefio de todos los empleados de carrera
administrativa, de acuerdo a lo verificado a 31 de julio de 2015, no se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo . permitiendo determinar que el control aplicado es
Eficiente.

Se establece que la gestiéon de la Subdireccion de Talento Humano frente a la actividad
de realizar las evaluaciones de desempeno de todos los empleados a Noviembre de 2015
fue Efectiva.

Observacion OCI: La OCI evidencia que a Noviembre 26 de 2015, tres meses y medio
después de la fecha establecida para presentar la Evaluacion de Desempefio, 3 Ingenieros
de Zona (Elvis Humberto Diaz, Ivan Dario Gomez y Segundo Parménides Quifones), de la
Direccion de Hidrocarburos (Hacen parte de la planta del Ministerio de Minas y Energia), se
encuentran comisionados en la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Evaluacion del
Desempefio depende de la A.N.H. y la Abogada Ester Rocio Cortés de la Oficina Asesora
Juridica, se encuentra comisionada en la Agencia Nacional de Mineria y su Evaluacién de
Desempefio depende de la A.N.M.

Asi mismo los Sefiores Donaldo Mesa de la Direccion de Hidrocarburos y Guillermo Jurado
del Grupo de Gestion Contractual, se retiraron del Ministerio de Ministerio de Minas y
Energia sin dejar realizada la Evaluacion de Desempefio, mientras que la Ex funcionaria
Luz Marina Vera de la Direccién de Hidrocarburos, al momento de su retiro si dejé realizada
la Evaluacion del Desempefio.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente a que el Ministerio incurra en incumplimiento
normativo por no realizar la Evaluacién del Desempefio de todos los empleados de carrera
administrativa, de acuerdo a lo verificado a 31 de julio de 2015, no se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo Bl permitiendo determinar que el control aplicado es
Eficiente.

"> Observado en base de datos de la Subdireccion de Talento Humano en mesa de trabajo del 26 de Noviembre de 2015.
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