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Anexos. 77 FOLIOS
Desting: GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL
Serie: 0.405 - NO APLICA

405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

Bogota, D.C.,

PARA: Doctor: Lucas Arboleda Henao, Jefe de Oficina Asesora Juridica
DE: Coordinadora, Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al
Ciudadano

ASUNTO: Remision certificacion publicacion proyecto acto administrativo

Una vez finalizado el término para publicacion del proyecto de acto
administrativo en consulta ciudadana (Modifica la Resolucién 72 146 de 2014 -
Tarifas transporte crudo) el treinta y uno (31) de marzo de 2020, me permito
remitir constancia de publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 270 de 14 de febrero de 2017.

Agradezco su colaboracién.
Atentamente,

Y Oown J‘l‘ioﬁ‘mmm
Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexos: Setenta y siete (77) folios - Certificacion publicacidon acto administrativo Grupo de Gestion de la Informacion
y Servicio al Ciudadano

Elaboré: Martha Isabel Jaime Galvis
Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

TRD: Facilitativo

405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().
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La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 270 del 14 de febrero de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de
2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacion
con la participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion
de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucién 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacién de
proyectos especificos de regulaciéon que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

EL Ministerio de Minas y Energia ha publicado para consulta de la ciudadania y grupos
de interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas,
Proyecto de Resolucion "Por la cual se modifica la Resolucién 72 146 de 2014"

Que dicho proyecto se publicé inicialmente del 28 hasta el 29 de marzo, se amplio
por un dia mas hasta el dia treinta (30), luego se procedid a una nueva publicacion
por un dia, el 31 de marzo de 2020 en el portal web, seccion Atencién al
Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguientes vinculos:

Primera publicacion:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24186428&idLbl=Listado+de+Foros+de+Marzo+De+2020
, al que también pudieron acceder los interesados desde la secciéon de transparencia
y acceso a la informacion publica.

Segunda publicacion:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24186782&idLbl=Listado+de+Foros+de+Marzo+De+2020

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informd sobre la
disponibilidad de este documento en discusién y los canales de comunicacién a
donde enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibié once
(11) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccién comentarios

Dada en Bogota el dos (02) de abril de 2020.

L .;},D\ﬁ\(-\ *\1\0‘2“%60
ul

Fernanda Hurtado Bernal

Anexo: Setenta y seis (76) folios informes de comentarios Grupo de Gestién de la informacién y servicio al ciudadano
Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobé: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion "Por la cual se modifica la Resolucién 72 146 de 2014"

Fecha de inicio de publicacién: 28 de marzo de 2020
Fecha fin de publicacioén: 29 de marzo de 2020
Segunda publicaciéon Plazo: 31 de marzo de 2020
Solicitantes: Lucas Arboleda Henao

Oficinas Asesora juridica

Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Direcciéon de Hidrocarburos

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

Medios de recepcién comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presenté el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24186428&idLbl=Listado+de+Foros+de+Marzo+De+2020

Segunda publicacion — Extendié Plazo para comentarios
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anergia » SERVICIO AL CIUDADANO_OLD . Mecanismos para 13 atencidn al ciudadano . Foros en Consulta Ciudadana

istado de Foros de Marzo De 2020

lodifica la Resolucion 72 146 de 2014 - Tarifas transporte crudo
tor  Hidrocarburos
haInicio 28 de marzo de 2020

haFin 30 de marzo de 2020

-umplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2 1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articuio 1 del C
esoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se pblica para participacion ciudadana el Proyecto de Proyecto de Resolucion " Por la cual se modifica la Resolucion 72 146 de 2014", con el objeto de recibir observacior
‘ocumentos propuestos:

eclo de Resolucion “Por Ia cual se modifica la Resolucion 72 146 de 2014”

woria Justificativa

y al referido proyecto de resolucién deberan realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservan
orreo o gov.co, se extiene plazo para comentarios hasta el proximo lunes 30 de marzo de 2020

Conclusiones
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MINISTERIC | NORMATIVA | SERVICIO AL CIUDADAND | SALA DE PRENS

Minenergia . SERVICIO AL CIUDADANO_OLD . Mecanismos para ks atencidn al ciudadano - Fores en Consulta Ciud

Listado de Foros de Marzo De 2020

Extiende plazo Modifica la Resolucion 72 146 de 2014 - Tarifas transporte

Sector  Hidrocarburos

Fecha Inicio 31 de marzo de 2020
Fecha Fin 31 de marzo de 2020

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo & de la Ley 1437 de 2011. en concordancia con lo previsio en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015. sustituide por el articule 1 del Dewret
rescluciones 4 0310 y 4 1204 de 2017, se plblica para parficipacion ciudadana el Proyecto de Proyecto de Resclucion " Por |a cual se modifica la Resolucion 72 148 de 2014°, con el objeto de recibir ocbservaciones y comentarios.

Documentos propuestos:

Proyecto de Resolucién "For la cual se modifica la Resolucion 72 146 de 2014"

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolusién deberdn realizarse por medio de este fora o dilgenciando e formulario para recepcién de comentarios. @l cual debe enviar conservanda el forms
electronico peiudadana@minenergia.gov.co. se exdiens plazo para comentarios hasta & préximo martes 31 de marzo de 2020

Daocumentos adicionales

= Memoria Justificativa

Conclusiones
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Ilustracién 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucion " Por la cual se modifica la Resoluciéon 72 146 de 2014’
Proyecto de Resolucion " Por la cual se modifica la Resolucion 72 146 de 2014
P art' C| p a Il domingo 29 de marzo de 2020, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: MinEnergia

I
S Sector: Hidrocarburos

Ilustracién 2 Divulgacién: Home/ Otras Noticias

Se extiende plazo del Proyecto de Resolucion ™ Por la cual se modifica la Resolucion 72 146 de 2014
Se extiende plazo del Proyecto de Resolucion ” Por la cual se modifica la Resolucion 72 146 de 2014”

. .
Partl CI pa martes 31 de marzo de 2020, Cundinamarca, Bogotd D.C.. Fuenze: MinEnergia
Py

Sl = cc:or Hidrocarburos

llustracién 3 Divulgacién: Home/ Otras Noticias

Minenergia & @MinEnergiaCo - 29 mar. N
Foro sobre el Proyecto de Resolucion  Por la cual se modifica la Resolucién
72 146 de 2014"

Conoce mas [3: bit.ly/3dBJOQx

€l futuro Minenergia
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Illustracion 4 Divulgacion: Redes Sociales
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo publicado para recibir comentarios, Proyecto de Resolucion "Por
la cual se modifica la Resolucion 72 146 de 2014", recibié once (11) comentario a
través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electroénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: Juan Sebastian Lombana
Fecha: domingo, 29 de mar. 2020 a las 0:01
Asunto: Proyecto Resolucion modificatoria Resolucién 72146 de 2014

Sefiores )

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Atn: Dr. José Manuel Moreno (Director de Hidrocarburos)
E. S. D.

Ref: Derecho de Peticion — Solicitudes y
Constancia “Proyecto de Resolucién” modificatoria de la Resolucion 72146
de 2014 expedido por la Direccién de Hidrocarburos

Respetado sefior Director:

JUAN SEBASTIAN LOMBANA SIERRA, identificado con cédula de ciudadania No.
11.233.717 de la Calera, obrando en mi propio nombre y en mi condicién de ciudadano
interesado, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y lo sefialado en la Ley 1755 de 2015,
acudo al derecho fundamental de peticion para requerir del Despacho a su cargo la
informacion que en seguida relaciono, asi como para ser vinculado como tercero
interesado en el tramite de expedicion del acto administrativo que se pretende expedir
por la Direccién a su cargo, previas las siguientes:

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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l. CONSIDERACIONES:

a. El dia de hoy 28 de Marzo de 2020, a través del portal de atencion al
ciudadano, (cerca de las 22;00 horas) se ha hecho publico el proyecto
de resolucion “por el cual se modifica la Resolucion 72146 de 2014, y asi
mismo se ha sefiado como fecha limite para efectos de surtir el procedimiento
de que trata la Ley 1437 de 2014, el dia 29 de Marzo 2020 (domingo).

b. El proyecto de resolucion procura “modificar transitoriamente
la resolucion 72146 de 2014” para establecer un mecanismo por el cual “se
fijara una tarifa de emergencia de transporte de crudo por oleoductos que
permita mitigar la imprevisibles y graves alteraciones de la normalidad
econdémica”. En sus consideraciones advierte el proyecto de resolucion, que se
fundamenta en la situacién de emergencia econdmica declara por el Gobierno
Nacional; alude a las facultades del MME derivadas de los Decretos 381 de
2012 y 1617 de 2013, al articulo 57 del Codigo de Petréleos, y que la misma
tiene fundamento en una comunicacion de la Asociacion Colombiana del
Petréleo allegada el 26 de marzo de 2020, entre otras consideraciones;
finalmente sefiala que dicho proyecto de acto administrativo no habra de acudir
al tramite de abogacia de la competencia.

Il. PETICIONES — SOLICITUDES Y CONSTANCIAS

a. Peticiones: En ejercicio del derecho de peticion solicito me sea suministrada
por esta via, de manera urgente, habida consideracién del plazo de (1) dia
para formular comentarios al proyecto de regulacion la siguiente informacion
que no aparece publicada en la Pagina del MME, indispensable para la
formacion legal y valida del acto administrativo:

(i) Copia de la Memoria Justificativa del Proyecto
de Resolucion
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(i) Copia integra, que por disposicién legal debe existir, de los
analisis, test y formularios correspondiente de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Decreto
2897 de 2010, y la Resolucion 446 de 2010 de la Superintendencia
de Industria y Comercio relativo al tramite de abogacia de la
competencia que debe surtir todo acto administrativo con
posibilidad de afectar o alterar la libore competencia en un mercado
entre otros aspectos, en el que se justifique la decision de la
Direccion de Hidrocarburos de no surtir el trAmite de abogacia de la
Competencia, tal como enuncia el proyecto de resolucion.

(ili)  Solicito me sea suministrada copia integra de la
comunicacién del 26 de marzo de 2020 que se enuncia en las
consideraciones del proyecto de resolucion allegada al MME de
Minas y Energia.

(iv)  Solicito copia integra de los estudios técnicos y econémicos
que de conformidad con lo establecido en el Articulo 7° de
la Resolucion 72146 de 2014y lo dispuesto en el articulo 1° y
demas disposiciones concordantes de la Resolucion 31123 de
2019, deben haber sido contratados, coordinados, o realizados por
el MME para efectos de modificar parametros de la metodologia y
férmula tarifaria vigente, introducir modificaciones a los parametros,
férmulas y variables de las tarifas de transporte por oleoductos.

(V) Solicito copia del Manual de Funcion del sefior Director de
Hidrocarburos vigente.

(Vi)  Solicito ampliar, cuando menos en un plazo no inferior
a72horas, el término establecido para efectos de realiza
comentarios al proyecto de resolucion publicado por la Direccion de
Hidrocarburos “por el cual se modifica la resolucion 72146
de 2014”.

(vii)  Solicito se me informe, acompafnando los correspondientes
nombres, identificaciones y cargos de los funcionarios de la
Direccion de Hidrocarburos que participaron en la “elaboracion”, y
“revision” del proyecto de resolucion publicado allegando copia del
manual de funciones.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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b. Solicitud de Vinculacién al Procedimiento de Expedicion del Acto
Administrativo: Solicito se me tenga como tercero interesado dentro del
procedimiento administrativo de expedicién del acto al que alude el proyecto
de resolucion, de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo
38 de la Ley 1437 de 2011. Esta solicitud la fundamento, en los siguientes
aspectos de conformidad con lo sefialado en el Paragrafo del articulo antes
aludido:

(@) La modificacibn que se procura por parte de la
Direccion de Hidrocarburos con el proyecto de regulacion,
parte de fundamentos y premisas que contravienen el
ordenamiento juridico, cuyo respeto me habilita como
ciudadano para obrar en defensa del mismo, como quiera
que ninguna disposicién Constitucional o Legal habilitan a la
direccién para dictar medidas en estados de emergencia
econOmica, ni tal facultad puede serle delegada de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
(Art. 215) y lo dispuesto en la Ley 137 de 1994. Igualmente,
ni el articulo 57 del Cédigo de Petréleos, ni ninguna de las
funciones atribuidas a la Direccion de Hidrocarburos
contenidas en los Decretos sectoriales (Dec. 381 de 2012,
Dec. 1617 de 2013) establecen la facultad de la Direccién de
Hidrocarburos de intervenir en la economia por situaciones
de emergencia ni “fijar tarifas de emergencia”, como tampoco
le atribuyen funciones jurisdiccionales para la revision de
relaciones contractuales.

(b) De conformidad con lo establecido en el articulo
88 de la Constitucion Politica y lo sefialado en la Ley 472 de
1998, la “defensa del patrimonio publico” la “libre
competencia econdmica”, el “acceso a los servicios publicos
y su prestacion eficiente”, la “moralidad administrativa”, son
derechos colectivos que podrian estar siendo vulnerados con
el proyecto de resolucién que se quiere expedir por la
Direccion de Hidrocarburos, lo cual habilita mi participacion
como interesado en el tramite.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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c. Constancias: En mi condicion de ciudadano, me permito dejar las siguientes
constancias que habran de ser observadas dentro del procedimiento
administrativo de formacion del acto que se procura expedir bajo el proyecto de
la referencia y en el que solicitado vinculacién como tercero interesado:

(1) El Proyecto de Resolucion no ha sido acompafiado de la
memoria justificativa correspondiente.

(i) El Proyecto de Resolucion por los impactos y repercusiones
que tiene en el mercado de transporte de crudo, y en otros
segmentos de la cadena, debe agotar el tramite de abogacia de la
Competencia previsto en el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009,
considerando que el proyecto no constituye un desarrollo normativo
previo y supone una modificacion sustancial al marco regulatorio
que rige las tarifas de transporte.

(ili)  De conformidad con lo establecido en el Articulo 215 de la
Constitucion Politica, lo dispuesto en los articulos 150, 333 y 334
de la misma, lo consagrado en los articulos 57 y 212 del Cédigo de
Petréleos, y lo contenido en los Decretos 381 de 2012 y 1716 de
2013, la Direccion de Hidrocarburos no cuenta con facultades
constitucionales o legales de intervencion en la economia para
dictar actos administrativos de caracter general en situaciones de
emergencia econdmica o para fijar tarifas de emergencia, lo cual
conllevaria, de ser expedido el acto del que trata el proyecto
de resolucion, a una actuacion incursa en desviacion de poder con
ostensible apartamiento del ordenamiento juridico respecto de la
autoridad que lo expide.

(iv)  Aun bajo el hipotético caso de que el MME tuviera
facultades de intervencién en situaciones que constituyan “estados
de excepcidén” las medidas que se plantean no tiene relacion de
conexidad con los motivos que estarian justificando la medida, ni
resultarian razonables, idéneas o proporcionales para dicho fin en
contravencion de la ley y podrian afectar el servicio publico esencial
de transporte de petréleo.

(v) De acuerdo con la motivacion del proyecto
de resolucion que se pretende expedir, el MME no ha realizado
directamente o a través de contratistas, ningun estudio “técnico” y
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“econdmico” exigido por los articulos 7° de la Resolucion 72146
de 2014y 1° de la Resolucion 31123 de 2019 para efectos de
introducir cambios en los parametros, formulas y variables a
las tarifas de transporte. Lo anterior haria que el acto nazca viciado
de nulidad por violacion de la ley, asi como por falta y falsa
motivacion.

(vi)  Que el tnico fundamento factico explicitado en el proyecto
de la resolucién, corresponde presuntamente a una solicitud de una
agremiacion privada denominada Asociacion Colombiana del
Petréleo que ha partido de un andlisis, (no publicado) de
compafiias operadoras privadas, con prescindencia del interés
general.

(vii)  Que en ningun aparte del proyecto de resolucién que se
pretende expedir y cuyo control ciudadano se ha permitido en un
lapso de 24 horas en dia domingo, no se sefiala la existencia de
estudios, conceptos o soportes que bajo principios de coordinacion
con otras autoridades publicas, permitan sopesar el impacto que
para el erario publico traeria la medida administrativa.

(viii)  Que en la parte considerativa del proyecto de resolucién, se
alude a diferentes resoluciones y actos administrativos que
fijaron tarifas para los diferentes transportadores, lo cual conllevaba
la obligacién de comunicar la posible decision administrativa que se
procura adoptar de conformidad con el articulo 37 del CPACA.

Comentario 2

De: Francisco José Lloreda Mera
Fecha: dom., 29 mar. 2020 a las 20:41
Asunto: Comentarios Proyecto Resolucién Tarifas Oleoductoss
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Bogotd, 79 de marzo de 2020

Sefior Viceministro

Dosctar

DIEGD MESA

Ministerio de Minas y Energia
Cludasd

Asmmbo: Comentarios al proyecto de resoducidn “Por
la cual s modifica la Resolecidn 72 146 de 2014°

Respetado viceministro Mesa

Agradecemaos la decisidn del Ministerio de Energia de expedir ¢ proyecto mormativo de
la referemda por medio del cwal se realiza un ajuste a las tariGs de transporte de crudo
por cleodectos, pees como o expresamos apteriormente, e desarrollo de estas
meedidas ex wvital para permitir la contiewidad en la produccds em Colombda cuya
viabilidad e<td siendo afectada com bos predas y las tarifas adales.

Seguros que avarzar en su regulacidn impactarh positivamente kb producddn egciomal
de crudo, con la presepte comurdcacidn adjuntamos los comentarios identificados con
las empresas remitentes del sector, sobre los cuales enfatizamios en ¥ puntos

pricritarios gue, en nombre de la indestria respetuosamente bes soliciamos
reconsiderar.

Estos puntos critioos som:
1. Definicion del @otor de emergencia -FE- aplicable por rango:

De acwerdo oom &l proyecto de resoluddn en consulta, en el articule 5%, sumeral

*2. Empa de Fjecde de o Torfo de Emergencia, pesterior @ &fopa de
negociocidn®, el Mimisterio esti proponiendo que el factor de emergencia -FE-,
por el que se fja & descuento, silo se aplique al factor K y no a los demds
compomentes de la fdrmula tarifari, lo gue implica que en la tarifa total el
descuento serd siempre inferior al que pueda generar e FE

Por tanto, a fin de hacer acorde el poroentaje de reduccidn com las necesidades
de la imdustria, se sugiere revisar los factores de reduccdn aplicables, incluidos

en la tabla 2 y coesecuentemente en la tabla 3, teniendo em cuenta que de
arwerdo con ka informacide sumdnistrada por la ACP a través de comunicackdn

1
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enviada al Ministerio el pasado 21 de mareo de 2030, los costos, gastos y
diferenciales del crude colonshiana frents al BERENT por los castigos de calidad
que este sufre, se requisren unos porcentajes de reducodn tarifara superiores
a los gue terminarian sucediendo 51 s aplica la tabla 2 del proyecto de
resalucdn.

Con base em bo apterior, proponemsaos que las @bl 2 vy 3 se ajusten de la
sigulere manera:

Tabla £ - Factores de Emergencia aplicables

Rango Inferior Rango Superior
del Precio del Predo FE aplicable
promedio del promedio del
Crode (USD/b) | Crodoe (USD/BI)
L] 1994949 200%%
Al 29,9099 q%5
2 19,909 55
44l 49, 94 HEs
==E0 nga 101

Tabla 2 - ¥ariadones Maximas de la Tarifa de Envergencia frente a Tarifa

Presia:

Rango Inferiar Rango Superior Variacitm
del Precio del Preceo madoci ma &
promedio del promedio del aplicar a la

Crudo [USD h]) Crodo [USD, k) Tarifa

B 199499 =11

all 20 Gy q=11 0

£ 30 Gl L

441 § 5 Sy |

=50 nia Lrh
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2 Base para caloalar el promedio BRENT del crudo:

El actual proyecto resolutivo en el artfoubo 5%, sumeral 2. Ehrpo de Filacidn de
fo Tarifir de Emergencia, posteror o etopa de megociaads”, plantea emplear como
hase de referemda del precdo BRENT walores de cobizaciones de comtratos
futuros de la siguiente forma: “Para efectos del Factor FE, el precio de orudo
hard referencia 2 b cotizacidn histdrica diaria del Contrato de Futuros mids
prixima [ meses) del crudo referencia BRENT, reportado por el ICE Clearing
House Burope, con *Troding Soreos Hub Momee™: North Sea, expresado en délares
[USD] por barril®

Sim emhbargo, tenbendo en cuenta que el cobro del trapsporte por oleoducto se
realiza para el mes transportado, v empleapdo oiterios similaresa los
acordados entre el Ministerio y los trarsportadores en la crisks de precios de
20164, se propone para efectos del FE wtilizar el promedio simple artmédon de
las cotizackones del mes en curso (mees de operaciin) del precio BRERT (ICE
Brent Series 1st Month Close LEOc1).

Esta propuesta de promesdios mensuales del BERENT del me= de aperaciie, a su
vez recomienda &l ciloulo mensual del Factor FE v de la aplicacidn de la Tarifa
de Emergencia resultante, de esta forma cada mees ocurrido durante la vigenda
de la Alteracidn de la Hormalidsd Econdmica, tendrd uea Tarifa de Emergencia
que serd el mejor reflejo de lo crurrido duraste el mes, reduciendo & resgo de
las especulaciores a mediano plazo para las partes.

Con base en esto, la propuesta seria:

“Para efectos del Factor PE, &l precio del credo hard referencia a: ] precio
promedio del crudo ICE Erent Zeries 15t Month Cloge LOOc] em el mees en
curso [mes de operacida], lo que implica que ada mes se aplicard una
tarifa de emergencia con base en los rangos estableddos®.

Anexo tarifario:

Com el propisito de dar cdlaridad en las tarifas gque fisalmente aplicarian como
resultado de la resolucdn en cuestidn, se propone inchlir um anexo a la

resoluciin com &l lstado de las tarifas vigentes por tramo, disorindnando los
walores de cada uno de los componentes de la fdrmula y la tarifa de emergencia

por trayecto [Articulo 5, pumeral 2 Etopa de Fifacide de fo Tordfe de Emergenals,
pasterior a stopa de negeciociin].
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4. Factor de ajuste &2

Fara la présima revisidn tarifaria, ¢ periodo de Emergencia debeni ser exclubdo
para efectos del Giloulo de factor de ajuste (4] de la fdrmula tarifaria, en todos
s componentes [Articulo 5 numeral 2. Etapa de Fijacidn de la Tarifa de
Emergencia, posterior a etapa de negociackin]

Vigencia de la tarifa de emergencia:

Como se mencond anteriormeente, s& coesidera que los costos de transporte mo
estin atados a precios de mercados de futures, sino gue estin directamente
relacionados con la realidad del momento.

For tanto, se propone que en el artioulo 5, sumeral 3 “vigencia de la tarifa de
emergenca®, la ter minacitn del periodo de emergenda se defina cuando e valor
del precio BRENT promedic de los dlbmeas 3 meses en curso supere los 50
dilares por barril, es decir que se requiere gue el promedio mensual de 3 meses
corsecutivos sobrepase los 50 dilares por barril. Esto, com el propdsito de lograr
un nivel de estahilidad dada la velatilidad a la que =e esti enfrentando el
mercado.

Adicionalmente, y dado que por debajo de los 50 dilares por barril del precio
ERENT =& gemera una coyuntura importante gue dificulta la viabilidad de L
operaciones de produccidn en Colombia, s¢ sugiere al Ministerio evaluar la
posibilidad de indwir en esta resoludde uea condicide o un trigger gue permita
que 5l &l preco veelve a casr por debajo de los 50 dilares por barril == active
esta fdrmula Para esto, se propone evaluar la opeidn de gue ¢ promedio del
precio BRENT del dltimo mes sea inferbor a este valor.

Participantes para considerar un amoerdo en la negociacion directa:

En los olenductos o sistemas con un mimero inferior o kgual a & remitentes, con
el propisito de garantizar gue los participantes mdnoritarios tengan wna mayor
participacife ¥ voto em la negociackn diredta, se sugiere ajustar la tabla 1 del
mumeral 3, literal {) del articulo 5, negoclackin directa, tal como s& muestra a
coptinmc dn:

Bimeero de Momero de remitentes asistentes,
remitentes gue aprueban las condiclones de
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sExidn existencia de un amuerdo
1 1
x 2
I k|
4 %
-] 4
i 5

El resto de la =hila continda de acuwerdo con la propuesta presentada por el
Ministerin.

Ciranstamdas de foerza mayor:

[+ igual forma, agradecemas inclulr wna consideracién que indigue d& masera
cupresa que b comcurrenda de estas dos ciroenstancias imprevisihles e
irresistibles configuran un evento de fuerza mayor, que inciden en la gjecucidn
de los oomtratos de transporte v em las resoluciones mediante las osales se
estzhlederon las tarifas de transporte para la vigencia 2019-32¥3. Lo amterior,
estaria en concordancia con las facultades establecidas al Ministerio de Minas y
Energia en los artinslos 57 del Codigo de Petrdleos v 4 de la Resolucidn 2146

de 2014,

dzimismo, &5 mecesario aclarar gue =i hien &l Decreto 457 del 22 de marzo de
2020 “Paor &l cual se imparten instrucd omes en virted de la emergencia sapitaria
geeerada por la pandemda del Coromavines COVID-19 y el mantenimiento del
orden piblion®, establecid en el articulo 3 numeral 2% una excepcidn a la
restriccidn de movilidad la cual permiten el derecho de circulacién para la
cadera logistica de insumaos, suministros para la prodsccidn, el abastecimiento,
impaortaciin, exportacidn v suministro de hidrocarbures, bo coal inclupd los
temas relacionados con el servicio pdblico de transporte por olesducto. Bsta
circunstamcia, no evita la configuraddn de un evento de fserza mayor que incide
en 2 ejecucitn de los contratns de trarsporte ¥ en las resoluciones mediante s
cuales se establecieron las tarifas de transporte para b vigencia X0019- 2023,

En este sentido. s¢ sugiere induir las siguientes conskleraciones en la parte
mofiva de provects de Besoluciine

# (ue las graves © imprevisibles circunstancias econdmicas v samdtarias
que fundamentaron la expedicitn del Decretn 417 de 2000 vy la presente
resolucife, configuran un evento de fuerza mayor €] omad incide en la
#jecuciin normal de los contratos de tramsporte y em las resoluchones
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mediante las cuales s& esablederon las tarifas de transporte para la
vigencia 2001%-2023.

(Jue =i biem el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 “Por el oual ==
imparten irstnecciones en wirted de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus OO¥10-19 y &l mantenimisnto del orden
piblico®, establecid em & articuls 3 numeral 25 wna excepcdn a la
restricoikin de mowilidad la osal permiten o derecho de croulacidn para
la cadena logistira de irgumos, sumdnistros para la producddn, el
abastecdmiento, importacidn, exportacidn ¥ sumindstro  de
hidrocarburos, lo cual incluyd los temas relackonados con el servico
piblico de transporte por olesdwsctn. Esta circurstancia, mo evita la
configuracdn de un evento de fuerza mayor que incdde en la ejecociin
de los contrabos de transporte v en las resoludones mediante s cuales
se esableceron las tarifas de transporte para la vigescia 2019-2023.

B Imchuston de las tarifas P135:

Se propone mmbdén iscluir en k seccide de coesiderandos b Besolucidn 31577
del 2/8/18 que fija las Tarifas de OCENSA P135, de forma tal que la resolscidn
propuesta de Tarifas de Emergenda imduya las Tarifas P135. Lo anterior,
reconociendo que bos remitentes de esins oontratos GCEMSA P135 se afectan de
igual forma por la crisis adual, base de la emergencia econdemica que justifica la
redsccitn urgente de las tarifas de oleodsctns.

Espeeramos que esta propuesta sea de utilidad yquedamens a disposicidn del Ministerio
para analizarla en detalle.

Reciba por bo promen um cordial saluda,

_WM;M ﬁf"'"-i.)

FRANCESCO JOSE LLOREDA MERA
Presidente Ejecutivo
Asociaciin Colombiana del Petrdleo

Cospia:

Dir. josé Mamuel Maoreno Casallas, Direcor de Hidrecarburas.
Presidentes de empresas remitentes afiliadas a la ACP
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Comentario 3

De: ASOCEC DIRECTOR <director@asocec.org>

Fecha: domingo, 29 de marzo de 2020 a las 20:51

Asunto: Comentarios de ASOCEC.- Al Proyecto de Resolucién " Por la cual se establece un plazo adicional para la
renovacion y seguimiento de los certificados de conformidad relacionados con la infraestructura asociada a las
actividades de los agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos, las instalaciones internas de gas
combustible, la infraestructura relacionada con el servicio publico de gas licuado de petréleo (GLP) y las estaciones
de servicio que suministran gas natural comprimido vehicular (GNCV)"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Por la cual se establece un plazo adicional para la renovacién y seguimiento de los certificados
Resolucion de conformidad relacionados con la infraestructura asociada a las actividades de los agentes de

la cadena de distribucién de combustibles liquidos, las instalaciones internas de gas
combustible, la infraestructura relacionada con el servicio publico de gas licuado de petrdleo
(GLP) vy las estaciones de servicio que suministran gas natural comprimido vehicular (GNCV)

2/03/2
Fecha inicio: 020

16/03/
Fecha fin: 2020

29/03/
Fecha 2020
Comentario: 0:00
Datos de Correo
contacto: electrd | rmadrinan@exalegal.org
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| nico:
Nombre de la empresa o | Asockc.- Asociacion Colombiana de Organismos de Evaluacion de la Conformidad. Comentarios efectuados
interesado: por Ramén Madrifidn Director Ejecutivo y Representante Legal de ASOCEC. (Cel. 311 4749575).
Refere
nte del
Acto
Admin
istrati
Tema de vo
No | observacio . Comentario detallado
(articu
n
lo,
numer
aly/o
pagina
)
. Decreto
Ajuste de _ L .
leneua a lo 491 de |Si bien el efecto propuesto por la resolucidon es muy parecido al que establece el decreto 491 de
1. 8 . 2020, |[2020, su lenguaje no es igual. Se sugiere utilizar a lo largo de la resolucién las mismas férmulas
establecido en , ] .
Articulo |literarias del Decreto.
el decreto
8
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Necesidad de
Considerando
Adicional

Con el fin de que la resolucion pueda ser expedida como de urgencia o emergencia dentro de las
noramas de SICAL, se solicita incluir el siguiente considerando: "Que el Decreto 1074 de 2015 define
Reglamento técnico de emergencia o urgencia, como el reglamento técnico que se adopta en los
eventos en que se presentan o amenazan presentarse problemas urgentes de seqguridad, sanidad,
proteccion del medio ambiente o seguridad nacional a un pais, y sefiala en su articulo
2.2.1.7.5.12. Que de manera excepcional, la entidad reguladora, podrd expedir reglamentos
técnicos de emergencia o urgencia, sin que para ello deban surtirse los requisitos del listado de
problemdticas, andlisis de impacto normativo, consulta publica, y concepto previo de la Direccion
de Regulacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, antes de su expedicion; y, por lo

1D§7cge(:o tanto, su notificacion se realizard inmediatamente después de su expedicion."
e
2. 2015.
Con el fin de que la resolucién pueda ser expedida dentro de los limites de la ley 1340 de 2009 se
Necesidad de sugiere incluir el siguiente considerando: "En relacion con el envio del presente documento para
Considerando concepto de la SIC, de que trata el Decreto 2897 de 2010, reglamentario de la Ley 1340 de 2009,
Adicional una vez diligenciado el cuestionario, se observa que no es necesaria su remision, puesto que no hay
Ley 1340 | jncidencia sobre la libre competencia, al tomarse unas medidas de cardcter transitorio."
3. de 2009.
Para que no se vaya a tener que suspender las acreditaciones, se requiere incluir el siguiente
articulo. ARTICULO NUEVO. Por ser cambios que se requieren en circunstancias de urgencia y
Articulo facilitan el desarrollo de la actividad de evaluacién de la conformidad, los cambios aqui
Adicional Decreto introducidos no conllevan modificaciones en las condiciones de acreditacién de los organismos de
1074 de evaluacion de la conformidad que deban ser evaluadas previa o extraordinamente. Ver en conjunto
A 2015. |Punto 6 abajo.
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Articulo
Adicional

Ley 1480
de 2011.

Se requiere que la SIC y los sistemas automaticos de control del Ministerio (SICOM) se ajusten a
esta medida. Por lo que sugiere incluir el siguiente articulo adicional.
ARTICULO NUEVO. A partir de vigencia de la presente resolucién y dentro de las facultades de
supervisiéon y control de la Superintendencia de Industria y Comercio otorgadas por la Ley 1480 de
2011, en relacién con los reglamentos técnicos cuya vigilancia tenga a su cargo, dard aplicacién a lo
establecido en la presente. De la misma manera actuard el Ministerio de Minas y Energia en su
funcién de vigilancia y control y ajustando los sistemas automaticos de SICOM liquidos y SICOM
GNVC.

Solicitar a la
CREG revisar
la Resolucién
035 de 2020,

ya que no

resulta

compatible
con el articulo
8 del Decreto
491 de 2020.

Decreto
491 de
2020,
Articulo
8

Si se mantiene la resolucion 035 de 2020 de la CREG a los organismos de inspeccion de Gas
domiciliario les toca en los términos de la Directiva 1-2020 de ONAC solicitar suspension de las
acreditaciones. Dicha sus pension solo puede levantarse previa evaluacion extraordinaria de ONAC.
Por lo tanto, se solicita indicar muy claramente en esta resolucion que tiene prioridad y prevalece
sobre cualquier otra norma en contrario. De paso, les pido -con todo respecto al Ministerio- que
determine si a los Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC) nos regula la CREG o ese
Ministerio. Son innumerables las normas en donde la CREG establece medidas para los OEC, sin
gue tengamos ninguna representacion en dicha Comision y sin que nadie en esa Comisidn entienda
gue efecto tienen sus regulaciones frente a ONAC. Con la resolucién 035 se va a tardar por lo
menos 6 meses en volver a tener la capacidad normal de operacién de la inspeccion domiciliaria de
gas natural.

Comentario 4

De: Angela Milena Camargo Pinilla-Ecopetrol
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Fecha: lun., 30 mar. 2020 a las 22:26
Asunto: comentarios Modifica la Resoluciéon 72 146 de 2014 - Tarifas transporte crudo

=ferroL

Bogotd D.C. 30 de marzo de 2020

Doctor

DIEGO MESA

Vicemintstre de Minas y Enargia
Ministeric de Minas y Energila
SBogotd O.C.

Respetado se=for Viceminstro:

De la manera mas atemta y respetucsa quisiera referirme a &
Iniciativa del MiniEsterio de expedesr una norma gue modifica
transitordamenta la Resclucidn 72 145 de 2014 para “establecer of
mecanismo mediante e cual se fijarad una tarifa de emergendca de
transporte de oudo por oleoductos para mitigar las imprevisibles
graves aleraciones de la normakdad econdmica gue puedan afoectar
el equilibric financaro del contrato entre los ransportadorss v los
remitentes de oudo en los cleoductos del pails™.

Oe igusl forma, y como el proyecto de norma ha sicde motivada por la
solicitud presemada a ese Ministeno por la Asociscdn Colombiana deal
Petrdlea (TACFEY), que antrafia legitimamente los iMereses de uns
parte del sector de hidrocarburcs, quisiora, desde ia perspectiva del
Grupo Empresarial Ecopetrol CGEE™), entregar algunas
consideraciones scbre los eféecteos que podria tener una medida qua
propone “(...) de forma general ¥ sin limite de volumen, descusntos
del 0% en las tarifas de transporte en cada uno de los oleoductos
cal pais, mientras el precgo Brent permanszca par debajo de <5
délares por barmil (L.)".

Cra 53 Me. 38 - 28, Dageth, OO Catmewie
Tetdbew (BT 1) T340
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Ecopetral reconoce que la calda de los predios v e mener demanda
ge 05 productos del sector de hidrocarburos astd afactands de
manera importante a s distimos sagmentos del negocio v a la
economia nacional y, entencemos que, en esta coyuntura de orisis,
135 autoridades adopten las medidas necesarias para mitigar y
conjurar la emergencis sanitaria causada por @l COVID-19, De 1
misma forma, Ecopetrol S.A. ha activado un plan de contingencia
financiero gue busca asegurar 13 continuidad operstiva y proteger la
sostenibilidad financiera ce la empresa. La caida de més de 60% en
106 precos repressnta una importante disminecidn en los niveles de
caja de |13 compaiiia, smpacto que se busca contrarrestar a través ge
estrateglas comerciales, ntervendones en Costos y gastos, nivel de
inversion, y financiamiento externs

Con ese contexto, compartiendo con ustedes |a necesidad de actuar,
y emendiendo los tempas de dacisiones y gestos empresariales gque
habrd que transitarse, Nos sentimes en &l deber de exponsr algunas
consideracion@s Que nNnos  preccupan vy  gue  trascienden los
comentanos puntuales de orden 9gal quae se incluyen en &l anexo 1.

Sea o primero decr, que sl 5 una medida transitora 13 que se llega
3 adoplar respacts & las tarfas, su tlempa de vigencia no puede estar
reldcionada con un precic minimo ded barril de petroleoc en los
mercados sino a la vigenca del estade de emergencia sanitaria gue
€5 resiments la situacion irmesistible, imprevisible y scbreviniente gue
ha alectado no sdlo al sagmento de transporte de crudo sing en
ganaral 3 toda 1 industria y, 4 podria decir que en ganeral 3 las
sectores de & economia nacional. Dejar atada 1a transitoredad d= la
medida & un precio determinade def barril v por ende & meduda de
otorgar descuentes en las tarfas de transporte de crudo por
cleacuctos atado & un precio 0 un rango de precios, en la practica
puede significar que 13 medida, que se dice hoy transitora, quade de
forma indefinida.

O L3 Mo 34 - 24, Baganh, O.C. Culanbis
Tobiiirus (ET1) IBEL000
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Esta medida, de expedirse, debe ser claraments de cardcter tempara!
y <on tempes finites. De otra forma se eximiia a los pertiopentes de
mercado de asumir los riesgos que deben asumir todos los agentes
que partcipan en la industria por los cambios o la volatilidad ded
precia del barril. Una posicién distinta & esta pedria generar mucha
incertidumbre juridica a futuro y la percepcitn de oS mercados, gue
han valorado desde siempre la establlidad de 1as tarifas de ransporte
por pariodos de cuatrod afos, podris verse serlamente afectada,

Nupastros asesores juridicos han manifestada alguncs comentarios
adcionaies al proyecto de norma &n cuestion.

Cuestionan, por gjemplo temas como (i) |8 competencia y las
funciones mvocadas par el Ministerio para decretar 3 Intervencidn
para ordenar un descuento del pericdo tarfaria con vigandia hasta el
2023, existiendo de por medio derechos adquiridos y situaciones
consobdadas en cabeza de productores y transportadores que fugron
olergados por actas administrativas 3 ralz del proceso de definicién
de tarifas del afio 2019; (i) que podrian verse afectados 0§ princigios
de conflanza legitina y buena fe con &f hecho de que las autoeidades
intervengan de manera transitoria 1a tarifa que 18 misma autoridad no
hace mas de un afo avald acompafiando el procedimiento de fijacidn
de ias tarifas y defimendo en sus propiaos actos administrativos de
caracter particular y concretos; v, (lil) que of prayecto no cbliga, ni
Incantiva, en contraprestaciin & las reducciones de tacfas, a
compromisas de invarsiGn, volumen o actividad por parte de los
usuarios benefidados por ta resolucién, lo cual pane en entredicho el
impacto real gue & medida tendrd sobre |2 sostenibilidad oe las
actwidades del sector; entre Olros argumentss que en documento
aparte s& presentaran.

Pasando & cotras consideracionss, siendo Ecopetrol una empress
istada en |a boka de valores, desde una dptica de mercado de
capitales nos preccupa como una disposicién come la propuesta
puede cambiar profundamente, y de maners intempestiva, la
percepcitn que existe en of mercado sobre el perfil de riesge del
Grupo Empresarial,

Cra, 13 M0, 30 - 34, Bigetd, DLC. Cubming
Tetbinnar (§71) 2044000
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Ecopetrol, como parte de sus resultadas para el ano 2019, anuncd al
mercado que: *(.) finalizd el proceso de fijackén de las nuevas tarifas
e transparte de crudo, 1as cuales permiten un aumento moderado en
&l nivel de ingresos del segmento.” Asi mismeo informé que el periodo
tarifario nicid en & mes ce julio de 2019 y que va hasta = 20 de
Junio de 2023,

Con s anterores dedaraciones se did claridad al mercado <obre
LNos MNGrasos ¥ Costos asodados a las tarifas durante un periodo de
cuatro (4) afos. Un cambio iIntempestive, como & propuesto, afecta
la cregilidad y establlidad del régimen tarifario en Colombia e
Incorpora una variable de incertidumbre o inestabilidad sobre
Ecopetrol. Nos preccupa que 1os inversionistas puedan considerar que
hs aumentado el riesgo de su inversidn por el impacto negativo gue
un ajuste tarifsrio como & propuesto tiene en una compafia
integrada como Ecopetrol, que histéncamente ha contado con el fMujo
del segmento de transporte cormo estabilizador de sus ingresos en
pericdes de bajos precics del petrdies,

En el documento amexo se relacionan algunos comentarios que
analistas que siguen a Ecopetrol han hecho en este santido
reclentemente, y como han incorporade la estabitidad en los Nujos del
segmento de transporte eén  Sus reportes al mercado vy
recomendacones respecta a ka accidn.

En consideracién a que Ecopetrol cuenta con dewda registrads en ef
marcace de valores local & internaconal, las agencias calificadoras de
riesgo deben revisar peridicamente esta varable. Al ser una
compafifa Integrada, el segmento de ransportes e incorparado en of
analisis que realizan estas agancias quianes siempre han ressitado la
estabiidad de os Nujos de caja que generan s tarifas det segmento
de transparte por oleoductas. Un cambio de las reglas en materia de
tarifas podria tener wun iIMmpacto negative impartant= en la percepcidn
craditicia de Ecopetrol pues Wl en contra de los supuestos
manifestados por las cslificadoras en los andlisis realizados con
antericadad. Se inCluyan OLas en este sentido en el anexa 2.

Cre, 43 Mo, 34 - 14, Bogotd, DLC. Coloomie
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PRISIDENCIA

LOS anteriores aspectos son particularments importantes en la
coyuntura actual, donde Ecopetrol esté en un proceso para asegurar
la financiacion de contingencia que reguiere para responder Con
Nexibilidad & las condicones de entorno, En particular, el plan de
financiamieno contempla el endeudamiento de las filales del
segmento de Transporte dada la alta calidad credmicia que las
proyecoones oe iNgrescs astables conferen.

Las medidas propuestas tienen un impacto importante sobee los flujos
proyectados, Nuestras estimaciones preliminares indican que las
medidas en cuestién representaran un Impacto anual en = Ebseda del
Segmento dal Transporte de entre USD3700-800 millones de ddlares,
Y. un impacto en el Ebitda consolidada del Grupo Empresarial de
entre $100-150 millones de ddlares, con los posibles enpectos en
valoraddn que esto conlleva. Asi mismo, las medidas en cuestdn
activarian ejercicics de deterioro contable para algunos activos
puntusies en of Segmento G Transporte, donde nuestras
estimaciones preliminares indican un impacto negatnve entre COP$SD
y COP$150 millardos, que afectaria la utilidad neta.

Adicionaimente, cabe destacar que Ecopetrol, radicard ante |a
Securities and Exchange Comission (SEC) su reparta 20F &f prdximo
martes 31 de marzo. La formalizacién de un camblo normativo como
el propuesto via resclucidn antes de esta fecha, implicaria que
Ecopetrol tendria que cuantificar el Impacto de esta situacion en la
compafia y definir qué revelacones aplicarian al 250, con los
retra<os en cronograma que el implique. Ecopetrol  tendria
dificultades pars acceder a los mercades de capitales para conseguir
financiacién hasta no haber finalizado su procese de radicacién ante
& SEC del 20F,

Tenlendo en cuenta l3s antenores consideracicnss, hacemos un
famade a reconsiderar of proyecto de resclucidn pressntado a
comentarios, y a evaluar conjuntamente olras alternativas que
amojen N iMmpacts Similar al que se busca en cuanto a la
sostenibilidad de |a industria, pero de una forma que mitigue los
rale‘:goal. gengnofmom SXPURSTOs para varics actores criticos, entre
elios &

Cre. 43 Mo, 36 - 24, Dogotd, O.C. Colowde
Yebiana. (971) 3306800

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 27 de 162

N

g
F]



El futuro : :
ﬁ es de todos Migenste s

De la manera mas atenta me despido, sefior Vicemmistro, no sin
antes reiterarie nuastro compromiso ¥ total disposicidn para trabajar
con ias autoridades del sector y con 3 Industria para identficar
wludiones y ejecutar acdones de mutuo benefico para que entre
tocos aportemos 3 superar |a orisis en que |a mdustria se encuentra
inmersa.

Cordial saludo,

Felipe Bay a
Presidente

Aowoos 1. Comentanos legews ®f Paoyncto de Resolson (4 folos)
Araces T Comentanas Ansbetes y Agencias Calficadonas |2 foloe)

TR 33 . 38 - 34, Bogets, DO Culveing
Telhbarne: (E71) 2048000
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COMENTARIOS GENERALES:
E] Ante eglas congideraciones, en nueestra enlendimienbo exisien meacanismas

b)

c)

d)

normativos en & régimen de lransporle que |e parmiten a los Lrensportadores,
s remilantas y &l Ministerio d& Minas v Energia (MME) an su rel regulalorio,
concertar salides a esla crisis econdmica. Es posible, via condicianas comerciales
y monetarias, enconlrer soluciones entre las partes que no comprometan lg
seguridad juridica del régimen de trensporte ni desconozcen los conlratos
suscritos enlre las partes, sin necesidad de la intervencidn del regulador, pera si
con su vigilancia y seompafamianta.

Es impartante lener en cuenta gue, si una de las parbes considers a diferencia de
l& olra parte, que & presentan condiciones pare |a aplicecidn de la teoria de le
imprevisidn, deberd acudir a los remedios fijadas por el Cddigo de Comercio pare
revigar las  conlratas  de  Lransporte, wia a3 revisidn  judicial.  Pesmilic
unilateralments al MME establecer que se he robo & equilibrio econdmica del
contrato v ajustar la Lerifas & la baja directements, desvirtoa el papel del juez
comprometiends en mayar medida la validez de |a norma.

La mobivacion del acte adminislrativa  propussio s&  fundamenta  en
condideracionss de hacha gue sals lienen &n cuenta a wuno de los actores de 18
cedena (&l productar), desconocienda lag graves efedas que lisne esla siluacion
an todas los Bgentes del sector, De asta manera, s& privilegia inadecuadameante
a und de log extremas, desprolegiends & los lranspertadoras an Sus OO ias,
sin garantizar &l debido proceso v el derecho de defensa olorgado por el
ardengmiento  juridica camo wn derecho fundemental, por ceenta de las
facultedes concedidas &l MME par fuara del mancs lagal superior.

Las laculledes alorgadas al MME por fuers de su campelencia regulataria,
desconoien el derecho a le prapiedad privade, afectado gravemente las interesas
& inversionss de log accionistas de lgs companias de bransporte, y2 que por fusre

del marco regulatario fijade por & CP, le permite al MME adaplar medidas
unilaterales de disminucidn en las tarifas, cuando le metadolagia lijada por la ley
aplicable (&l "CP") pramueve &l scuerds entre Lransportadares y el MME, can la
participacion de los remitentes y ante la falta de acuerds, establece
procedimientos de peritos que garantizan los derechos de la pertes y su delenss
adecuada. Esta contravencidn a les pracedimientos sefizlades v los derechos de
las pertes consagrados por narmas de cardcler superior, ponen en bela da juici
& validez de la norma prapussta.
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Ex importante recordar que lod mayores actionistas de las companias de
transparte &n &l pais san empresas estetales que valan por las recursos pljblif_‘-:'ﬁ-.

&) Par Gltima, el articuls 58 del CP sefala los costos & reconocer a las
transpartedares reflejados an la tarifa de ransparte fijeda para los aleoductaes.
Esle mismao conceplo @5 reconocida por lg Resalu cidn 72146 de 2014. El proyecto
propuesla, por vig de la Larifa tem poral de emergencia, desoanace las canceplas
reconocidas legalmente a las empreserias del transparte v los DD"QEFiE
avenlualments a operar a Flél'ﬂida. Esto conslituye un elamenta adicienal que
degvirtia la legalidad del sclo adminislrative v genera un detrimenta petrimanial
da las recursss dal Estada.

)] lE interds de todas las personas naturales v juridicas que integran &l sector de
il and Gas propender por el curnplimienta del principio de legalidad v seguridad
juridica de las pormas. La eventual nulidad de la resolucidn genera incertidumbre
an el mercado, por o gue Su ElpElﬂil'_il‘:lr'l conllevaria Qraves Consecusncias
acondmicas v juridicas.

COMENTARIOS AL PROYECTO DE NORMA:

Articiile 1% Ohjefo.- L[a presente Resoludidn lane por  obfsle modiicar
fransiloriamente & Rasaiucion 72 146 de 2014 para eslablacer gl rmecanisma meadianie
& cual 22 Fjard una tarifa de emergencia de ransporle de cruds por sleoduclos gue
permila miligar 135 impgrevisibles y graves alleracionas de Iz normalidad scondmica que
pusdan afectar & equilibvio financiers del conlrate entre Jos fransportadores y los

remilenies de crudo en ins slepductos del pais.
COMENTARIOS:

g) Tanlo el Cddigo de Petrdleos [en adelante “CP), como la Resolucidn 72146 de
2014 wa Tijen el procedimients  gue  debe  Sequirse  pare  revisar
extarmpordneamente las ariles de lransporte, luego de lo cusl debearia axpedirse
une nueva Lerifa pera un determinede aleoducts que ses la vigenbe pera el
restante periodo Larfario ¥ no una rensilaria. De Lal manera que, si cambiaran
nuevamente las condiciones durante un misme perioda Lerifario, lo cual es
impredecible, ya esld fijada en la regulacidn actusl la forma de realizar la
deberminecion de une nueva Larifa.

h} Con la expedicibn de esta madificecidn al régimen de Llrensporle e puede
considerar gue se excede la facultad del Ministerie de Minas v Energia (en
adelante "MME") al fijar les tarifas de transparte, ya que el CP no le permile
hacerlo direclements; solo las partes (MME v Transportadores) pudieran
madificerlas y en cass de desascuerda entre estas, lendriz que sequirse el
procedirmienta lijads para la decisitn de peritos.
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Articule 3. Modificacion del articule 1* de la Resolucidén 72 146 de 2014.- El
articulo 1° de la Resalucion 72 146 de 2014 quedard asi:

ART. 1°—Deffniciones. Para efectos de ilerprafar y aplicar (a presanls resaiucidn,
ademas de lFe expregionas definides an & articwin 20 de ia Resoiucidn 72145 del 7 de
mayn de 2004 0 aguella gue fa modifigue o sustilups, e fendrdn e cuenta las

Liguienies:

f)
COMENTARIOS:

i) En nuestra opinidn, la inclusidn de las nueves definiciones relacionedas con g
terifa de ernergencia le podrian rester segurided jurdica 8 le resolucidn. Lo
anterior en atencidn & gue se pusde considerar deshardeda la competencie
reglamenteria, ¥ esta & su tuma compramete e validez innecesariamente, sabre
toda cuanda existen abros mecanismas fjados per e Resolucidn 72 146 de 2014,
teles camo les concepbos de Ccondiciones oomerciales” o “oondiciones
manelariss” gque poedran ser implementadas  per los  brensportadares
contertadas con les rermitentes, din comprometer &l cumplimients adecuads de
los contrabos de transports.

Articule 4%, Modificacion del articule 4% de |la Resolucion 72 146 de 2014.- E
articuls 4* de la Resolucidn 72 148 de 2014 quedarsd asi:

()

La melodologia tavifaria, sus variables, las tarifas resuitantes, v condiciones monelarias
Lamibidn podrdn Ser revisadas extempordnearmenls an cudlquisr morrenio, comfarme al
arbicels 57 gl Cddige de Pelrdiens, a solicilud del bransporiader, f remilanie o de aficia,
CLandn Sobrevengan a fuicio del Ministeris de Minas y Energia impravisibies v graves
alleracionss de la normaiidad econdmica que afectan el aguilibric Mnanciers & contralo,

g fransporlador o de [as rerlenias,
()
COMENTARIOS:

j) Las nueves inclusiones del inciso seguado podrian llegar a2 considerarse
evenlualmente como nules par perle del operador judicial, ye que permiten
revisar la meladolagia tariferia y sus varizbles, cuanda &l articuls 57 del Cédigo
de Petrdlens dnicamente admile reviser la tarifa de lransparle anbe evenlas de
graves alteraciones econdmicas —no fa metodalegia-.

Articwlo 5= Adicidn del articuio 48 & ja Resslucidn 72 146 de 2014.- Adicidnese o
articerds 48 de lz Resalucidan 72 146 de 2004

{)
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COMENTARIOS:

K} Considerames que & propdsilo de la revisidn exlempardnea de Llarifas es fijar
Lerifas de Lransporte gue reflgjen la realidad econtmica anbe circunstancias de
graves slleracianas, v gue una vez modificadas deberén aplicarse por lo gue resta
del periada Larifario. La larifa de emergencia propuesla en el proyecta de
Resolucitn @3 temporal y Lal comoe le sefialamos anlersrmente, axisten obra tipo
de rmecanismaos & ulilizar gue no comprometen la validez juridica del régirmen de
transparte.

IV Ante la negaciacién fellida entre transpartederes ¥ remilentes, el proyecto de
Resolucidn propens gue el MME pueade fijar directemente la tarife de emergencia,
I cual, en nuestra eginidn, podrie comprometer |8 validez de la norma ya que
desconpee el procedimients de peritos fjado por el articuls 57 del CP,
excadidndase en su competencia reglamentaria.

m}) 5e le conliers al MME una fecullad de inkervencitn en las empresas de transgarie
par oleaducless que no & encusnlre fijade en la Constitucidn Polilica, mi en la ley,
asi como lempoeo en el CP, compromeliéndose el principie de legalided.
[gualrmernte, se permite 81 MME madificer o8 conbralos suseribos  enlre
transpariedares y remilenles, alterando el principio de relatividad cantractual, en
detrimenlo de las inlereses de une de las partes en la relacidn, la cual podris
lleger a eonsiderarse invélido, ponienda en entredicha e legelidad del acla
adminigtrativg.

n} Como lo kemas mencianado, |a vigencia de la Larila de emargencia desconboe &

procedimienta de Rjacidn de Lerifas establecide en el OF, al iguel gue &l
procedimienta de revigidn.
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Anexo 2

Comentarios &nalistas v Agendias Calificadoras

Analisia Lomentain

Goldman bdoreaver, Ecopetrnl also has 32% of EBITDA | 20194] coming from the

Sachs midstream business, which is based on long term contracts not impacted by oil
current price volatility (transported volumes drive results in this divisian|.

Scotiabank | Midstream segment provides Ecopetmol, with material downside protection.
Further, if cormmadity prices continue to worsen, Epgpeiral has the ability to draw
an its balance sheet ta fund its capital program plus diidend.

BTG ) wie are reducing our TP o US58/A0R (COPL B0/ dhare],

Paciual while we maintain cur Meutral rating as we balieve the company is well prepared
to faoe a period of low oil prices given its low leverage and vertically-integrated
structure

Morgan iOwerall risks to our rating, price tanget, and earnings estimates include:

Stanley Explaratary Failure leading to production development delays; lower than
apected ail prices and political risk and changes in regulatory framework.

Camy de & nived fundamental, &l descenso de los precias de orudo actual afecta directamante

Balsa alsegrmenba de Upstream | Deplarscidn ¢ praduccion], gue participa en un §2.4% del
ERITOWN consalidada (& corte de 20190 En contraste, el segmento de Midstream
(Transporte) sirve para amortiguar el impacto, por o gue siperamos que |2
participacion de su aporte 5 nvel aperacional incremente, efecta observada en
2015 cuando e registrd una pérdida neta par COP 3.9 BN ante el descenso en los
precias del erudo.

Callflcadoras

En su reporte de julio de 20015 Moody's indicd en relacidn con este segmento del negocio:

*  Erapetrs 540 ([Eoonetr)) Bocd ratings and bal Bosedine Creait Aisessment [BCA] reflact
the covmpony’s stetus s Codambia’s feading of and gos producer, occownting far about fuwa-
thirds of the countres prociuction ang 100% of the suaplp of o) prodwcts. The retings ond
the 804 also bake inte considevation Eoopetnol’s solid and relotivedy stoble cosh flow from
ity midstream swhsiciory Cenil S.0.5., wikich indodes Qleodprta Central 5.4, [Orpaun Boad
seiahie).

®  Credit strergpths: Parffodio of voluoble odiets thaot con be selobively saidly monetined,
includirg Qeensg

Loweer il prices froem 2018 will negetively affect free cash flow [FOF) genenation but credil metncy
will rermoin sofia” Fovoreble reswlts from the midstream business, which benefits from high
copacity utifzotion and odequate tariffe, will alvo suppart profitebility
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Comentario 5

De: Camilo Ernesto vela Villota

Fecha: 30 de marzo de 2020 21:46

Asunto: Fwd: Comentarios al proyecto de Resolucién “Por la cual se modifica la
Resolucién 72146 de 2014.

., LE

T

cenit

EBogoid 0.C . 30 S marss de Z50

M DE MINAT ¥ EMERGLA
Calle 43 Mo, 57 — 31 CaN

Eingorid 0.0

T Y Cinmasniarsoe Canit &l prossecto de Resolaostm guis modificos la Resokssidn MRE
TZ1488 de A0id — Tarfas de ransporie por oleodecto

Esiimaetio: Duoctor Rdoremi,

Eni la oporiuinidsd contodida por of Mk oo de Minas y Encngia [TMBET o ol Ndindrierin™), sodjuintnmes
s CoMTeTiaoE O Cerdl T O iy o Hidmcarbues 585, (Canil”) & proyecin oe
Moot o o REscheasidn 72148 do 2014, an relacdn oo B maod ol L larilans para o ransporis
o Py e e LT

D fodmia ganaral, enocmramos Qo o proyeddn o resolenidn publicado o 25 de mano de 200 pon e
Ministerin (ol Proyecio”] esiana seprimiendo a positiidad a ) propueesta de descuenios comenciales
i, O BCiHEFOs oo & ManoD regul aionlo: igente, Sa ha eimedo Desanrolilands por pane de Ceni.

Cong s i Ohinocirmsesna O la Dereccidn O Hdrocarbonos, corsckenie O la sluasckdn o la roesiria,
Cinil ha saaneado sraameando & b o probadidn oo dicha propoisia O Sesiianies, NESTrh Orssad e i
S presamiacion & neesira baria Deeciva Todo o ameriod, oon minas & gue @ propossia puedhs-ss S
e lda & parti Gl me=s S abed .

En afecin, $Emios gust & Doimador di resolucidn, a ransls de la faciion O laras oo SmeEargencia, nd b
etiania dandos opoiundad o goe opee o maned regelatons IDETIE. & iraveEs O Bs peopdisios
OO TRk S UE LMo Cenil, ComD ON0S armso iaeShone s, e DOl oty e

Por ol CoNDranss. eSlariamos Tenin 8 une Mjeon esiraondinaiis o larles. Cue, CoimD S Soepor @ mids
addanie, debana S5 Mvisada &N s bases juridcas, de @l forma gue cumpla oo 3 norTniatividad
vigenie, y que, & difenencia de o propuesta e desosenios oi Conil, innoducs o8 Gnioo. Crilenio
EhETRHTIOS SfEnos & la reEmuneTackrn oel Serdchs de e porse: por cleodocio, &l eslabherer una nelaciin
ennng: ol niend e s tarilas v os prockos Gol oo,

Py o L O N, ool i ST e S DDl Tarsd sl S5 paci para fpod e L regpl ecidn
Eapaiina por ks progia Dineccedn Oe Hefrocadbanss, d&md ohe L opormendad & ko impkemaentacstn e b
destuenins oemertiales por parie de s ompresas 0 Tanspore

Cabed dismiaan U @ B decada Shuacitnm aciual no S50 alecin & Ko Drodecinnes 0F Creds, S & oo
s segmemios de B calena, inCudos 06 Trearspoiadsies. & asl oD | orsis causada por la
pandemia oo COVID-1D W o b reducoion o oS precios ool onalo, B estaria Dajand o la mols oo
calficacidn de rnesps & vanas smpresas colombianas por pame O las caliicadoras . Esio sucedd en
diss pasados ouando E4P Siobal Fatings cambed & calificacktm de Colombia do esable o negatha, ¥
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ool & fesgo credilics soboemne de BEE-". En suU comunCadn, Menconan Qe evisann A
PETEPEIAE O Nl BNiRNES CoinTivaneS, SOMVENFEE | 0 MTVRESITLCTLm, o8 asrable o negaihia.
Las amoresss & B gl Decd AEreEnce B calfcadors son Empas Ena Amdricas, Gas Makvaed oe
Lima v Calag (Caiods: Promigas ¢ OES), Gapd Su, Mmmmr&mw
EMctica (IS4, Cendeny Cantma [Dosass) ¥ Trasstadond of S inkbeacional (TG

Fuemie: Diario P 20 o marns. Fipe Wi SO ool Lo e ommia s oo nehiag 8 -l a-perepac i vid-a-
THLBRAAR - T [ =i - Ol Tt anas- S350

Esio muesima an gran medda gu e @S impresisibles y graves aberacones ook normabdad econdmeca
qui eeniuaimeie podieran bgar o slecs ol egulibnn francerno d el contraio e 06 Tane poradones

los remilenies de orodo en of cleodetos del pals, mbedn alectanan & Bs compalfiias oe
rifraesiriciura limsal, on especial o i ponis o Craiog.

M UEEins COMEnianos parmculanes sobne o ieio del Propecio son oo siguisntes
Taima 1. Bobifa kb naoes idad S demosirar @ alectecldn del aguli B scoomdmico

El articailn 57 ded Chdigs di Painiies preed o posibildad o mvisar a8 mrifas cuands

jucin gl Cobeang: Mprvisiole ¥ grases alieraci ones qui mmﬂdlwlnﬂmﬂmm
o la ST A poriad oiE o O G cargadons. En b Coyuntura aciual. S e of charn Gua & ofden
BLONGMIDs Na Enidd lSmoones gue han conducido o |a Daja ol preces ool peindes ¥ un alza
oconsiderabie e la TRM, ¥ & S0k unos pooos dias de habor sido declarada b emengencia eoondmica
por il OO0 10 paor @ Saobsierm FMlacional. mo s ha demosrado oom evidentias claras o, o e,
laes allEracionds LoONITMRas O 1A Coyuniura aciual afecten o oouliErD Soondmico o e Conrains de

Es prociso seflalar gue la implememaciin el mecamnisimo de nevisidn de wefas, @l coms & ha

plamieado en ol Propscio & SSOn PEmos angumeniando 3l analizan s SN s aSants O 50 pube
OhEar Una QraE, injusla ¥, por B0 @it ikgiima aleclacdin @ oS ranG phtadores O Chadd por

D aiandrsds Guas o arthculo ST o Codigo o Pelndedns no ot bliers Taculladies di inbersanciin paia
gue o Minsenio pueda ordenar Sl i SOl vameTie. SN bk evermiual neviskn cononea v
paricular oo wia fanila ame siluackones de desoquililrs DoOndmico, ecopin QuEe Sxge analizar la
shiuacidn de odos o mias y Qu, do s a cabo, oxgina esimcio respoio por ol principen de
lsgmbdad (At 6 CM) QLI IIMPone U resisiin bagn & maros kgal ¢ regulaiono vigoenne.

Un obar como o prefendids, detoonofena denechos adquindos del Segmanio do Transpore para ol
Peripds Tarfans 2019 - 323 y conciiuinia una medida expropiaioria nenta ames vl on el pais,
dejareo o lado & fimaza y presuncdn e Rgakdad o 1 il o s poie pars tal pened o (AT,
92 04 98y 07 CPALCA)

Ademds. @l Lo S0 Wl Mas adckaime. S B Sl soEionando 3l Segmenih O anspone una

Eleciaciin GEEroporticnads, JuE o Sia profedenis pOF oSNt Cofmiiecesnal (A 215 Gy
legaimenie [Deoreio 331 o 2012 y 1647 de 2013) nd @5 admisiche Que 3 Direcckdn de Hidmoartanos
iGNNI BN la SOonmia simplamenis apaeiands o una medida oo EMerpondia, Mends aun cuandd ka
TR Dl S B SO N0 QUSFDS: e Sl L00 |3 SEuacedn Juo st inlemacion almeimie o predio del
PESHED ¥ N0 CONSTIGE Wna Medds proponcional o razonable &N ningln caso Lay 137 S 1994)
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Balla a & visla qu la jusifcacin empleada por o Wensero N mamoia jusifcatva pubdcada sin
dar @ bos agenies suficesmie empo para comirovertia) se apoya Grecamemie en |a irfrmaciin remilida
por @ ACP, Qua o Cofe iy i eSS0 independonds (ol provenir precaaments oF o8 mmilories], i
suficarmamenio fundamamiado para B (oma do decsones oon la magniied soondmica que endia la
neschucitn proyeciada

Adcionaiminie, 3 pesar de anuncEes o Proyedn Coms shmacads o oo s meddas de la
TR ENcia Soondimea dedlarada porl Gobeiing Macional. s& basa o Smenios SCondMicDs JUE BN
TPkl T i s & S0 (i mas O Eedguncs nespadin ol mano |egal larifana oo ranspoie o o
por cbduciog], oMo b senia la caida del preck dol petndden, B respecio oxksie una amplia Bnoa
|urispruidencial de kb Cote Consfiunional respaecto O las pobesiades regulmionas del podir epeulien an
ol mars de eFladios do eImEnJencis quE 5o FeooDE on ki seniencia CZERS de 2011, segim la cual “En

s S Coviy OOSENTLE NG O 05 JRSNEI0S Gas INFOdLoen saedhdias & CoonyuTaET A OSES.
i@ Core Consirfesendl 58 e cenirmy 60 8 andifsl o A S ki ¢ i (a5 eaeIas

adopladas, de conformedad con & evticedo 275 supedor § A LEEE 1. B pAmam o ks jions -

Conikdad. S& OIS 8 e varfoaoRiet O AT D CliRsd @1 (1) (65 STUSCANES il O MErTE Ml
& invaidials haet dado angen a fa decliranide ded asfado OF Excancktt i s fraldaeg oF s sk
infediesas Eonsadnd eximmal, el 3 deies cousas ¥ e mefens repuiada por jos deoreios
IBGEELETvOE COVREDOIRE TS (COMEATET FEdTal. ESid jUchT Sl JRE0AE0N O SrLicidd IT5 Suidhinr Jud
B 5L MOSAS [ETEND | CAANT SedsE Que N9 oecreind Osden SRl gesinades Eerlushvamenie” a
SPEEF B Sieondn gull Aubew delsmnado B declmosi Sl asfads OF Eanoki ¥ & Mpad i
eaTensiin de sus afecins, § deden refeise & Malenss que ENgan reiacidn ol y esoeciica” con of

25fdo o avmapanca. (Bubmya fudra o Wi nalp En & Proyecds no S0 = ovwdenca @
SlEsenCa o U M Causal Sine oS EhermTios 00 o 05 gUE S Basa Y I orEis gue oniging

il estadn do emargenci declarads o ol Deoreto 417 do 20011, Sind que, ademas, no hay relacein de

caisabdad emm Sohos dementos eoondmiods v B medidas con i gue s prefenderis conjuar i
iz on o Proyecio, las cuakes setian, por demds, desproporcion adas

Taima . Afectaciin real Sl eqiiEEe o e ordse o

Tail oomo s ha dicho, o articils 57 del Codigo o Pendloos faciila ol Winshens pars nedsar s tanias
B bR T OrsCEmdTie cuando Irrprﬁuluu'p{:.-u Al aCanis i afecian
&l eguilibrio Tnancienn o conrain ok empnesa a o de ks cagadones”. El aiiouls 1 del
Prorpicio &l indcad o obedo oo esie, S8 nelang 8 "rebgeT Ba imahialyes i VEsdd ATSmckoes o i
TN 5D Svoidmica Gl pirsdig ahacir & squibbnn hoancasng ol oo nbenhd Snins s Mmnsaoriasnes
i las revbaTiins S Ot @t o oleudiacions chel pals”

Esia redarcatn deshonda kos Bmees o la compaioncia airibaida ol Minksiero por ol ciiadn arlicukn 57
did Codign de PeirdheD, g solamenhe pemind Que S revdsen Bs Eeifas cuando efectamiente tabkes
akcraciones alecban o eulibno inanciero. Esip comentano apumia no S00 & sefalar que b edaccedn
dad ankculo 1 debs apatane pam e "afecion” en e e "pusdan afectar”, Sind lo mas imporiani
a arlatzar quae o Rdinds e ro pedde acthar & Mt arksmo o revislon de las mres basado en simples
SUPLGICIONES O alegaciones de hechos Scondemecos Gue aln no ham sido sulicieniemen e Comgrbacos .
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Tama 3. Bolwra s nuevas delreiones proyeiiadas
= Cosmeswekonds ob Inicha dal Frocgaimianiy por Afereoidn oo b Normeicad Econdmics

Cormidiramas Qo & comunicacidn oom k& el o WMinistens nobigue e mcho il proosdimesmio sn
LSO SiEhed CONDETHE SURMCRTIE BLEISCRS & AThorTraciie Cua Daimila KhaTEfecar o maiaa el uisce
la ExEsiencia O graves & impevisibis aReraciones 3 la nomaldad Soondmesa o ue aiscken o ol b
Minanciern oo contrain o oS Tansporiadones O o oS carpadores.

= Eraps oo Negooiacidn Direcis

S sugre modifcar ol nombne S e Ebmens efinedo, para dednguiio de B Eiaga de regociadciin
directa gisk S da o & CONEED di la Tacion oo Eefas gue ooume gulimenios cada 4 afos (pai ol
respoeciren paridn larfans). Pusds indcarss oomo "Elaga o Megooicidn Dinscia por Alerscidn o i
iWonmaiied Soomdimics”

w  WodFoacrdn o fa Tavifa A cordnds

M LEE TS = Mt o diferenciar eEhe DETTENG Jelinedo o Lo narlRcacilin O ac o O aifas o
B Ol o |3 negociacion Sinedln g S presamie & el mans de i larTas il oouETE
reguiammemic para o respecien peniods @iilaio. 5 ben o propdsio o la Resolucidn proyeciods se
refeere Eacdushaamenn Sl mcanime P aiterackdn o la rormalitad econdimeca al nbereenin o esoo
definilien di |a Resckacadn T2 14E con las nuvas delinciones incluidas, pusid @ generarss oonfisidn

Tama 4. Bobwa la improcsdancia da mevision da b melcdologia awifaria

El miigfen Dexts ool anicils 4 prosectads elabdeck gud B sdshn O las milfas Of Dardpoine do
OIS ExsteTIES, NVt O OF ampliacsones i hard coda peneoo Erfans, Sepoaicidn Que para
amglaciones  NoEvos apecion nepnesemia und comadocdn freme 2B dEpoc cones, COmMEmidas &n
boes Cagni Il oG My Cllaro o la Misma ressolucidn T2188 g 2014 ik Esslabhieonm sl et dor
¥ PEMilEEs podndn paltar dstntas ifas oo ranspoiie por & Colla o0 Capacidad’ O pof & PO
, MESPEaTL SETMENRE, W GLHE S S Sird o dier (100 aifos oonlados & Pt o ko Techa e
HnﬂaﬂhMﬁMdﬂlndﬂ DR S

Eni el Gantis resal@mos b rdoeskdad o urar la permanencia de o dsrechos adogunsos al
SMparn oel roenaimesTIo juridon vigemie y it 38 PaegoCi oS DITIET ahi=s QUE D ron orgen
4 las mrifas oo as ampliaciones. de capacidad y 0e TayhCion Ml evos, & ke quae B nevisedn laifans en
boes lirrnines O arlkculn csanin [bdem, SO procisen o et ol momemio o g B ampliacitn o o
MRS ITayRCID S Lo oM ayeine Sxiionie uwha vi2 Tnairads o phaao o diez (10} afos

Por oiro Bdo, [mmbedn sugiens o arficulo 4 proyecado, que no s8o S pusden rovisar OF mansr
grlemponea Bs witas y B condicones mondHanas. SN0 ouE S06THEES S pobOen PEdsar e
mendcogia wrlana y =S vanabies. Lo habiilacedn Egal para maldar una nevisedn exlemponnea de
laes arifas Ohd rane o rie: por e ot S0 ST s oo aamientd Selrmito s on o Gmo Snarme: e & kol
57 dil Chfigo de Peirdbeos, asi

T Sk N cESO S N0 aomards i Tassporlesnr poarTEseSes nopesds de W bl emphessececs et e
vl e b e e o Sples o e ool ecslenisss
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“Arficwlo 57. Codigo de Fetraloos.

()

Taimbidyt podrdrt MvisSase S Bl oo cusipuhe S & Sofhcfed oF DS Smpresans o
oleadaTos O O inS CanpadorEs O O ofcko, coanty SobvERETIQETT. 8 jucso el Godasme,
iRl S YRS ANSTECREE G A Ol ST gl alcien i equilibaks
faancisn o CONFED O o A SMDESE NSRS Tad T O o S CRDEnEEs "

Emddﬂuukrﬂlrﬂmﬁmﬂdﬂﬂmﬁnﬁummmumw ]
Qu 2% corssnamie con o arbculn 17 o la Fesolucidn 72148 de Z14, donde o estabieos que esias
“sadd podivdet S8 MOSBradas o e Silahiea! oo Aas Dedes” Lo anlefion adquiene Semaso en kamedida
ik I ahcrackin de la normaliad eoondimita Rpresenia una SEsckn oyl gus e o
arriones Enpidilas 7 emporales que =on opuisias al procedimesmio formal de modifceciin e wna
a warlaria em donde. dada su Complopdad o Sobr garaniizar suficionio pubickdad v
Opounidsd oF CONERcoSn ENre 0008 08 Senies irfsDiuCradis &N la nesin. La Resoluciin
proyecisda, o esios emino, Iendia coms skects b modificackin directa del Codigo de Peindeos. En
Crces DTS, b podiss i reglameimiana ool Menistern estarin exoni 00 S COmpaEiEncE, puss la
Declarainna o Emergenca n faculia 3l Minisiens para moilcar leees ool Ropd bica.

Twma 5 Sobie ol procodimsto de fovision cusndo sobfiwungan gsrovisiblas § gravas
alisraciores da ki normaldad ool g = amkuls 48

= Muimeral 1. e o Preceaiamssntiio Sod e ATeraeai O A NOARaRaeT Eronidinaa

En eshe numenal se establers b fomma en B gue procedest o Minseno cuands "se swideocas
OO O AMOERGRhES ¢ (SRt SNSRI O A SOTTTIERAST SO TS Ol B M BOEIe R

chr aferiar & sgulbvio fraccher del coninaio, o densoododor o o oS remvienies. O OB S
OERIRCARE S BCONTRoEs )"

Eorilingsa cosi ko anies Seoh y cirosnscriies & b compelencia gue da al Winsiens o afoslo 57 del Codigs
de Peindleos, st sugiene Quo o oo sea ummmwwpm
mahmmwmuqmmwm
Fransesvianaios o o S METUEOnEs, O ShE SLS COMSiCRovES BoneTiCES )"

= Numeral 2 Enine (s OF inhamacila

En nacidn oon k@ imomacidn de ook s solciada o trarspemador. a3 misma resuilar i imgroce denbe,
b en Cuenia gue la actual mendokhgla O FEmATHTSCEH COITESpONOE & U ESOUEma o

ulacidn pod InConivos, y oue o ransporisdor, ademds, por compel vid ad e sus tanles, shempne
an Tunckdn de oplmizar Sus COSiog i Opra in

= NWumaral 3. Fraps o Negooacst Direcls
Eolcitamos al WMinsiens peoonsiderar b incuision o esla eiapa, oo base on dos Tacioness: of primen
tene Qua ver oon @ Esenaio de precios del crudo on e gue S0 desamola la negociacin i la

incErthdamiee qud goners realars an un e di oo bapn Coime o sclual, simiar ol visio &n la
wapa de negotiacitn do perodo 2015-2019°. El segund o Tacior D @ qus vl oo | posicidn esiraiigica
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isE EElUminam s emientes ol condcer & Esulads de B opodn CoOMplEmETiara & B Mgl acidn
lardarna, puts esio s Dermitia ria minima @it posbbe y oi pass eocherse oo proceso de
nEgooiacain, con la grasedsd i ous oS remilsntes o Ssoletinos una redoc ot i il g
B y CUOS SPQUITENIDS Sof ks ue jisilca la propd esia el WEnistens Esi esqusina claramenis
Mammuﬁamrmﬂmﬂuumuwmm-nHMMqum
TEMiiEmies D posibidad de sencllameme negars: 4 aoopiar oualduer propeesia o s
ITANGRTadores que no S8 gual o Moy que la nesulams o2 B parme segunda de |a resolacshn
proyeciada [Empa de Fiackn de la Tarka), &0 haos gue 13 eiapa d e negociacdn dneda on la pracica
piddla resuilar inDcua

A D ST Sl SIS GUHE &N EEE PLmeEral S oonleie Ghicamenie un plasn e nes (3 e calendann
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

"Por la cual se modifica la Resolucién 72 146 de 2014"

28/03/2020
30/03/2020
30/03/2020 0:00

Datos de contacto:

|Correo electrénico:

camilo.vela@cenit-transporte.com

Nombre de la empresa o interesado:

CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S. ("Cenit")

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

Comentario detallado

General. Afectacion real del
equilibrio econémico.

Paginas 1-6.

adjuntamos los comentarios de Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. (“Cenit”) al
proyecto de modificacion de la Resolucion 72146 de 2014, en relacidn con la metodologia tarifaria
para el transporte de crudo por oleoductos.

De forma general, encontramos que el proyecto de resolucién publicado el 28 de marzo de 2020 por
el Ministerio (el “Proyecto”) estaria suprimiendo |a posibilidad a |a propuesta de descuentos
comerciales que, de acuerdo con el marco regulatorio vigente, se ha venido desarrollando por parte
de Cenit.

Como es de conocimiento de la Direccion de Hidrocarburos, consciente de la situacién de la
industria, Cenit ha venido avanzando en la aprobacion de dicha propuesta de descuentos, restando
Unicamente su presentacion a nuestra Junta Directiva. Todo lo anterior, con miras a que la propuesta
pudiese serimplementada a partir del mes de abril.

En efecto, vemos que el borrador de resolucion, a través de |a fijacion de tarifas de emergencia, no le
estaria dando oportunidad a que opere el marco regulatorio vigente, a través de las propuestas
comerciales que tanto Cenit, como otros transportadores, venimos construyendo.

Por el contrario, estariamos frente a una fijacion extraordinaria de tarifas que, como se expone mas
adelante, deberia ser revisada en sus bases juridicas, de tal forma que cumpla con la normatividad
vigente, y que, a diferencia de la propuesta de descuentos de Cenit, introduce como Unico criterio
elementos ajenos a la remuneracion del servicio de transporte por oleoducto, al establecer una
relacidn entre el nivel de las tarifas y los precios del crudo.

Muy respetuosamente, consideramos entonces que debe darse el espacio para que opere la
regulacion expedida por la propia Direccién de Hidrocarburos, déndole la oportunidad a la
implementacién de los descuentos comerciales por parte de las empresas de transporte.

Afectacion real del equilibrio
econémico.

Articulo 1

Tal como se ha dicho, el articulo 57 del Cédigo de Petrdleos faculta al Ministerio para revisar las
tarifas en cualquier tiempo Unicamente cuando sobrevengan imprevisibles y graves alteraciones
"que afecten el equilibrio financiero del contrato de la empresa transportadora o de los cargadores".
El articulo 1 del Proyecto al indicar el objeto de este, se refiere a "mitigar las imprevisibles y graves
alteraciones de la normalidad econémica que puedan afectar el equilibrio financiero del contrato
entre los transportadores y los remitentes de crudo en los oleoductos del pais".

Esta redaccidn desborda los limites de la competencia atribuida al Ministerio por el citado articulo 57
del Cédigo de Petrdleo, que solamente permite que se revisen las tarifas cuando efectivamente
tales alteraciones afecten el equilibrio financiero. Este comentario apunta no sélo a sefialar que la
redaccidn del articulo 1 debe ajustarse para decir "afecten" en lugar de "puedan afectar", sino lo mas
importante: a enfatizar que el Ministerio no puede activar el mecanismo de revision de las tarifas
basado en simples suposiciones o alegaciones de hechos econdémicos que aun no han sido
suficientemente comprobados.

Comunicacién de inicio del
Procedimiento.

Articulo 3. Definicion
"Comunicacion de Inicio del
Procedimiento por Alteracion
de la Normalidad Econdmica"

Consideramos que la comunicacion con la cual el Ministerio notifique el inicio del procedimiento en
cuestion debe contener suficiente ilustracion e informacion que permita identificar de manera
inequivoca la existencia de graves e imprevisibles alteraciones a la normalidad econémica que

fecten el equilibrio financiero del contrato de los transportadores o de los cargadores.
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Etapa de Negociacion Directa.

Articulo 3. Definicion "Etapa de
Negociacion Directa"

Se sugiere modificar el nombre de este término definido, para distinguirlo de la etapa de
negociacion directa que se da en el contexto de la fijacion de tarifas que ocurre regularmente cada 4
afios (para el respectivo periodo tarifario). Puede indicarse como "Etapa de Negociacion Directa por
Alteracion de la Normalidad Econdmica".

Notificacion de la Tarifa
Acordada

Articulo 3. Definicién
"Notificacion de la Tarifa
Acordada".

Nuevamente es necesario diferenciar este término definido de la notificacién de acuerdo de tarifas
que se dé en la negociacion directa que se presente en el marco de la fijacion de tarifas que ocurre
regularmente para el respectivo periodo tarifario. Si bien el propdsito de la Resolucion proyectada se
refiere exclusivamente al mecanismo por alteracion de la normalidad econdmica, al intervenirel
texto definitivo de la Resolucidn 72146 con las nuevas definiciones incluidas, puede generarse
confusion.

Revision de la metodologia
tarifaria, sus variables.

Articulo 4.

oleoductos existentes, nuevos o de ampliaciones se hard cada periodo tarifario, disposicion que para
ampliaciones y nuevos trayectos representa una contradiccion frente a las disposiciones contenidas
en los capitulos tercero y cuarto de la misma resolucion 72146 de 2014, que establecen que
transportador y remitentes podran pactar distintas tarifas de transporte por el delta de capacidad o
por el nuevo trayecto, respectivamente, y que su vigencia sera de diez (10) afios contados a partir de
lafecha que sefiale el acto administrativo de inicio de operaciones.

En este sentido, resaltamos la necesidad de asegurar la permanencia de los derechos adquiridos al
amparo del ordenamiento juridico vigente y derivados de las negociaciones bilaterales que dieron
origen alas tarifas de las ampliaciones de capacidad y de trayectos nuevos, en los que la revision
tarifaria en los términos del articulo cuarto Ibidem, sélo proceden a partir del momento en que la
ampliacidn o el nuevo trayecto se considere trayecto existente una vez finalizado el plazo de diez
(10) afios.

Por otro lado, también sugiere el articulo 4 proyectado, que no sdlo se pueden revisar de manera
extemporanea las tarifas y las condiciones monetarias, sino que ademas se pueden revisar la
metodologia tarifaria y sus variables. La habilitacion legal para realizar una revision extemporanea de
las tarifas de transporte por oleoducto se encuentra claramente delimitada en el tltimo aparte del
articulo 57 del Codigo de Petréleos, asi:

“Articulo 57. Codigo de Petrdleos.
()
También podrén revisarse las tarifas en cualquier tiempo a solicitud de los empresarios de

oleoductos o de los cargadores o de oficio, cuando sobrevengan, a juicio del Gobierno, imprevisibles
y graves alteraciones de |la normalidad econdmica que afecten el equilibrio financiero del contrato o

Inicio del Procedimiento de

Articulo 5 del Proyecto. Nuevo

En el numeral 1. Inicio del Procedimiento por la Alteracidn de la Normalidad Econdmica. En este
numeral se establece laforma en la que procedera el Ministerio cuando "se evidencie la ocurrencia
de imprevisibles y graves alteraciones a la normalidad econdmica que tengan la vocacion de afectar
el equilibrio financiero del contrato, del transportador o de los remitentes, o de sus condiciones
econdmicas (...)".

En linea con lo antes dicho y circunscritos a la competencia que da al Ministerio el articulo 57 del
Codigo de Petréleos, se sugiere que el texto sea "se evidencie la ocurrencia de imprevisibles y
graves alteraciones a la normalidad econdmica que afecten el equilibrio financiero del contrato, del

7|Revision. Articulo 4B. transportador o de los remitentes, o de sus condiciones econdmicas (...)".
En relacion con lainformacidn de costos solicitada al transportador, la misma resultaria
improcedente, teniendo en cuenta que la actual metodologia de remuneracion corresponde a un
Articulo 5 del Proyecto. Nuevo |esquema de regulacion por incentivos, y que el transportador, ademas, por competitividad de sus
8|Entrega de informacion Articulo 4B. Numeral 2. tarifas, siempre esta en funcidn de optimizar sus costos de operacion.
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tiene que ver con el escenario de precios del crudo en los que se desarrolla la negociaciony la
incertidumbre que genera realizarla en un periodo de precio bajo como el actual, similar al visto en
la etapa de negociacion del periodo 2015-20192. El segundo factor tiene que ver con la posicion
estratégica que asumirian los remitentes al conocer el resultado de la opcion complementariaala
negociacion tarifaria, pues esto les permitiria asegurar la minima tarifa posible y de paso excluirse
del proceso de negociacion, con la gravedad de que los propios remitentes han solicitado una
reduccion de tarifas del 60% y cuyos argumentos son los que justifican la propuesta del Ministerio.
Este esquema claramente coloca en desventaja a los transportadores en la etapa de negociacion
directa, en lamedida en que los remitentes tienen la posibilidad de sencillamente negarse a aceptar
cualquier propuesta de los transportadores que no sea igual o mejor que la resultante de la parte
segunda de la resolucion proyectada (Etapa de Fijacion de la Tarifa), esto hace que la etapa de
negociacion directa en la practica pueda resultar inocua.

A lo anterior se suma que en este numeral se confiere Unicamente un plazo de tres (3) dias
calendario para llevar a cabo la negociacion directa de las nuevas tarifas que habran de estar vigentes
hasta la terminacion de la alteracion de la normalidad econdmica, para todos y cada uno de los
trayectos. Este plazo tan corto no se compadece con la realidad de un transportador que, como Cenit,
tiene un alto nimero de trayectos, contratos y remitentes, lo cual implica practicamente una
imposibilidad de tener negociaciones exitosas para todos sus trayectos.

Numeral 2 (repetido). Etapa de Fijacion de la Tarifa de Emergencia, posterior a etapa de negociacion

En el segundo parrafo después de la Tabla 2., donde establece la maxima reduccidn tarifaria posible a
fijar, no es clara la expresion "(...) y el rango de precios que se encuentre precio como promedio
simple aritmético del crudo de los ultimos catorce (14) dias habiles al momento de la fijacidn: (...)".
Al respecto debe definirse claramente si los dias habiles se toman con referencia a la actividad
Articulo 5 del Proyecto. Nuevo [administrativa en Colombia, y como proceder para los dias habiles en los que |a serie no presenta
9|Etapa de Negociacion Directa. |Articulo 4B. Numeral 3. informacion.

De acuerdo con el numeral 3 del nuevo articulo 4B (articulo 5 del Proyecto), el Ministerio
discrecionalmente determinara cuando cesa la alteracién de la normalidad econédmica y emitird una
comunicacidn en tal sentido. Consideramos que este periodo deberia acotarse maximo hasta cuando
Vigencia de la Tarifa de Articulo 5 del Proyecto. Nuevo [persista la Emergencia Econdmica declarada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 del 17
10[Emergencia. Articulo 4B. de marzo de 2020.

de Emergencia (FE), “el cual tendra un valor menor o igual a uno (1) y que se fijard al momento de la
Etapa de Fijacion de la Tarifa de Emergencia, y de acuerdo a lo que estipula la Tabla No. 2, segln el
nivel promedio simple aritmético del precio del crudo de los dltimos catorce (14) dias habiles al
momento de la fijacion”.

No resultan claros los criterios que se tuvieron en cuenta para definir el precio tope o techo del
rango para aplicar el factor de emergencia definido en la Tabla 2. Un precio barril de referencia Brent
de USD$50/ barril como el definido como techo para empezar a aplicar el factor de emergencia, no se
respalda en ningln analisis o estudio soporte que determine que ese precio es uno de equilibro.

El pasado 10 de marzo de 2020, el propio Ministerio de Minas y Energia, reunido en conjunto con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ecopetrol, menciond que: “(...) Gracias a esta
transformacidn, el precio de equilibrio para generar utilidades de la empresa (Ecopetrol) se ubicd, al
cierre de 2019, en US$30 por barril de crudo, referencia Brent, la mitad de lo que requeria en 2014”.
Fuente:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC
_CLUSTER-126229%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

Asimismo, el pasado 22 de marzo, en el portal de Valora Analitik, se menciona una noticia donde
Geopark analiza que: “va a apostar este afio a una base de produccidn de bajo costo, con la cual
espera obtener flujo de caja positivo con precios promedios del barril de petrdleo de referencia
Brent entre US$25y USS$30”. La petrolera también va aimplementar coberturas de petréleo que
cubren el 30 % de la produccién de crudo de la compaiiia hasta diciembre de 2020.

Fijacion de la Tarifa por el Articulo 5 del Proyecto. Nuevo [Fuente: https://www.valoraanalitik.com/2020/03/22/geopark-redujo-gastos-de-capital-de-2020-en-
1|Ministerio. Segunda Etapa. Articulo 4B. 60-por-bajos-precios-del-petroleo/

[
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Comentario 6

De: Notificaciones Judiciales

Fecha: lun., 30 mar. 2020 a las 22:11

Asunto: Comentarios y Observaciones de Ocensa al Proyecto de Resolucién "Por la cual
se modifica la Resolucién 72 146 de 2014"

QOCENSA

COMENTARIDS DE CQVLEODUCTO CENTRAL 5.4, — EIERCICI DE PARTICIPACIS CIUDADANA
PROYECTO DE RESOLUCKH “Po& La CUAL SE MODEFRCA LA RESOLUCION 72146 DE 20147
DR ECCION DE HIDRGCARBUROS
MENISTERID DE MINAS ¥ ENERGIA

L IS TR IN:

Este doouments se prepart por parte de Oleoducto Central 3. A, Ocensa deniro del gjercicio del control ciudadano de que tratan
las regles contenidas en la Ley 1437 de 2011 (en adelante el “CPACA ™) frente al provecto de resolucion “por la cual se modifica
la Eesolucidn T2146 de 20047 {el “Provecio Regulatono™) relativa a la fijapcon de tanfas de tramsporte de petrodes por oleoducios,
que ha sdo pubbcado por la Dereccion de Hydrocarbures (la “Direccson™) del Ministeno die Minas y Encrgia (“MME™) el 28 de
marea, 2020, Con dicha finalydad, el presente documento se divide en dos apamies: (1) el prmero relalivo a comentanios gencrales
sobre el Provecio Regulalono v (i1) el segundo relative a los comentanios particulares sobre la motivacion del Proyecto die
Regulacion y el clusulado plameada.

1L COMENTARIOS GENERALES:

1. Scbre las Limitaciones 3 ks Paticapacedon Ciudadana en el Proyecte de Resolucion: En primer lugar, debemos sefialar gque la
publicacion del Proyecio de Regulacsin = dso el 28 de marmo de 2020, con un margen de 24 bom pama efectuar comtrol
ciudadano, ko gue no es mzonable para efectos de gpercer un adecuado derecho de particspacson en un asunto técnsco,
econdmuice ¥ de la trascendencia que supone la modificacson del marco regulatorio de tanfas de un servacio pablica,
considerando asi mismo, que fue pablicade cl stbado en horas de la noche para llevar a cabo comentarios el dommgo 29 de
marze de 2020, aplazado en horas de la tarde hasta el M0 de marco de 202, Asi misme., el Proyvecio de Resolucion no fue
publicad de manera concomitanie con la memona justi ficativa, dada a conocer hasia el 29 de mareo de 2020, la cual se lomies
a una krmnscnpoion de bs consderaciones del Provecio de Regulacion, o que revela que oo exisie un analiss economsco y
léonico neocsan para la justificacson del acto.
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2. Sobre la omision de surtir el tramaite de abogaci de la Competencia: El Proyvecio Regulatono parte del supuesio de una facultad
excopcional en estado de emergencia que no corresponde a ks competencias ¥ facultades del MME, (An. 215 CP) para sefialar
gue na b de surtir, por la misma situscion, el tramole de abogacia de la competencia. Sm embargo, el Proyvecio de Regulacion
esta modificando esencialmente los pardmetros, metodologia v formula lanifars contensda en la Resolucion T2 146 de 2014
con enormes implicaciones en €l mercado de emsporie ¥ mercados conexos, gue no podria desconocer el tramite refendo, en
|2 medsda en gque, so prelexio de imiroducr reglas por una sstiuacion de emergenc, ko que se estana reahizando en realsdad es
un dessrrolle no ajustade a kb dspucsio en el articulo 57 del Codigo de Petroleos por pnmera vez en la imdostna
Adicionalmente, deja entre ver la motrvacson diel Proyecto de Regulacion, que el MME ha corsxderado esta sstuscion cuansdios
menos desde €] 20 de marro 2020 v que ha contadoe desde entonces con comumecaciones de la Asociacon Colombiama del
Petraleo parm consderar |la expedicson del Provecto Regulatorno. bo cual haria procedente solicitar la mtervencion die |a
avtoridad de competencia con fines de abogacia. El procedimsento adelantade desconoce abiertzamente €l articulo 7 de la Ley
1340 de 20067, v asi mismo las previsiones conbenadas en el Decreto ZE9T die 2000 ¥ la Resolucion 446 de 2010 profenda por
la SIC.

3. Sobre la Memorna Justifscativa- Consste en una transcripeion de la motivacion del Proyecta de Regulacson, en la que, ademas
de no haber side publicada oporfunamente, exmsten diferentes inconsastencias relativas a las funcones o potestades piblicas
en eslados excepoionakes. En primer lugar, €] Decrete 417 de 2020 que declara la emergencia social, s1 bien alude a la situacion
de coyuniura de precios mtemacsonales, como mobvo de declarstonia, ne ha adoptado a mivel de Gobierno, conforme lo exige
l2 Ley 137 de 1994, medsdas comi las que pretende la Dareccron de Hidrocarburos implementar. En segundo lugar, la memomn
Jus=tifica parte del supuesio de la crsis de precios, pero ultenomente bermina fundamentandio b decision en b coyunbura gue
ha origimade la entfermedad Coved- 1% Bajo mnguno de estos dos presupuestos se jusifica o motiva el Proyecto Regulatoro
de cam a la conexxdad gque han de leper las medides que se pretenden adopiar con una u obfra SIfUSCHEN. O COMK AULETZAT U
descuento del 50 o &0%% de las antas de tmansporte conducaria a remediar la ensis del petroleo imemacional por la sstuscion
de desaouerdo amle la OFEF o la que causa la panderma que da lugar a la enfermedad COWVILY 19, En este senbidoe, €] Proyecto
e Regulacion desatiende kos mandatos de la Ley 137 de 1994, v entre ofros, los parametros fijades por la Core Constitucional
en maleria die conlroles amle actos de excepoian, reflejados entre ptras disposiciones, en la Sentencia C-356 de 200 7.

4. Sobre el fundemento legal ] coian del acto v el ambito de icacion: Existen miltiples inconsstencias en cuando
a la motvacion del Frovecto die Regulacion ¥ una tmsgresion al pnncipes de umversalidad legalmente establecide v replicable
al campo regulstono (Ley 5 de 1997). Lo promero por cuanio el articuls 57 del Codigo de Petroleos en casos de anormalidad
econimica, oo faculi a la Direccion de Hidrocarburos a regular de manera general v abstrocia en maternia anfana. Decha
narma permite b “revioion” de b= “tanla=" en el evenlo en gque se presenten kos supuesios de la parie finad de dicho articubo,
3
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o cual no conlleva a la expedicvon de un acto admomstrativo general, smo uns siuscion parisoullar y concreta que en cada caso
ha de revisarse. Asi mismo. b revision extroprdmarss de una tanfa, de ninguna manera permite 2 la Direcciom de
Hidrocarburos, prescindir de los elementos de gque tralan los artsculos 56 v 57 del Codigo de Petraleos o crear ouevos (precis
die]l barril ) para efectos de revisar las lanfas. La revision rifans extraordimana en el evento en gue o reunderan los supuesios,
exigiria ¢l respelo por el prncipse de legalidad que impone b revision de las tanfas baje los parametros del Codige de
Petroleos vy la regulacion expedida al amparo del articulo 212 del mismo que no es ofra que la contensda en la Besolucion
T2146 de 2014, conforme los parametros, metodologia., vanables ¥ formulas tanfanas. Sobre el segunde aspecio, en materia
de produccxin de acios normativos ba de obsenvarse el pnecipio de umversahdad desarmollade en maiena kegslstva por la
Ley 5 de 1992, ¢l cual sefiala que la produccion normativa ha de ser abstracta, general bajo pardmeetros de umversalidad. De
la memora justsficativa, el Proyecto de Regulacson termina por un favorecimienio de un grupo de productores privados bago
el planteamiento gue hace una agremiacion privada con prescimndencia de los demias agentes destinatanos de la norma.

] Zegulacyon: El Proyecio de
Hr:gula-rlu-cn dn::l:lru:u:r: (519 h.lnrm:nr:s propias die la Dhreccion de I'[ldml:a.rbl.u:l:u.m maieria de I.a.rll'a.'l.-:l': tramsparte die petroden
|l2= cualex exlan contensdax en el Decreto 381 de 2012 v 1617 die 2013 gque == contraen a la expedscion del marce regulatonio
¥ la fijackon ¥ revision de krmifas, no a dictar medsdas de emergencia economica o a coadmmestrar el recurso ldrocarburafero.
Asi mismo, se incurme en extralimitacion de funciones en el Proyvecio de Regulacion: por una parte, se sefiala un desarmollo del
articule 57 del Codigo de Petrdleos que no estd compagiado con las funciones ministeriales y que de conformadad con los
articulos 333, 334 v 365 de la Constitucon Polibce, goean de reserva de bey. Igualmente se inourme en falsy motivacion pues
sz aducen como fundamenios normatives, nommas relacionadas con la “disinibucion de combustibles denvadoes del petralec™
¥ su conbimusdad, las cuakes no son aplcables en matena de tramsporte de “Petrolen”™. La regulscion en matena de combustibles
liguidos denvados no ene cabida par regular la actividad de transporie de petroleo pues esta se dicta conforme la= facultades
del artsouba 212 del Cidigo de Petrideos y en observancia de los parametros contensdos en los articulos 56, 57 del Codigo.
Exmte carencia de motivacion para implementar una medada admanistrativa modsticatorss del marco de tanfas de ransporte
sobre bos presupuesios de onden piblico de los articalos aludsdos. Mo se observa desde mpogin punie de visla como la
imtroduccion de la vanable precio del poinoleo desarrolla los articulos 56 v 57 aludsdos, v sc echa de menes. la manera en que
=z garantizaria uma ufihidad ligqusda equalativa al empresamo, la consderacaon sobre las proyecciones volumetncas v el
desarrollo de campes. La propuesta de Provecio de Regulacion parte de “decretar por autondad™ un descuenio en b= tamlas
de transporie sin mingan fundamento economico, fimenceero o legal. Se resalta gque en nnguma parte del Codigo de Petraleos
ni en ol regulaceon, se impone una codependencia entre b lanifa de tmnsporte v el precie imlemacional del petridec., por lo
que un Estado de Emsergencia no fecultarna la areacion de dicha dependencia

Tidln DR F1L o0 e FHicinvesc e i C1O0) WL

Pagina 47 de 162

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineastica@minenergia.gov.co z 0

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 I .
wwwLIminenergia.gov.co



El futuro
es de todos

Minenergia

QOCENSA

6. Inobservancia de las competencias exclusivas de los jueces oo masierss de revssdn de ocontmtos: El Proyecio de Resolucian
gue parte del Arsoulo 57 del Codago de Petroleos, alude a sifuaciones constniutivas de lo que legabmente se denomina
siluaciones de “excesiva oncrosidad”, asi mBmo alode a presantes deseguilibnos economicos de los contratos gue
instrumenialozan €] servicio de ransporic. En este sentido, bago ¢l articulo 868 del Cadigo de Comercio v o dispuesio en los
articulos 116 v 228 de la Constiucion Polibica con €l Proyecto de Regulacion se mvaden s competlencias de los “jueces™ en
asunios de tipo contractual patrimonsal, en contravencion de los arsoulos 113 v 121 de la CN gque impiden a las aptondades
admimstrativas invadir kx arbita de competencia de olras entidades v de la separacion de poderes gque exisie en d ordenamsento
Juridhoo colombaano.

7. El Provecto Regulsiono resulta cuesionable por la asumetria de rato de s ex de la relacyion de tra : En el proyecto,
=z establece gque en una situackin anormal el REemitente puede allegar la miormacion sobre €] desequilibrio gue o afecta a &l
o al contraio, seialando las condsciones que ke son imprevisibles o adversas, stuacion completamente extrafia en la meduda
en gue el trmnsportader no tiene la misma posbaladad pees lo gue seiala la resolucion sobre la informacion gue debe allegar
£l ransporiador se refiere al deber de entregar informacion de sus “costos minimeos™ die operscion, ingresos a diciembee de
2019, mionmacian sobre nominaciones v el comreo electronico diel gerente de la empresa. Esta ssbaacion beneficia a un extremo
dic]l contrato permiiendals exponer las situacones que para el remilenis son imprevessbles, proponer a2 lanfa que “reguiere™
asi coma expresar el desequilibrno gue para &l sapone el contrato de tmosporte, mientras goe al frmnsportador o se da =1 gqusera
una pasibilidad de controvertsr o relular decha informacion. Esta técmca regulatona supone desconocimienio diel derecho @ la
tpualdad (Ar. 13 CH) asi como desconocimiento del debado proceso (Art. I9) predascable en todo procedioiento., inclusos
admimstrativa.

1] i i O o . s ! i ] [T1] " [3) i " i { e i , i i
desconooe la esfem comtmctual en lox promeros v defindtivamente desconoce el pancipes de separahilxdad de actividsdes
contenide en o arioulo 23 de la Resolucson T2 145 de 2014: El Proyvecto de Eegulacion oo daferencia entre trayectos ampliados
¥ existentes cuyo régimen tarfanoe difiere en lo sastancial. foemal v temporal de los denominados tmyecios exstente on
contravia de bos articulos 10 ¥ 11 de la Resolucion 72146 de 2014, En efecto micniras que en bos primseros la regulaciom ha
confendo una vigencia supenor (hasta por 10 afiox), en los rayecios exstontes lax revisiones arfanas se realoeon cada custros
aios. Asi mismo, mientras en los tmyectos existentes las anfas son el resuliade de la fijacsn por 21 MME, been sea
direclamente o por acuerdo onbre agenbes {Rec. 31123 de 200%). en los imyecios amplsdos |a (fjacion de las rifas corresponds
a acwendos contractsales. Asi mismo, la oo disbncsdn de estos imyecios a los fines de la regulacsdn, impone @

desconocimiento del articulo 7 de la Resolucion 72 146 de 34 gque ordena considerarlos de manerm mdependsente en asuntos

m el L am]h mE

Al i | | D
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larifanos con la Ainalidad de evilar subsidsos cnorados o remumeraciones mdchedas en ambos tipos de trayectos. Finalmenie,
desconoce el Provecto de Regulacion, el articulo 23 die la Resolucion 72145 de 2014 sobre sepambihdad de actividades al
intentar miroducer dentre del componente de anfas de transporie €l precio inlemacaeonal del petrilec que no comstituye ninguna
de las vamables de la formula rnfarss. El articulo en mencion sefiala lo sigusente:

“lan ef fin de garamtizar of gaocere atlerto of sizfema de transporte por elecdircios, se orfomderd Quae om
independienies lay aciividades de exploracidn, oglofecian,  froasporte,  refinecian,  disrbuaciae p
comercralizactdn v exkr wiinma inchnyve b importacion @' axporfacion de ornde ™

De acwerdo con lo antenor, o5 complelamente inconastente myoducrar aspecios propios del segmento de produccion, con el
de iransporie cuando gqueera gue las vamables y parametnos que se emplean en la delfermmaceon de las lanlas oo estan hgados
a la m«dustnia de Los pumeros o giran en bome a ella.

9. Consideraciones respecio de la melodologia gue == pretende mircducir en la Tarnifh de Emergences v sus parmetros:  Sin

perjuicta de las consderaciones particulares gque se hama sobre las consideraciones del Provedo RBegulsiono asi como el
clausulado, a continuacion se destacan ks falences téonicas de la Formula contensda en o Articulo 5 del Proyecto Regulatorio

que adiciona un articulo 4B a la Resolacion 72146 de 2004:

1h El acapsie del Articulo 4B que se adsciona nesca:
“Revisida de o tarific cirardo sobreveagan imprevizibles p parves alterncioeres de e rormelidod ecomdmica. — De aoeeerds
can el articedo 57 del Codige de Petraleas, en o cose gue sobrevengan imprevisihies p grmves altenaciones de la sormedideg
ecaramica gue afecten & eguilibrio fnanciern del candrate o del irenmsportador o de les remiteries o Monisierie ge Mings v
A T i fijer wme Tarife de £ cia ”. | Subrayado Fuera de Texto).

La cita del Articulo 57 del Codigo die Petridleos esta aliernda El verdadero texio del Articulo 57 del Coadigo, en €l aparnie
pertinente, dispone gques

“r ..
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Tambidn podrdn revisarse lor torffas en cralgeier tempoe g solicitud e fos empresarios de olecdivcio o de loxs cargadores o
de aficio, cumndo sobrevengan, a juicio del Gobierna, imprevisibles y graves alterociones de fa rormalided scondmicg que
afecien &f equilibrio firmeciere del contrmio o de b emprera transportodons o de dox corgedores ™.

El Articulo 57 del Codigo no le confiere faculizdes al MME para fijar una “Taerifa de Emergencia . esle concepio lo imtroduce
&l Proyecio de Kesolucsin, asi como Bembein una nueva competencia para el Mrmasteno no previsia en el mareo legal vigente.

Con relacion al aparte Final del Articulo 57 del Codipge de Petraleos stras referenciade. €] MME en su Proyects de Resolucion
no hene en corssderacson Sentencias de la Corte Comstitucional que excluyen de las ssusciomes impresasables v de las graves
alteracsones de la mormahdad economica, Eactares como:

- Imcumplimiento de pronostsoos

“Asumir gue Lrs predicoioeey fnllidas de una berrowmienie confalble of servicto de ey aforidedes, o of divarcie de Los meefos
dtnales o intermediay de da politicn frasada frewde o o realided, sigmifigee o grove perderbacion o oroon ecowoweiog,
socird & ecodagion del pars, demuesing g sabreesiimecion e e mstremerio de eraiiy. Le reviricoran sevens of Exfeada
de Dereche gue I declerecian de emergencia geneng, Be pueds ogmaoye on fa fela de complisdento de Jos prowecsiices,
EWPWESTay & meies o e efercicie oondimhle realizodo par dos quraridades econcmicay. S error de cdiculs o fe eoownintencia
read de pra wrmatde frewie o s estimative previo, desurnda en ef e ferrewa condable crmiienca o reqrnte, may ae peaede
impdicar mewgaa oe Ao demacrecie. Ceoceder ofecios politices a oy defectos de calcnde oe ordew murtemdrtice o caomtehle
eguharidna a comvertir e democracia en e simpile varimble del fuego ecoroméinion guedoeds Esta o merced de Los
ascifacranes ¥ de fos rawgor de les elementoy de uma eoeacicn., hasta of purio de gue 51l pregramracidn, come oomrvid o
Iy de P997, 5 exiructura con estrecha surgen oe mamiohra, casw gwe de amiemana se fomerig previnibde s deevarable
perdido o redirccion amie Iy mds mirima oscilacidn ofe fay oifros. La Comsiirucian mo ardorise evfregar fomaio poder @ oy
Ermices B J Lo insirumenrtos oem iifcas guae parg caapdie sies reetes elfos mivwos dizeien .

Las vanaoones en el precae del peiroleo con respecio a las previsiones gque sobre las mesmas baya efectuado el Gobiemo., o

los agentes sectonales, no califican entonces come *graves alferscieaes e fa mormalidod econdmica ™,

Eeniencia C- 11297,
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- Wanaoooes on la Tama de Cambio

s Nuestro siveema capitnlisie de evhinpe imtimconz demoonaiica, asemiodo en of oew colombioee  sehre
imvertehragas pilares de pemuria p de subsdevarrelio srordcmicn, evtd diveiodo con fa seficieete convisfemcia ¥ lerihilfdond
(PETT FERiEir oomo infereniey g i comfextura ¥ extrictnr los femdmenos oiclicor ¥ covunturades rormales oe fa inflocicn, b
devnliractian maneimma, ol défioi fisoed cowslarde, de o emisidn mordenio recwrremte, de e orisis e fos precios
imiernacionaies de lox prodectos de exportacion, del desempien, de b estenflacian, entre siros, dentro de mavores o menares
grados de intensidad y conflnencia, como feromenalogio propia del meceninme, ¥ exta siivecion se o veelio reguiar y no ex
por o tamio “rotrevirierie”, de conformided con su rigaifcado procised o airdy, sime propia del sistemed, de sw dingmica, de
s aocecer, sim gue oF ligar ewionces @ nmdrente ¢ drreparable agriciemienio del onden social, del oeden imsiitucianal, el
arden pubiice, w gdel orden jurtdice, ¥ por ende reswifa regwleble por bos viey nstifucronades ¥ foridices democrafiicas y
ardinarmay y ne por los medios momocratioos ¥ excepol onales de o emergencia. No ex gue fa Corde desconosoe uma read o,
stmplemente FECORGOE G 5§ CTESAEACKD A0 £F SACMpre emevEenie Vo que apeaas olomg por e fegisiecion gue gnafe Jde
adecaurrye a effa par fay vies normales previsirs om g Certa 77 (Seeteecie (=072 de FE e e

La devaluscion del pess colombiane ronie al doler amencane ne calibica enlonces como  “grmves alferaciones de da
mrrmalaan erowRiTicg

- Deslase Presupuestal

CET presupuests de reedes correpponde @ gromere esiimurineg de los drgresos gue of Esfado espent confar durasie aea
defermminada wigenoia fiscal. Ex posible v mormal gue fa realidad de for recandos mo coircida con da cifra e for mismos
calculada ea of presupuesio, si e presemion heckas goe mo 5o Rdenan en coenafa ¥ ogine resiilfan gfewes g fode prevision o
cumnda @sta folla por heberse formode sobee sppeestos irrerlizrbles. Bano asvmir una fese e crecimioein @ftr de A
EComAiT, coremie de ofyetivided em fa comunided ciemtifioe, ¥ probablemente los recaudor oo se comformarar a o
proyectedn re porgie e “coonomia se hvbiese devacelerade”, rimo simplemente porgie ef calonle entoba errade. Esfe fpo
de errores o o desfases, on principio, o ecder dar ugar o la declerecran de mw ededn o eccepoica. e o comtrerio, se
desviriiva fn matvrolese msme del presupuesio ¥ e e confiens a sus estimaciones g feerso marmainvg de fe gine corece.

4 Scnicncia dc la Coric Seproma de husiacia dol 15 de fdbemo de 1963, soicrsda per b Corie Consducsonal o Soatencia O-252000
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Los mismos argumentos ya expuestos para excluir gue lox errores o desajustes del programa macroeconomico se erijan en
causales de los estados de excepaion, militan agui mutatis mutandis para objetar gue el desfase presupuestal por si mismo
constituya motivo valido parg an las poderes del Presidente. Asi toda ley de presupuesto, fruto de la deliberacion
democratica, llevaria in nuce la concesion de facultades extraordinarias en favor del Presidente para el caso de que sus
calculos y predicciones no correspondicran a la realidad. Esta sola posibilidad repudia a la idea del Estado de Derecho y a
los fundamemtos democraticos de la hacienda publica. lLa ley organica de presupuesio conmtiene disposiciones que
carrectamente aplicadas, permiten al Gobierno, dentro de la normalidad, afrontar sitwaciones relacionadas con la reduccion
de los ingresos tributanios, sin perjuicio de que acwda ol Congreso a fin de que éste apruche leyes gue comtribuyan a
sortearlas™.

El efecto que pucda presentarse en ¢l Presupuesto General de k2 Nacion, resultado del no cumplsmicnto de pronosticos y la
devaluacoa del peso, no califican entonces como “graves alteraciones de la normalidad economica ™

2) El Literal n) del Numeral 2 (SIC) del Proyecto de Resolucion establece ¢l “Procedinmiento tarifario en el caso inicio
del procedimiento por alteracion de la normalided econamica ™, adoptando la ssgwiente Formuda:

(FEXK)+CF+A
= ) +

Donde:

TE v

T Es la Tanfa de Emergencs a fyjar
K: Es el Ingreso anual reconocible por remuneracson al capatal, tal y como esta esta defimida en la resoluaoca 72 146
de 2014,
CF: Es ¢l Ingreso mnual reconocible por costos fijos, tal y como esta esta definida en la resolucian 72 146 de 2014,
A Es ¢l ingreso anual reconocible o descontable por el factor de ajuste tanfano, tal y como esta esta definida en In
resolucion 72 146 de 2014
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Q: Es el volumen anual equivalente de crudo a transportar, tal y como esta esta definada en la resolucson 72 146 de
2014.
Cv: Es el costo vanable de operacson por barmnl de crudo. tal y como esta esta definxda en la resolucion 72 146 de 2014,
FE: Es el Factor de Emergencss, el cual tendra un valor menor o igual a uno (1) y que se fijara al momento de la Etapa

de Fijacion de ks Tanfa de Emergenaa, y de acuerdo a lo que estipula la Tabla No. 2, segin el nsvel promedio
simple antmétxco del precwo del crudo de kos Gltimos catorce (14) dias habiles al momento de k= fijacion

La Tabla No. 2 mencionada, define los saguientes valores para el Factor de Emergencaa (FE):

Rango Inferior del Rango Superior del
™ “”M""""‘"" "‘“"c:“"'"‘“ FE aplicable
{USD/Brr) (USD/Brr)
0 19,999 30%
20 29,959 S0%
30 39,999 70%
40 49,999 0%
>=50 nfa 100%

“Para efectos del Factor FE, el precio del crudo hara referencia a: la cotizacion historica diaria del Contrato de Futuros
muas praximo (2 mexes) del crudo referencia BRENT, reporsade por el ICE Cleaning House Enrope, con “Trading Screen
Hub Name "> Novth Sea, expresado en dolares (USD) por barril

La maxima reduccion tarifaria posible a fijar, estara definida por ef cambio porcentual! entre la tarifa del periodo tanifario
vigente y la tarifa de emergencia defnida por este articulo, frente a lo estipulado por la Tabla No. 3 y el rango de precios
que se encuentre precio coma promedio simple aritmético del crudo de los dltimos catorce (14) dias habules al momento de
la fyjacion ™.
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La Formula como esta planteada, iene los siguientes problemas conceptuales, legales y practicos:

Problemas Conceptuales v Legales:

Forzar una reduccion de las tanfas de transporte de crudo usando como argumento ka coyuntura por la que atraviesan los
precios del petroleo, conststuye un error, entre otras por las sigusentes razones:

- En caso de companias integradas verticalmente (produccon ~ transporte), la reduccson de tanfas ticne como ansco
cfecto el traslado de utilxdades desde ka actividad de tramsporte hacia la actividad de produccion. Los ingresos de los
accionastas de la empresa integrada no se ven afectados en la medxda en que menores utilxdades en transporte se traducen
en mayores utilidades en produccioa.

Por ¢l contrano, en ¢l caso de compasiias no indegradas vert:calmente. o en general, compaiisas en las que los accionastas
de la empresa productora difieren © no son los mismos accionistas de kb empresa que desarrolla la activadad de
transpoete, f reduccion de ks tanfas de transporte ongina un detnmento en el painmonio de la compadia
transportadora, pérdada patnmonsal que se traduce en mayores utihidades para la compafiia productora.

En este semixlo s de suma relevancia considerar que la regulacion vigente en matena de transporte de petrodeo por
oleoductos demanda una scparabalidad de activadades de la cadema que estaria desconociendose de vancular en una
posble revisson o mntervencaon aspectos gue conciernen a la produccion con los aspectos propeos del transporte. El
articulo 23 de la Resolucion 72 145 sefiala que: “Cow of fin de garantizar el acceso abierto al sistema de transporte por
oleoductos, se entendera gue son independientes las actividades de exploracion, explotacion, transporte, refinacion,
distribucion y comercializacion y esta witima incliuye la impartacion y/o exportacion de crudo ™.

Por lo tanto, sca que se consaderen mtegrados verticalmente o no los oleoductos con productores, una medida de
reduccion de tanfas que traslada de un segmento de ka cadena 2 ofro caostos, gastos, perdadas, niesgos o conlingencias
estaria desconociendo la regla de separabalsdad de activadades que preasamente onento la regulacioa desde el aso 2010,
pero en mayor ngor desde la expedicion de la Resolucion 72 145 en el afo 2014,

10
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La fimalsdad de la norma mencionada oo ex ofra que evilar abuzos por |a alta concenlracion de imlegraciones, por una
parte, evitar subsidios crurados entre actividades ¥ por otra, precissmente mantener en cada parte de la cadena los
nesgos propeos de cada actividad a fin de evitar irslapes.

. El comportamienins reciente de los precios del petrodes Brent, no puede ser un dover al que deban responder las
lanfas de transporte de crudo. La estructura de costos (CAPEX/OPEX) de b= compafiias productoras dibiere
smustancialmente de la estructura de costos de las compafios transportadoras. En el caso del servicio de iransporte de
crude el desarmollo de exta actividad se camcteniza por elevados costos fyos (CAPEX + OPEX Fyo), en tanio que en la
actividad de producoion cuando la explotscion alcanza su economia de escala. 2] costo mas representativo exs el OPFEX.
Adicionalmente. en el caso de las compagias transporadoras el capital invertido imicialmente ex sumamente mayor al
de cualguser empresa de exploracion, por lo que el raconal economsco del segmento de transporte debe estar desligado
de la corzacion del crudo en el mercado.

. E= el precio Brent el gue define la viabilidad de las compagias de produccson de petrdleo v no el costo del
transporte de crude. Sobre este aspecto basta con chservar la metodologia, pardmetros v fGrmubss tanfanas pam
establecer que dentro de los componentes de la Formula Tarmtana establecida en la Besolucion 72 146 de 204, ésios
no responden 2l precse Brent del petnalen, salvo un componente margmal del OPEX, lampoco a los elementos generales
que conszgran los articulos 56 v 57 del Codigo de Petroleos para la remuneracion del transporie.

= En los mveles actuales del Brent, con o sm el costo de temsporie, muchas empresas a mvel nacional e iternacsonal
w2 veran abocades a cerrar operaciones, 51 los precwos bajos del petraler persisten. Reduoir de la manera propuesta las
tarfas de transporte para compensar la cxida del Brenl, ademas de ser una practica anb 1ecmica., puede resultar en la
quichra de productores y transporiadores, o de sus acoionastas.

En la sigmienle grafica se presenia el costo promedio estimado de produccson de petraleo de una veiniena de paises, donde s
ilustra a precios del Brent como el actual, no toda la produceson petrolera es viable®:

1 Source: [EA, Rysisd Encryy.
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Asi tlambién, Jos costos de produccion varian, entre otros {actores, por la tecnologia de extraccion:
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Marker Smabar

Muchos analistas sugmeren que el precio del petroleo necesano para mantener I viabihdad economica del Petroleo Taght
esta en el rango de 60 USDvbarnl a 90 USD/baml (por cgemplo, EY, 2014, Wood Mackenzze, 2014c, Bloomberg, 2014).

No puede entonces afectarse |a tanfa de transporte para gestonar una coyuntura ajena a la capacidad de gestion de las
compafias transportadoras.

* En coyunturas de peecios del petroleo sumilares a la que se regsstra actualmente, como se evidencaa en la ssguiente grifica,
el MME sc ha abstenxdo de mtervenir el mercado, de alli que una mtervencion en el sentido planteado, constitwiria una
violacion a derechos adquindos (conssderando la vigencia de tanfas fijadas para el periodo 2019 ~ 2023) y de la confianza
legitima (en la estabihdad regulatona) que creanma un precedente que desinoentivaria nucvas inversones gue puedan
requennse en un futuro en construccion y'o ampliacion de las red de oleoductos con que cuenta el pais.

13
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La reduccion de las tanfas de tramsporte como respuesta frente 2 una caida de los precios del petroleo, es tan antitécnico,
como solicitar el incremento de dichas tanfas cuando los precios del petroleo evolucionan al alzn.

* £l componente de la Formula Tanfarma FE x K viola de manera fragante lo dspuesto en el Numeral 3 del Articulo 56 del
Cadigo de Petrodeos, que establece lo sigusente en relacson con Jos elementos a tener en cuenta al fijar ks tanfas:

“El Gobierno, de acuerdo con los contratistas de exploracion y
explotacion de oleoductos, o de acuerdo con los explotadores de
petroleo de propiedad privada, fijara las tarifas de transporte,
teniendo en cuenta:

1. La amortizacion del capial iaverfido en la
construccion.

2. Los gastes de sostenimiento, administracion ¥
explotacion

3. Una gamancia equitativa para el empresario, que se
Sfijara de acuerdo entre éste y el Gobierno, sobre la base de las
utilidades que, en ofros paises, y especialmente en los Estados

tengan las empresas semejantes de oleoductos, y temiendo en

i
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cwenta  fambign o devarrollo econcmico de los  compor
peiraliferes servidor por of oleoducio de gue se frada ™.

s El compomente de la Farmuly Tanfana FE x K causa un detnmento patrimonial a los tmmsportadores, detmmento que es
directamente propoercaenal al factor (1 - FEL sin que ]l MME gamntice que los recursos que salen del ingreso del
irmnsportador sean utihzados exclusivamente para mantener el nivel de produccion, pudiendolo destmar el producior al pago
de dividendos o al gasto v no legar a los proyectos gque busca mcenbivar la resolucion, sendo ésta una sshuacion en la cual
e atecta la rentalhidsd del tmmsportador, sin gue se logre atenuar la carva de declmacion de los pozos.

Proflemas Prociicos:

sTamar como relerenca del Precse Brent los Contrato de Futares a 2 meses, e fijar el precse con base en un
pronastico especulativo del mercade de denvados, que puede myvolucrar la negociacion de volimenes
marginales frente a los volimenes de crudo que se transan efectivamenie en el mercado fisico, que e mas
ligusdo.

SLos porcentajes que so adoplan para el Factor de Emergencia (FE) prelenden arhificialmente subir el preco
del crudo al gue los productores realizan sus transacciones de venta. Bs el favorecimoento mopinade de un
exlaban de la cadena (productores) a costa del desfavorecrmiento del eslabion mas débal de la cadena en
terminas de su influencia como grupe de mieres {immspotadores).

5S¢ mntroduce en la Farmula el componente A, definsdo como & ingreso anual reconccible o descontable por
el factor de ajuste tarifario, tal ¥ como esta esta definida en la Resolocion 72 146 de 2004.

sEn la formula propuesta por el MME se mambienen fijas vanables comso la proyecown de volomenes a
transportar ¥ €l factor K. que son vanables que tembsen se ven afectadas por la onsis de precios del petralea,
que deberian ajustarse pam incorporar los nesgos que €l Provecto de Regulacion impone a los tmmsportadores
¥ que no austarlos afects directamente los ingresos de los transportadores.
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Lo antenor mmphica que todos los descuenies que se pretende aphicar con relacion a la Tanta Yigente de cada uno de los
transpartadores, implicara significativas desvisciones en el Factor de Ajuste Tanfanoe que se aplique en el praximo Periodo
Tantanp, con ks siguenies previsibles conssouencias:

#= Los transportsdores tendrn un Faclor A sensiblemente supenor al +10%, lo gue le implica al transportador
ura perdida no transfenble;

b= La Tarifa de los tmasportadares en el proxime Periodo Tanfarso serd fan alta que pocos remilentes, si acaso
un., podran pagara. Lo anlenor reducrd sensiblemente cualquier volumen a transportar en el proximo
Periodo, pudiendo ser mas. favorable para los productores optar por medios albernativos de trmansporte.

c- Algunos de los productores que se beneficien de b tanfa reducida, no pagarin la trifa ajustads en el proxime
Periodo Tarifanio, por la curva de declinacion de los campos, llevando a que alguno de los productores que
tsznen £n crecimeento asuman el mayor costo de los beneficios traskadades.

d- Las comsecuencias previsibles anunciadas en los literales previos, aunadas a las consecwencias de corie plaeo
de la T seguramente llevarin a los transportadores a situacsones inicialmente de iliquider ¥ posteriomende
de mzelvencia. Lo antenar, sin tener en consideracion a los accomstas de los trnsportadores que tendrin un
cledio directo por la dismupucion de los dividendos ¥ alteracwon de sus estructuras financicras.

En el caso particular de OCEMNSA, el Proyecto de Eesolucion propone desconocer los contrates suscriios entre (BCENSA ¥
lps remiientes del “myecto amphado™ (P-1315) v de pazo derogar apartes de los Articulos 1, 2y 7 de la Resolucson 72 146 de
2014 en bos gue se fijan disposiciones especificas para los “imyecios ampliados™ y derogar totalmente el Capituls 3
{ “Frocedimienic para fifacan de farifes de drayectior ampiiados ), Articalos 100y 1.

Sobm decr que, sin las pomas mencionadas, que reglan las condiciones economecas que ngen para los proyectos de
ampliacion de la capacidad de bos oleoducios, OCEMSA no bubiera llevado a cabo el Provecis P-135.

= impaortante mencionar adscionalmente, que el MME no podria desconocer en ese supuesio errado: (1) que en virtsd de la
Resolucion 72 146 se confing una vigenaa supenaor 2 la crdinana para las tanlas de las amphaciones que no ha conclude:;
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(1) que Ia regulacén permutio, y asi se hzo en el caso del P135, que & tanfa fuere fijada contractualmente y se estarian
adoptando determmacsones con fuerza vinculante en ka esfera contractual.

COMENTARIOS CONSIDERACHONES
PROYECTO REGULATORIO

Considernciones Comentarios
- Esta consideracion precisamente conlleva a I procedencaa de la solxcitud que
w1I efectiia Oleoducto Central S.A. (OCENSA) para que el Proyecto Regulatono sea

retirado 0 enmendado de manera fundamental, en k2 medida en que, como sefiala el
Que o articulo 365 de la Constitucion | articulo 365 de la Constitucion Politica (en adelante C.N), en su meiso segundo los
Politica establece que los servicios | “servicios piblicos estaran sometides al régimen que fije la ley ™.

publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado | » Como se expondra ampliamente a Jo largo de esta intervencian, las matersas en que
asegwrar su pwestacion eficiente a | pretende intervenir la Direccion, bajo Jos fundamentos que lo hace. desatienden organica
todos los habitantes del territorio | vy matenalmente sus competencas, por ser el servicio de transporte por oleoductos un

17
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nacionzl. En tode cese, of Evigde | servicio poblbico (An. 212 del Codsgo de Petroleos) en el que existe reserva de bey
mantenadrd fa regulocion, ef contral v | matenal. El Proyecto de regulzcion desafortunadamente no se limita a las compeienaas
Ia vignlancia de dickor servaicios. de revision de “anfas" en concrete de que trata el articulo 57 del CP pues “orear una
tanifa de emergencia”™. Dentro de las funciones del MME e esta la de “crear anfas™ o
de “crear tarifas de emergencia”. Bajoe los articulos 56 v 57 las competencis del MME
s¢ contraen a la defincion del marce regulatene, la fijacion ¥ revexo de anfs de
transporie, en €l marco defimdo en b “ley”, oo pam creaar lanfas de emergencma.

= El Provecto de regulacion desconoce que bajo el Articulo 215 de la CN sole
cormesparde al Gobserno con la Firma de todes Les Mimastros expedir Decretes con
fuerza de Ley para declarar un estado de emergencia economica. Dicha facultad ex
mdelegable. Asi mizmo el Proyecto de Regulacion desconoce los mandatos de la Ley
137 de 1% en maleria de competencias, Bscultades v limites a los estados de exceprion
pues las medsdas que se permite tomar al gobsemo en situacsones de excepoiones han de
guardar comexion con b sibuacion de covurtura. En este caso e proyecto de regulacion
prucura un descuento en las tanifas de trangporie que ne son la causa de la crisms
miernacsonal de los precios del petroleo v la medids de imtervencion, no lleva a
solucsonar tal cnsis o evilar su ocurrencia o efectos en contravencian de los pnncipos
de rcromahi lidad, proporcionahdad entre ofros. Las garantiss fundamentales como bo son
los derechos adquindos, ¥ =i mismo la comecta ¥ continua prestacion de servicios
publicos comsistuyen imangibles que no pueden alectarse en estado de emergencia.

- Esta consideracian parle de un respeie a bos derechos adgquindos v ka prodeccion
e del patmmonuo bago el articulo 5% de la CN, que aun cusndo se invoca, se desconoce por
el MME en el Proyecte de Kegulacion

e el articwlo 38 de Io Corstifecian
Falitica extohlece gue s& garamtizan | & Las lanfas de los segmenios exisienies son fipdas para penodos de cuatro (4) afios,
la propieded privada ¥ los demas v las de trayectos ampledos pueden tener una vigencia supenor bajo la Resolucsin
derechos adquirides con arreglo a | 72146 de 2004. Bajo ¢ Proyecto de Regulacion se desconoce completamente el derecho
favy leyes ciiles, Jos cuales mo a ser remunerado de DCENSA considerande gue la tanfa para el periodo 2019 — 2021
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pucden sor dewonocidos ml
vilmerados por leyer postermores.
Crwande de In apiicecian de una ey
expedicy por motfves oe aiificed
mitlica o irferes social, resultaren
en conflicto fos derechos de lox
pariicutares com 7 mecesidod por
el reconocide, o Inferés privada
deherd ceder of fmitereéy pihlico o
rocial. La propiedad e mna fivecion
roctal gue implica obigooioeey.

fue fijada en julio de 2019 a traves de un acio admmstatnvo pam cada segmento gque so
encuenira en firme, epecutonado ¥ no cuestonado el cual es irevocable en bos bermimos
de los articulos 92, 95 y 97 del CPACA. La medida admmetrativa desconoce asi mismis
el derecho a ser remunerado ] transponador con ocasion del Contrato de Concesian que
existe entre OCENSA v el MME. o el cual se sofiala ] derecho de OCENSA come
concesionare 3 wr remunerado confome la “regulacion vigente™

- El proyecto de regulacion, sin un limate malenal m temporal conlleva a descontar
hasta un 60% la tanfa de transporte bayo peticion de la ACP y sepin concepios de ésta
o publicados. Asi mismo, la medida regulatora no sefiala como seoria remunerado el
transportador ante el descuento que == le practica.

- El derecho adgundo de QCENSA surgo desde el afio 2000 por el penodo de
recuperacion de su mversion, el cual no se ha completado ¥ asi mismo desconoce pam
el pemode Z00Y% - 2023 la situacon juridica gque sc consoldo con la expedicson de la
Rezolucion 31 164 de 2019, en firme, no recumda o impugnada, empoco judicialmente
cuestionada.

- El desconocimiento del derecho adguindo de CENSA a ser remunerada por el
servicio gue presia baye los articules 56 v 57 del Codego de Petroboos v bajo las antas
{1jadas por el MME en 200%, con proveccion al 2023 generan un dafo patnmonaal ¥ un
desconocimeente normalive de su derecho subjetive a ser compenssda por la actividad
que gjecula.

H3

Cue of article [ de o Ley 26 de
1980 sefimlo que, en rocom de Ao
maturalesy ded senvicie pribiice de o

- Existe un error de derecho en esta consideracion. Las normas sefialadas de 1989 v
1%27 guaran relacion con “combushbles ligmdos denvados del petroleo™ ne con el
transporie de petroleo crudoe. En el campo de distnbucion de combustibles, las facultades
del MME ya no devienen del Codigo de Petrideos sine de la Ley 681 de 2001 v demas
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duriribucianr de combustibles
lipuidos  devivador del petroles,
fijada por la Ley 3% de 9587, of
Crotuerne podra defermnar:

frararios, precios, margenes  de
OO [T M, carlredird,
calrbraciomes, randiciones . ae

Fegiridod, refactanes comtrecimner
¥ demds condloiones que infliven e
la mejor presacion 48 &Y Servici
paitalice.

-

mimas complementanas que no guardan relacson con el serviaoe piblco de transporte

de petrivlen.

El marco legal del serviceo de transporie de petrolee esta delimstado por €] Codipo
de Petrdleos v en el ambato anfana por los articulos 56 y 57 del Codago en linea con los
reglamentos que determine €] Gobserno, con sujecson al prmopo de legabidad v el
respete a la mocsim de ordem piblice que se predsca del Codige de Petroleos de
conformidad con lo establecsdo en el articulo 4 de la mosma codificacion

Hd
ur dr acwerdo  com o
Jguritprudencta ae o Corfe

Conriiircional, o efercicie e fa
patestad del Extade de imervencion
en seciores coma el de lax servicios
mtlicor se orienta @ i@ reelizecion
de mn ordew  soclnd  funo,  con
FUFECion a los  priecipior
consithicionaler de  wnhversalidod,
rasomatiiidad,  proporcieadiidod,
rsoifidaridad v gficiencia en los gue e
dehe fimdar of régimen juridice de
lox servicios miblicos.

-

Es mcompatible la junsprudencia mvocada en esta consideracion a los fines del
Proyecto de Regulacion. Lo que €l Proyecio de Regulacion procura no guarda relacian
con gl servicio de transporte, 1 ks pnocipios propsos del seracio. Unicamente exia
encaminado a ordenar un descuente por orden admmstatva sin mngon fundamento
tecmcn o economico ohjpetvo.

El Proyecto de Regulscion desconoce loz antenos de eficiencm y subiciencia
cconomica gue s¢ predica de los servicios piblicos para su adecuada ¥ oportuna
prestacion al propender por un descuento artificial de las @nfas de tmosporte =in
respaldo normativo. Asi mesmo, el Proveclo de Regulacwin, cercema los pnnoipuos
economicos de hberiad die empresa y economia de mercado al adoptar un descuento por
autondad admimstabva que oo bene seporie, lo cual contraviene los princapios de orden
social justo v razonabalidad.
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- El proyecto de regulacion esta desatendiendo el pnnoipio de “universalidad™ v de
“generalidad™ que sz predica de las normas hacsendo rephca para su justifscacion de un
analims convensente de una agremiacion privada cuyos sopories se desconocen. De
acuerdo con comumcacion de la ACP dimgsda al Segmento del Transporte, se mta de
una encuesia de algunos produciones pnivades =n considerar la mayor produccion del
pais, ¥ lampoco: (2 el impacte fiscal que representa para b Macion y los enles
termtorales; (b} la perdida de valor de b participacion del Estado en el Segmento del
Transporie: m (c) gue exisien contradscciones entre la inbormacson que aduce |a
comunicacson de la ACPF que rephica el MME sobre |2 encuesia realizada v la
miormacion piblica de los agremuados de la ACP que difiere de las proyecciones
expuestas por la ACP. Lo antenor oo se compadece con un el pnnocipio de “orden social
Juslo”,

- El Proyvecto de Regulacion tendria ademas un mmpacto directo on la cromion de |l
confianza de imversionistas eximnjeros que alectaria las nuevas mversiones v el precie
de las acciones de las compafiies colombianas en el mercado de valores, ante la perdida
de confianra de inversiomstas en b sepundad juridica del pais. Exte detenore en valor
de las acciones de las compafiizs colombiares bBene um impacic em Iversores
eximnjeros, colombsanos v em los fondos de pension de lodos los ciudadanos
colombaanos.

- D acuerdo con las estmacsones meciales de OCENSA, una medsda admomastrativa
comi la contensda en el Provecto Regulstono lleva a una pérdsda para el Exado del
orden de 5T Millones de Dolares en el penode comprendido entre abnl v diciembre de
2020, temendo como referencia Gnscamente bos impuestos pagados por OCEMNSA v los
dividendos que se repartiran. Fsta cifra ze multiplscaria = se bene en cuenta la operacion
del resto de compatiias del segmento del ransporie.

2l
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W5

(e wemdo  fay  actvidodey  ave
expmiacion, refimecion, distribuciin
¥ tronsporte  de  fidrocarbiros,
Fervicios puiblicos gue @ 5 ves son
Sundomenizler para asegmear
FETVICIDS  Cremcimley  dingiadosy O
garaniizor o giorcicie ¥ olsfire de
tox derectos fumdomentries, atafe
al Extade lo imiervencion en exlas
aoinidades, comorme a o
preceptiiean en fos arficutas 353,
34 w 337 de la morma superior, en
comridEnToion @ gue [ar pertomat o
emidodes  dedicoadey @0 exas
aoinidades deben  giercerlaz  ae
conformidad com los regiemesiog
gque dicie ef {roblerao, en guerds de

-

Esta conssderacion mourre en profundos ermores de derecho. Las actividades de
explotacion, relinacion, distribucion y transporic de hidrocarburos, constituyen mmos
de |z industna declarada de “whldad pablica™ pero no todos ellos redmen |a calibcacion
de servicios pablicos 2l come lo ha sfalade la Cone Comstituciomal C- 796 de 2004.

Comeo refiere la senlencia en comento, oomesponde a la bey (A, 150 CN) entrar a
determunar cuiles de éstas recibiman el cahficativo de servicios pablicos. Asi mismo
segim el misme proaunciamiente consbtucional ¥ conforme los articulos 333, 334 ¢ 337
de la CN, comesponde a la ley, no a la Direccion de Hidrocarburos imtervenar desde la
orbata legal en estos amuntes. Las funciones del MME sin comsigmadas en |a ley, v oo
lo habilitan para obrar baje “discrecionalided™ en & ambite lanfano, habida
consideracion de los paramectros impuestos en los articulos 56 v 57 del Codigo de
Petroleos, desamrollados enm laz Resoluciones 72145 y 72146 de 2014 vy demas
disposciones que las modibican, aclaran, adicsonan o complementan. Los reglamentos
gque puede dictar el Gobierno (que no mecesamamente la Direceson de Hidrocarburos)
eslin sometidas al principse de “actividad reglads™ bajo las facultades ordinanas con
gue cuenia €] Presidenie de ka Repiblca (A, 159 CN) v las cuales no pueden vaciar o
mobservar los parametros que (50 el lempslador (Decreto 1056 de 1953) =0 pena de
vulnerar el articulo B4 de b CN.

lox iRfereses generaies.

- Los articulos enuncados en la consdeacion del Proyecto de Regulacion, oo
sodamente atan al prestador de un servacio pibleco, smo asi msmo a las autondades
adminisirativas, en particulsr de abstenerse de intervenciones por fuera del ambato de
competencia em un mercado, v fundamentalmente por €] respelo a los pnnoipios de
maciativa privada ¥ economica de mercado gue pregona el modelo constitucional de
1991,

R&Y¥T

-

Sm comentarios
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Chue &f articwle 4 oe Le Ley 56 de
1953 Cadign de  Pefroleos
declora de wiifidad  miblica o
ingduriris del petrofen en s remoy
de exploracion, explolTcion,
refTaacion, Iransparie ¥
arriricTian.

(e dox Aritcutor 45 a 57 y 180 a
0 de Codige de  Fetrdleos
extabiecen lox FEqUISTEDS,
procedimientas, serechas ¥
obiigaciones para UYevar a cabo la
actnidad de tramsporte de crudos
par oleoducias

LE ]

(e, de conformided con &f articanlo
57 del Codige de Petridens, también
podrin  revisorse  fay  farifer en
culgquier fempa, @ soliciid de fos
empresarior de oleoducior o de fox
oorgadores o de oficie,  ceaemndo
sobrevengan o Juicio del obienma,
imprevisibies ¥ graves alferaciones
de o mormolided econcmicg que
affecten el egquilibrio financiere del

" El aparte {inad del Articulo 57 del Codigo de Petraleos, faculia a uma “revizon™ de
lzs tanfas de trmnsporie que ban sxdo inadas para €l penodo ordinane anfano en casos
de desequilibno o gue afecten la normalidad ecomaomeca, a sohoitud de produciones,
tranzportadores o de MME. 5in embargo, ¢l Proyvecio Regulstono, adolece de un vicie
de incompelencia por lax sigusenbes rarones:

{A) El arscouls 57 no habahita la “crescion die tandas™ como la demomma “lanfa de
emergencia” que crea el MME por fuera de los parametros de dichos articulos v del
artoulo 56, en particular en medio de un penede tznfano en curso.

(B) La revasiom de las tanfas gque ha de hacer €]l MME de presentarse los supuestos de
desequibibrio debe hacerse con sugecion al pnincipio de legalidad {(Art. & CH) be cual
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ComInTio e I Emprer impane una revision bajo el arscule 7 de la Resmlucion 72146 de 2004 v los
transportadara o de oy cargedores parametros ¥ formulas en ellos contemda. En el caso de imyecios ampledos (2
revexn partina de otros supuesbos empenbemente contractuales en los que e MME
no hiene compelencia

{C}El Proyecto de Fegulacon pare de una premisa oo ajustada a lo daspuesto en el
marca legal v ex que el MME poede crear anfas. |as tanfas por disposicion legal
deben respetar los spmenles parametros: (1) la recuperacion de mversiones; (1] el
recomocimicnio de costos y gastos de operacion: (i) uma remuneracion liguoda
equitainva en meon a dos premisas fundamentales: () el justo valor del cleoducio ¥
(b} ks variables voluméinicas proyeciadas. La creacion de la Tarifa de Transporte no
estaria consderando ningunoe de estos pardmetros ¥ premisas generndo uns tarifs
aritfical. Exlara creando una larnfa gque gira o varia en lome al precio del petralea,
no al costo de operacion o las nversiones realizadas por los ransporiadores.

(D) Esta consideracion nfe con €l afticulade porgue en |2 consderacion sz pare del
articubo 57 del CP atinenie a revisiones lanfanas de lanfas que exislien, pero en el
artcculsdo requiere iformacion de bos transporadores sobre el costo minnmoe de
operacion sn considerar bos demas parameetros v llevando a una operacion
imsmstenibde ¥ no rentable. Desconoce igualmente los denominados [a, en la medsda
N gue na s¢ recuporan b mverswooes desde el afoe 2000 v hasta b fecha be cual
oomstifuye Un MECAm S eXpropiabond.

{E} La situaceon de precio imbemacional no pucde sor tratada en €] ambito tan fane como
um situacson “mmprevisible™ de cara a b revision de una tanfa cuyos componentes
no guardan relscion con el precio del crodo, pues k) volatilidad de precios en un
mecrcade especulative constiluyen un facior alestono gue comporta €] nesgo propae
del producior, no del transportador cuya economia no gira en tomo a dicha vanable.
Descontar una anfa que no guards relscion con la onsis petrolera de precios
samplemiente s traduce en una transferencia de renta del transpertador al producior
inocua. Asi mismo, no puede calificarse como “anormal™ o “imprevisible” la

4
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siiumcion que se descobe en el Provedio de Regulacwon el cual comsxdem situaaones
en un peniode de 14 dias aproximadamente, sin considerar realmente los valores
promedso del precio en horzontes que imvolucren penodos de comporiamienio
rezles del mercado del prodoctor. De acwerdo con el promedio de los altimos
ouarenda (4} afics en matena de precios del petrileo, no podria afimmarse una nocion
de anormalxlad econdmica, menos de cam a b= siuaciones yva conooidas de lox
produciones con ocasion de la caida de precie en el ago 2015,

9y

Cue el Decreto 417 de 2020 declars
ol Entadlo e Emergencia
Ecomomica, Social v Ecolagico en
foda el fermiomo aeciondl, por el
férmme o fremete (30 oies
calendario, conirdes @ parfir de o
vigencia de dichoe decrelio.

Chue en o parfe motiva del Decreto
417 de 2020 se estatlecia:

1. Presupuesio
Aspecios Ecomamicos; al
amibite raciomm!

Factice;, B
em el

(Cue fay mediday sonibamay rexulion
& g reduccion o los fujos de caja

# Esta consideracion es de suma importancia ¥ €l comedio entendimiento del estado de

emeTgencia decretado v las medidas adopladas por €l Gobiemao (no por la Direccion die
Hidrocarburos) sugieren todo lo contrano al Provecio de Regulacion, en especial
cuando la medsda que busca adoptar el Mimstero en & caso de CENSA generaria
cuantiosas pardidas para el Extado, que e estiman en ne menos de 570 millones de

dirlares, calculando (nxcamente kos ingresos gque recibe €] Extado por cuenta de |a
Operacion de (CENEA.

El Decreto 417 de acwerdo con las stuaciones facbeas que hundaron la emergencia,
adopta un capitule de medidas, encaminadas principalmente a solventar la situacion en
el sector salud a causa de la enfermedad COVID 19 v dingidas a presupuestar los
recursns peossanaos para la emergencia y b atencion en salud. Axi misme dingidaz a
amalizar b wialidad de mormas nbutanass v disponer de los recursos necesanos para b
peblacion en el Temtone Nacional dingidas, entre ofros aspocios a la promocion de
las industnas. Minguna de ks medsudas esta onentada, a clectuar descuentos de los
mermdos regulsdos por el Gobierne en contra de ks linamzas pablicas.

El Decreto 417 conforme el articulo 215 de laCN y ka Ley 137 de 19%4, en sus articulos
17, 2% ¥ 3" es enfatico en sefialar que el Gobserno Macional, sera el encargado de ejercer
las Escultades de que trata el articule 215 de la CN a traves de deoretos lepslabvos en
linea con la medsda de emergencia. a tmaves de decretos legislabivos y asi mizmo es
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de  peromas ¥ empresas. Los
meneres finfor de cafe corllovan a
paxibler IRcumplimienios pogos ¥
ohiigaciones, rompende relacranes
de lmgo plose entre deudares
aoreedares gue 52 bavan en la
coafimnza ¥ preden fowar perindes
targos en volver o devarrofiarse.

(e adicioralmenie se presenio una
ruphtrg Ro prevista del acierdo de
recarie de e produccion de crvde de
fa  CNPEP+, gue reumic a  fos
prodircioresy de orude de da

Chrgamizactan de Faines
Exportadores de Petroden (OFEF) v
odray PTEs, enire etfios
principalmente o Ruesta.

(e exfe rpfere ¥ fe menor
demanda murdial de cride progducto
del meve coronevirus OO0 8
fmplicgd e degrlowe abvmpio el
precio del petroles,  pora la
referencia Sremt enire of 6 y el ¥ de
marse §e preventd ung caida del
24%, stenclo la segwada caide mas
Sfuerie desde [958 En lox  dirs
siguientes, & precio fa presentado
LT CovLTimale aivminmcion, fegando

entaboo en sefalar que mediante esios mismos mstrumentos (Decretos Legslbinvos)
=g dictaran aguellas medsdas adicsonales para conjurar la ensis e impedir la extension
de sus efectos.

Minguno de kos componentes factices de b declarstona de emergencs (1) Coved 19:
(1) volatlidsd de precos imlermacionales del petroleo o (1) meremento TEM dolar, es
generade por las anfas de transporie de oleoducios, as como moguna medida general
o concreta de las adoptadas por el Gobierno desde la expedicion del Decreto 417 exia
arentada en el sentsdo en que el sfor Dhrecior Hydrocarbures preve mtervenir.

De acwerdo con b Ley 137 de 1997 gue regula el desarrollo de los Estades de
Excopoion, €] Provecto Regalatone desaticnde maltiples postulados contenidoes en
dicha ley eststulama [LEEE). La pnmera de el en punio situacion de emergencia es
la competencia exclusmva del Presdente, con el acompafamiento de todos los
Minastros, para la expedscion de los Decretos Legislabivos que ko dedlaren v desamol len
(AL d6). Que las medsdas que pueden adoplarse en dichos estados, parisoularmente el
de emergenaa economica, deben cefiirse esinclamente al motive de la emergencia
(AL 47), iguzlmente que o puede conllevar en el caso de derechos intangibles (A,
4] a su restriccion ¥ en el caso de derechos ¥ garantias diferentes a los intangshles (At
fi ¥ T} gue no puede descomocer su nicleo esencml. Lo antenor resulla menoscabad
[pomque:

{a}) La DMreccion de Hidrocarburos no cuenta con facultades excepoionales

{b] Minguna de las medidas que e sefialan en el provecio regulatono bene relacion
directa con |a causa die la emergencia ol nmguna de 2k podria conjurar]a.

{c} Alecta derechos inlamgbles por una parte alinentes a un servicio csencial v en los
imtangibles penera un descuento en las lanfas gue alecta el nideo esencial del
derecho de los tmmsportadores a percibr remuneracion por ¢l srvicie gue presia
en desconocmmienio de la regulacidn.
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o It oe mvzo a § 302 USIVEared
para lo referencia Srem ¥ 3285
LSOV Rarm! para WTL

e of derrumbe en of precio
infermactonal del pefroles fue
fofalmenie orpresive ¥ 0o previsio,
previa a br semana del 6 de marzo de
0N, lax  primcipales  agencios
expecialcadar el mercado prevelan
gue el precie del pefroden e ublcana
e nrveley similares a dor ohrenandos
en MY Ex ol razo de o Agencéa de
Energia de Entodor  [lmidor, gue
provecioha qwe el Brent xe ubicara
&n miveles  promedic  de 564
LSO Earel en 2020, Consisfente con
EXiTS  previsianes o presnpmesto
general de [ NMactan, aprobado por
&l Congreso de fa Repuiblica para ef
mig 20N se hazd em mm precio
Fromedic Breni di 5505
UavBarrl,

Chue, detvido a bz caida del petroles
@ la inceriidembre de los mercodos
par fa siturcion global ef dalar ha
fenide uma subida abvuphia er los
mercades SMETEENiEY FooN palnes

{d) Minguna de las medidss que busca el Proyecto Fepulatonio demuestra como

coniribuye al presupuesio o finanzas del Estado para b stencion del aspecto faction
s2lud o como conductria 2 solventar la cnses del petrobeo iermacional. En mingin
cazo seala politcas de estimulo para el prestador del servicie piabhice que debe
paranlizarse.

(e} La medsda de la Dhreccion de Hidrocarburos no considera b afectacion actual por

()

|2 onisis del petroleo v a pandemia ni se alinea a los presupuestos de sostenibthdad
lzboral que procura la declamtorsa de emergencia de cam a los transportadores,
desconocicnde que una siuacion de desequilibrio impone amalcar todos los
extremos de |2 relacion de transporte lo cmal conduce 2 un traie del regalador
wizlatono del derecho a la igualdad ¥ una contravencion necvamenie al principae
de legahdad. La medida drastica de operar a costos que sagsere el provecta, o
incluso por debajo de ellox, esta completamente desfasada de la extratepa trazada
par el Gobiemo en el Estade de Emergencia.

Como sefialamos en los apartes penerales de esta inlervencson cludadana, 51 baen
|las condiciones coyunturales en el ambilo mecional e inlermacional son graves, las
mismas de cara a relaciones contrachmles de transporie, no habalstaran bago
criferios de mronabilidsd v proporcionalidad el detrmento de los ransportadores
en favor de alpunos produciores por situaciones producidas por exlernalidades que
na pueden soportar los transporiadores.

{g) Oiro aspecto desconocide por o Proyecio Begulatono es el factor de tempomlidad

Laz medsdas que puede adoplar incluso €] Gobierno Nacwomal senen un limste
temporal. Soskbryando tal limite temporal el Proyvecto Regulstono: (1) se extiende
hasla una ssumcion incierta de mencado v (1) queda a la polestad del Drector del
Hidrocarburos levantarde. Esto contradice la “excepoionabdad™ de un estado de
EMETEENCIA SOOmKHM.
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Frodirciores de petroien, As en el
o 1] colanhiang, fea Tasa

Kepresemimiva adel Mercade (TEM)
a suwhide mhvefes g no e fation
registnnde mnce aaies, cofizdrdose
en proweedio al 16 de marcoe de

IO en 5409993, Exto reprexentd
wn alza de 53577 em 1 diaz, con
respecio al nivel obrervado antes del
citogue (5 352241

(fue, dr acwerds a cdlculos del
Mimiviprie de Hacdenda, en wn
ENCENTITS Mdderado, gue comiempia
wng  recuperacion parcie de fox
preciox del pefrodes bacia of finel del
mip, o crecimiendo ECONORIECD ST
verlr afecindo en alrededor de Ipp.
Los menpres precies dnl petroleo,
quradas @ I mensr crecimienio de
fa ecomomia, gencrarian  efeciox
megmitvary satre o halmece fizcal
gfecin, 1 csiima que el nmevo
EXCENMITS  MAcroecenmmics  poda
ingductr wn deferfore er o balance
del Gobierno Nocioma! Central de
may de Fha ode OOF en 2020
fegquivalentes o (1, 3% del PIBI, cifra
que mumeRiaris @ cerca de Ghn en
202 5% del PIBL Eano oam

Ik
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EYCENDTO QIR mdT negaiive, en el
gqur fox precios del peirdles vo se
recUREren &N ol SCFimao Temesine,
exios olecios sobre o balance fiscal
padirian avcender o 0L4% em 2020y a
6% ded PR en 2021 Lo arferior
significa um combio ebvuplo en el
pamarama fiscal, gue o ausencia de
medides  comiuncentes puoden
repercufir . ew b eiebilided
MACrSeCEAmIca del pais.

Cue fos chogues gue afecion los
mercades financieres ¥ laborales
suclen femer ofectos profundos v
prolongados gue  deterioran el
crecimiemio, o bienesior de o
ractedad ¥y o empler como fo
muexiran fq expeviencia de lo crists
celpmiimng de fin de sigle vy fa
eTpertencia de o oriss irfernacione
de M. Er el caso de la experiencia

colombiang, durante [99 e redujo
la Lrea die crecimienio oD @ -

4.1% y 5r produjo un amwento e i
fava de desemplen de {2, 5% ew 1997
a 0. 2% ew el afio 20N, (.07

2. Presupuesic Valorative

s
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" fe gravedad por o mimero de
coatagios ¥ el crecimizato
expanencial de yu propogaciin, avi
come de los mueres por el mrevo
Coronmvirus OOV

1% glrededor  del muwnclo ka
impactada lps mercados raciomaies
¢ Imtermacionales como  po o se
evidencic. e, aungdo a gue ol
FifMTCiGN  EMPICld  ACEarivameTic
tamip iy aferta como fo dewonda,
penerande  firerfes  CONSSCUENTITS
inciure para ef mercode loboral,
tade fo cugl dehe ser miendide con
medidas extroordinaTay gue ewien
en lp posible agravar ia situdcion ¥
for efecios ecomdmucos  guwe  elfo

coullevr ™.

# El reconpcimiento que sz hace en esta comssderacson amersla precisamente el
&1 replanteameento o desistimiento de la propuesta regulaiona pues se trata de sifuaciones
propias de mercados especulstives que no guardan en abselute relacwon el mercado de
Clue adicionalmente, e preseatd transparte en Colombia v que de adoplarse el Proyecio tal comp ze planiea,
AT CEMCTAEIGA I 0 previnia smhre compromeleria la responsabibidad del Estado como consccuencia de un heche del
el acwerdn de recorte de la reguladar ¥ b desigualdad ante las cargas pivhlicas (Art. 13 v %0 CN) en la medida en
produccicn de crude de la QFEP+, gque a expensas del patnmonse de los rensporiadores se procura por el regulador

que reime a los productores de confierir un beneficio a un grapo determinada.

crada de fa Crgmeizacion de Poises

1
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Exportadares de Petroden ((FEF) v
odras parses, erdre el
principaimente Arabic Sawdifa ¥
Buvir, en dowde @ partic de s
respeciive posicion sobre el
menerde, s oleve o mvel de
Prodiuccion o de oferta de crudo af
mercads infernacional.

# Esta misma consderacion es el reconocimiento de una siuacion de deseguilibnio en
oontra del transportador que omute el regulador pues en efecto las proyecoones
volumetnos consideradas v la alectacion de la fsa de descuento ya mabenahzan para
el tramsporiador un nesgo en el penodo Enfano 2009 - 2023 que sz zgravana adn mas
oon la miervencwin de la Derecoon de Hidrocarburos pama reducir las tanfas de
transporte mas alla mcluse del 60% gue le pdio b Asooacion Colombama del
Petrolec.

Wiz
(e de dichs circwnsiencia e
mayer olend de crde v lo menor
dewrnda murdin respeciiva de exie
Prodincin, a pariir de i propegecion
aed coramavines COFID-TY, implice
i desplome ahmme del precie del
peiraten, para e referoncia frent y

# Esta comssderackin no cuenta con sopories leonscos m economicos del MME v
considera un margen de hempo de dos (2) meses s nguma justificacson o racsonal.
Deberia considerarse un lapso de empo mas precise, lundamentade sobhre los

promedios histonoos.

# El Proyvecto Regulalono omite que las formula y metodolegia sigente para la fyacion
de lanfas no comsxder esle tipo de vanaciones asi como s mversiones v coslos de los
transportadores no dependen die b mosma vanable ko gque podna ocasionar, de reducarse
las tarifas de manera artificial, con desconocimieno de sus verdaderos componentes,
una perdida patmmonial  para el segmenio del transporte singue ello contnbuya a

WTT entre el 6 y o ¥ de marzo gue en conjurar la coyuntura de precia.
promedic registrd e ooids e
cerca del 24%, siendo fa segumdo
caida mas feerte devde [958, yen los
digs  sigutentes, = precie ko
Preseniana uma coRstaRic
dmiancion, Negendo ef 16 are
marze @ 3302 USIVBarrd para i
rejerencia Srem p 5285 LD Rarril
para W7
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LK
Ouer = derrumbe en el precio
rermacianal awl peirales fie
fafalmenic SrparEsve  Re PrevIsha,

Frevio a la serared del 6 de marzo de
IR em xw momemic Hegoron far

# La coyunmtara de precio inlemacional o ks provecciones que s hayan efectuado por

cslados, o agencias no constfuye uma sifunckon de desequbibnio cconomico gue
permita imlervenciones judicales o adminstrabivas, comao la planteada por la Dereceion
de Hidrocarburos. tal como se expuso enla parte introdoectoria

La mobvacin del Provecto Regulalono desconoce en o so de OCENSA que la
medida lerminaria por golpear sin mas ¢l aane piblice por la caida del petroleo al

principarles agenciay especiadizeadey
¥ el mercadn Hlegaran @ entivor gue
el precio del petriler se mhicaria en
miveles similares @ los echrerardoes en
200 En & caso de lo Agencia de
Energia dr Eviodes Unidos, gque
proyveciohg que ef Sremt se ubicaria
en  miveles  promodic de 5654
USvBarml em 2. Conzicfente
Ccom erfar previniones of presnpesio
gereral de fa Nacian, gprohade par
el Comgreso de la Repaiica pora &f
miip 20 xe bare em unm precio
Promedice Brent de LT ]
LSV Rarml

disminuir |as lanias de tmasporte de manera arsficsl Solo en ¢l caso de CENSA
para el periodo abrl - dsciembre 2020 termmaris por generar una pendida de USDE
ST0 Millones por conceplo de (1) impuestos que dejarian de recaudar la Macion por
tnbutacion en general ¥ los mumicipios en tormo al impuesio de tansporte ¥ (10} por
conceplo de dividendos a la Macion minaria por gencrar aleclando mias alla incluse del
prondstice negativa., €] presupuesic General de la Naoon.
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wId
Clue, debide a lo oomide de’ precie del
petrdlen v a la moertidembre de fos
mercados por b sifuocion global, ef
datar fur fenido uma mibida abrupta
£ {05 mercados ewmergenier oo
parses productores de petroden. Asr
en el coso colombimee, o Toso
Represemmtng del Mercado (TRAM)
fra suhido riveler gue ne s habian
registrnde, colizondore e 20 de
marze de MM o aiveles de
R4 153 9] Exto repreventd um aiso
de aproximadamente 3632 en menox
de 2 semanas, con respecto o nivel
ohrervade  anfer del chogre
(E3.5220 A corte del 27 de marzo ef
precio del oriido de referencia Sreml,
para confratas @ fifere oon enirega
en maye 2020, registrg en promedio
1 un precie de 25 dodores por barril.

7 Pese a que el Proyecio de Regulacion motiva axpecios relativos a la subsda del dilar,
la Inreceson de Hidrocarburos no tiene en cuenta el impacto positive gque puede tener
esla vanable para produciores ¥ que minguna relevancia tiene en tomo a la méervencion
de b= tanlax de transporie.

LA
{lur lox coxfor del fronsporfe de
CrEdo Fom un anpecho jfrdameriaf

# Esta conmderacion demota la falsa y falla de mobvacion que se predica del Proyecto
Regulalono por las siguienles maones:

{2} i la memona pustthicativa, m la comumnscacion de la ACP que rephea. como
lampoco b resolucion, denotan un estudio de mercado o regulatono comparadoe
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para lr  compenimvidad de fla
ingduririo de idrocarburos @ mivel
mundiail y Colomibir mre ey o
ercepoion. Preste gue lox ingresor
de  fos  produciores fluctiar
principaimente con ef precie del
creda, pera fox covies de ransporie,
al ser regulodos, como o camo
colomburng, son constanies; en ese
semfida,  do proporoion Qe
representan fremte o of mivel de
fngresa, varig sestancialmente si el
precio indermacional  del  harrid
maniiene alta vlmtilidod ¥ meede
tlegar  iocluse a doodmie Ao
reptabilidad @ corio v mediams plo-o
de o operocion @ mVelET g
induzcan a fes produciores @ cesar
e aperar.

para determinar que el coste de irmnsporte guarda relacion con la competitrvidad
en el secior productive o que éste dependa, en lo gue atafie al precie diel petraleo,
com s costos del transporte. Die hecho, en otras junsdicoones, en siluacones
imcluso coyunturales, no se mterviene el mercado de transporte cuyos costos e
mantienen precizamente porgue responden a olms vanables que estan separadas v
difieren a las del productor. El provecio de regulacon no se soporia en un analisis
e otros mercados afines, como ampoco de oiros medios de ansporie para ammbar
a esta conclusion y proponer una inlervencein para descontar en mas del §07%% las
tarifas de transporte por clecducios.

{b) La propuesia regulaiona basada en esta consderacion conlleva a recortar las tantas
para mejorar el precio del petraleo lo cual no se ajusta a la realsdad del mercado
reguladn. Como se analiza en la pare micsl de esta mdervencion cisdadana, el
costo ascciado al transporie oo puarda relacion alguma con las deasones de
IMveETsiin en oporaciones ¥ exploracion.

L
Chue, de oouerdo com o Imorme
Eronamice de Contos de Operacion
del Secior Petrolern en Colombio
en  2MNT, elaborado  por o
Asocincion Colomibion de Petrodeo
{ACH, los  costos  operativos,

M1 en ba Memona Justihicava del Proyecte de Repulacion, m mngin otro soporte
publicade por la Dereccion de Hidrocarburos =c encucntra a dsposicson de los
cimfadanos el Informe Economico que se emplea como motvacion, ampoco s
conoce los parametros del estudio, bos mercados comparados, = fuenies de
transporte que se amalean o nmguma ofra vamshle. Simplemente se parte por la
[Dereccion de un estudio realizsde hace 3 afics como un axsoma par mdervenir en la
economia durante el penodo anfano en curso.
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imclupende & framporie,  ew
Colombia son  considerablemenie
mdy aitos gue & promedio
infermactanal ¥ om siimactones ge
precior bajor de crudo preden
fmpaner L rextricoian
conriderabie @ e OPErECion ebenT
ael secior,

Como se acredita en la parte miroductona de esta miervencion ciudadana, ks
decsiones de operacion de explomdores y exploladores no esta determumada por el
coslo asociade al transporte cuvas vanables v parametros de remuneracion
comesponden a las mversiones realiradas en el segmento, los costos operacionales
de]l muismo vy una ganancia equiativa de acuerde con una Es=a establecxda en
consderacion al servicie que s presta v ol nesgo asocexdo a dicha actividad.

Un estudio, no puesio en conocimiende de la cisdademiz ded afio 2017, denola una
falencia grave en la fundamentacion Ecnica de la regulacion pam modificar la
melodologia tarn fara en marmo 2020 cuando el paragraio 2 del artscubos 72146 de 2014
y asi mismo |la Resolucion 31123 de 20049 exigen que un cambso metodologico se
soporte en estudsos “lecnicos” ¥ “econimices”. Asi mizmo, b metodologia adoptads
desde el afo 2000, guarda consistencia como lo ordenan los articulos 56 y 57 del
Codige de Potroleos, con las metedologias regulstonas en el segmento en olros
paises, principalments Estados Unidos.

De acuerdo con la Resolucion 30123 de 2019, anles de adoplar un cambao
melodologice en matena tanfana, se establece |2 sefial de sooaloascion del resultsdo
iz los exiudics ecmeos ¥ economicos. DCENSA ha manifestade a b Dhrecoion de
Hudrocarburos su miencion de parxcipar en su realizacion =n respuesia de la
Dhreccion de Hidrocarburos. A la Fecha en que se prodiere €] Provedo Regulatona,
segiin miommacion del MME v que reposa en bos archivos pablicos del SECOOP oo
w ha gjecutado un contrato en el senbdo descmio gue jusbfiqgue un cambio
melodologsco.

El MME a imstancias suyas ha realizado estudsos pam la expedicson del marce
regulatono v asi mismo duranie bos aios 2005 y 20017 que no permuiten afimmar la
necesidad de un cambio metodelégico (Delvasto) ¥ gque on ningln caso prevén la
vamacion de las tanlas de tmnsporte en funcion del precio Brent v otro referente de
precso del petriden.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 -

wwwLIminenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

a5

N

2
g

Pagina 79 de 162



El futuro
es de todos

Minenergia

OCENSA

w7

(fue, de oouerdo com o Imforme
Ecomamice de  Coumiwra  de
Frecios Intermacionales del
Petrales, marzo de 2020, eloborade
par fa Asociocion Colombiana de
Peitrofea, f cosfo del (roesporte
foleodincios ¥ onToangues),
represemts ewire of 208 y el 600% g
tox cosios de operacion. Seguw ef
mivmo exiudin, oz precies del ormdo
de referencin SRENT inferiores o
JEE 40 son inzuficientes para
tiewrr @ coboe los mversiones o
capital  requeridas para Ao
FEPOSTCION die FESETVRN, &Y decir g
exte wrlor covrespande @l pumio e
equilibriv  (breakeven) mecesario
para cuturr los otligeciones de o
Frodincoion. Coactuye af
menctonedo imforme que, con lay
cordictanes aoiivaies de precias, oy
provecios de explotacion de ordo
pierden su renfabilided, hociendo
qur lOs epTEsEs seovean siligeder
& COFOF  COWMIME,  Feducts  SW
Frodirccion de orada ¥ oeR orRsioney
disminrir fambign su planie ae
pervanal o camtrafivies, focual Reme
1 impache Regabive en los mgresar

El informe econdomico de coyuntura de precios de mareo 2020 gue w2 enunces en exla
oonsdermoion oo fue compartidoe con el Proyecio Regulsiono ol se exphica en la
memona justiiicabiva que reproduce las comsxderaciones del Provecio Regulatorio.

e acuerde con comumcacsn allegada por la ACF dmectamenie a los transportadares
el 27 de marzo de 2020, o indwcado por k2 ACP no corresponde a un estudioo imfpnme
ccondmice. Responde a una encuesta cuyos pardmetros técncos sc desconocen y
ene profundas falenciaz comao =z ndica a continuacion: (1) El estudio oo conmdera
la produccion de Ecopetrol y filales, ni las proyecciones de las mismas ni los coslos
mociades a la preduccion de estas; (0] el estudie ne analiza la realxdad economeca de
cada segmento v iryedo de los oleoductos frente a los campos petmoleros gue sirven
¥ SUS proyecones; (1) existe inconsistenaas con los resultades de la encuesia y la
informacson oficial gue comumcan a2 mversores ¥ mercados los  productores
encuestados; (1v) el estudio no considera el comportamiento positive que s presenta
por la asa de cambee de la moneda natural de la industna.

Conmderar como fundamenio técnsce o econdomico ums encucsta de algunos
productores privados no conshituye un estudic iEcnico o economico como el exigide
por la regulacstn para cambics metodologicos ¥ admilir la pecessdad de cambao
regulatono por una petioon de pnocpio de un grupo determinado desconoce el
prancipae de neutrahdsd que debe regir en & ambato regalatone, 2=i como el principio
de transparencia en la gestion admmetratva.

El Proyecto Regulatorso no considera los impacios que se presenlan, vy gue so
acrecentarian para & Segmento de Transporie en malena de planta de personal de
recortarse las tanlas de transporie, el mpacte que ello tme para ks municiplos gue
werian reducido el ingreso por impuesio al transparte m ampoeco los impacios sociales
que clle acarrearia parn todos los mumicapios ¥ departamentos en los que bene
infloencia el Oleoducts Central.
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del  fiscn, de lox dermiiermor ¥
regianes, an Como e genoral O
fado rived social.

i Id

(fur medionfe commnicaciin oo
radicade MME [=2020010258 del
26 de marzo de 2020, fe Asociecion
Colombizna  del Petrdlen  (ACP)
sevrio

"Con o meime de oiemuer o
impacts ecoromica on T incsinie
yen of pais par la actral orisis y por
fa incertidumbre gererada @ rivel
mrumdial sohre o mivm, ¥ oon o e
de camiritair con fa sosteribiicod
[fiscal rocional y fratar de memeaner
far actividedes relocionedas con fa
explonacion ¥ produccion de
tdrocarbwres en Colombia, ow ww
excenama  de precios bajos p
demanda  nfermacional | Imcleri,
noy  permitmes  soliciories  su
infervencion, medigmie un ajuste
wEgente v de emergencia, o fas

# El planteamenio de la ACPF que consbituyve la umea motivacion del Proyecto

Regulatono, por una parte, solo se contrae 2 una delermmada produccion de alganos
produciores sin ngor metodolagico:

(a) La encuesta de la ACP que s¢ ha comumscado al segmenio de ansporie no
explica en qué medida o de que maner b reduccion artifscial de las tanfas de
transporic contnbuye a la sosiembilidad biscal del Pais, sin que baya estudios,
reportes wodrn date contensdo en la resolucion que permita mdenr la afirmacion
gue hace la ACP y que =z vuelve consideracion el Proyecto Regulalono.

(b} La medsda de reducir las anfas consibura en el mejor de los casos, una
transferencm de rentas indebida que no permite conclur que las actividades de
exploracion ¥ producaon se mambendrian o mecrementanan a consecuencia de a
reduccson. Las decisones de imversion con la coyuntura mtemacional de mercado
oo eslin enentadas o fundadas por los costes asociados al transporte. Tampoeoo |2
encuesla realos un sondeo de otros medios allernatvos de imesporte para Llegar
a las conclusiones que afimma

[c

—

Ni gl planteameento de la ACF ni €] Proyecte Regulatono explican por que ramon
el mesgo de variacion del precie del petroleo se transtiere al segmento del
transporie, sende un nesge inherente al segmento de Producoion y siendo un
elemento cuyo meremento munca beneficia a los trnsportadores.

[d} M1 el planteamoente de la ACP m1 €l Proyecto Regulatono explican como
contribuaria a la sostembihdad fizcal mnsfenr los ingresos de kos ransporiadores

a7
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farifas de rarsporic de crudo por
oleodincios.

Ex decir que, con lox comdiciones
aoimales de precias, los provecios
de explotacion de cruds merden su
renfatuiiclad, faciendo  gue  laz
empresas s vean  obigndss @
CErrEr campes,  redicir Su
Prodincciin 4 Crad e oCa T o Es
dmimer fembice su plonta de
perromal o comtrafivias, o o
feme W imMpacie Regaing em o
mmgresas del fisca, de fox lerrilorios
¥ @ mivel social

e hecke, e el informe ecomamicn
de cayuniura de fa ACF de marzo
1% de 2024, se evidencia que lax
EMPrESTS PrEVIGES oow opeTacian
en Codombia reduciran en 35% s
Presupuesic de DTSN oW
exploracion previsto para el 2020,
¥ em 56% el copex de produccian.
La proguccion padima caer ceroa de
50N Byadd v emire 20 = 25 compaos

a los produciores, iemendo en coenta que este Proyecto implscaria la dasminucion
de mgresos pam la Nacwon del orden de 570 millones de dolares, dmicamente
tensendo en cuenta el impacio fremie a la operacson de (RCENSA.

{e) Dk tener alguna validex los datos, porcentajes y cifins el informe de marzo de
2020 que reproduce como metrvacion el Proyecio Begulsonio, se confirmaria
comi hemos mamfestado una situackon de desequalshoo para el transportador por
la caida de las curvas volumeétncas v proyecciones. En esle punto la poscion de
la ACP que vuelve comssderacion el Proyecte Regulatono emveelve una sitaacion
contradiciona de conocimeento del MME en la medida en que durante la revision
tarifama que se surtio en julio de X00Y%. la ACP sugeria emplear curvas
volumetnicas mas elevadas que las gue observaba el segmenio de transporie
pidiendo entonces una reduccson de rnifas por cuanio en su criteno no hebris una
caxda volumetnca. En exla ocason solicila un descuento lanfano en €] transporte
por la caida de las proyecciones. Esta verdad srrefutable, permite concluir que la
encuesia de |2 ACP no bene soportes validos tecnicos y cconimicos pam servir
de apovo a un cambeo regulatorio.
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senin covados e oy provimos
s ..

LY

fur I Agemcig Nocional  de
Fudrocarbiires FANH) fha
mvidenciade gue o situgcion faclica
¥ aconomica amley denorila,  oon
respecie de for anveles de precio
acitwales del crudo en el mercado
fnfermacranal, @ ConrposiCIan
com lax torifas de framporie de
crudo  por  olcoducfor, gue 5e
sasifenen af mismo aivel previo o fa
cmida de exox prectos, podria Hevar
al cierre inmireme de munliples
pozox de explotactan petrolerd.

& El Provecto de Fegulacson no expliola de donde surge esta conmderacon o
afirmacson de la ANH o en qué oportunidad o contexto se realira Actualmente, segian
la Pagima Oficial de la ANH  hitp:'sww anh.gov.co’ se advierie la existoncia de un
Acwerdo de Medides Tramssionas para comentanos 2 la cudadanm por el cual ==
procuran medidas transitorias que no sefialan lo conlenidoe en este considerando.

# Spbre la consideracion que se hace a la Agenaa Nacional de Hidrocarburos, vienen
il caso bos siguentes comentaros en lomo a las funciones de dscha entidad pam
acrediar que el Provecio Regalatonoe desbordania incluso €] ambite compeienaial del
MME por las siguientes rarones:

(a) D acverde con el articule 25 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expede el
PMan Macsomal de Diesarmolle 20014 - 2018, agn vigenie, éste faculta a la ANH
directamente para ebecios de hacer frente a situacsomes adversas por casda de
precios miemacionales de bes hadrocarburos en ks naveles de producoion., reserva
vy com el proposite de mibgar clecios de dichos fenomenos en la economia
macional ¥ las financas publicas. En dicha ley habitlitanie oo se preven potestades
de inlervencion en €] segmenie de immsporte i en las tanfas de tansporte en linea
con la politica pablica contensda en el PMlan Macional de Desarrodlo.

(b} D acuerdo con el provecio de aouerde que esta por expedir la ANH, dentro de
laz competencias que a éxla entidad |2 ban sdo delegadas por la ley, pam hacer
fremie a la cnsis por concepto de precio internacional, no se preveén medidas
comparables a las que procara adeptar el Proyecte Regulatonie. Las medidas de
alivio gue propone la ANH estan encaminadas a la reduccion de gamntias,
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modificacion ¢ mversiones o plazos. Minguna supone un recorie de tanfas o
equivalentes aguas armba. Estas medides son ademas consstentes con las medidas
adopiadas en ofros sectores de |2 economia codombiana, comoe el sector cafetern
v palmiculior, cuyos mercados también dependen de commoditees, v donde el
Gobieme nacional ba olorgado créditos  lemporales, sin imponer subsidios
cruzados dentro de la cadena productiva.

[cj La compelencia de la Direccion de Hidrocarburnos pam aclusr en matena de
tanfas, esta fundada en ] Codspe de Petraleos no para obrar en sstuaciones de
emergencia por rzon de cambios miemacionales de precios, luncion que
legalmente ha mdo conbenda 2 la ANH en los asuntos propios del segmento
productor, en este senixdo el Proyecto de Begulacion podra estar desstendsendo
los primcipios condemdos en el artsoubo 209 de la CN en matena de coordinacion
admimistrativa v podna configurarse un vioio de iIncompelencia.

(d} Dentro de la Politica que ba sdo planteada por d Gobterno NMacional, ain en
construccion bajo las Bases del Plan Macsonal de Desarrollo 2015 - 2020 =Pacio
Por Colombia™ s adveerle la mecemdad de mplementar wna polibea de

“herramienias innovadoras”™ que promuevs ba inversin priveeda en el sector
miners energéticn, tendiente o incrementar lus reservas reservar ln

putsuficiencia_de hidrocarburos del pais en el medisne v ks nrw”, o

cual oo s¢ compadece con el Provecie Regulatono que desincentiva por complets
la imversion en el segmento de immsporte ¥ ceertamente el decreto de autondad de
laz tanfas de transporic no consbloye uma “herramienia moovadora™ gue
promueyva b mversion privada, por el contramo, la desconoce, anlo en el
esomane privade macional come en el de mversion extranjera ante b alia
mesiabilidad que se presenta en €l Provecio Regulvono para el segmento de
transporie com un cambie sibito de la melodologe @nfame sin sopories
“temnecos” m “Economicos™ como los que exigen los articulos 7 de la Resolucian
T2146 de 2014 v la Resolucion 31123 de 2019,

e
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# Esla consideracion oo se matenahra en la propuesta de articulado del Proyecto
Regulatono m en las consideraciones en las que se soporia la medida de miervencion.
En efecto el articule 212 del CP, esiablece que la actvidad transportadora ha de

w20

(e, de conformided com ef arficulo ajustarss a los reglamentos que dicte el Gobieme en “guarda de los inbereses
2iZ del Codige de Petroleos, ef generzles”. El Provecio Regulalono de manera disfuncional adopla una pehicion de
framrpoete v o distribucion  del una agremiacion privada en guarda dimcamente de algunos produciores asociados en
peirdies v sus deriardes consiyen contravia del interés general.

A Fervicto purblics, lar persomay o
emiidrdes dedicaday a ea activided | = De ot parte, €] mismo articulo 212 sefiala la competencia del Gobierno en la matena,

deheran gpercitarls de conformided la cuad ha suio delegada parciabmente en la Dmreccion de Hidrocarburos bapo los
con los reglamenfos gue dicte ef Decretos 381 de 2012 v 1617 de 2012, los cuales ban asignade funcionabmente en la
Cratrerne en grards de los imtercses hreccion de Hidrocarburos l2= funciooes de expedir ko metodologia tarfana, fpar g
generales. revisar laz tanfas, o cual ha de realizare contorme los articulos 56 v 57 del CP.

Minguma de ellas asigna la funcxn de orear tanfas de emergencia en estados de
EMIETEENCIA SOOMKImIcA.

# En ¢l caso de OCENSA el articulo al que == hace alusion en la consideracion del
Provecio Regulatono tene adscionalmente oira connodacion contractual gue no e
considera en dicho Proyecto v es su naturaleza de conoesomario de un sistema de uso
publico, contralo que expresa la supecion de las partes al regumen tantane vigente, ¥
a que ks remuneracion del tmnsportador provenga de las anfs Gjadas bage dicho
regamien vigende bo cual comprometeria la responsabilidad contractual del Mimistenio
o caso de descomocerle o desequabibrarde por el actuar del Estwdo em una
muodificacion nommatva imempestiva. El Penodo Tanfane 2019 - 2020 estaria
mende_inlervenxlo de manera ml zin_posmbilidsd de recuperacion de bas

41
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Inversiones ¥ cosios asocidos al tansporte en el mismo penode, exponiendo a la
Compaiia Concesionana a la no recuperacion en Penodos Tan fanoes. futuros.

= 5in comenkarios.
w2t

(e o mumerad 32 del articwle 2 del
Decret 381 de 2002, modificado
par o Decrete 1617 de 2003
eximblece  gque  correspovde of
Minisierie ae Minas v Energia
adefanior las gesfones necesarnias
para aar contimurdad al
amhastecimienic de hdrocarburos ¥
comburithies, incluyvendn  gas
matural, combusibles derivrdos ¥
tamcambiestitfer.

# Esla consideracion del Proyecto Regulatono confirma gue se conliguraria un vicie
de Incompeienaa en las medidas administrativas que =2 pretende adoptar, pues no se

& ¥y

hes advierte en los Decretos enunciados la funcson de “crear lanfas de emergencia™
Clue el mumeral 30 del artiowle 15 tampoco la mbervenic en la “cconomia” en situacion de emergenci, ampoco b
del Decretn 381 de 200 2, moaificmdo funcion de orear *penodos. tanfanes de emergencia™ en contravia die lo dispuesio en
par el Decreto T6d 7 de 200 3, sefiola lox articulos 56 v 57 del CP.
gque ex jfuncion de fa Dhreccion de i
Hidrocarbuwres:  "Establecer  la

metodelegia,  fiar ¥ revisar las
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tarifas ae tromsporte o
mleodicios .

w23

Oue da Rexolucian 72 145 del 7 de
maye de WA establecid el
Procedimienta, requiLiios ¥
mhiigactomes @  COrge ael
transportadar pana Hevar a cate ef
tranyporte de cruds por elecdincios,
a5t oo fos correspondientes a fos
demuds Ifevesodos en aoceder of
mencionadn medio de tramporte.

#  Bin comseniarios

w24

(e da Resoducion 72 146 de 2004
evtabiecio la melodologie para o
[Mjactan de farijas por o frarspore
e cruds por aleoducios, sefefanco
{o comcermienie o los procedimlerior
que dietren arender liax
transportadares ¥ remitentes.

#  Esta consideracion del Proyvecio Regulatone no o procisa o en todo caso debe
complementarse, come guicra que la Resolucan 72146 de 2014 no sode concierne a
la “hijacion de tanla™ sino que la msma establece la melodologia, parmetmos y
formulas exiablecidas para la revsxon de las tanfas de conformodad con o sfalado
en los articule 56 v 57 del Codigo de Petroleos, resolucxn que asi mismo establece
la obligacwon de la Dhrecoion de Hidrocarbures de contar con estudios Ecnicos y
econamicos realizados por el MME o inslancia suya para efectos de introducic
muodificaciones a la metodologia tanfara.
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w25

(i en Aimea con o extahlecido en ta
Rezolwcion 72 146 de 2004, em &l
aie 29 e [Neeccide e
Hudrocarburos del Ministenio ae
Mimay v Emergio lleva o cabo el
Procers de (Timcion ferifaria para fox
trryportadares oel pais

Esta consderncion es impreasa. En el afo 200Y% s lleva a cabo la “reveson™ de ks
lanfas de transporte par los myedios “exstentes” pama ¢l Penodo 2019 - 2020, Ex
decr, |a achmleeacion de las vamables y parametros aplicables, pero mo un cambio en
la meztodelogia aplicable a la fipcon de amfas.

Es precise scfialar que durante la revision tanfana que se llevo a caba, el MME, tal
COMmo consta en acias gque reposan en la Direccion de Hudrocarbares, s revisanon a
cabahidsd los expedienies tanfanos de CCENSA 2001 - 2015, 2005 - 2009 y 2019
2023 vahdande todes ks parametros y vanables conforme a la metodolegia antana.
El proyecte regulalono estaria impomendo uma modificacion con mobservancia de la
realidad de los expedientes tari farios al crear una tan fa de emergencia que no consulla
dschos expedientes so pretexio de acudir a la revision extraordinana de gque trata el
articube 57 del CP.

La falencia en esta consederacion conlleva as msmo a un desconocmmuiento de la
regulacson en matenia de trayectos amphados, puesio gue para aguellos trayecios,
donde |la tamla ha sxdo fyada contractualmente como en el case del P -135 de
OCENSA estaria siende desconockda e su vigencia (At 10 v 11 Resolucson 72146
de 2114} asi como ks contrates que mstrumentalizan la tanfa., v los acuerdos bajo los
cuakes la mizma se ha ajustada.

it 26
Chuer  mediarie 03 Sigemey
rexplinciones se fTamnon bos farifas de

tronyporte de crude por oleoducios
para los tronportadores del pais:

Esla consideracion amenta kos sguienles comentanos:

(a) Los actos admimistrabivos que eostan reflcados en dicha  comsideracion,
corresponide 2 acies de conlemde particular ¥ conoreto por los que, tras la revision
para ¢l Penodo Tanfano 2019 - 2023 se Iyaron las lanfas de transporie de los
trayectos exislenies. Los mismos gozan de presunceon de legalsdad, == encuentran
el case de DCENSA en fmme ¥ no ban sido cueshionados judscialmente. Asi
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Jita0  fiheoducto  Sicenfenarial, muisma, son irrevocables, incluso por via mdirects como lo pretende el Proyecto
Jitad fHocoal), 3162 (Ecopeiral Regulalono, maxime cuande en ellos no se advwerte ninguna ilegabidad v ha
XAL 363 flleodwcio de transcumido ] termino previsto en la ley para su revocatona segim los articulos
Colpmbag), 30064 ((Neodvcio 92, 95, W y 97 del CPCAL

Cemdrar- Cheensa)y, IM165 (CENIT),

J1166 (AMERINUR), 31167 (Cepsa (b} El Proyecto de Regulacson resultara em una violaciom dmecta de la Ley al
Colombag), 31768 Coram  Teerro desconocer b firmera de faless acios v axi mozmao un desconocmmiento de la
Energyl, 31169 (Neodicte de fox confianea legitima (Art. B3 CH) v los derechos adguindos que tales aclos
Liamar  Chriemioles-CH0EL), 35170 maternalizan (Art. 58 CN) en contravia por clerto de la consderacson # 2 del
{Frovter Emergyh, vt Proyecto Regulatono.

(Cocideial  de  Colombar-Ciol,
JNT? (Eguion Ewmergio Limited),
i {Mansarovar Emergy
Codombury, I fPerenco
Colpmbir — Pevenco (8 & (ras) del
28 de fuwio de 2019,

# Smm comentanos adicionales a los enunciados en la parte mbroductona de esia
a7 intervenceon ciudadana.

(e en cumplimionio @ lo dispuesio
en el pumeral & del Arficulo § de la
Ley 1437 de 200, o femo del
presepte aole admimisiretive se
putdica en fa poging web  del
Minisierie de Mingy y Encrgia por
24 horay eptre ef die 28 ol 2 de
marze del NN, v los comentarios

i3
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recitidos fueron detidemenie
anriizrdes v mendidos 0 traves de lo
marnz reswelfe v prblicados en o
pagima weh oficial del Mimisierio de
Mimas y Energia.

w28

Clue of mumeral | del artiole 4 el
Decrefo 2597 de 2000 extatdece que
5e  requevird wmformar @ o
Nuperintendencia  de  Indusina ¥
Comercic sobre mm proyecto de
regulrcion cumnda by qutoricad gue
e propone apeairie considere gie
o goie fewga origen on hechos
imprevisibles  wo  irresiztitles o
pariirde lox ceates reswlie Recesario
Fdmpiar png matidd fraRsiioriT oom
&l fin de: af Presenar la exiehilided
de b economud o de an sector, o &
Craramiizar o segunidad en el
suminisire de wn Mew o senvicio
mitrlicas esemcial, ®eod o mo
domiciifarie. Por o fome, detado o
ta declormioria de  Emergencia
Yacial Econemica y Ecodagica y a io
mecesidod de fa medidas comfeniaa en

La motvacion gque se adwierle en esla comssderacxon es conirana a b realudad,
constituyendo un vicio por falsa motivacion en caso de expedirse el Proyecio
Regulatono con prescindencia del concepie de abogac de la Competence de |a S1C.

Sea lo pnmero seialar que, lanio en el afio X010 como en el afio 2014, los proyecios
regulatorsos en matena nfana suriseron el tramite de abogacia de la competenaa en
la medida en que tuviera relevancem en el mercadoe como oourre en esta ocason en la
que s¢ varia la melodologia ¥ =2 “orea™ una “tania de transporie de emergence™.

Mo =z adwierte en la consideracion del Provecio Regulatono gque de conformidad con
la Resmlocion dd6dt de 2000 expedida por ln Supermiendencm de Industna v
Comercae el dibigenciamoenio del cuestionamo commespondienle para adoptar la
decsson de no surtir el tramate de abogaca de la compelencia.

La mo realizacson del iramile de shogacs de b compelencia ongina la oulidad del
acio administrativa.

El proyecto de regulacion imcurme en falsa motivacion para obvear €l tramte de
abogacia de la competencia, pues como el comsderando sefiala la Direceson de
Hudrocarbures parte de la declaratona de emergencia economica que ha dictado el
(Gobserno en Pleno y el Proyecio no esia encaminado a estabalizar la economia del
sector de transporte que es el ambito de su competencia, m a garanbizar la segundad
de un servicie publco smo dingide a crear una lanta de emergencia”™. Mo bay

i
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N FENQIRCION  parg Gyindar  J Justificacion alguna en la memona del proyedio que relleje que la medida encamimada
ooRfurar g crisiy  gme s ha garanicear |a estabilsdad del segmenio de tmnsporte m ampoco |a contmudad del
gemerado, & prexente acio srvics poblico.

adminivirative no dehe infarmarse a
fa Superintendencia de Induniric ¥ | 7 De conformodad con el articulo 3% del Decreto myvocado en la corssderacion el bramibe
Comercic. de abogacia ha de surtirse csandoe el acte admimstrativo con fines de regulacion pueda
lener incidence en bos mercados, bo cual se precisa tiene lugar cuande 2] provecios
regulatono tenga por “ohpelo o pueda tener como efecto hmiatar €] nimer o vanedad
de compebidores en uno o mas mercados relevantes™ o “imponga conduclas
emipreszs o corsumidores que modifique las condiciones en las cuales serdn exigibles
ohligacsones mpuestas. por la key o aclo admimastrativo, cuando lenga por obgelo o
como clecto, la capacidad de hmitar a las empresas pam competir, reducir sas
mcentivos para becerlo elc™. Esios presupuestos se desasenden por maltiples razones
on ¢l Proyecto Regulatona:

(A} Cleramente la medida regulatona que concluye con la creacion de una tamla de

emergencia que reduce las tanfas inadss bajo la regulacion pam el penodo 200%

23 “desmcentrva a las empresas transportadoms desconociendn sus derechos
adguindos.

(B El Proyecto Regulatono mo advierle la sifuaciom gque se  presentaria
complelamenle contrana a las reglas de la hbre competencia, reduciendo las
tanias de transporie de los oleoducios sin ningin analisis frente a obros medios de
transporte con los que compiie o bene polenciahdad de competir. Mo bay ningan
elemento de amalisis que determine la situacion en el mencade de tmmsporte die
petrolen crudao de bos oleoductos frenle a otros medsos de transporie que mamtenga
la sstuzcion de competence reduciende bas lanfas de los pnmeres en un 60°0% o
mals.

(C) Latania de emergencea que =e orea supone un iraslado de rentas artibicial de los
transportadores a bos produciores sm considerar, que esla sacion: {a) oo

47
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consulta b= sluaciones de inlegracion que se pueden presentar; (b)) puede
consirhuir un apalancamsento del mercado producior en un mercado conexo que
procura rendas que na son begimas.

(¥} La metedologia que se emplea v I mtencionalidad que se revela de operar a
costo minimo para oz transporiadores puede constibuir una miracoion a las reglas
de competencia producida por la regulacion.

[E} Se esta generando un imcemivo anti competitivo en favor de otros medios die
transporie que no benen limiles amfanos como los gue supome el Proyecdo
Kegulsiono.

#  Lasecuencia de hechos gue se incorporan en la motvaaon, denola que beoe mas de
dos [ I} semanas la Dhreccron de Hidroscarburos ha contado con solicitudes, o inbormes
de a ACPF que permutirian concluir un temino mzonzble de obrar para someter el
Provedo Regulsionoe al concepto de la SEC.

COMENTARIOE ARTHOULDS
PROYVECTO REGULATORKD

Articulos Comentarios
Articula 15, Objeto.- La presemile | = La [hreccion de Hidrocarbures no tieme competencia para fjar una anfa de
Resolucion tiene por objeto modaficar emergencia. Las facullades con gue cuenta bajo los arsculos 56 y 57 del Codego de
tmosionamentie kb Resoluoon 72 146 Petrodeos, consisien en fijar las tanias para penodos de custro (4) adoes, v efeciuar la

£ 1]
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de HH 4 para establecer €l mecamsmo
medmnte ] cual se hipra um tanta de
emsergencia de transporie de crsdo por
olooductos que permsta mibgar ks
imprevisibles v graves alteraciones de
la normalsdad economica gue puedan
afectar ] equilibrio fmanciero del
contrabo entre los imnsportadores y
los remientes de crude en los
alooductos del pais.

revision de las mismas para persodos siguienles. Excepoionalmente €] articulo 57 del CF
csiablece kB posibilsdad de revisar extmordinanmamente las tanbas de tmnsporte
{previamente fipsdas) bago los parametros que sefials €] misme codigo, =@ mbrevienen
sifuaciones que afecten el equilibno de productores, rensportadores o de los contratos.

- Bayo el articulo 868 del Cadigo de Comercio corresponde a los “jueces™ determanar
en los contralos de fracio sucesive penedico o difendo la ocurrencm de situaciones
exlmordinanas, imprevstas o mprevisibles que produrcan una situacion de excesava
onerosdad, v son dichos jueces quienes pueden determinar los ajustes correspondientes
u ardenar la termmacan de los contratos de transporte. En consecuencia, el objeto del
Proyecto de Rescolucion estaria viceado de nuludad por vioe de incompetencia y
trasgresson de |os artsculos 67,29, 113, 121 ¥ 279 de la CHL

- Una siuacion de dessqubbno economuce de conformidad con maoloples
proaunciamsentos de la Corle Constitucional (- 820 de 2001 ) y del Consejo de Extado,
supone un analisis particular ¥ conoreto de una relacion contraciul para advertr la *real
ccuacion fimanciera” del contrato le cual escapa al ambio normative. De contormidad
con ko sefalade en la Ley Bl de 1993 v slendsendo a la reabidsd de gue millaples
contralos de trmsporte pueden revestir, bajo un cnlene orgamico la calificacion de
contralos cstatales, ser la junsdicoion contenciosa admimistrativa (A, 105 CPACA) o
la arbatral (Ley 1563 de 2012) segun ¢l caso la encargada de determinar =1 existe
desequalibrmie prestacional. Mo commesponde a la autondad admimstmbva delermanar de
manera general ¥ abstracta un desequalibrio economico contractual m establecer reglas
generales y absiracias para ajustario.

- El ohjete del Proyvecic de RKegulsoion constituye una crmada rascrpoxon del
articulo 57 del Codigo de Petrodeos para atmbuir a la Dwreccion de Hidrocarbuaros um
fancion que no biene constitucional ¥ legalmente, comoe lo es inbervenir en los asunios
contraciuales entre bs empresas transportadoras ¥ remilentes. Su funcion comsste en
“revisar” bs lanfas que se ban esiablecido para cada penodo tantane lo cual ha de
hacerse conforme el principes de legalidad revisando kos componentes de la meloedologia
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tanfana existente. Minguna de b= funciones atnentes a la Direccron de Hidrocarburos
la taculta, tampoco podria hacerlo, a revisar los contralos de transporte.

i en la memona justihicativa, m en la comunicacion de la ACP que se exphcita
comp umca maolvacion del Provecio de Regulacion, hay un analiss de los contratos de
transporie o un onceplo Eonico o econdmice gque permitan conclur una silusoon de
desequalibnio econdmsco contraciual como la que se procura indervenir.

El objeto del Proyecte Regulatoro desconoce que bajo el articulo 215 de la CHN, v
lo sefialado en la Ley 137 de 19%) atimente a los estados de excepeion anscamente al
Presidente de la Republica, con b firma de indo el gabinete mimistenal, comesponden a
traves de decreios legrslativo declarar ] estado de emergencia economsca v adopdar las
medidas correspondientes.

Las medsdas en estadios de emergencia economica deben responder a la emergencia
gue = decrela. Asi no se advierie del Provecio Regulatone como las tanias de transpaorte
han ocasionade la cxida de los precsos miemacionales del Petroles ni como reversaria
dicha situacion. Tampoco se explica que la causa de la pandemia que ongina la
enfermedad del COVIDF 19 ha sido causada por las tanfas de tmnsporte o que su
reduccson a traves de la oreacion de una tanfa de emergencia en linea con los
limeamienios de la declamtors de emergencia la controle o mitigue.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

cconimeca gue afeclan el equalibris

Articuls 17, Ambitn de
uplicaciin.- las  d=posiciones
contenidas em la  presenie

Resolucion solo seran  aplcables
dexde su expedicson ¥ hasla que se
mitiguwen las mprevisibles v graves
alteraciones  de |2 mormalidad

-

Esta norma infringe <l articule 215 de la CF la cuzl en casos de emergencia
economica establece limites iempomles perentones de plaze. La medida adoplada s
exlenderia indefimsdamente en lo que le MME entiendo por circunslancias imprevisibles
o alteraciones de mormahdad economica gue alteran & equilibno econdomoce del
contralo, mas alla que el mesmo limite lempoal gue establece el Decrelo de Emergencia
Economica declade por el Presidenmie de la Repablica vy suscnilo entre otros, por el
Mimasteno de Minas ¥ Energia.
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financiere del contralo enre los | # Los articulos 56 v 57 del Codigo de Petroleos establecen penodos anfanos de 4
transportadores v bos remibentes. die afios v la revimon igualmente a su fimleacion. Excepoionalmente preve el articulo 57
crudo en los oleoductos del pais. uma revision de las tanfa vigenles en saciones extrmordmanas, lo cual es

diametralmente opuesic a la creacion de un “perwodo de emergencm™ que Do estd
facultado el MME pam crear.

" Esta norma carece por complclo de moetivacion, en la medsda en que no exisie
ningan suslento lecmon gue permita sostener que el precio de 50 USD porbaml BRENT
constitaye la “normalidad™ o “egublibno™ en €l mercado v, por be mosmso, carece de toda
Justficacson la mtenciom del Proyecio de mtentar garantzar dschas condiciones
financieras a los productores. Die hecho, el precio del crudio ha extado por largos penodos
por debajo de 50 USD por barmnl, sin que elle se haya reflepedo en perdidas para los
productores ¥ no hay ianguna exphicacion de porqué shora se van a establecer benehicsos
para los productores frente a b dessmonucion del precio.

" La nomma imcurme en un vicie por omsion. Mo se sefala en el ambato de aphcacion
un paramelro ohyetive para considerar ]l momenie en que se ha restitusdo la normaldad
economica, segun o que considera el MME por alteracion grave. Hay una contradiccion
ostensible enta la motvacion del acte v o dispuesio en el mismo. En las
consideraciones s aduce gque USDE (.40 come un valor de reberencia minime de los
productores que encuesio b ACP pero postenormente en el calculo del nuevo lactor E
se sefiala un limite de USDE (.50, Esta mema inconsistencia e ve reflejada en las tablas
gue =2 miroducen por la Dhreccion de Hsdrocarbuaros.

" Esta mema ncorssienca metodolagica, hace suponer que la medida parie de un
cialcule de Metbacks de los remitentes que encuesta la ACP an embargo en el ajuste FE
s¢ aphca al facior de imversion de ka formula, lo coal hace meonsisientes los esgquemas.

Articulo 3°. Modificocion del articwlo | = El Proyecio de Regulacion =1 been dsce tener un objete por la siaacion de
1 die da Rexoincion 72 [df de 2014.- EY |  emergencea, y sofials en el ambie de aplicacyn un onberio de ansicson, lermina por
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articedn | de fa Besolucicn 72 146 de
20 guiedorg axi:

ART. I"—Definiciones. Foro ofecios
de interpretar ¥ aplicar la presenie
resoducion, i e ae fas
expresiones definrdas en o articaks 2°
de ta Resolucion 72145 del 7 de mayo
de 2 4 o oquella que iz modifiigre o
sustihiye, se femdran en owenfa Los
LT T T

Adie doriforto; Feriodo comprenadido
entre of {7 de julio al 30 de jwnio del
afio colendario. S entiende fambien
por mie fariferic come o perodo
endre ir fecha de indcio de operacion
de I frryecie pov primers VES SeR
el acfo admirisfraiive de micie de
aperaciones o fa fecha de infcie de una
revisian Wrnfora evtemporenes, yoef
3 de junio sigmienie.

elfa de capacidod de  disefo:
Corresponde @ o aiferencio enire fa
nueva copacidan de gdiseio gue restlia
de  lox  modificaciones em g
iRfracsirmctrg del rayecto ampliiado
del odeoducto ¥ i capocided de disefio

modsticar el articulo 17 de la Reselucion 72 146 de 2004 de manem definitiva con graves
cambios en ks delimciones tanbo de ésta como de la Resolucon 72145 de 2004, Esip
vulnera bos prncipsos de bermenéuisca confemdos en b Ley 153 de 1287 yen la Ley 57.

" La “nueva delimicson de afio tan fane™ supondria que b resolucion realmente no =2
exisenda hasta la culmimacon de lo que el MME denomimada alteracion econtmico, smo
que habra de trascumir un afo desde que se fije la revimon “extemporines”™ con
mexlencia en bos Eactores de ajuste entre oiros aspectos.

" La definscion de trayecio existente por la misma inconsislencia anoiada, [levaria a
gue a partir de la fecha de expedicson del Provecto Regulatono se predigue de todos los
trayectos, incluso los ampliados o nueves.

" La detimcion de Comumcaaon de Inicio sefiala que la mosma imciara el
procedimiento de “revision v ajuste” de la @rifa de transporte por oleoducios, cuando
sobrevengan graves alteraciones de nomalsdad economica, lo cual supome Que
prevaamente = ha esiablecido una siuacion de desequbibno lo cual escapa de la
competence del MME en especial cuando la i2nifa vigente ha correspondido a acuendos
enire agenles, o como sucede en los trayectos amphados que s ha defimdo
contrachualmente.

" Las definsciones no establecen diferencezcion para la revision de los rayecios
amplexdos ¥ existentes que el articule 7 de la Resolucion 72146 de 2014 ordena dar
tratamsento dilerencial para evitar subsidios de uno ¥ otmo trayecto que y los elementos
de que tratan bos articulos 56 y 57 se apliquen para cada une. El articule 7 no esta sendo
modificado por lo que seria inconsistente la regulacion una ver mas.

" La delimoon de lanfa de emergencia sefiala que el MME medianie acto
admimstrative sera quien b fijard. Sin embargo, esta definicion no considern que las
tarifas vigenies estan fijadas por acios administrativos que no pueden revocarse sin el
consentimeento previe del admoimstrado, en el caso concreto el transportador. [hchos
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del trayveciy exisienie arferior a los
mdificaciones.

Pertado farifario: Térming de cumiro
) mios feriferios o aguelior que
resien de exe perinde, en o gue las
farifay de trensporte apiiqeen despines
del imicio de diche Ermine para cada
Frarvechd,

Trayecto ampliads: Ex o trayecio de
um oleoducto  one  cepecidod  de
disevio al momenin de fijar e oo es
mayar gue ia capacidad de disefo que
femia em &l peviodo  doefario

Immediahamenle anierior.

Trayecto exivienie: Ex o rayecto de
ur oleoducio que al momenfo de
entrada o wgewcia ar exfa resolucion
exid en aperacion, v Heme reselircion
de tmin aprobeds.

Trayecto meeva: Trapeclo de ma
aieocucie qUE MFresa poT prIRera ves
a operaoion ¥ cHpe aclo
administrafive  de fmicie  dr
OPErRCINIES &% EXpeaian despucy de fa

-

-

-

actos admimstralivos s encuentran vigenles, no han side analades por el juex
competente, el bermino para su contred ba fenecido al sgual que la posibilsdad de
revocarkos por la adminsstracion y los fimdamentos de heche y de derecho que les dieron
origen, consderando que oo tmoscourre mas de un afio desde su entrada en vigenc: oo
ban decaido.

La defimcion de “lerminacion de la allerncwon de la normalidad economica™
supone que la Direccion de Hidrocarburos ene ka facultad de determinar a traves de
otro acto admmistrative cuando €llo ocurre, lo cual ex shertamente incomsbtucional pues
rehasa las compelencias que el articule X215 en estados de emergencia fija en el
Presidente de la Repabhca v indos los momstros {competencia funcional) ast como el
limste temporal que la propsa CH figa para dicho estado excepoional.

Al equparar los trayectos exislenles ¥ ampliados e MME no sefala en las
defimiciones que oourmria con el termmo de vigencsa de b= lanifas amphades. 5
extzende? ;jSe recupera €l isempo que reste de vigenoia de las tantzs pam los imyecios
amplexdos que no han culmimade los penodos comtractualmente establecidos?

La metododegia tarifana en punio de lrayectos existenbes y amplidos considera las
“modalidades™ contraciuales para la definicion enire olros aspectos, de condiciones
monetarias. Sohre el particular el misme MME ha conceptuado em daferentes
oporiunxdades. En este sentide, oo hay defimciones acordes pama elecios de considerar
jsi hay cambics o modificaciones en atencion a las modaldades contractuales o deben
suponer los desimatarios de ks normas. que o MME en el Proyedo Regulatono asimla
todas las modaludades contractuales?

La tamfa de emergencia seria aplicable de acverdo con las definiciones a ayectos
ampledos ¥ exisienles ¥ nuevos pucs oo hay dstincion en la aphcacon de ka noeva
formuls por ko que se pregunia: jqué ocume en aquellos cases en que el nesgo de

vanacion de precio ¥ volumen ha sxdo asumsdo il rermbente, scordes con ks modalidad

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Jecka de entrads en vigencia de esta conbractual? ; Implica el proyecto regulalono una derogatoria en matena de asuncion de
reRHuCion mesgos baje los articalos 1604 v 1732 del Codago Crval™

Cramograme: £y o oroacgrama
exvimhiecido en la Commnicacion de
fmcro de! Procedimionio por
Alteracion de o Normaolided
Econamica, en ef gue e extatlecera
fa hora y fecha en Iz gue se
reaiizaran las cudiewcios parg g
[fifacion de o Torjr de Emergencia
Loy mudlewcies so realizaraw en el
crrarie (47) dia calenderio stgwicie
o by expedicion de L Comuoricacion
de Imiche del Frocedimienfo  por
Alteracion de o Normaolided
Eromamica. Er of caso que esfe dia
ma 5o e dia hahdl, se realizand ew el
primer gio habil sigwienie.

Comenicacian ae fmicio ol
Procedimiento por Alleracion de da
Normatidad  Economica: Ex
commaicactan  expedida por g
Mureccion  de Midrocarburos el
Minivierio de Mings v Energrio en fa
gque se da micie o procedimiento
para fa revisian ¥ ainste o b1 farifa
de  Iroiporfe de omde por
olendicios,  cwande  sohrevengmn
imprevisibles v groves alieraciomes
de lo normalidad ecomdmico de
gouerde con el artiouto 57 del

5

Pagina 98 de 162

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 I .
wwwLIminenergia.gov.co

N



El futuro
es de todos

Minenergia

QCENSA

Codige de Prirolens ¥ conforme @ fo
seialode en ef rumerad | ded articulo
I8 de exir Resodncion.

Eigpa e Negociacion Directa: Sera
fa efepe del procedimiento  de
[Macion de lo Tarifo de Emergenaae,
en g gue los Remitemier p o fos
Transporiadores podran pactar de
mufug  eoerdo lr Tarifa de
Emergencia, v o {Mreccian  de
Hidrocarbwres  del Mimisierie de
Mimas vy Emergia recomocers dicha
farifa en cudiewcs, @ ¥ como se
sedimly en ef mumeral 3 del Arficulo
5°H de exio Berolvcion. La Eapa de
Negoctacian [irecta fendrd en el
e divracion maxama de res (3 ) durs
calendamo fos crales se comimran
desde la  erpedicion de da
Comrnicactan ae fmicio ol
Procedimiento por Alferacon de la
Nowmatidad Eronomica. 1
qudiencios de o gue frolo exta
definicion deheran elevderse Segin
el Crovagrema que defermine pard
su  efecie  fr ihreccram de
Hidrocarbiros.
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Eurpr o Fljacion de Tarifa de
Emergencir: Sera la efopa stgmerie
a i Elmper de Negociocign Directa.
Esta etapa imiciard of dig colemdimrio
migurente af al@ en ef gue fernine fa
Eigpr de Negocractan Directo y
fermrinard oo ba fifacion de fa Tarifa
de Emergeroe por parie de la
ireccion  de  Midrocarburor  del
Mimivierie de Mings v Erergia,
medianie oo QdTiTEraivo.

Nodificacion de fa Torfe Acordada:
Ex g comunicocion @ la gue hace
referencia ef Uteral i} del mumeral 3
ael | Error! No se encuertrg of arigen
de I referencio 4B de ¢ xta
Resolticitn.

Tarifa de Emergevcie: e o ferifa
del framsporie  de  crudo por
olepdiicios parg codo e de los
trayecies fifada por de fa Direccitn
de Midrocarburos del Ministerio de
Mimay ¥y Energia medioefe acto
TAnTITITrEi Ve STk Salrevengmn
imprevisibles v grover alleractomes
de 7 mormalided cconomica gque
mlecten o equiibrie finenciern del

Sb
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coafnmie o 2 ade  lr emprera
trrnsporiadora o de loy rewitenies.

Termingcion de o Afteracian de fa
Nommalidad Ecomdmica: Uea ves
gque cesen s imprevivibles ¥ groves
alteracioney g fo mormalided
ECONGMIca que afecien ef egudlibrio
fimanciers del comirmie o de fa
empresy  fransparigdons o de los
remilenies can s ]
CIrcnriancray ot ¥
verificables, la [Direccion  de
Hidrocarbuwros del Miminteric de
Mimay expedird um dcia
gqdnuiriraiive en ef que maniflesie
fa ferminacicn de dicka sifvacion ¥
sefialard da fecha o pariir de o cual
e aplicardn muevaamenie Ao Gofas
de  rosporte  de ormde por
clesdicios  gue exlabam  vigeates
previo @ fa expedicion  de o
Compnicactanr g fmice del
FProcedimiento por Alferacion de la
Nowmaticad Ecomamica.
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Articulo 47, Modificacidn del mrticulo 4 - El articuls 4° del Proyecto Regulalonio nuevamente modifica de fondo y sin limites
de o Resolvcicn 72 146 de 2004« E Iz Resolucion 72146 de 2014 lo cual supone o una consisiencia hermensutica o que el
articals 4 de regular considera que en lodos los proceso de revimon de anfas subsigumentes moluso
la Rexolucidn 72 146 de 2004 quedard los ordmarnos se partira del presupuesio de anormalidad economico pues ello ocurme al

| meconporar nuevas reglas a kb Resolucion TZ 146 de 2004 en el coapo del clapsulado sin
distmesin entre las normas del marco regulatono gque continuaria vigenies y las medidas
QuE ENUNCE comd irnslonas pere gue su inclusion y simulanea derogatona imponen
COme permanenbes,

ATELS

Articwlo 47 Revision de ler dormias.
conformided con o erticdo 57 de
Codign de Petroleos o los mormay
lo modifigwen o suviinyan, la revisig
de  day  farifes  de  transporie
oleoducips  exirlemies, Mmeves o
ampliaciones, & hord cede perd
farifario temiende en cwewta: i) Lo
gavios g sotlepimienio, admimsracta
¥ expladacion detiaemer
comprobados; i) Los resenars o gasho
par  deprectactan,  amorToactan
impueyios, v uf} Una utilicad g
eguiimiiva  para ¢ ecmpresaric de
oleducio.

- El nuevo articulo 4* establece que toda revision de Ernifas versam sobre rayecios
exisienies, ampledos o noevos cda “penodo lanfano™. Esla redaccson ademas de
confissa, recorta kos penodos tanfanios de los imyecios ampldos ¥ nuevos gue no se
bhan cumpledo ko cual Heva a un desconocimiento de los artioulos 10y 11 de |2
Resolucson 72146 de 20014 gue conlinuarian vigentes.

- EL articule 47 en la forma en que esta redactado sugrene que en cuslguier momenio
el MME pude revisar la melndologia tanfana incluso de mamera extemporanea bajo el
articulo 57 del CP ¥ que elle s podra hacer a soliciiud de produciornes, immsportadores
o de oficio. Lo antenor conlleva a una mestahilidad regulstonia bajo el entendimienio
gue esta lememdo €] MME merementande lox nesgos regulaionos en cabera del
transporiador. Lo ansco que faculta el articulo 57 es la revision de las tanfas cuando s
bha cumplide un penodo lanfano o la “revision™ de las tanfes cuando sobrevengan
situacsones de anomahdad economica no la revision sistemabica de la metodologia
tarifaria en cada oporiunsdad que lo estime el MME, un transportador o un remitente.

La metodologia farifarie, suy vanieghies,| Esbo contraria parametros de la OCDE en matena regulalona.

fay farifer remitootes, ¥y comdicione:

maneimmas  fembice podran ser] # El paragrato del articulo 47 sefiala que b= anlas bayo las Resoluciones 124386 v

revivaday  extempordecomente en) 124663 de 2010 se mantsenen vigentes, pero no dice lo mismo respecto de las tanfas

cnalgwier  momenio cowforme fijadas en vigencea de |a Resolucion 721446 de 2014 por lo que se pregunia =i estin siendo
articedo 57 del Codige de Pefraleas, derogados los acios admimstrativos particulares ¥ concrelos {cosa que no podria ooarmr
soficiind del trensportador, of remifen que fijaron las lanfas bap diches marco regulatorio.

5B
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- La Kesolucson 72146 de 2014 establecso la posibahidad de establecer condiciones
monetarias en razon de condiciones de calsdad, comerciales o contractuales Lo mismo
gue reforzaron las resoluciones 31325 de 2005 y otras adscionales. Las Condiciones
Monetanas, que son una hermamenta comercial del transportador ¥ no una ohhgsoon,
fincwonzn de acwerdo al tpo de comtrato, el mivel de nmesgo, ¥ vanan en sw
mplementacion segin se trale de trayvecios exislentes o ampliadoes. La miervencion gue
procura la Dhrecoion de Hidrocarburos incluso desconoceria las mizmes con |2
sislematica revision de ellas negando estabalidad en b= relaciones contraciuales.

o de aficio, cwardo sobrevengar
Jarcie det Ministerio de Minas y Emergi
imprevisibles ¥ graves alferocioeey
ta mormalidad econdmica gue alecten &
equilibrin finenciero del comirato, de
transportador o de los remiferies.

Exfo puede sev, en los casos on g
cometan erranes en & calcule de
farifa gque lesionen  fnjusicmenie fo
fmfereses g los  remudenies o de

comprometen em forma grave
capacidad firanciera del fraesporT
para comtinmar prestardo o Senici ©
fay comndiciones farifarias previsier o
log remitentes para ofechvar ef pago
o servicie.  La revision  se
siguienck of proceaimienio exfeilec
en ef arficuto 48 de esfe Resolucion,

PAR. 1" Lax torifas que s fijaron
tave en oy resofeciores T24386 3
124663 de 20U, se mamioeen wgeme
para fadas fos trmyecios Sin perjiricia
fox derechos de revizion en los cano
agwl previvios de lay larifer wgemtes
goimatmenie,  mientros fealzo s

k1)
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Articulo 57, Adicién del articulo - En el caso de trayectos amphlados em los gue == han paciado anlfas

4B a ln Hesolucién 72 146 de contraciualmenie, se descomoceria la ley (An. 1602 del oo} por cuanto ello conduciria a

Mild.- Adicionese el articule 48 remegociar los conlratos por orden de la Dmreccion de Hidrocarbures, ain a pesar de la
de b Resolucion T2 146 de 214 disinbucion de mesgos valida v legitmamente pactada.

que quedara asi:

- El MME no tene competencia para Hipr lanfas de emergencia. Tiene (inicamente

*En corvidenrcicn of exdenyo compebences para fijar las tantas que han de reger en cada penodo lanfano y revsarlas.

artfcule s& omife s La revisson extraordinaria de que tmla ¢l articulo 57 no ko habalita para crear ouevas

reprodunccidn ™= tarifas en estados de excepoxin.
- El numeml 17 del nuevo articulo 48 sefials que sera aplicable cuando =2 evidencien

situacsones imprevismbles ¥ de anormahidad economeca pere no sefiala guien determma
esla sihacion m parametros objelives para determimario. La incluson de esta norma
coms articule definitive en la Resolucion 72146 de 200 4 supone desconocer las medidas
transibomnas que solo puede adoptar ¢l Gobserno Macional en estados de exoopowon.

- En relacion con la indormacon que debe formularse en el proceso die revision se
sefials informacion que deben sumimstrar rematentes v transporiadores lo que genera los
sigusentes comentaros:

Dl Bematente

Sefala gue son exios gqueenes allegaran la informacion certsficada por revisor biscal sobre
I situaciones imprevisibles ¥y anormales que los atectan. Sim oembargo, e esta
establecsendo uma facullzd “excepoional™ de que el remitente declare su propia sibuacian
de anormaldad e imprevisitbidad o cml no tiene ANTECEDENTE ALGUNO EN LA
LEY. Esta premogativa excepaonal dispensada por la Dereccion de Hidrocarburos para
los remitenies, de becho, no encuentra un trate equilativo para el innsportador. Bago el
Proyecto Begulalono el Remitente puede suministrar la mdormacion de desequalibrss
gue lo afecta a el v al contrato de immsporte, pero respecto del tmnsportador oo s

&l
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consagra dsposicssn alguna equivalente para acreditar las siluaciones que o
desequilibran mi tampoco las siuaciones que desequmbibran el contrato. Asi |a regulacion
mpone un trato discnimmatorso violatonoe del ansculo 13 de b constitucion polibica, del
articulo RO del Codigo de Comeroio ¥ de las reglas conlenidas como pnnoipos
generales de b contmtacion estatal, articulos 2, 27 y 28 de la Ley 50 de 1993,

lgualmente, el Proyecto de Fepulacwon resalta desproporcionade en este aspecito al
permitir gque umscamende el rermitente exphgue las rarones gque lo dessqmbbran su
situacsin justificanido los motives para la {fjacson de um oueva tanta, inclso “sefialando
una propucsta de valor de b @nfa requenda™ asi como Jusbficar la suacion de
dosequilibro.  Minguna parle  del  procedimientoe preve la pomibabdsd  de
CONTROVERTIR EL INFORME DEL REMITENTE, lo cual evidentemente vulnem
el articulo 13 de la Consinucion Politicr, asi como ¢l articulo 29 de la musma, mcluso.,
mormas del BLODUE XE CONSTITUCIONALIDAL que deberia prohsjar un mimmmo
de defensa teonica de conformodad con la Convencion Interamencana de Derechos
Humamnos.

D] Productor:

En um escenamp gque s prosupone de “anormalydad” economica, la Dwecoion de
Hidrocarburos sefiala que el transporiader debe saministrar dmcamente {sin posibilidad
de aducir afectacion a su indusina o poder controvertir loe aducido por los remilenies) b
miormacion relativa a los “coslos minimes operaciomales™ ¥ uma propucsta de nueva
tanfa de servicio. El indorme de ingresos con core a 31 de diciembre de 20049, volimenes
electivamente transperiados en el dltimo afo, nominaciones recibidas v las direccsenes
de contacte del representanie kegal de la empresa.

D acuerdo con esta tmeca inbormacion que debe alkegar el tmnsportador, sn pesibildad
de acreditar su siluaciin fmanciera., o si el contrato de transporie desde su extremo
contractual extd desequilibrado, habria de meciar lo gque el Provecto de Regulsoion
denomimada “negociacson™. Exla sifuacson desde & punte de vista procedimental

fil
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mvolucra uma disfuncionalidad en el gjercicio de la expedscion mormativa, pues la
supuesla negociacion (micamente considerara la mlormacion gue sobre posbles
alicraciones y siluaciones imprevimbles aduzca ¢l remitente sin reparo algano en la
situacin del transportador mas alla de [a sefial regulatona de que habr que “operar a
cosbos minmeos” en el bempo gue el MME determine que se ha mantemide la situacion
de “anormahdad™ que el memo MME delermimar cuando “termina™ segim lo haya
acredilade inicamente €] “remabente™.

Adscionalmente, debe resaltarse que el Provecto de Regulacion na siquicra permite una
hbre negociacion entre los diferenles aciores en la medsda en que antscipa los descuentos
gue impondra el MME, =1 b supuesta pegociacyin no resulla con un acuerdo. Por lo
tanto, los productores o Benen mingun incentivo para acordar lanfas mayores a las
previstas en las lablax del MME y. bajo estas comdicsones, el unico escenano en que se
llegaria acuerdos seria em uno en que los descuentos sobre la tanifa foeran mayores, o
cual resulta anb Emico v comstituye un desequilibno vy presion myusbficada a los
transporiadores.

Con profunda extrafiera |lma la atencion la conliguracson de una situcion de excesive
favorecimienio @ un extremo de la relacion comtractual en contravencion de los
principios que nigen los procedimientos admimistrabivos de conformudad con el artsculo
P del CPACA.

- En lo que respecta a la tanfa productor de un acuerdo, so sefala que la masma
pucde ser paciada desde b ssuacion de anormalidad hasta que |2 misma temmine. S
embargn, s mmposible paclar uma tania para un penodo indeterminado @ incierto
considerando gque en toda industna regulsda las anfas tenen un limite temporal v oo
casustico o comdscional.

- El Proyecie de Regulacion sofiala una fase de negociacion dmecta donde ne existe
parametre de discusion algune en s medida en que la oo realizacion de un acuerdo de
enirada supone un descuento que puede llegar al T0%% del valor de la tanfa de acuerdo
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con la formuls contenida en el Provecio de Resolucion sin consideracion a las vanables
de operacion del mnsportadaor.

Saobre la Farmula Tanfana aplscable en caso de no acwerdo:

De maner adicromal a lo sefalado en la pare miroductona de esta intervenceon, la formula
v vanables de la bormula que se pretende Gpr bene las siguientes mconsislencias:

# La aphcacson de la lformula en detmmento del sector oo produchvo como
transpartador, cuando vuclvan a aphcarse las tanta= de “normalsdad™ dispararia el
Factor de Ajusie, ocasonando una suacon economica nefasla para todos los
estamentos de la cadena en futumos penodos, o cual agrava sin més |a situacson del
transpariador ante la= curvas va reducidas de proyecoiones volumetnicas.

# 51 la fipacion de lanfas resultsd de la Tabla Mo, 2 el MME no esta consderando la
expiracion de los penodos de remuneracion de las mverssones ko cml constihaye un
detrimenie para el trnsportador.

# AL llegarse a un mvel de descuento arbiirmno del 7004 de las anfas segin las tablas
empleadas, no se precisa para un caso como el de OCENSA como podnia operar con
oz laciores de operacion respecte de b totalsdad de capacudad trmmsportadora con
cosios MiNImos.

# D acuerdo con el Proyecio de Regulacion se toma un bormonle de 14 dias antenores
a la fijacson de la tanta desde la expedicion de la fistura resolucion o cual es artificial
en la medsda en que considera un penodo al menos rconshle difereme al coyunbaral

n detmmeento del inmsportador.

J. Figemcie de lz Tarie de | # Ademas del evidente emmor de numeracion, el Proyecte de Regulacion nuevamente
Emergencia Uma v gue  5e irasgrede ks faculiades del MME para inbervensr en siluaciones de emergencia y los

63
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determime o Terminecion de limites tempomles que la Constitucon impone al Gobieme para obmr en sifuaciones
Alteracion  de o Normalided de extados exoopoionales.

Ecananicr, fta Direccion de
Hidrocarbwros del Ministerio de | » Pese a gue el MME en toda €] Proyecio de Regulacion sostiene que ha de delermmar

Mimas erpedird o commRicaoion el momenio en que dura la sfuscion de emergencia, en esla propuesta de arsculo
eNOYTET em e que mardfteste o pareceria refleparse que el lendnia ugar cuando el Baml de crudo esta por debajo de
ferminacian de dicka sifeocidn ¥ USDE 5, o cual es completamente inexphicable con k2 motivacion del Proyecto
sefialmnd fa fecha @ partir de do que Regulalono y ko gque ssfala la ACF que adopta la Derecoion de Hidrocarburos como
e aplicara mucvamenie las farifas unica motivacn de su acta.

ffaday para e periodo fariferio
vigemie. Faorg elle se femdrd en
cieria gue o precio dioma de cierre
promedic dei Comirato de Fumros
mdy proxims (2 meses) del orucko
referencia BRENT, reporiode por f
ICE Clearimg Mowuse Europe, para of
s arberior o mes de evaluscion de
fa fechs de comumicaoion, sea
superiar a los 50 USED por barril,

Cordsalmente,

OLEODUCTO CENTRAL 504 (M ENSA

G

Pagina 108 de 162

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 I .
wwwLIminenergia.gov.co

N



%

El futuro : ;
Gt detodos Minenergia

Comentario 7

De: Olga Patricia Susa Cruz
Fecha: lun., 30 mar. 2020 a las 20:57
Asunto: Fwd: COMENTARIOS/MINMINAS

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Por la cual se establece un plazo adicional para la renovacion y seguimiento de los certificados
Resolucion de conformidad relacionados con la infraestructura asociada a las actividades de los agentes

de la cadena de distribucién de combustibles liquidos, las instalaciones internas de gas
combustible, la infraestructura relacionada con el servicio publico de gas licuado de petrdleo
(GLP) y las estaciones de servicio que suministran gas natural comprimido vehicular (GNCV)

Fecha inicio: 28/03/2020

Fecha fin: 29/03/2020

Fecha Comentario: 30/03/2020 0:00
Datos de

contacto: Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:
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Referente del Acto
Tema de Administrativo
observacion | (articulo, numeral

y/o pagina)

No Comentario detallado

Se sugiere revisar el término de 2 meses sefialado en dicho articulo frente a lo estipulado
por la CREG en resolucién 035 de 2020, toda vez que al parecer se trata de dos
disposiciones que reglamentan la misma situacion (inspeccién de conformidad de
instalaciones internas de gas), pero se otorgan plazos diferentes a los usuarios del
servicio. Es importante que las dos normas sean congruentes para evitar confusiones para
los usuarios y para las autoridades de control como la Superintendencia de Industria y
Articulo 2 Comercio a la hora de ejercer sus funciones de inspeccién, vigilancia y control.

Comentario 8

De: Elaine Patricia Soto Bastidas (ODC)
Fecha: lun., 30 mar. 2020 a las 20:41

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion por el cual se modifica la Resolucion 72146 de 2014
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Olecducto
da Colambia
Bogotd OLC, 20 die marn da 1020 ODC- LS00 5 -0 -E
Doctor
MOSE BLAMILIEL PO ESTy

Diractionr Tiaoreos di Hidrooa irheros
IINESTERIC DE MIMAS ¥ ENERGA
Callia 43 Mo 57 = 31 CAN

Agunbn: Comdadlaros al Proyico de Resolucidn “For & ol te
wadifica la Remlucede 7196 da 10147

PG £ 2y IDOCor B oG

Eni atedmdiin ol peoyects & Recolucibdn "Por la cual sa mosfica b Secokcidn 77146 de 20447 e
adlame @l "Progaon”], pebdcado s B pdgnag wab el Misssisiio de Mina v Erargia o pasads 2B
da mao die 020 para pamicipacdn Cedfhdana con o objeo de recibe observaliomss
COMTIR N O, & OO E L 3aTi, Al el D S et BOS. CEiedl L s, o Dobansd s s b Codivimbia e
st st “00CT).

Do |05 Sreicanissei priwinog o la riagulaain vigente

D foemiia givairal, 20 efeluaimivg qua & prosects b resokeldn elaria supfimando la pociblidad &
|a propuesta de dascuanios Comertialas, G, OF acuendo con & mafi regulaiors vigiete, & ha
wanido demrnando por parte die ODC

En afacbo, vamos gus ol Bormader de rasobeddn, 3 rasds e la fijacidn do tanife de amearganca, no
li astana dando cpoiiunidad & gue SPend & marcd regalaiors Mganis, & ravis O |iS propu e
comandaks Gl Tanin D00, Como oanos TRap o s, v s cofel nasnin.

P | EDiTIrad o, Sl ariamos Pranie & una jjac on axiracrd daiia do aila gos, ol G Siti Mt
adelamie, dearia war revisada n s e s joriScas. de tal forma que cumpla con la sorma Gyvid ad
vigesite, y oo, 3 difarencia de B propuests & desossiios da DDC, insicg COmd S oritesio
aRmMamot aEnos 3 b munereidn SH sericio &0 ITancpoTd po cliSaclo, o SSrablnier una
Pidacide eeana el s G s taeiTas o b pinac o8 Gl oruda

Eni aaha S G o, S il Nl FesieitDondaal, OO S 2imos G Shabe darso o Sspado para gue opia o

rigulacidn sapedda por la propia Dieccdn de Hfroowbunos, dindols B opsvtomidad & la
implarmestadidn da bos decaoe s oo Cialis por parhe o LS amprasacs die Drarmpoirts.

v Dl reo-de oy iors bis com

Culle 113 o 780 P L3

T. (571} 30 SE0

Eagotd - Colombis
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Oleoducta
da Colombia

Cabss desiacar, gue la dalcada stsacitn aoual ao w80 aleda & los profenons de cnedo, sing &
Codhos o g i e e L3 Cad @, inicluisos, s Transportadongs; 45 asi como la oFis Caiisada por
patsfamia dal O0WVED-19 § por b reducoidn di los pracios dal orudo, e edtaria bagands B nota di
calficacede de FSRO a varias emprasat colombianas por parta oF las califoadoras. ESpo sutadid ef
dizs pasadcs cuded o SEP Ghedal Ratings cambid s calificadan o Colombia o etalle o nagativa,
codnfinsd al resps oeSion sobarand & "BEE-". B U COMUSSCREs, MeSSonas o Ul Feaantes i
POFEDNTRG OF AuRA EGASRE COIDAIONSS, COVDAVONMIE ¥ oW iNfrovelveiing, o ESfable o
ARQUEVE. L5 EDAPSTE & K05 Quit hore referencis K calficodang son Emgeso, Enel Amivicas, Gos
Marurad de Lims p Coiked [Cobdde: Pramiges ¢ GEBl Grepo Sung, Sruge Esengea BEogand [GESL
ferconeckn ERfTnica (1S4 Mogen, Oleeducro Jenrrd [Oomsal p Tromsportadons o Gog
farersacesal [TGIF. "

Efta midstra & gras meSda gue & improvicibles ¢ graves allaracionss die |2 nonsalEsd
eLondECa fo el imente pudiens Ikgar & slamar al squilibrio feancsro &l comiras antre
bk Ir S POt ad onas oS reimiiianies de oruds @ ot Slendemnt o pals, mimbaln slactarian & e
Conmipateen di mfraasiroeoiura B, an aspecial & irantporie di crodos.

Do rrigatasira pairmicular, & OOl neacion Eeponimos BE comantanos frams &l proyecn de Assokacsdn,
i IS SgEanTas i s

D la rerwisiten die cardoer extempordssso & la tarila de trasdports

Elaticulo 57 ded Codigo o Pairdioos ool albdo o qus pod rdn o & res & ol gesar themspo s tanfas,
a solicitud de ks empresanios de olieodenos, o de los cargadones o g ofick, cuand o sobrevengas
impravicilas y graves aleratonat de la noreakd ad econdenica gua alectan & aguiibnio fisanckro
d il oomtrate di la e rarsponadors o de los cargadones. Es dec, o citado articuls rafere
PR N i Cardca aalempard s pafs hacer frame 3 Siuad onis reevsaibles.

M0 Taoits & SrERoaln &5 iMdrthln. BaCeT 7o IOTRES GiE Sl of il e i aredia Bl

i el o el 3 B ru o il s & I et odo ko i e TS p el v leni ekl res SEndo snis a8l s it Bives
para tal fin

Al recpiann, debe Denerse & wenta gue ol eguator astablacid la separabilidad de afividadec
antre s Slarantes akidadis de B cadana. A an el amicuks 33 & |5 Reodu cidn 721485 di 2014
e saflakd gue: “Con @l fin de gasetizar o accaso abierto al siclema de ransports por oleodurto,
si amMonderd oue son independientas las acthsdades do eeploradidn, aaplotacidn, Dafcooita,
refimackde, disrBucidn v comertislzacdn v ema dtima nduye B eeortacsds o aapomatidn di
Cruda™.

i D PO L Dot 3§ 3 VLT NS by 2 S el Dl V- PO L S LR o i~ I i | OB -
Rl
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Mo obfaste B asenor, o getyecto 8 Resoluiids objets die oomiiianios, nwdluirs atSsihon
progpecs del sagmomo de producceds oo & die Irancpsis, deoomocionds b saparablidad de
i alas o e S B hacho refaranc & fined s i, Cu e Gul ara que s varables § par dmairos
quie e elean & |3 detaresinacdn o 1 tarilas no astdn Bgados 3l sdistnia da hos primenos o
e an 1o a dl. Enedeno, ¢ comgsstameis di los precess del pated kg no @5 us indicador
al gue daban responder i @rilas de ransggorta de oudo. &l sspecio, bata oom obserar la
matadokgia, pardeseirns y Tormel o tailarnie pan astablacer oo dinlno de ke componanies de
la i, dsbos o rekgon ded ol pracio Brent G Esbrka.

La rewishds di cardcher @slisveordnes sipone que B imprevsBles ¢ graves alisracionss de la

S bl nodma sefala gue dichas crcundtancias debes aliectar ol el soondaecs o ot
apaniss, ol provedo mdeie B fanfa de emergancia de osgpons de orudo por okoducto pa
mitigar las imprasisibles ¥ graves slisracionss de B normabdsd scondmica que pessilaes afectar ol
egulEeio Tinancers. &0 seomo, 3 ederirae o nice del grocelmeanos g0 aheraces do la
nofealidhd soordmics, haeod soncda 3 la ocurnancia de ngresribles ¢ graves alteretonas & la
nofalidhd econdecs Gl ey b voracen di alemae o g bbres financerno.

En asie pusto, s axoeden e faculades provistas an sl articubs 57 el Ood ipe die Pernddeos, al oual
ab daro ol i guo |3 eeisdn axtampordnea de B s lendn kgar shmpie gue ais
imprawi et siuaciomss Jfechan o édu i soofedimion, ¥ fid podia L da Oira el ra v gue &
imad e aacspoiodal Butcs & et bk s o o hied eyl BBho o i S Wil PO S ST Nl afelian
imprawicibles. No terdrian lugar eotas medidas 5o Sufsasisios an s Jud S arlinme god puosde
Ikgar & halbadi wia aPfacTacedn pesds om |a wodeda o que Scho eabbie no se Baya afectado rada
Fileria o i ol Bl O 1.

El prowucts o Resobain considara de manars penaral ¥ abstiacls gue o oS presestasd o una

aleciacide o ooyl s Tinanciero die 1o remitantes, v pone para efectes g la fjacidn di la Tagila

di Esrstigancia, g @l aoikbiie Seanceno w alect 0on un e geumedo del cruds Bl a

LISD 507k

Al respicts, B pecibilidad i revsshin G o ol Srtioukn 5T dild Codigo o Petndecg & oored
di i parodo tEnifano, recetariamentes oonllivg & ua niasilen da anbos earemos die b relacds
di Traespome, ¥ o Oneamente o de oo G alios con sacnlices dal oirg. A SU w2, una eveniual
P taalfi MG LGt Wn e us Pl Wil de cada sl st an pamicular, aiendsnds ot pErsmairoe
qui mafisls ol Codige da Peanddoog an hos articulss 56 § 59y las variabias de la Mdrmula tarilana g
reeanaran |a acividad di transpome [Ar. T Bas. 73146 de B034) aphcadas an ada Sapenanis O
Erarye o o hors SEaimes.

e olode o de o o b com
Cale 113 Ma. 780 Pz L3

T. [537) 30 R0
Bogois - Colombis

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 113 de 162

N

g
7
£
%



& El futuro : :
g es de todos Minenstgia

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 114 de 162

N

"
W‘E-‘ii?&—m—



El futuro
es de todos

Minenergia

OoC

Oleoducta
da Colombia

En efeciy, |a pocibilidad e wma eveniual reviidn de taridss durante o trameoeso de un periodo
Carifares, di ninguna Manata podnia lkvarss 2 cabd prescindendo SH prindpio & galEad (At &
Contitachdn PoRCca|, Pl il aimentie 1o fumddn dal MRBE Sebe cusnglirms con sijicidn a la
nofmatividsd wigants, que no et obra diferesie a marod regulabers sl [Recokaidn 72546 de
2094} que cordagrs |a eeriodologia, vanables, pardmetnoes v fdvmulas para Ikvar @ abs Scha
riretaEdn, 8N Cida EED CONCTElo iy M of manans ganaral.

Mo s emtEnde Como de manare ancpads, so poeds considarar gue ol equilisio fnanceno dal
e b alecte ouando @ PRt did crodo &t inlerkor & USD 5000, cuandola afectacidn Sebe
SOT SLRERISda pod ol aganta qua la sulnd. Por @i pame, no o ooesidirse s afecacionss gk oo b
e 500 8 |3 res ol ucidn peaid s [egar 3 Tenad & trans portador.

El prospinmn e rakoli cidn Supodst i axdttandis o uha sibeadiddm aabiptional de Aleracshn da la
Mormabd ad Eonndenice, de @l forma Gue i resol it miodifica Fafdion amente |3 Retolocin
TIi46 die 20428 Namada o Beaiiaree Cuandd ol peecis dl cnalo supere los USDS0Bir. Eaa
ol eC e, COmo S Sl ald B aelithe, Bhroduce an b tanifh o inScedor G no o ooireeponde
o L el bk Bamnadas & ramdneter I3 actvidad de trarcgeits, lissando oon o GG st
impkcita una modilcacds astruciaral Oue va s Jl de uea meSds g Caracisr Iranknorks para
andranian wha Shascidd impnory sibda iy o grorsics aRevacoeat & b normalidad ooonden cu oo b
eftabliacs & amicule 57 dil CoSigo de Patrdian.

Ef priadisse safiadar g B implemanimoeds did sedcanmo o neviside die t@ifas, 13 comnd s ha
planteads e al Froyecho puede Orear una grave, isjusia y, por lo Canoo, ilegitima afeciacide a los
Crairsgortadore s da ofuido S0 oo chok

Al respacio, Lol pendidnr go & amioao 57 Sl Codigo de Peandliecs no eStablnoe fecultade: di
imeErsedchdn para gie ol MEsislene podda ordedar dettienbon sdeenimrbvamente, sind b
el el Fevihdn oonorata  parmecular o una Car il ante shuaciones de desogul B snofdimion,
pracapts qus exige amaliar B dteacin de todos ke ageates ¥ gud, 3 levarse a cabo, axggina
GEITE MEEpeIn for o princiged di legalidad (A 6 Comatiucide PolCca) que Snpons una revsibn
baps &l miarto kagal y regulaior s vigan o

Ui ot coiwed @l prefesefido, depcoroiiia daredhos d guirides del SSgmanio die Trantports pas
gl Pericad®a Tarifarsn 2019 = 1017 3 v ooetesl i iria wma metd & e o 0o s restia amet visha an ol pai,
dajando de I3 b firmeza ¢ prepescidn de egabdad & 1 il do irarcpone para tal pariods
[&me 9F, 9496y 97 CPACA]L

A B vz, w b esiana ocdiorando al segesanio & Transporie o aledacidn despropordonada,
QU N0 Seia prodedan D B cu asi0 constibetonal (A, 315 O P iy galmanta [Deorate 381 de 2002
¥ 1687 die 2083) nd @5 admicibk goi b Dirsccidn S0 Hidrocarures interanga o |3 scofomis
simplamente apHand s & una MeSda do amengesdia, Manc a0 ou %3 | medds que 5o e edge
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ne puanda ralackdn ool la dheacde qua afecta imemacosalrane o praco o petrdded iy
constibep una meSds proporceceal o maseabbl o nieg e cako [Lay 137 di 1984)

Lalim a lavida quie b pu stifcacedean amplads pod o MEneerio (gon smonia justif e pablcad s
sin dar a los agenes. sulickEnie TiemgsD para conDrovanirlal s J9oya Onica men b em |a informaciie
rialid & g0 L3 ACF, ok Nl OOFGSE Uy U et io idegsared st (3] groweni pnecisame e o o
refbanEs], ni suficketevane fundameviady paa la (0Wa de decmionis con @ mEgnered
erondereca G Tendeia L resolocidn propciada.

Al Ciona e Dd, & Dicair S anetciarse o Proghlle comd efmancado destre do s medadat da E
ameEancia acondanica dechrada por ol Gobanms Nacional, oo basa an alemmamios sooddimCos e
S0 oia s apnos a deta (ademds o dgemos reape o dil marco legal tarilario dal teespame
dia TS PO OliasSac o], Coia b Sl i caida dial precio ded Satrdbas. Al NeSPeaCTl SaETE Lifa
amplia e jurisprudesdal & s Cone Doal fuciodal reaspacto o e pobisiades mapulabofis Sl
poder Sl an al Mo da affados de eaiganca, que e recogs &n la somoncia 236 de D0l
sagin ke cual 'Emmm-da&mmarrmmma.rﬂﬂr ios drorrins um Lo ﬁ'rp-du:u
i} :-m,n.nm' iu:l m:n-.q. g L 3 2

v o | &rﬂﬁrmﬂdmﬂumdﬂ?ﬂmuh LFEE
.! Fﬂ.u.rl]nm:lﬂr ra]-i-s.u.-m:u: -mnﬁdnd-umnﬁ:ﬁfﬁmﬂﬂmnmmm]mwmm
SiuoCiones Qo o manens mediato ¢ Amasan ban dodo origen o b declorecidn o esredo o
eaigcadn v & ol o s et inirod'uciotas [Conmcdnd ENtETR), ¢ eI (a] T COuSaE
0 mareraa Srgul ey S s 0arEng TGt etiete Lo TS POV DS Fooa e At e BRI JuAciD S
desgreriae dof svhicuks 215 fapadvior Sen N SU MCHSS IEMOENS § CLSVTO S0 el o gorelos deben
el deshinoans “EaCTEASTIATE” & saperar A STeockde gue hedwrar detersmnosy A derchorscidn
O #Erodd & evcessidn i ampandin A Sefensadn O fus SReOs y oeben ARfeAs O MaTETis qua
Limga® “refcde SinTE ¥ oo con o ESfod0 o emengencks”. [Subfaya Tueds ol DEebo
orgeal]. Ba ol Froyecho nd bk o8 evdancia |a Esoncia &0 un fad Cautal e e elamesiog
eLondmices &m bk que sk bam y B risis que origiea @ estado G eeslTgenda declardio em al
Diacrati 257 Sa P00, sifed Guie, adamds, s hay medacsds die chisalied anire deifeds elamenion
elondFerns y |5 Fodidas con lis gu o pratedania conjred & onisic on o Proyecto, e ousles
Sria, poOr deends, o oo d ak.

Tods kb anbedicho, st osstne H princges di unvesalidsd de B ey gue dobs G prasentie
afn it rapustone amitidas por al pod ar apeoutren, oo uneds 3 & fEie de oponundad para al
@peices adicuads & B participacidn Chdadana, ati como a los efecios dapropondonados di las
madidas peoyectadas por al Misistanio, dedarian grosewante B ligalidad de o ressdulide
i e

D las Derfinkiess — Artcalo 3

Cromograia Se sudiefe unificar & orilene gam compule da diss y haoe relefesda an odos los
kot a dizg habelis Do maners aspecilica o waflala gur I audoncias se realizardn on o cuams
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(4% dia calemdane dgaems a |3 eopdicide da b Comunicacidn da nico de Procedimisso por
Al addn g la Mormaldad Econdeeca, sefialisdose a conOnussdn oo & g dia maoe e hlbil, se
il mird & primar dia hasd Sguents. 5o pone &8 pretetle |a moecesd a8 g hablar & podos b
Cabnt do diac hdiibes.

Empa i Megociacsn [inecta. 56 sugiend meShica o noendrs do S50 T iinind Sard dsmingerk di
|3 etapa O ra@odiariden direcla & gue hacen refarancis b amticulos 54, S8, 5C ¢ 50 e k& Aeeodu cidn
T4 g 1004, Al reEpeclo SO sgiend TELIps de Negooacidn Difedla por Aleracidn da la
Mormnakid a3 Econdanoa™.

Motifcacn di ls Teerils Accedsda. S sugiand sgustar gl nombng & ae T8mmind para Sfaranciaris
de la moaificacion do aowords de [ que o o o |3 oraps de Fogociacidn direcia & que ranas
lag aticalos 54, 5B, B0y S0 dela Resokasin 72196 die DO &, Al meeniedild Sf Dog e acoia i &l Tdming
come "MobiScacide di la Tarda de Bvsigoncia Acondada”

D la Bavaiadn di la Metodobagia Tarilasia y a8 Varabkes - Amiculo 4

S sofiala an el Proyecto gue condorme 3 articu b 57 dal Codigo ok Peandlidd, tambels podein sar
Firetiadas axlamporandandiid an cualguer somama, la metodslogia tafilania v s vanablas. Al
PEGgecho, o &5 dura una Tatulad que se decprends b nofma ctEads, gue oMo o sefald
piraviamenie, regula |a Feviidn de Tafifas &0 Onosfe an da imprévisidos ot alectan o equilii
etondenice did comrats, ded s pomador o g e remiisies.

Continda & Proyecto tafialands o 1 seviidn s hard siguiendy ol prodedimisnio establaddo al
artiodo 48 die dicha ras shatidn.

Al rispacts, la propsiiia no guarda coberdndia oon lo sflalsdo an el amiculs 44 di b Resclucksn
T8 g 2004 gusr relerw la realizeddn O estodiol MEMICOE ¥ SOONdANCDE oue evalbaen &
partEsidia di livar a cabo ota aonializacdn o modificacdn & b metodologia, los cuales, sefiala
|3 noiesa, savdn sodializados com al fin di que oS Jgenle: prasanten oo nianos, obsanacions
profemsias.

Mo 25 oo ciimo so SuMfian a5t asiaSot & o arcs o proosd imsio estabkcidn on al wticuks
4B dil Prosacio, gua regels la dtapa & negociacidn drada v Njacon & una @iifa de $megencia
mat no da una revsids o b eisdologia tanifana. Tampood ot i@t oMo S garantianian los
Meanismo di patitpacdn o o aentes an ashe (a0,

La falta da cohsrancia evid enciada e ol resulade dar un alcanos §ue e o pevsing & o ctado
atiode 57 dal Chdigo de Pebrdlaos. En esbe sanbido, o Dogere dimings del pdrado sogusdo: &
artioalo 49 ol siguistle apane: "La mwtod slogia tanfania, sut sariabes..”

i, Clada coorde i Bsoscam
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Dl Irichs dul ProciSmi enis di REdsion - Artiulks 88, numeral 1

5 sefals e @l Amicalo 5 ded Proseecnn. Mueso Amicule £8, sumeral 1, al sederine al oo el
Proscad ity por ba Aleraceds & B Momabdsd Bcondeseca: "Em @l caso g s evidsencie la
U Frencia da impravicibles y graves altersones a la nommakidad eooedmics goee egan la vocacits
di absctas ¢ aqulibric fieanckero dal contratn, del ereponader o di o6 remienEs, o de s
condic ot arondimecas 7.

En lissaa con ko iianife stado prav aseivha iy an B sanod di 1o dispesstd por ol articuls 57 del Chdigs
dit Petrdliao, s sogiane ajustar @l o en s siguienias drminos: " svidinde ) ocunmencia de
imprevisinles y grases alteradones a la normakidad econdmica que alecten | equildio Tisancero
dirl conbratn, dl trarrtate o d hos femitetles, O di s condloonis eooedmicas |... "

D la Enbraga & InTorssacidn, Amiculo 48, numisal 2

En ridackds con la edermadidn o cmmant solidtada & irafcponador, la msma resdtana
improcedente, eniand an fuenta que b achual matodslogia G remuneRCEN Cormasponde 4 un
REgema & regulacide por incantivog, y gue el tTranspartador, adamds, por comgatitividad & sus
tarilas shamipre st e funcide de optimiter s COmoE o opaTacin

Efla peevisa Jo OPTeazacide de Codbon pueds obtarvarse n el andlss e e informacede e
arsalmante ODC ha ramitids ol MEnEETo an atencids a o establcdo an la mpulacedn sigiste, on
donide i evitancia gue e eluerzo dal refapomaior an los dtimos ahot ha sido ContEleae con la
St el e dis | Fedustris w i 1ok wWolilmeesds, 1 portad g S0 e red.

D la Erapa e Magosacin Dhrecla, Articuls 88, sumeral 3

El nussival 3 dal articuls 5 [nuesd artiodo 48] regula wsa Elapa S Mapociscidn Deecia. A
conbinuaddn, sefala gue on o 3o quie =t atapa wa falids, inkciand |2 Etapa de Flacds & &
Tarila & Emnirgancia astabkciends la Torela y factore: apliablis a la Emengescia. Ea dltima
situacide, gue conlleva o olorgasients de discuentos en las f@nifas oF Trangeorta por ordes
afdwanimraiiva, haos nugaioda B elaga o negociaddn dieecla desincenivando cuslguar
potibilitad do acuendo gus no Sgeiligue un Mawor SesCuento al gue resulta di aplicar la Tormla v
los Tamores de emargesda conmendidos &n la propuesta  En eleno, esbe asquema cobaoa en
dereniafa & los ransportadonss & la etapa & negociacion Sredta, en b mesda en gu los
reitanias teran la posibilifad g cencillamente nogarse a aeplar walquier propuasta o koS
Crarsoortadones qud e wa igual o major ge la resullaste de L pans segenda de la meolucide
prospindlada [Eraps & Fjeddn de b Tards), o gue hao gus o eega de mpocacide Sredla an la
prdctica prostila ricw e oo,

En eme sanmido, consderands & ecanamio de precios ded ocnodo an o que s& disanrolla &
nageciaiin ¥ | intertidumbre g gedara realizads an o piriodo 3 pracio bajo ooewed @l actual,
e, Dby oodero iom bs oo
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simiar 3l wsto on L etapa de regociacon del periodo 2015201911, 3k comd L pOSciin estratdgica
¥ racioeal asumida por los agestes a3l conoder of resditado de I opcidn complementaria a3 1a
NEFOCaCAn tarnfana, 10 guo Rs permitina aseguear |2 minima aeifa posibie v de paso axduirse del
PIOCeS0 08 NEOCCONn, se solicita 3 Minstend reconsiderar Ia inclusidn de 2a ¢lapa
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Resolucion

"Por la cual se modifica la Resolucion 72 146 de 2014"

Fecha inicio: 28/03/2020
Fecha fin: 30/03/2020
Fecha Comentario: 30/03/2020 0:00
Datos de contacto: ICorreo electronico: | elaine.soto@oleoductodecolombia.com
Nombre de la empresa o interesado: OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A.
Referente del Acto
Tem Administrativ .
No ema d_e, d strativo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral
y/o pagina)
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De los mecanismos
previstos en la regulacion
1|vigente

De forma general, se encuentra que el proyecto de resolucién estaria
suprimiendo la posibilidad a la propuesta de descuentos comerciales, que, de
acuerdo con el marco regulatorio vigente, se ha venido desarrollando por parte
de ODC.

En efecto, vemos que el borrador de resolucidn, a través de la fijacion de tarifas
de emergencia, no le estaria dando oportunidad a que opere el marco
regulatorio vigente, a través de las propuestas comerciales que tanto ODC,
como otros transportadores, venimos construyendo.

Por el contrario, estariamos frente a una fijacién extraordinaria de tarifas que,
como se expone mas adelante, deberia ser revisada en sus bases juridicas, de tal
forma que cumpla con la normatividad vigente, y que, a diferencia de la
propuesta de descuentos de ODC, introduce como Unico criterio elementos
ajenos a la remuneracion del servicio de transporte por oleoducto, al establecer
una relacién entre el nivel de las tarifas y los precios del crudo.

En este sentido, de manera respetuosa, consideramos que debe darse el espacio
para que opere la regulacion expedida por la propia Direccién de Hidrocarburos,
dandole la oportunidad a la implementacién de los descuentos comerciales por
parte de las empresas de transporte.

Cabe destacar, que la delicada situacion actual no sélo afecta a los productores
de crudo, sino a todos los segmentos de la cadena, incluidos los
transportadores; es asi como la crisis causada por la pandemia del COVID-19 y
por la reduccién de los precios del crudo, le estaria bajando la nota de
calificacion de riesgo a varias empresas colombianas por parte de las
calificadoras. Esto sucedio en dias pasados cuando S&P Global Ratings cambid la
calificacion de Colombia de estable a negativa, y confirma el riesgo crediticio
soberano de “BBB-“. En su comunicado, mencionan que revisaron: “la
perspectiva de nueve entidades colombianas, corporativas y de infraestructura,
de estable a negativa. Las empresas a las que hace referencia la calificadora son
Emgesa, Enel Américas, Gas Natural de Lima y Callao (Calidda: Promigas y GEB),
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Grupo Sura, Grupo Energia Bogota (GEB), Interconexidn Eléctrica (ISA), Isagen,
Oleoducto Central (Ocensa) y Transportadora de Gas Internacional (TGI)".

Esto muestra en gran medida que las imprevisibles y graves alteraciones de la
normalidad econdmica que eventualmente pudieran llegar a afectar el equilibrio
financiero del contrato entre los transportadores y los remitentes de crudo en
los oleoductos del pais, también afectarian a las compafiias de infraestructura
lineal, en especial de transporte de crudos.
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De la revisién de caracter
extemporaneo de la tarifa
2 | de transporte

El articulo 57 del Cédigo de Petrdleos establece que podran revisarse en
cualquier tiempo las tarifas, a solicitud de los empresarios de oleoductos, o de
los cargadores o de oficio, cuando sobrevengan imprevisibles y graves
alteraciones de la normalidad econémica que afecten el equilibrio financiero del
contrato de la empresa transportadora o de los cargadores. Es decir, el citado
articulo refiere revisiones de cardcter extemporaneo para hacer frente a
situaciones imprevisibles.

No faculta el articulo en mencion, hacer modificaciones que puedan conllevar de
manera implicita modificaciones estructurales a la metodologia tarifaria y sus
variables, no siendo este el mecanismo para tal fin.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el regulador establecio la separabilidad
de actividades entre las diferentes actividades de la cadena. Asi en el articulo 23
de la Resolucion 72145 de 2014 se seiialdé que: “Con el fin de garantizar el
acceso abierto al sistema de transporte por oleoductos, se entendera que son
independientes las actividades de exploracion, explotacion, transporte,
refinacidn, distribucién y comercializacidn y esta ultima incluye la importacién
y/o exportacion de crudo”.

No obstante lo anterior, el proyecto de Resolucidon objeto de comentarios,
involucra aspectos propios del segmento de produccidn con el de transporte,
desconociendo la separabilidad de actividades a que se ha hecho referencia
previamente, cuando quiera que las variables y pardmetros que se emplean en
la determinacién de las tarifas no estan ligados a la industria de los primeros o
giran en torno a ella. En efecto, el comportamiento de los precios del petréleo
no es un indicador al que deban responder las tarifas de transporte de crudo. Al
respecto, basta con observar la metodologia, parametros y formulas tarifarias
para establecer que dentro de los componentes de la tarifa, éstos no responden
al precio Brent del petréleo.

La revisidn de cardcter extempordneo supone que las imprevisibles y graves
alteraciones de la normalidad econdmica afecten el equilibrio financiero del
contrato, de la empresa transportadora o de los cargadores.
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Si bien la norma senala que dichas circunstancias deben afectar el equilibrio
econdmico de los agentes, el proyecto refiere la tarifa de emergencia de
transporte de crudo por oleoducto para mitigar las imprevisibles y graves
alteraciones de la normalidad econémica que puedan afectar el equilibrio
financiero. Asi mismo, al referirse al inicio del procedimiento por alteracién de
la normalidad econémica, hace mencién a la ocurrencia de imprevisibles y
graves alteraciones de la normalidad econédmica que tengan la vocacién de
afectar el equilibrio financiero.

En este punto, se exceden las facultades previstas en el articulo 57 del Cédigo de
Petrdleos, el cual es claro al sefialar que la revision extemporanea de la tarifa
tendra lugar siempre que estas imprevisibles situaciones afecten el equilibrio
econdmico, y no podria ser de otra manera ya que la medida excepcional busca
el restablecimiento de dicho equilibrio que se vio roto por circunstancias
imprevisibles. No tendrian lugar estas medidas bajo supuestos en los que se
estime que puede llegar a haber una afectacion pues en la medida en que dicho
equilibrio no se haya afectado nada habria que reestablecer.

El proyecto de Resolucion considera de manera general y abstracta que se esta
presentando una afectacion del equilibrio financiero de los remitentes, y supone
para efectos de la fijacidn de la Tarifa de Emergencia, que el equilibrio financiero
se afecta con un precio promedio del crudo inferior a USD 50/brr.

Al respecto, la posibilidad de revisién que consagra el Articulo 57 del Cddigo de
Petrdleos en curso de un periodo tarifario, necesariamente conlleva a una
revisién de ambos extremos de la relacion de transporte, y no Unicamente el de
uno de ellos con sacrificio del otro. A su vez, una eventual revision requiere un
estudio individual de cada situacion en particular, atendiendo los parametros
que sefiala el Codigo de Petrdéleos en los articulos 56 y 57 y las variables de la
formula tarifaria que remuneran la actividad de transporte (Art. 7 Res. 72146 de
2014) aplicadas en cada segmento o trayecto de los sistemas.

En efecto, la posibilidad de una eventual revisidn de tarifas durante el transcurso
de un periodo tarifario, de ninguna manera podria llevarse a cabo prescindiendo
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del principio de legalidad (Art. 6 Constitucién Politica), pues evidentemente la
funcién del MME debe cumplirse con sujecién a la normatividad vigente, que no
es otra diferente al marco regulatorio actual (Resolucién 72146 de 2014) que
consagra la metodologia, variables, parametros y férmulas para llevar a cabo
dicha revisién, en cada caso concreto y no de manera general.

No se entiende cdmo de manera anticipada, se pueda considerar que el
equilibrio financiero del remitente se afecta cuando el precio del crudo es
inferior a USD 50/brr, cuando la afectacion debe ser sustentada por el agente
que la sufre. Por su parte, no se consideran las afectaciones que con lo
dispuesto en la resolucién pueda llegar a tener el transportador.

El proyecto de resolucién supone la existencia de una situacion excepcional de
Alteracidon de la Normalidad Econdmica, de tal forma que la resolucién modifica
transitoriamente la Resoluciéon 72146 de 2014, llamada a levantarse cuando el
precio del crudo supere los USD50/brr. Esta condicién, como se sefiald
previamente, introduce en la tarifa un indicador que no se corresponde con las
variables llamadas a remunerar la actividad de transporte, llevando con ello de
manera implicita una modificacion estructural que va mas alla de una medida de
caracter transitorio para enfrentar una situacidn imprevisible y de graves
alteraciones de la normalidad econémica como lo establece el articulo 57 del
Cddigo de Petroleo.

Es preciso sefialar que la implementacion del mecanismo de revision de tarifas,
tal como se ha planteado en el Proyecto puede crear una grave, injusta y, por lo
tanto, ilegitima afectacién a los transportadores de crudo por oleoductos.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 57 del Cédigo de Petrdleos no
establece facultades de intervencién para que el Ministerio pueda ordenar
descuentos administrativamente, sino la eventual revisidon concreta y particular
de una tarifa ante situaciones de desequilibrio econdmico, precepto que exige
analizar la situacién de todos los agentes y que, de llevarse a cabo, exigiria
estricto respeto por el principio de legalidad (Art. 6 Constituciéon Politica) que
impone una revision bajo el marco legal y regulatorio vigente.
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Un obrar como el pretendido, desconoceria derechos adquiridos del Segmento
de Transporte para el Periodo Tarifario 2019 — 2023 y constituiria una medida
expropiatoria nunca antes vista en el pais, dejando de lado la firmeza y
presuncién de legalidad de las tarifas de transporte para tal periodo (Arts. 92,
94,96 y 97 CPACA).

A su vez, se le estaria ocasionando al segmento de transporte una afectaciéon
desproporcionada, que no seria procedente por cuanto constitucional (Art. 215
C.P.) y legalmente (Decreto 381 de 2012 y 1617 de 2013) no es admisible que la
Direccién de Hidrocarburos intervenga en la economia simplemente apelando a
una medida de emergencia, menos aun cuando la medida que se le exige no
guarda relacién con la situacién que afecta internacionalmente el precio del
petréleo y no constituye una medida proporcional o razonable en ningln caso
(Ley 137 de 1994).

Salta a la vista que la justificacién empleada por el Ministerio (seglin memoria
justificativa publicada sin dar a los agentes suficiente tiempo para controvertirla)
se apoya Unicamente en la informacidn remitida por la ACP, que no constituye
un estudio independiente (al provenir precisamente de los remitentes), ni
suficientemente fundamentado para la toma de decisiones con la magnitud
econdmica que tendria la resolucidn proyectada.

Adicionalmente, a pesar de anunciarse el Proyecto como enmarcado dentro de
las medidas de la emergencia econdmica declarada por el Gobierno Nacional, se
basa en elementos econdmicos que son totalmente ajenos a ésta (ademas de
exogenos respecto del marco legal tarifario del transporte de crudo por
oleoductos), como lo seria la caida del precio del petréleo. Al respecto existe
una amplia linea jurisprudencial de la Corte Constitucional respecto de las
potestades regulatorias del poder ejecutivo en el marco de estados de
emergencia, que se recoge en la sentencia C226 de 2011, segun la cual “En
materia de control constitucional de los decretos que introducen medidas
dirigidas a conjurar la crisis, la Corte Constitucional se ha centrado en el andlisis
de la conexidad y proporcionalidad de las medidas adoptadas, de conformidad
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con el articulo 215 superior y la LEEE. 1. El primero de tales juicios —conexidad-
se orienta a la verificacidon de un nexo causal entre (i) las situaciones que de
manera mediata e inmediata han dado origen a la declaracion del estado de
excepcion y la finalidad de las medidas introducidas (conexidad externa), y entre
(i) tales causas y la materia regulada por los decretos legislativos
correspondientes (conexidad interna). Este juicio se desprende del articulo 215
superior que en su incisos tercero y cuarto sefiala que los decretos deben estar
destinados “exclusivamente” a superar la situacidon que hubiere determinado la
declaracion del estado de excepcidn y a impedir la extension de sus efectos, y
deben referirse a materias que tengan “relacién directa y especifica” con el
estado de emergencia”. (Subraya fuera del texto original). En el Proyecto no sélo
se evidencia la ausencia de un nexo causal entre los elementos econdmicos en
los que se basay la crisis que origina el estado de emergencia declarado en el
Decreto 417 de 2020, sino que, ademads, no hay relacién de causalidad entre
dichos elementos econdmicos y las medidas con las que se pretenderia conjurar
la crisis en el Proyecto, las cuales serian, por demas, desproporcionadas.

Todo lo antedicho, atentaria contra el principio de universalidad de la ley que
debe estar presente en las regulaciones emitidas por el poder ejecutivo, lo cual
unido a la falta de oportunidad para el ejercicio adecuado de la participacién
ciudadana, asi como a los efectos desproporcionados de las medidas
proyectadas por el Ministerio, afectarian gravemente la legalidad de la
resolucidn proyectada.
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3| Objeto

Articulo 1¢

Como se seiiald previamente, el articulo 57 del Cédigo de Petréleos faculta al
Ministerio para revisar las tarifas en cualquier tiempo cuando sobrevengan
imprevisibles y graves alteraciones "que afecten el equilibrio financiero del
contrato de la empresa transportadora o de los cargadores". El articulo 12 del
Proyecto, Objeto de la resolucién, se refiere a "mitigar las imprevisibles y graves
alteraciones de la normalidad econémica que puedan afectar el equilibrio
financiero del contrato entre los transportadores y los remitentes de crudo en
los oleoductos del pais”. Lo anterior, excede la competencia atribuida al
Ministerio por el citado articulo 57 del Cédigo de Petrdleo, que solamente
permite la revision de las tarifas cuando efectivamente tales alteraciones
afecten el equilibrio financiero. Al respecto se reitera lo mencionado en el
punto anterior.

4 | Definiciones

Articulo 32 Cronograma

Se sugiere unificar el criterio para computo de dias y hacer referencia en todos
los casos a dias habiles. De manera especifica se sefiala que las audiencias se
realizaran en el cuarto (42) dia calendario siguiente a la expedicion de la
Comunicacidn de Inicio de Procedimiento por Alteracién de la Normalidad
Econdmica, sefialdandose a continuacién que si dicho dia no es habil, se realizara
en primer dia habil siguiente. Esto pone de presente la necesidad de hablar en
todos los casos de dias habiles.

5 | Definiciones

Articulo 3 - Etapa de
Negociacion Directa

Se sugiere modificar el nombre de este término para distinguirlo de la etapa de
negociacién directa a que hacen referencia los articulos 5A, 5B, 5Cy 5D de la
Resolucidn 72146 de 2014. Al respecto se sugiere "Etapa de Negociacién Directa
por Alteracién de la Normalidad Econdmica".

6 | Definiciones

Articulo 32 Notificacion de la
Tarifa Acordada

Se sugiere ajustar el nombre de este término para diferenciarlo de la
notificacién de acuerdo de tarifas que se dé en la etapa de negociacion directa
de que tratan los articulos 5A, 5B, 5C y 5D de la Resolucion 72146 de 2014. Al
respecto se sugiere acotar el término como "Notificacién de la Tarifa de
Emergencia Acordada"
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Se sefala en el Proyecto que conforme al articulo 57 del Cédigo de Petréleos,
también podrdn ser revisadas extemporaneamente en cualquier momento, la
metodologia tarifaria y sus variables. Al respecto, no es ésta una facultad que se
desprenda la norma citada, que como se sefald previamente, regula la revision
de tarifas en circunstancias imprevisibles que afecten el equilibrio econémico
del contrato, del transportador o de los remitentes.

Continua el Proyecto sefialando que la revision se hara siguiendo el
procedimiento establecido el articulo 4B de dicha resolucion.

Al respecto, la propuesta no guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 4A
de la Resolucién 72146 de 2014 que refiere la realizacion de estudios técnicos y
econdmicos que evaluen la pertinencia de llevar a cabo una actualizacién o
modificacién de la metodologia, los cuales, sefiala la norma, serdn socializados
con el fin de que los agentes presenten comentarios, observaciones y
propuestas.

No es claro cdmo se surtirian estos estudios en el marco del procedimiento
establecido en el articulo 4B del Proyecto, que regula la etapa de negociacién
directa y fijacién de una tarifa de emergencia mas no de una revision de la
metodologia tarifaria. Tampoco es claro cdmo se garantizarian los mecanismos
de participacion de los agentes en este caso.

La falta de coherencia evidenciada es el resultado dar un alcance que excede lo

Revision de la previsto en el citado articulo 57 del Cédigo de Petrdleos. En este sentido, se
metodologia tarifaria y sus sugiere eliminar del parrafo segundo del articulo 42 el siguiente aparte: "La
7 | variables. Articulo 4. metodologia tarifaria, sus variables..."
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Se sefala en el Articulo 5 del Proyecto. Nuevo Articulo 4B, numeral 1, al referirse
al Inicio del Procedimiento por la Alteracién de la Normalidad Econdmica: "En el
caso que se evidencie la ocurrencia de imprevisibles y graves alteraciones a la
normalidad econdmica que tengan la vocacién de afectar el equilibrio financiero
del contrato, del transportador o de los remitentes, o de sus condiciones
econdmicas (...)".

En linea con lo manifestado previamente y en le marco de lo dispuesto por el
articulo 57 del Cédigo de Petrdleos, se sugiere ajustar el texto en los siguientes
términos: "se evidencie la ocurrencia de imprevisibles y graves alteraciones a la
Inicio del Procedimiento | Articulo 5 del Proyecto. normalidad econdmica que afecten el equilibrio financiero del contrato, del

8 | de Revision. Nuevo Articulo 4B. transportador o de los remitentes, o de sus condiciones econdmicas (...)".

En relacidn con la informacidn de costos solicitada al transportador, la misma
resultaria improcedente, teniendo en cuenta que la actual metodologia de
remuneracién corresponde a un esquema de regulacién por incentivos, y que el
transportador, ademas, por competitividad de sus tarifas siempre estd en
funcién de optimizar sus costos de operacion.

Esta premisa de optimizacion de costos puede observarse en el andlisis de la
informacidn que anualmente ODC ha remitido al Ministerio en atencién a lo
establecido en la regulacion vigente, en donde se evidencia que el esfuerzo del
Articulo 5 del Proyecto. transportador en los Ultimos afios ha sido consistente con la situacién de la

9 | Entrega de informacion Nuevo Articulo 4B. industria y de los volimenes transportados por nuestra red.

El numeral 3 del articulo 5 (nuevo articulo 4B) regula una Etapa de Negociacion
Directa. A continuacion, sefiala que en caso de que esta etapa sea fallida,
iniciara la Etapa de Fijacion de la Tarifa de Emergencia estableciendo la férmula
y factores aplicables a la Emergencia. Esta ultima situacion, que conlleva el
otorgamiento de descuentos en las tarifas de transporte por orden

Etapa de Negociacion Articulo 5 del Proyecto. administrativa, hace nugatoria la etapa de negociacién directa desincentivando
10 | Directa. Nuevo Articulo 4B. cualquier posibilidad de acuerdo que no signifique un mayor descuento al que
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resulta de aplicar la formula y los factores de emergencia contendidos en la
propuesta. En efecto, este esquema coloca en desventaja a los transportadores
en la etapa de negociacién directa, en la medida en que los remitentes tienen la
posibilidad de sencillamente negarse a aceptar cualquier propuesta de los
transportadores que no sea igual o mejor que la resultante de la parte segunda
de la resolucién proyectada (Etapa de Fijacion de la Tarifa), lo que hace que la
etapa de negociacidn directa en la practica pueda resultar inocua.

En este sentido, considerando el escenario de precios del crudo en los que se
desarrolla la negociacién y la incertidumbre que genera realizarla en un periodo
de precio bajo como el actual, similar al visto en la etapa de negociacién del
periodo 2015-2019 [1],, asi como la posicion estratégica y racional asumida por
los agentes al conocer el resultado de la opcidon complementaria a la
negociacion tarifaria, lo que les permitiria asegurar la minima tarifa posible y de
paso excluirse del proceso de negociacidn, se solicita al Ministerio reconsiderar
la inclusion de esta etapa

A su vez, se fija un plazo de 3 dias calendario para surtir esta Etapa de
Negociacion Directa, plazo que se encuentra acorde con la intencién
manifestada en su momento por el MME, en la memoria justificativa del
proyecto que se convertiria en la Resolucion 31123 de 2019, al referirse al
escenario de negociacién, documento en el cual se referia la necesidad de dar a
dicha figura un valor agregado para lograr un mayor acercamiento a una tarifa
que sea satisfactoria para las partes.

En este sentido, se sugiere considerar un plazo de por lo menos 5 dias habiles.

Pagina 134 de 162

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 A .
wwwLIminenergia.gov.co



%

El futuro : ;
s de todos Minenergia

11

Etapa de Fijacion de la
Tarifa de Emergencia

pagina 13

En la definicidn de la férmula tarifaria que aplicara para la tarifa de emergencia,
se define un Factor de Emergencia (FE), “el cual tendra un valor menor o igual a
uno (1) y que se fijara al momento de la Etapa de Fijacion de la Tarifa de
Emergencia, y de acuerdo a lo que estipula la Tabla No. 2, segln el nivel
promedio simple aritmético del precio del crudo de los ultimos catorce (14) dias
habiles al momento de la fijacién”.

Al respecto, no resultan claros los criterios que se tuvieron en cuenta para
definir el precio tope o techo del rango para aplicar el factor de emergencia
definido en la Tabla 2. Como se sefialé previamente, un precio barril de
referencia Brent de USD$50/ barril como el definido como techo para empezar a
aplicar el factor de emergencia, no se respalda en ningln analisis o estudio
soporte que determine que ese precio es uno de equilibro.

El pasado 10 de marzo de 2020, el propio Ministerio de Minas y Energia, reunido
en conjunto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ecopetrol,
menciond que: “(...) Gracias a esta transformacién, el precio de equilibrio para
generar utilidades de la empresa (Ecopetrol) se ubicg, al cierre de 2019, en
USS$30 por barril de crudo, referencia Brent, la mitad de lo que requeria en
2014”.

Asimismo, el pasado 22 de marzo, en el portal de Valora Analitik, se menciona
una noticia donde Geopark analiza que: “va a apostar este afo a una base de
produccién de bajo costo, con la cual espera obtener flujo de caja positivo con
precios promedios del barril de petrdleo de referencia Brent entre USS25 y
USS30”. La petrolera también va a implementar coberturas de petréleo que
cubren el 30 % de la produccion de crudo de la compafiia hasta diciembre de
2020.

Entendiendo que ese es el manifiesto reciente de algunos remitentes, y en
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especial que Ecopetrol es la compaiiia que mas voliumenes en proporcidon
transporta por los oleoductos del pais y del propio ODC, se ilustra entonces que
de pensar en un posible escenario de precios tope para la implementacidn
metodolégica que se plantea, este deberia acercarse mas a un precio tope de
USDS30/ barril que a uno de USDS50/barril, entendiendo que en proporcién de
volumenes transportados y utilidades agregadas, la cifra de USDS50/barril se ve
desproporcionada, y afectaria permanentemente los fundamentales de la
normalidad econdmica que afectarian el equilibrio financiero del contrato, de
los transportadores en este caso, resultando en el traspaso de rentas de parte
de los transportadores hacia los remitentes, lo cual escapa del alcance de las
facultades regulatorias del Ministerio de Minas y Energia.

Este precio convertiria la revision extraordinaria de tarifas en una revision de la
metodologia que no seria coyuntural, inobservando lo determinado en el
articulo 57 del Cddigo de Petrdleos.

12

Posibles impactos

econdmicos derivados del
proyecto de resolucion

Las tarifas incluidas en el proyecto de Resolucién generan una afectacion
relevante en los ingresos operacionales de ODC. Segun los analisis efectuados,
los ingresos del transporte por oleoductos podrian reducirse hasta en $222 mil
millones de pesos si se toma como referencia la tarifa para el escenario de 0-
19,9 USD/B, o una reduccion de $54 mil millones de pesos si el anélisis se hace
sobre el escenario con precio de 40-49,9 USD/B.

13

Vigencia de la Tarifa
Emergencia

de

pagina 14

Para efectos de la terminacidn de la situacién de alteracion de la normalidad
econdmica, se sefiala en este punto, que se tendra en cuenta que el precio del
crudo, en las condiciones alli sefialadas, sea superior a USD 50/brr. Sobre este
punto, se reitera lo sefialado previamente, en el sentido de indicar que se parte
de un supuesto sin sustento, de acuerdo con el cual, las imprevisibles y graves
alteraciones de la normalidad econémica que afectan el equilibrio financiero del
contrato del remitente, corresponden a un precio del crudo por debajo de
USD50/brr. En este sentido, se sugiere eliminar.
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Comentario 9

De: Notificaciones Judiciales ODL
Fecha: lun., 30 mar. 2020 a las 20:24

Asunto: ODL.BIC - Comentarios al proyecto de proyecto de resolucién "Por la cual
se modifica la Resolucion 72 146 de 2014

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Resolucion "Por la cual se modifica la Resolucién 72 146 de 2014"

Fecha inicio: 28/03/2020

Fecha fin: 30/03/2020

Fecha Comentario: 30/03/2020 0:00

Datos de contacto: Correo electronico: José Alejandro Alzate (jose.alzate@odl.com.co)

Oleoducto de los Llanos Orientales S.A. (sucursal Colombia) y

Nombre de la empresa o interesado: Oleoducto Bicentenario de Colombia S.A.S.

Referente del Acto
No Tema de observacién Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
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Estudio econémico de la
ACP

Considerandos

Si bien los costos de transporte pueden llegar a ser mas altos que
el promedio internacional, el estudio no ha tenido en cuenta las
particularidades geogréficas, normativas y de seguridad de
Colombia frente a otros paises. En consecuencia, no es
comparable los demas paises respecto de Colombia y los costos
asociados a las circunstancias particulares de operar en Colombia.

Consideramos que la resolucion asume directamente y como cierto
lo dicho por el estudio de la ACP, y que son los que conforme el
proyecto de resolucién motivan su expedicion, y no tiene en cuenta
otros insumos. Ademas el parrafo 3 de la Pagina 5 del proyecto de
resolucion hace una relacién de acusacion directa entre los precios
del transporte y los cierres de campos petroleros sin analizar otros
factores que son relevantes y determinantes en la industria de la
extraccion.

Sugerimos que se tengan en cuenta integralmente las
particularidades de Colombia, donde los transportadores operan,
con el fin de hacer una valoracion real de los impactos de los
costos de transporte. Asi mismo, ponemos a consideracion de
ustedes la contratacion de un estudio independiente de los
remitentes y transportadores, que pueda dar una vision y sustento
técnico a las medidas que se estarian implementando ante la
coyuntura actual.

Informe Coyuntura
Econdémica 2020 ACP

Considerandos

Nuestros comentarios al informe enviado por la ACP fueron
manifestados al Ministerio de Minas y Energia mediante
comunicacion del 29 de marzo de 2020. Ratificamos dichos
comentarios.

Pagina 138 de 162

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

NI m




%

El futuro : ;
e daitodos Minenergia

Alternacién de Normalidad
Econdémica

Articulo 1y Articulo 3 -
Objeto de la Resolucién y
Definicion "Comunicacién de
Inicio del Procedimiento por
Alteracion de la Normalidad
Econdémica"

Como parte del objeto de la resolucion se establece que es mitigar
las imprevisibles y graves alteraciones de la normalidad econdmica
de acuerdo con el articulo 57 del Codigo de Petroleos. Asi mismo,
la propuesta de resolucidn, dentro de la definicion de
"Comunicacion de Inicio del Procedimiento por Alteracion de la
Normalidad Economica" utiliza como hito para el incio del proceso
de fijacién de la Tarifa de Emergencia, la ocurrencia de una
"alteracion de la normalidad econdémica”.

Sugerimos que sea definido el término "Alteracion de la Normalidad
Econdmica", con situaciones claras, precisas y objetivas, tomando
en cuenta, ademas, que es la propia propuesta de Resolucion la
que indica que es de aplicacion transitoria. Al definir dicho término:
(i) se determina cuando inicia y termina la aplicacion de estas
medidas de mitigacion de forma clara y objetiva; (ii) se aclara y no
se sujeta a interpretaciones subjetivas de cuando se entiende que
se ha mitigado las imprevisibles y graves alteraciones de la
normalidad econdémica; y (iii) fundamentalmente, se le da
seguridad juridica a todos los agentes del inicio y fin de las
medidas.
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Facultades del Ministerio de
Minas y Energia para
Revisar en Cualquier
Momento las Tarifas

Articulo 4° y Articulo 5 -
Parrafo inicial

De la lectura del articulo 57 del Cédigo de Petréleos, se desprende
que: (i) se ha establecido una revision tarifaria extraordinaria,
distinta a la revision tarifaria para cada periodo tarifario de 4 afos;
(i) quienes estan facultados para solicitar esta revisién podran ser
los remitentes, los transportadores o de oficio por parte del
Ministerio de Minas y Energia; (iii) las facultades otorgadas en
dicha revision extraordinaria al Ministerio de Minas y Energia es la
de "revisar" las tarifas establecidas mediante resolucién; y (v) debe
evidenciarse y, asi ser declarado por el Gobierno, imprevisibles y
graves alteraciones de la normalidad econémica que afecten el
equilibrio financiero del contrato, de la empresa transportadora o
de los remitentes.

Con base en este marco hormativo, encontramos que el Ministerio
de Minas y Energia no puede hacer otra cosa que revisar las
tarifas ya establecidas mediante resolucion para el periodo tarifario
2019 - 2023, dentro del marco normativo ya existente. Es por esta
razén que en el texto vigente del Articulo 4 de la Resolucion 72 146
de 2014 no se hace otra referencia sino a que "Las tarifas..
También podran ser revisadas extemporaneamente”, no su
metodologia.

En consecuencia, en opinidn nuestra, no encontramos sustento
legal que faculte al Ministerio de Minas y Energia para modificar la
metodologia tarifaria sustentado en la revision extraordinaria que
establece la Resolucion 72 146, y en consecuencia, fijar una tarifa
de transporte de crudo por oleoducto con una metodologia distinta
a la determinada por la regulacion vigente, como se propone en el
borrador de Resolucion.
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5 Vigencia de la Tarifa de

Emergencia

Articulo 5 - Numeral 3 del
Articulo 4B que se adiciona

El numeral 3 establece que el Ministerio de Minas y Energia tendra
en cuenta el precio diario de cierre promedio del Contrato de
Futuros més proximo (2 meses) del crudo referencia BRENT, para
el mes anterior al mes de evaluacion de la fecha de comunicacion
sea superior a los 50 USD por barril, para que se de aplicacion a
las tarifas fijadas mediante resolucion para el periodo tarifario 2019
- 2023.

Amablemente sugerimos se revise esta disposicion, dado que se
esta estableciendo un precio minimo para que se aplique la Tarifa
de Emergencia, sin que se conozca cual es el sustento técnico que
ha motivado al Ministerio de Minas y Energia para establecer dicho
valor. Asi mismo, sugerimos que se aclare si este criterio seré el
Unico factor objetivo que debe tener en cuenta el Ministerio de
Minas y Energia para determinar la Terminacion de la Alteracion de
la Normalidad Econdmica. No es claro si es un entre otros, o si es
el unico factor.

Asi mismo, en opinién nuestra, esta disposicion no guardaria
relacién con los principios legales que dan origen a la formula
tarifaria establecida mediante resolucién por el Ministerio de Minas
y Energia, dado que se les esté trasladando el riesgo del mercado
de crudo a los transportadores, situacion que atenta contra los
contratos Ship por Pay en Colombia y el desarrollo o sostenimiento
de cualquier proyecto de oleoducto.

Finalmente, los casos de excesiva onerosidad deben tener efectos
duraderos y permanentes en los contratantes, sobre todo en esta
industria que es por su naturaleza volatil. Consideramos que esta
medida es apresurada y excesiva en la medida en que afectara de
manera grave la recuperacion del capital invertido y la ganancia
equitativa. Asi mismo, afecta las cuentas fiscales de manera grave.
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6 Competencia

General

Solicitamos revisar el cumplimiento y agotamiento del tramite de
abogacia de la Competencia previsto en el articulo 7 de la Ley
1340 de 2009, al modificar sustancialmente el marco regulatorio
gue rige las tarifas de transporte. En caso de no ser asi, por favor
solicitamos que nos informen bajo que concepto se fundamenta la
decision del Ministerio, ya que esto contribuiria a clarificar entre los
agentes este procedimiento.

7 Motivacion
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General

No hemos tenido conocimiento por parte del Ministerio de Minas y
Energia, con anterioridad o al momento de publicar el proyecto de
resolucién, de ningun estudio técnico conforme los articulos 7 de la
Resolucion 72 146 de 2014 y 1 de la Resolucion 31 123 de 2019,
para efectos de introducir cambios en los parametros, formulas y
variables a las tarifas de transporte, como se esté proponiendo
hacer en el proyecto de resolucién.

Adicionalmente, al momento de la publicacion del proyecto, no
hemos conocido la Memoria Justificativa, sino hasta el dia
siguiente.

Tales situaciones no han permitido hacer un analisis integral y
adecuado del proyecto de resolucién, al contar ademas
Unicamente con 48 horas para realizar comentarios sobre un
proyecto que modifica profundamente la estructura tarifaria de los
transportadores.
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Etapa de Negociacién
Directa - Incentivo para
Negociar entre Remitentes
y Transportadores

Articulo5 - Numeral 3 del
Articulo 4B que se adiciona a
la Resolucion 72 146 de 2014

El esquema propuesto en el proyecto de resolucién, lleva a que se
le conceda a los remitentes una base minima de negociacion
(nueva tarifa bajo la nueva metodologia de Tarifa de Emergencia
establecida en el proyecto de Resolucién), sin gue sean realmente
ambos agentes, en igualdad de condiciones, los que puedan llevar
a establecer condiciones comerciales aceptables para cada uno de
ellos en el marco de las condiciones de cada trayecto de oleoducto
y las economias de cada agente.

Asi las cosas no existe un incentivo para negociar por parte del
remitente y se le ha dado una posicidén ventajosa a los remitentes
en el marco de la negociacion propuesta.

9 | Entrega de Informacion

Articulo 5 - Aparte ii) a) del
Numeral 2 del Articulo 4B
gue se adiciona a la
Resolucion 72 146 de 2014

Dentro de la informacion que debe ser entregada al Ministerio de
Minas y Energia, se solicita un informe de los "costos minimos
operacionales".

Solicitamos aclarar que se debe entender por ellos, tomando en
cuenta que ODL y Bicentenario, dentro del expediente tarifario
presentado al MME, y con base en el cual el MME fij6 la tarifa de
transporte para el periodo tarifario 2019 - 2023 mediante
resolucion, contiene los costos de operacion de cada trayecto de
los oleoductos, que corresponden a aquellos que dentro de la
busqueda constante de una operacion eficiente pero segura y bajo
los estandares que exigen las normas colombianas, son los
requeridos por ODL y Bicentenario para su operacion.
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En el caso de ODL: Al aplicar los descuentos en las tarifas
propuestas, para el afio 2020 ODL (i) tendria una disminucién en
sus ingresos, entre el 5%, para el crudo entre 40 y 49 US$/BI hasta
el 38% para el crudo por debajo de 20 US$/BI; (ii) la utilidad tendria
una reduccion entre el 7% y el 52% en el mismo rango antes
mencionado.

En el caso de Bicentenario: en el evento en el cual los remitentes
fueran Unicamente terceros o la ANH, (i) la disminucion de los
ingresos oscilaria entre 14% y 59%, inclusive para el crudo por
encima de 50 USD/BI; y (ii) para el 2020 la utilidad se veria
Articulo 5 - Aparte ii) del reducida entre el 31% y el 105% (donde se llegaria a tener
Formula para la fijacion de | Numeral 2 del Articulo 4B pérdidas para el caso mas extremo).

la Tarifa de Emergencia gque se adiciona a la
Resolucion 72 146 de 2014 | De lo anterior, se puede concluir que la formula propuesta tiene
impactos negativos para Bicentenario y ODL, que no se
compadecen con la situacion de emergencia que impacta a toda la
cadena de la industria petrolera. Asi mismo, consideramos que las
medidas que se pretende establecer, no precieran ser equitativas,
cuando son todos los agentes los que se ven impactados.

10

Asi mismo, la formula propuesta tendria graves impactos para los
ingresos de la Nacion (al recibir una menor utilidad de Ecopetrol) y
los municipios, quienes estarian dejando de percibir en impuesto
de transporte: en el caso de ODL $ 6.639 millones de pesos en
2020 y en el caso de Bicentenario $ 2.559 millones de pesos.

Comentario 10
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De: Camilo Londoiio
Fecha: lun., 30 mar. 2020 a las 19:40

Asunto: Comentarios Vitol Colombia C.I.S.A.S. Proyecto de Resolucion con el cual se Modifica la Resolucion 72146

de 2014

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Resolucion

"Por la cual se modifica la Resolucion 72 146 de 2014"

Fecha inicio: 28/03/2020

Fecha fin: 30/03/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: [Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: Vitol Colombia C.I. S.A.S.

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral

y/o pagina)

No Tema de observacion

Comentario detallado
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Amb
ito de Aplicacion

Articulo 2

El Articulo 2 del Proyecto de Resolucién indica
que las disposiciones contenidas en la Resolucion
final serian aplicables hasta que se mitiguen las
imprevisibles y graves alteraciones de |la
normalidad que afecten el equilibrio financiero
del contrato entre los transportadores y los
remitentes de crudo en los oleoductos en el pais.
Al respecto, entendemos que este tipo de
postulados son aplicables a cualquier remitente
en Colombia que transporte crudo a través de los
sistemas de oleoducto en Colombia, sin embargo,
consideramos que para mayor claridad se debe
indicar expresamente que estos presupuestos de
la Resolucién aplicardn para todo tipo de contrato
de transporte de crudo por oleoducto
independientemente de su modalidad de
contratacién o de las condiciones comerciales que
se encuentren pactadas entre las Partes.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que tal como
lo indica la parte motiva del Proyecto de
Resolucién, el derrumbe en el precio internacional
del petrdleo fue totalmente sorpresivo y no
previsto generando una afectacién a todos los
Remitentes, solicitamos amablemente a la
Direccién de Hidrocarburos aclarar y adicionar
gue el alcance de la Resolucidn incluira a todos los
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Remitentes independientemente del tramo
contratado, las condiciones comerciales del
respectivo Contrato, dado que siendo el
transporte de crudo por oleoductos un servicio
publico en Colombia, no deben existir tratos
discriminatorios por parte de la regulaciéon o por
parte de los transportadores frente a los
remitentes por razones del tipo de contratos que
se tiene, maxime si la fuentes de estas
modificaciones  son circunstancias de fuerza
mayor, imprevisibles, irresistibles para todos los
remitentes sin distincién alguna. Adicionalmente,
se debe tener en cuenta que existen Contratos
que fueron suscritos bajo Trayecto Ampliado y
que a hoy en dia son Trayectos Existentes,
especialmente en el oleoducto Ocensa, por lo
que consideramos que la Resolucién definitiva
debe incluir la aplicacidn del nuevo procedimiento
de modificaciéon tarifaria en todos los casos
incluyendo las Tarifas de los contratos de
transporte de Ocensa del P-135, Resolucion 31577
de 2018, que estdn establecidas en los contratos
de transporte respectivos.

Lo anterior, resulta de suma importancia dado
gue con este tipo de aclaraciones se cierra todo
campo para interpretaciones y de potenciales
controversias.

Adicionalmente queremos mencionar que,
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aunque Vitol Colombia CI S.A.S. es una empresa
colombiana comercializadora internacional de
crudo, su papel en la cadena de comercializacion
de crudo es de suma importancia ya que es un
agente que permite y viabiliza el acceso a los
mercados internacionales a varias empresas
productoras que no tienen una solucién logistica
viable y que permite la monetizancion de las
reservas de crudo a los productores , en
ocasiones empresas junior con menor capacidad
de suscribir contratos directamente con el
transportador, o sin el conocimiento de mercados
internacionales para la respectiva
comercializacidn, a los cuales Vitol les adquiere el
crudo en muchas ocasiones prepagando por el
producto y asi apoyando de diversas formas su
operacion y a la industria nacional. Ademas,
hasta la fecha de hoy la compafiia ha generado un
impacto relevante en el fomento de empleo
indirecto. Para efectos de hacer posible su
negocio participd en el proceso de la ampliacion
del oleoducto Ocensa denominado P135 en el
cual se suscribieron contratos de transporte de
crudo en modalidad "Take or Pay" por parte de
remitentes tanto productores de crudo, como
Vitol en su calidad de comercializador
internacional. Es asi, como estos contratos de
transporte tienen pactada una tarifa para el
transporte de crudo para cada uno de los
segmentos que fue el resultado del célculo
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aplicado por Ocensa con base en la regulacidn
para este tipo de ampliaciones, pero que no
corresponden exactamente a la tarifa de
transporte de crudo para este sistema fijada por
el Ministerio de Minas y Energia, aunque si
guardan una proporcionalidad. Esto dado que al
momento de fijarse la tarifa actual para el P-135,
como Trayecto Ampliado, se pactd una tarifa
inferior aproximadamente en 8% sobre la tarifa
base, es decir la tarifa que pagan los remitentes
gue no hacen parte de los contratos P-135. Por lo
anterior, amablemente solicitamos a la Direccion
de Hidrocarburos incluir en la Resolucidn
definitiva que la Tarifa de Emergencia del P-135
siga guardando la misma proporcién sobre Ia
tarifa base, de forma que mantenga el equilibrio
econdmico de estos Remitentes.
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2 | Procedimiento de fijacién de la Tarifa de Emergencia Articulo 5 El Articulo 4 del Proyecto de Resolucidn incluye a
la Resolucion 72146 de 2014 que, conforme el
Articulo 57 del Cédigo de Petréleos podrian ser
revisadas también la metodologia tarifaria, sus
variables, las tarifas resultantes y las condiciones
monetarias. Sin embargo, respetuosamente
consideramos que debe incluirse de manera
general que toda tarifa de transporte de crudo ya
sea que su fuente es un contrato de transporte o
las tarifas fijadas por el Ministerio de Minas y
Energia, debe ser ajustadas a través del
procedimiento establecido en la presente
Resolucién, una vez se verifiquen los supuestos
que permiten la aplicacidon temporal de esta Tarifa
de Emergencia.

Por lo anterior, solicitamos que se incluya
expresamente en la presente Resolucién que en el
evento en que el Transportador tenga tarifas
pactadas en contratos de transporte producto de
procesos de publicos para la construccion de
ampliaciones "Open Season" como es el caso del
proceso que dio lugar a los contratos de
transporte de Ocensa P135, se haga obligatorio
que las tarifas de estos contratos de transporte
se fijen en el mismo procedimiento que prevé la
presente Resolucién y en todo caso mediante
acuerdo con el transportador o mediante la
fijacién de la Tarifa de Emergencia por parte del
Ministerio de Minas y Energia. Asi, es muy
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importante que la tarifa de estos contratos de
transporte mantenga la proporcionalidad que las
mismas tarifas tienen actualmente frente a las
tarifas de transporte que para cada tramo tiene
fijado el Ministerio de Minas y Energia, teniendo
en cuenta que tal proporcionalidad fue
establecida por el transportador (i) dado que se
trata de contratos de transporte en modalidad
"take or pay", contratos que generan un riesgo
exclusivamente para los remitentes de este tipo
de contratos, ya que la tarifa se paga se
transporte o no, a diferencia del riesgo de los
contratos de transporte "take and pay" que solo
pagan la tarifa si utilizan la capacidad de
transporte (ii) que este tipo de contratos generan
un flujo de caja permanente al transportador,
puesto que se paga la capacidad contratada vy ,
por lo tanto, se verdn afectados notablemente
por las condiciones del precio del crudo, pero con
mayor severidad que los otros tipos de contratos
de transporte por lo explicado anteriormente.
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3| Revision de la tarifa cuando sobrevengan imprevisibles | Articulo 4B
y graves alteraciones de la normalidad econdémica.

El numeral 2 del Articulo 4B indica la informacién
que deberd ser entregada por parte de los
Remitentes en el procedimiento de revisidon de la
Tarifa de Emergencia, sin embargo, teniendo en
cuenta que la Tarifa de Emergencia aplica también
para comercializadores y no Unicamente a
Productores, nos permitimos respetuosamente
solicitar a la Direccidn aclarar si la informacion
solicitada por los literales c), d) y e) no son
aplicables para un comercializador como Vitol
Colombia CI S.A.S. De igual forma, solicitamos
incluir en la Resolucién definitiva de manera
expresa toda la informacién que deba ser
presentada en este caso por un comercializador,
como Vitol Colombia CI S.A.S.

Comentario 11

De: De La Cuesta, Andrés
Fecha: lun., 30 mar. 2020 a las 16:54

Asunto: Comentarios a Proyecto de Resolucién "Por la cual se modifica la Resolucién 72 146 de 2014"
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la tarifa G raneporte die crudo por okoducios nckisoe con solicnud G SUeETE
ErUvEEongl]; U EeTTRINE D | feistanoia e gue & manco rogu b oo d ek ser miodio s
o Gl & profadn en las reuniones quoe su degpacho SosTuve &% o [rooe s g ravishs
o tarilas para & Periodo 2019100 (oo Gl da e dvidimda on la nespeesta al deredss
o el bl o Sl SLHECTIDD Con Nl nd o refcado MOLS05 LEES J0-00-70019); o
midltiphes pubbcaconi o perec endomde masiferiaban su makesna por o Fecho die gue
S i b manmedo & repulacids rifaria oo b conteoune acializacide o dicha
tarilas en ol oo J00F (g, hOpE. e o i 1O, 0T T DG 68 e THOw by o0 Med-isita i -lag -

Firakeante, b finabdad & eota MoShcaodn no a5 |a & Conegin un hisd improvi bk
ArguEsiiar la impnavisioilided e o crisk cambiania por eTectos di la caida tantodel geecio
o perirdlen oo de los die b voldmsenis producidos, & of eaabnesto pafe un pat
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fmnan i e b6 Aciibrdis die Parts @n matiria o red eoc il & emitionis. Mo mencs & 20
Ao s St o o b Gl S Ve Ssrutierd oo problema die |a e ndia cambiaria
o LG o T e, S P D, POCars SITLSCRO TS SO NSRS, Inpraisinds

B Lo Modficacsdn ro e sl inmdoetaria, Sird, oo ple i mocive pare ooejurar b crisk
o ogsriimieia ol pain @n & marco o erhe BESE. Ol mds adHanis @ dotallars,
astamie & Taece dio qui ol Gobeern ad opie MesCan s fora mitigar la sk que airaviecs
Cobnimibia, (0, 550, N0 & Tasds 3o medd i gu, legos de brinda ung Solu cide, §asoeimoen
a un pufado e prrados Becordemol Qo |3 gran masria de S emprasas
transportadorss de orod o gue resularian afectadas por kb MoSERoanon o ampretas, s
e, del Esiads, de mayoria aodonafia ematal. Ergo, ol meducir S ingresced de dichas
comgalia etlatalet y waalidarkss at rentas 4 b Compafizs Perrcderas [ caso o
Ecopanred i maunG, pluis, oMo &5 di pdblics Conorimienin, ot Suelio & varias di asas
compalicn pdblcas gue TFENspartan Cnedo), S EUneral Mesores NEreos § monone
wilidadis an & Semor pablico |fuemnte e para oater um EESE ooy & aciuad]. Para
Ooaiies, o chroducds mat mpomante M pads, de properdasd pablea en un T2, &
Modifcacidn elimina oo oogdeto B poeibdidad o regart s dvidermdos & feco facomal
o i 0 Mg @l ereie el i st i & Tondeo o cuemias o reseva para & pago de la
diids e die la compafiia. Grave imphcacidn para e g od Bk guie ha shio
O R o S D di una L para alligar ok redl ress Aeataniod para financiar la aniss
fiaral i S statina
B0, @i o D ety moiy RO & b s e | e e e tiva i Lo R Taeacion parere nide
o Gobdemo, elcard mopor SMion fiscal, pues, oon o MEMe gasie, Wndrd M
ingrecce. Ahoes, neducirkes los conto @ las Compafizs Peirobaras, an a mejoer oo lot casor,
o o0l s o i aad s (o sd irnosible G acuerdo oon oS Coanok di picedi cohdn indicadon
oo i ACF e el drado “Weforme Ecomdim ico & Coyuniura de Pracios isternacionakes del
Pt bne”], sddo el 30% de estas savian tradadadas &l Esaado, via mnpuesant. Asl ek CoSas,
W D @ ] TR RO ks, & hoS i e ke e reat i of po @l EsEad o Pusran 10D pesos, con
asta MoSfcaddn, eifaria chlends 70 patis & compalias prvadas o, con sk,
FRrRian O & IEyOnes o tos pdblcns, pars virdaderamane rata bk criss. El efecns
o la Mo iTesacidn et difcudiar G n st 15 obteecidn de bk reduerimienmos fina oot del
ScLof fabed y aguckor mecesarics para eslabilizar ko ingresos el secior indormal
Anabzamdo o profunddad b hibkl propeessta, e posde comdul que sdcsonal 3 no habes
e meladidn de cesmbdad, el e sobre o afectados por la eergeneda real @5
Fgative. M roersis pan las Compatias Petrcleras 3 cotia 3@ men ot necuros para la
i hondl

Hald ety penba 0o que L A0Sl o in &5 abis mam et incorat Eudonal & ilgal, 6 menester reaiar qui,
o U MR, EConocemns s nintesidadis Sal Gobsned para stedder o orsi gue o COVD-19
@5Ed SRR a0y, POT SR, SOMOE CONSERTDES O Lt ankgoncias MReoales pora sobanlar KiS rOPsin g
s e distimar & la sostemi lidad inmediata S aquidlas Tamibas qus sobeeviee die un trabajo infonmal
o me poeden reaizer bajo s confScioners die B opandemsa, o de aouellas owptn el G hosar,
Fapidam e nte, pordira Su irabajo por la micma ra2dn. ERa onosfg Landia, of sapuisho, i s massones
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impuesios, mdopendeime & que ecled afecten serancialmenoe b eneEbildad de e empresss. Eshos
PRGOS, T pliso (e A delan Tl SELution Alguna por alcios o edpadad ), deban proeein do ws
NI 2 D Fomiog i o L 30 impocita & a0 el Jparann prodac i oslomdn o, 1o gus implics gus
S e T ARG i T N, ks S bin Spomad an vakoris abeobatod (5 le Compafias prod cood s
do pelrdls Ao VEn & EEreTer Ubldades, pues no el aRcladan pod oS Mayoras impueshog
Ak il C i ol Gobernd para atander asta ories]. Consede ramos que s emgnisas dic 0rars po s
i oo G beorees (00D Ocoica| delardn pagar k& marpor LIss do Mpuesto O nants O U S regqusTa
gravar ol seflod prodedisn cobimbiano pard sobvena? eme EESE. Comgidaramos, tamben, g of s
Aravitin o anfor di politica eosmdmis, una denta & b indrucomabdad (past el Onico logro feal de L
MoShcadidn saia disvrui la imtRuconalidad rgulaiona que ha Tom a8 Secenas & afios Craar) ¥ um
avidents dianmenio dal pabrimomio gdblo joon & agrasants &0 ser profend e s Fegnesive en matefia
imnporitival, H rasladarkes recursos pobloog o les Compadiies Petrokras oon la disculpa de olucionar una
S, i, Esiad Cafedin D i O Gy o I Cpd Sl el LiREra.

En e Mmoo enldo, & un princigso Bdoo scondecs o no genefs deiortnes an b3 eoonomis,
alactands e prociss malamives, & el coniees dis un modedo & aqulibrio ganaral. L Ssioesidn o praca
relativi it ssodiada & eronomiat d reconaas por ke Tueme o cabildes. Poces poditices datarioran m &
| CTEaZIT e DO Ot e C0 i i | SR Torssdn & precss relatived iy ele oo a5 trarelarin ren Gt di U scnor
a obro g el wHads afectando el cracimieniey L efciancs o b eoormoenia La Mo s o ma Bl a5t
af ol conlasis & wn EESE § o garanb2ar la ransparencia o B Hackend o PORCa, @b geiaEr mayonds
Alavarsetiiis, SN dEboesiones rdathias, incrementando o t3Ea impoditiva & o hrge & todo & aparabs
i Bl ey

Auamads a lo amerion, & teeao o b MoShicacsn contiend sivias falimcias T80nkcas, soniicas y juridicas.
En primera imtancia, la Modiicacide ertablens qui la "Tarila de Emergencia” enand vigante hasta que el
“oruds referesca BRENT, reparindhe pav &f KOE Jhraving Hoske Eurgper, pavd o mas aftoridd al mes e
#vilend w0 Fiehad O Covunvea O, S0 SLT T 0 ks B0 LISD pov b . Miediante dicha disposicidn
la BMoSficadon define, implicitame e, usa e rgendia soon mica |condeoente di la declaraboria de ws
EELE] oo T priadid ok orudo o & 50 USD por Baeril. N o o tane, 1a Modifcadide no justiics die
minguna manera Schadefnicidn. De kecho, 1o prueba, SHpuera SoMTamante, que actu alimemte oot
i o el Sondmics on conira o ot Ramitentes o muchs Ponis guo o precio o petnike por
dehajo S e S0 USH por bamil S tradude en un Seeequilibrio. Al Jtar b Tarila de Emengencia al pracio del
patrdke por Bard, o Misistero & Mifas y Endffia decomocs g w0 oF leg prasupescios Thioog
i C RS Paa it larar & EESE Mo @l brobe o L parmeds ke DOWI0- 19, sin e dial B dsimisacidn did precs
oo | i il i i e e D0 sl para doclarar o EESE oo i peoba 00 o e no o 2018 cuanda
#l pricio s peirdleo g a niveles similares a b obersados ot ua ke,

En segueda instancia, lama la atencidn gue el Minsterio de Minas v Erangia Tenga oo meoum & la
iTorma e elakarada por wuned dis e acthones o b indistria sl oseliar sut propéos abiudios para oot jar
li afiradiomet que edamla Scho acior Mlirsado. Prueba de o aateren, B MoShoaddn utilza el v
P oot Wl ek (EConidesi o G Cowlininirg de Precicss ternaciona ks ol Petrdbie da marao de 20207,
Haborads poi la 80P, para mdicad que, de aoundd ool doho Indorme, “co 08 GOk scTeadies O
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EFETIE, I B0 TOS ohe evpkoracadn O crushy DARO0S SU A raBahae, RO ChTaD QU S EREROHE S RO
ohlgoshss o corrar comoes, redecir su prodeccadn o cruds B e avasionss deaanear fombein s pisate o
parrsnngd o COMEransTes. A coasl Dend L FPOCD neQaThe 0 s egresss died Too, o s rerriloriog @
FOeRE, asf como e genenad O dodho nel socia™. Bl MinsbareD omine g I omica ramin eoomdimica peita
Carrar b prod oo cidin e o oo gl e &5 por s inbulicieria died predo an s colspmura die cotios varabde
Mo obstante, comd frma B misma ACP on camibddn e mencionado informe "Coctos de operaidn diel
ST Partenkend e Cokombda an 00T, ad costo de o racide para b prodeccdn de peirdkeo en Colomida
promaded 163 LSO poe Barril. Por oS usHTiE, tomands como Bk L informsad it dalarida por laA0P,
Para gue las emnprasas se vean obligadas & cenrer oo camgos, o pracio de peetedhis Tenideia que Caer por
dobajo e hos 18,3 UED por basmil {nclurpemd o wn corhs G USD ¥ por bl & oogtog g btecos v die Theses)
LD aba bor, cobia marynr el o sl TR N cue e gue b d evaduacsn comirisd ek 3 S minue o cosbo die
@l ac i dado G wn (oSO NeEIE di ot CoSDos £ O P Ooloan b rce

L &CP rnamiTers ia gpas, Cod lace Cond iGones sctuales o predion, "k S Ot Dendinial Coer Sived o 35 000
bpd pannee 20 - 25 compes seed coTrodos o g prdemnos " Dicha afimmacidn prueba g ol sivel diel
preci del petrdke amua ok imphca gur e campos mds ineficenbes Saban e § s impacho en &
prodetcdn me s ageificatien. B Msisiono & binx v Erongia mo debe regular oon o objito o culbckdiar
a ot camipos mds inehdoeniet, patando por emdma die ko princgent do ohickinia G Fan nig i o Manod
i b bod b0 £ oo nin

Froccisamenis as00 enphia por guid an emend die 2008, s e el osal @l pracio deH ERENT d ks gt Bama
lot 37 BE USD por harril, g souwndo oom informacidn pdbbco oficial, & pais produpo $85 727 bariks de
P bt by, PrdEniras que o a0 patado oon un preck prormadio e peirdlea die &4 USD por Bamid, @l pais
produs BES5.ESA baeriles de petrdlec diarc. Menoes oue o precio S Boen e mayor 3 s ooelog
wariablot, |28 ermprasa no van 3 s in o nkeed g prodood e o il comn plaao.

Sl precs dieeguilbno de un Eememte e 50 USD por bareil, oua by peecho o peirdleo por ecdm ade
dcho webral inplicaria un enrgoecimenie el Remitenne gue ateniaria conira o ieral o] ded articubs 57
dal Codige die Pairdleo, segin & cual las tarnle de ranspsime S Sjaran Dans 0o an consd e moeds “ung
wtiidod Noeads SRS eore o emaneiarad del ofigdenta”™ (ubrayado v nagnica Tuira Gl teso o igeall
For o tamno, Bap s gcs diel Mingers do Mieat y Enedgia, 3o splioarme @ "Tabla 1 - Faciones di
Emergenia aphoables”, 1 misma deberian conskierar @l oo ai & ol ol peiacio o | patrddid i st nine
O e G hos S0 USD peo bl i 1 SR i i e

Rango Irrfericr del Rargo Supsvior del
Prachy promedio del Pracio promedio del
Crud FE splicable
[USDyer) [USDy/eer)
o 18 G55 £l 159 de 162
10 FEEEE] S0%
0 EFEEE] T0%,
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& proporer B aplicaddn da la "Tabla I - Facbones G Emergandia aphcabdas”, o MiniRenio de Misas ¥
Energia desoonoie s caracieraiicas v esprcificedad de la actvidad die mansporis die ocrudo (eg., s
impoibdidad G anesin o fiego di prod uccide ¥ o geecio el cruda] il manod parilicn dal Drans pome di
crudo por ckroducios. Em dicho setido, @5 imporiaste recordad que los obode ot Som Mo podics
mariurakis, gue comgredden §ran dics Nversonss indales, ¥ ouya eRnedura dic Oos 6 Calactivia por
ahos comos Thos ¥ Baps (0sios vanablis; & contecuendcia, e oosios Dotales son &n Baena medda
indipendantes & ot vl ranspertados Esta dhima condicdn (@l g los costos, totales ean &
Buena madds mdepredenbes @ e owoldmenes [Eropemados) pueade meobhar oMo emnbos
opomunstat die parte de ks Remdtenies on pereod ot de beja produocides o bajos procos g perndden, oo
e Chb B Cako aTual. SO prolEameni esld po de comportamnnes ol gue deben Wgilan e
autorid adet & o pedin wa legrlaodn y regulacide [para 1o ouml Lol | eeu ke oo

Mo i debia regular en Tunddn dic la capackdad die cabides & cada oo, La honcide & 1 egalacidn &
samiar un merced®s oumnds Bh cormdcnnes e compatencia perfeos M emdn Mo o feecsbn de la
Fofu lcide Sulnsdian setones e diane trarcliencias o recuress pobloos, comg veladamenie b dstd
Fackndo b Modifcacids Tampooo s ferckhn o G amergenciis eoondmicis sobadonar probkim
@sbruciuraless como of o del sechor pairolers colomblano, stcado & ot an o demands die
Fidrocatineg & nkeH mdndial

Sando la repulacidn ol princepal active & ot ohieod UChos, Cuabiiier mod foacide welibbonica ¢ arbitrarna die
lai ragulacidem Conlliraard, Mol iblamanos, 4 una Baja an B cabificacdn o o relsportadones por parts di
laci aggecian: cablicadonas. Erig mmphcana un encaicimisnio di | diad a di los mieas, e ol ssem di
alectar su aypd b ecomdmicn, mnplicaria memores divefendos al Ssoo nacsonal. L dissda de Ooieda wa
TR CUTTIOO Migdanien, 'y ok S apperoba da esnd Modifcacidn, Caidia por o mand an &0 grado, pof efecmo
gl evdente diterione om b indcasdones de cobeiura die la micea. Er sinsacidn podria feclimenis
oot amicar crediniciamatiie a EODPETRACK. ESo constilie una gran Fresporcabiidad en mateila de
[l e S e BT T

En tencdia Pckancia, b Modificesidn no indica odimd va & compersarh o traes pomad o k& dissdnucidn de
la tarile Por ajersgplo, B ModiScacds, cenu misines, Sebi wo Spditia en Sdide goe d o ngress
P 0 Sl T e i (Y0 P T ) | it ] g i pariodhes Tarilario, wia Facbor & Esto
i s clare porge b aplicacidn dl Factor A pame de Caloular e Sgrasos "oon Bae en &y fanfo w R
con diciones monetonss flods parg o gensdo ranfano wgesde”. Procsamente, b tarits fjada pars al
paricsel Earilario wige e emd definkda comao: " Targ wieene o Irapeno gui fue [Fosk of i del prises
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anko de pevnddks donfang apeedr delieds en & ivmclo omees Mo, T de esfo Rsoliode scrusiinoda pans
cnld afie fonfoano &, ubifmande As valres AiEdnoos de codo oo ovl penoah dofono  Egen
CENTEsgIndAITE soqun f Amituie 15 G osD Ty = T= ||_£l (1 )" Dw conformidad con dicha
SelirecEhn, & Facler A no ncluira o sand’ ingreso: G 58 dijafia da parolen goF estabicet 1 Tarnla o
Emergancia

Si profucto o asta ModiScacedn, o Minsteic de Mins v Endigia emabbnog Wne tarilfa & Dassports que
aheve @ eguilbrio Nieanceno did rancportador, la entidad gussimamental se vwifa en la ocbligacidn de
i LN e eeOluCion gusk garantice, conTonse a ks 1Eminos & | Codigo de Pairdkos, uha "urddog
figeids equitariva pars o eepresono o sheaducr”. Por @sta razde, cualquier deeiscion de la regulaciin
Sobie TORT UM SUETENID CNiCD, Soofdimion § juiidicn. Do pame die dicho sustento, dels ser olara la
OO MeaChd & Tarenr dal tranmoriader. Podr apimple, o Decroe B3 o dia 35 da mar2o o 2000 dil
Minismeno & Trafcpone, erlabdocsd qui "#n S iSguemas O 35 00aids pubion sriadd ge Irang Ly
1508 e 201 2 shebeicdes & by G0 de i aahdas Sad St de Gofihe v noCendl gud cosiEved i dEanaT
e @l revouhy de jos prasecros, @odndn @ foienee DRANSgas &0 CEmE Jui, SUERIIE SUEEnEn & Mamie gor
CAAD [I0NT el i o S SORTRITS i A It POntaas, Coanahd £ Iate O BIEVeCas o inVoralied arivads
a5 Con Il o SOT SrerToQasas SdF AT O wiinde pov Seata [ F0%) gl Siare Mok

El prokdima di la ModScacdn no s solameivie s debididad thorica, &5 b phing oo stibecsona lid ad e e
CoRbeano G e EESE § af ol qui, an TeThOE Pactioos, Su ofechd of Meducir e reosrtos dol Estado
disponibiles para atender esta Crick sodial § econdmica al traskdarkos eeladamenie 2 un agenbe priad o, De
il W, @10 @5 IRConElitu cional ¥ regnesan

Bospatad o Gaobiarng: nuistra Comstibabon nos mgone la obligacsdn e presumsin ka Buena Te on todas las
atbaacionot. Eaa, por dificl gue Sed, N0 serd L ecopodn. Mo obianie, dsta MoShcacdn, a8l de
il i ples @ivones. Esincon@itucional, dogal, meqguitativa, inoorwenients, anbbdomica, regeesva y Tene una
ahkima similibad oon la agenda que ks S0P v Sus asocizd 06 Ba van i promosien do desss Baoe vanios afios
@i coara ok b regulacidn del raespote de hidvocarburos. En AaEins ordenamsientn juridcs v an ka
instiucionalidad que caractaniza la solife? @ una reguladion, monca serd mosente para deefiarn politicas
piblcas 13N CuesThon bl oMo $56a; PO, A0 &5 Pohiso M inscopialbds, oo o resulad o Tenmina
por deamisier & nomero O CaiMas y SpEdons on homitalkes, oo soniciol pOBlioon minees a la
pobilacide, L virdadera atencidn o geor EESE &l Fstoria de ColoimBsa

i .

el
Mpccerada Banco de Bogotd [Panami] 5.4 Adeicombn Acones Goensa
dpecierado Espacisl - Trenaporte Regishreds de Senicios 5.0

Cof Dof bl fialsrd B8 VNG p iR VDS FE T S R O G O e ) el S
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Los cometarios se enviaron a la Direccidon de Hidrocarburos, area de su competencia,
para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo.

Atentamente,

Lun ;\B‘U AT\ & Ye)
Luisa Fernanda Hurtado Bernal

o
Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis# ¢
Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 A
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