Ministerio de Minas y Energia
A El futuro : \ Origen: GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION ¥ SERVICIO AL CIUDADANO
esde todos [ MinEenergia Rad: 3-2020-005908 30-03-2020 11:28:55 AM
Anexos: 42 FOLIOS

Destino: OFICINA ASESORA JURIDICA
Sene: 405.2 - ACTAS

405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

Bogota, D.C.,

PARA: Doctor: Lucas Arboleda Henao, Jefe de Oficina Asesora Juridica
DE: Coordinadora, Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al
Ciudadano

ASUNTO: Remision certificacion publicacion proyecto acto administrativo

Una vez finalizado el término para publicaciéon del proyecto de acto

administrativo en consulta ciudadana (
Modificacion Decreto 1073 2015 objetivos generales del sector combustibles) el
dieciséis (16) de marzo de 2020, me permito remitir constancia de

publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 270 de 14 de febrero de 2017.

Agradezco su colaboracién.

Atentamente,

Nosa Noraos
Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexos: Cuarenta y dos (42) folios - Certificacion publicacion acto administrativo Grupo de Gestion de la Informacion
y Servicio al Ciudadano

Elaboré: Martha Isabel Jaime Galvis
Revisé y Aprobé: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

TRD: Facilitativo
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405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 270 del 14 de febrero de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de
2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacién
con la participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracién
de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucién 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacién de
proyectos especificos de regulaciéon que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia ha publicado para consulta de la ciudadania y grupos
de interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas,
Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en materia de los
objetivos generales del sector de los combustibles liquidos derivados del
petréleo y dictan otras disposiciones”,

Que dicho proyecto se publicd del 9 hasta el 18 de octubre de 2019 en el portal web,
secciéon Atencidn al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24180091&idLbl=Listado+de+Foros+de+Marzo+De+20
20, al que también pudieron acceder los interesados desde la seccion de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informdé sobre la
disponibilidad de este documento en discusién y los canales de comunicacién a
donde enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibid
diecisiete (17) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccién comentarios

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Dada en Bogota a los Veintisiete (27) dias del mes de marzo de 2020.

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexo: Cuarenta y un (41) folios informes de comentarios Grupo de Gestién de la informacién y servicio al ciudadano

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

3“0\5&’-\ %UWV’-\UO

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobé: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en materia de los objetivos
generales del sector de los combustibles liquidos derivados del petréleo y dictan
otras disposiciones.

Fecha de inicio de publicacién: 02 de marzo de 2020
Fecha fin de publicacién: 16 de marzo de 2020
Solicitantes: Lucas Arboleda Henao

Oficinas Asesora juridica

Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Direccién de Hidrocarburos

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencidén al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Home/Otras noticias

e Correo a ciudadanos y partes
interesadas

Medios de recepcidén comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Pagina 4 de 84
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 consas— DOS
wwwLIminenergia.gov.co

N


http://www.minenergia.gov.co/
https://www.minenergia.gov.co/foros
https://www.minenergia.gov.co/foros
https://www.minenergia.gov.co/foros
mailto:pciudadana@minenergia.gov.co

El futuro
es de todos

Minenergia

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presenté el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24180091&idLbl=Listado+de+Foros+de+Marzo+De+2020

Ilustracidon 1 Divulgacién: MinEnergia/Atencién al Ciudadano/Foros/

MNORMATIVA | SERVICIOAL CIUDADAND | SALADE PRENSA | TRANSPARENCL

L El futuro I
@ es do todos | Minenargia | MINISTERIO

Minenergia > SERMICIO AL CIUDADANG - Mecanismos para la atencién al ciudadano » Foros en Consulta Ciudadana

Listado de Foros de Marzo De 2020

Modificacion Decreto 1073 2015 objetivos generales del sector combustibles

Sector Hidrocarburos
Fecha Inicio 2 de marzo de 2020

Fecha Fin 18 de marzo de 2020

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, susfituido por el articule 1 del Decrete 270 de 2017 v
las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se pdblica para parficipacion ciudadana el Froyecto de Decrefo "For el cual se modifica el Decreto Unico R del Sector i ivo de Minas y Energia 1073 de 2015, en materia
de los objetivos generales del sector de los combustibles liguides derivados del petrdleo v dictan ofras disposiciones.”, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento propuesto:

Proyecto de Decrefo "Por el cual = modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en materia de los objefives generales del sector de los combustibles liquidos derivados del
petréleo y dician ofras disposiciones.

Las i Y ¥ prop al referido proyecto de resolucion deberan realizarze por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando e formato editable
al correo O iud iy ia.gov.co, hasta el proximo lunes 16 de marzo de 2020

Conclusiones

Volver

Ilustracién 2 Divulgacién: MinEnergia/home/Otras noticias
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= M Gmail Q, documento en discusion X - @ HH - o
¢« B 0 § o = = o

-

iParticipe! Documento en Discusion - Modificacidon Decreto 1073 2015 objetivos generales del sector combustibles

@99
I Recibides x No se ha encontrade la direccién x  Notificaciones x

*
[ ] Ministerio de Minas y Energia Participacién Ciudadana <pciudadana@; gov.co> me
» para bee: gerencia.sanfrancisco, bec: vgarzon, bec: texacocalle] 5, bec: nemocoa, bec: ivs, bee: elplaceritda, bee: Stefany, bec: nemuzal2, bee: edslassmeralda3, bee: edselbuquer, bee: sociedadgyritda, bee: edssanflorian, bee: coordinadorhse, b
Q Mnenengia . SERVICIO AL CIUDADAND .. Macansmos pars 13 atencson al ciudadana - Foros en Corswita Ciudadana
B Listado de Foros de Marzo De 2020
= Modificacion Decreto 1073 2015 objetivos generales del sector combustibles
o° Sector i
i Fecha Inicio 2 de marzo de 2020
» FechaFin 16 de marzo de 2020
P
- En cumplimiento de |o sedalado en el numeral § del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, susfituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 y las resoluciones 4 0310y 4 130

- ciugadana el Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administratvo de Minas y Energia 1073 de 2015, en materia de los objetivos generales del sector de los combustibles liquidos derivados del petrleo ¥ dictan otras
o observaciones y comentarios.
-4' Documento propuesto

L
‘ Proyecto de Decreto "Por el cual g& modifica el Decrelo Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en materia de los objelivos generales del seclor de los combustibles liquidos derivados del petrdieo y diclan olras disposiciones.
[ 3 .

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulano para recepcidn de comentanos, el cual debe enviar conservando el formato editabie al correo electronico pciudadan:

. lunes 16 de marzo de 2020,

v.cofen/foros?idForo=241800918udLbl=Listado+de +Foros+de+Marzo+De+2020

Illustracién 3 Divulgacién: mensaje enviado correo electrdnico ciudadanos y partes interesadas

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo publicado para recibir comentarios, Proyecto de Decreto "Por el
cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia 1073 de 2015, en materia de los objetivos generales del sector de los
combustibles liquidos derivados del petréleo y dictan otras disposiciones”, recibio
diecisiete (17) comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: Rafael Forero

Fecha: lunes, 9 de marzo de 2020 a las 18:09

Asunto: Comentarios a Modificaciéon Decreto 1073 2015 objetivos generales del sector
combustibles
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Decreto

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073

de 2015, en materia de los objetivos generales del sector de los combustibles liquidos derivados del
petroleo y dictan otras disposiciones.

Fecha inicio: 2/03/2020
Fecha fin: 16/03/2020
Fecha Comentario: 9/03/2020 0:00
Datos de contacto: |Correo electronico:
Nombre de la empresa o interesado:
Referente del Acto
iz Administrativ .
No | Tema de observacion . d strativo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Faltd incluir el nimero 3, en el articulo mencionado en el primer rengldn del Articulo 3.
1|Error tipografico Articulo 3, primer rengldn Debe ser: "...... el articulo 2.2.1.1.2.2.3.89.1" enlugarde "....el articulo 2.2.1.1.2.2.89.1
En el ultimo rengldn del Paragrafo 2 del Articulo 2.2.1.1.2.2.3.95, debe ser: "....con la establecida
Paragrafo 2 del Articulo en el paragrafo 3 del presente articulo...." enlugarde "...conlaestablecidaen el paragrafo 2
2|Error tipografico 2.2.1.1.2.2.3.95 del presente articulo..."
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Comentario 2

De: Leidy Rozo Medina- Lider de desarrollo ambiental
Fecha: lun., 16 mar. 2020 a las 12:10
Asunto: Comentarios Modificacion Decreto 1073 2015

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073

de 2015, en materia de los objetivos generales del sector de los combustibles liquidos derivados del
petroleo y dictan otras disposiciones.

Fecha inicio: 2/03/2020

Fecha fin: 16/03/2020

Fecha Comentario: 16/03/2020 0:00

Datos de contacto: |Correo electronico: desarrollo.ambiental @funcener.org

FUNcener - Centro de Entrenamiento en Energias Renovables para la Mitigacidon y Adaptacion al

Nombre de la empresa o interesado: L
Cambio Climatico

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o

pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

Adelantar acciones

. ] Tener no solo en cuenta los aspectos regulatorios y técnicos que permitan asegurar la
encaminadas a actualizary

1 . . Consideraciones, pagina 1 continuidad y confiabilidad en el suministro y disponibilidad de combustibles, sino que, incluir
mejorar el marco normativo . .
la sostenibilidad ambiental dentro del proceso.
del sector
Pagina 8 de 84
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Asegurar los estandares
minimos de calidad del B Asegurar los estandares minimos de calidad, no sélo durante la cadena de distribucién, sinoalo
2 Articulo 2.2.1.1.2.2.1.1. ., P T
producto durante todala largo de la cadena de produccioén, distribucidn y comercializacion.
cadena de distribucién
Plan de continuidad en
materia de combustibles Tener en cuenta que dentro de los aspectos relevantes para la construccién del plan de
3 liquidos Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6. abastecimiento se incluya el andlisis de aspectos ambientales y asegurar que la entidad
del Ministerio de Minas y delegada para el plan de continuidad garantice los aspectos regulatorios que correspondan.
Energia.
Normatividad aplicable a
estaciones de servicio de Existe un error, puesto que dice "Adicionese el articulo 2.2.1.1.2.2.89.1" y en continuidad con el
3 aviacidén atendidas parcial o ARTICULO 3° Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, el articulo seria el
totalmente desde un 2.2.1.1.2.2.3.89.1.
poliducto

Comentario 3

De: Diego Hernandez —Eccos SA
Fecha: lun., 16 mar. 2020 a las 15:51
Asunto: Comentarios "Modificacion Decreto 1073 2015 objetivos generales del sector combustibles”
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de

2015, en materia de los objetivos generales del sector de los combustibles liquidos derivados del petréleo y
dictan otras disposiciones.

Fecha inicio: 2/03/2020

Fecha fin: 16/03/2020

Fecha Comentario: 13/03/2020 15:00

Datos de contacto: |Correo electrénico: asistenteadmi@ecos-sa.com.co
Nombre de la empresa o interesado: C.l. ECOS S.A. (NIT 802.023.228-0)

Referente del Acto
No | Tema de observacién Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Consideramos que se debe establecer claramente que este paragrafo no se tendra en cuenta
para los biocombustibles, pues estos no se encuentran interconectados al sistema de
transporte por poliductos. Por otra parte, se sugiere corregir que el numero del paragrafo al que
se hace alusion en el punto "iii)", no es el paragrafo 2° sino el paragrafo 3°.

[

Requisitos de Almacenamiento |Articulo 2.2.1.1.2.2.3.95, Paragrafo 2°

Comentario 4

De: Angela Pinilla -fedebiocombustibles
Fecha: lun., 16 mar. 2020 a las 16:17

Asunto: observaciones, comentarios y propuestas al proyecto de resolucion "Modificacién Decreto 1073 2015
objetivos generales del sector combustibles”
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073

de 2015, en materia de los objetivos generales del sector de los combustibles liquidos derivados del
petroleo y dictan otras disposiciones.

Fecha inicio: 2/03/2020

Fecha fin: 16/03/2020

Fecha Comentario: 16/03/2020 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico: cmateus@fedebiocombustibles.com, analistajuridico @fedebiocombustibles.com
Nombre de la empresa o interesado: Federacién Nacional de Biocombustibles

Referente del Acto
Administrativo

No Tema de observacién . Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
ARTICULO 1° Pardgrafo 1°. Y  [De acuerdo con el marco constitucional vigente en Colombia los servicios publicos deberan ser
Paragrafo 2°. Articulo declarados por virtud de la ley: Constitucidon Nacional ARTICULO 365. "...los servicios publicos
2.2.1.1.2.2.1.1. Objetoy estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley..." , Decreto Ley 1056 de 1953 articulo 212
criterios generales: Cdodigo de Petroleos: ".."Como el transporte y la distribucion del petréleo y sus derivados

biocombustibles son constituyen un servicio publico, las personas o entidades dedicadas a esa actividad deberdn

1 LOS BIOCMBUSTIBLES NO SON considerados servicios publicos |ejercitarla de conformidad con los reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses
SERVICIO PUBLICO que se prestaran conforme ala |generales” y el articulo 1, paragrafo 1 del DECRETO 4299 DE 2005, PARAGRAFO 1o. "La refinacidn,

ley y prestaran el servicio en |almacenamiento, manejo, transporte y distribucion de los combustibles liquidos derivados del
formaregular, adecuaday |petréleo son considerados servicios publicos que se prestardn conforme a la ley".
eficiente, de acuerdo con las
caracteristicas propias de este |A lafecha no existe disposicion legal que declare la produccidn, transporte, manejo y
servicio publico. distribucién de biocombustibles como servicio publico de acuerdo con la Constitucién Nacional.
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SI SE REQUIERE DE NUESTRO
CONCURSO SE NOS DEBEN DAR LAS
MISMAS GARANTIAS

ARTICULO 1° Paragrafo 1°. Y
Pardgrafo 2°. Articulo
2.2.1.1.2.2.1.1. Objeto y
criterios generales:
biocombustibles son
considerados servicios publicos
que se prestaran conforme ala
ley y prestaran el servicio en
formaregular, adecuaday
eficiente, de acuerdo con las
caracteristicas propias de este
servicio publico.

Al considerar a los biocombustibles como servicios publicos, para las cargas que a estos les toca
asumir, pero no se les dan las garantias de que ellos gozan, se esta faltando al justicia
distributiva a la que el Estado esta obligado y que se consagra en el articulo 13 de la
Constitucion Nacional.

En este sentido y en varias ocasiones hemos solicitado que se verifique la garantia del
suministro de las materias primas antes de expedir regulacién para el sector, que se
establezcan garantias e incentivos de continuidad, otros incentivos para la contratacién,
proteccidn a la produccion nacional, la regulacién efectiva de los mercados, en la misma manera
como se establecen para los energéticos declarados como servicio publico y no hemos tenido
respuesta.

Competencia conjunta del

de biocombustibles

MME-
MADR- MADS en materia de mezclas

ARTICULO 2°. Articulo
2.2.1.1.2.2.1.8 Ajustes en nivel
de mezcla obligatoria de
biocombustibles. "El Ministerio
de Minas y Energia tendra la
facultad de ajustar
temporalmente los niveles de
mezcla de biocombustibles, a
nivel nacional o regional..."

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1955 del 2019 articulo 35, PARAGRAFO SEGUNDO. "...Dado
que el sector de biocombustibles tiene relacion directa con el sector agricola y tiene un efecto
oxigenante en los combustibles liquidos, el porcentaje de biocombustibles dentro de la mezcla
de combustibles liquidos deberd ser regulado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia. "
Por tanto, es facultad conjunta de los tres ministerios y no solo del de Minas y Energia el ajustar
las mezclas.

No discrecionalidad para ajustes de

mezcla

ARTICULO 2°. Articulo
2.2.1.1.2.2.1.8 Ajustes en nivel
de mezcla obligatoria de
biocombustibles. "El Ministerio
de Minas y Energia tendra la
facultad de ajustar
temporalmente los niveles de
mezcla de biocombustibles, a
nivel nacional o regional..."

La facultad que el proyecto otorga al gobierno para ajustar mezclas no puede ser discrecional,
debe ser reglada y acotada a causas puntuales, (como sucede actualmente), limitado a razones
de oferta del producto.

Debera ser un acto motivado que no puede obedecer a razones diferentes como, verbi gratia,
de precio (cuya formula también establece el ministerio), o a cualquiera otra, porque estaria
generando inseguridad juridica, turbulencia en los mercados, asimetrias en favor de otros
eslabones de la cadena, falta de garantias para el productor, a mas de condiciones
desfavorables y sefiales negativas para futuras inversiones en el sector.
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Equidad en la exigencia de requisitos
alos agentes de la cadena

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.9
Contratos para la cadena de
distribucion de combustibles
liguidos y biocombustibles. El
Ministerio de Minas y Energia
podra hacer exigible la
presentacién de contratos de
suministro, disponibilidad de
capacidad de almacenamiento,
transporte, entre otros, segun
corresponda por la actividad
que desarrollen los agentes de
la cadena; como un requisito de
autorizacion y operacion,

La facultad del Ministerio de Minas y Energia de hacer o no exigible la presentacion de contratos
como requisito de autorizacién y operacidn debe ser equitativa y equilibrada, es decir si se le
exige a los productores debera también exigirse a los mayoristas, aguas abajo, no es posible,
por ejemplo, que se autorice la operacidn de los mayoristas sin exigirse el contrato de
suministro y simultdneamente no se autorice la operacion de los productores por el mismo
requisito.

El Ministerio ademas debera asegurar los mecanismos para garantizar el aprovisonamiento de
materias primas para poder exigir contratos entre productores de biocombustibles y
mayoristas.

Por tanto la disposicion deberd sefialara que el MME no podra exigir a unos actores para su
autorizacidn u operacién si no se le exige también y simultdaneamente a los otros actores, como
requisito de procedibilidad.

Comentario 5

De: Christie Hernandez ANDEG

Fecha: lun., 16 mar. 2020 a las 16:31
Asunto: Carta 028-2020 ANDEG
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ANDEG-02B-3020

Bogota D.C. 16 de Marzo 2020

Doctora

Manisa FERMAMDA SUAREE
Ministra de Minas v Energis
MINISTERID E MIMAS ¥ ENERdia
Ciudad

Asupnto:  Comentamos 2 fe proprests de modificacion del Oecreto 1078 de 2015

Fespetados doctores:

La Azocisddn Maconal de Empresas Generadoras (ANDES), de manera atenta v
respetucss, ¥ en atendon a la propuesta de modificscidn del Decreto 1073 de
2015, publicada por el Ministerio de Minas y Energia en referenda a los objetivos
generabes del s=ctor de combustibles liquidos, & continuacidn, remite swes
ComaEntari o,

En primer lugar, =5 fundamental el desarmolio de esta normativa en el contexbo
del abastecimients de combustibles para plantas de generaddn bénmica, pues
consideramaos gue la reglamentacicn definitiva de s propueesta normmativa,
determinara reglss darss para el sector de combustibles liquidas, en cuanta a
l=s mondiciones de accesa a la infreestructura de refinaddn, almacenamienta y
transparte, asi coma una definiddn precesa de roles y responsabilidades para los
asqentes de |la cadena de combustibles liguidos, =n 2l marco de la seguridad
energética nadonal ¥ estindares minimos de calidad y eficdencia.

En ese zentido, v en =l caso concreto de la generacidon bErmica del pais,
consideramaos importante poner en contexto al Gobéerno Macional acerca ded
panorama enerpético gue vislumbra el Operador del Mercada de Energia, M SA
ESP, en su ejercico de planeamiento de lsrgo plazo (ver grifica 1), en donde,
dadas las condiciones de contratacidn de gas natwral ante |a estrechez en 3
oferta de gas natwral’, == estd previendo en el horizonke 2030-2038, una
participacion de combustibles liguidos comparable con la participacion del gas
natural importado.

Dreccion: Calle 100 8 38 - &1 Ohcne B0, Bogota DLC.
Tal: [271) EXIEEIY = TS08T]
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Ly [ Fanorovmo de -Genrocidn [ve v 2 Lorpo foma, Fusone: 28

De hecha, consderamos gue en |a oyyuntura actual de incertidumibre frente al
desarmalio del proyedo Hidroeléctrico ltu:lm;n-'?_. gue segin los supuestos del
Operador del Mercadao, XM 5S4 ESP zu primera unidad de peneracdn deberia
entrar al sisberma a partir de Dickembre de 2021; &= como eventuales retrasos
gue se lleguen a presentarse= en bos proyectos asociados para la expansion de la
geEneraciin; con ausencia de alkemativas de suministro de gas natural para
plantas térmicas; reviste especial importancia para el ssctor elécbrico del pais,
asegurar los mecanismos de coordinacion para |a bgistica de abastecimiento de
combustibles liquidos para plant=s de generacidn térmica, en & maroo de prever
everntuales situaciones de riesgo de dessbastecmiento de s demanda de
enengia eléctrica, frente a escenarios de hidrologia onitica en el horzonke 2021-
2022, y por ende, s mitiguen everntuales riesgos de déficit de potencia eléctrica
gue se puedan llegar a presentar en el mediano plazo.

Par lo anterior, es adecuado gue la propuesta de Dedreto incluya lineamientos
sobre criterios de asignacion prioritaria en el abastecimiento de combustibles
liguidos para las plantas térmicas ubicadlas en las diferentes regicnes geografices
del pais que trata el Paragrafio 3 ded Articulo 2.2.1.1.2_3.3.95 de la propuesta de
Decreta, de tal forma gue se aseguren: 1) [z necesidades de generacion en e
£1M, 2) mo s= ponga en riesgo el sumindstro de combustibles liguidos con destino
& las generaciones de seguridad, si es el caso, y 3) el cumplimiento de ==

a

bt & airila, (v corentiel el 317 - i - -
! Pracaiilac on XH, Fausids ANDES dal I de Hargo da 3020

Drecrion: Calle 1308 34 - & hcine B0, Bogoba OUC

Tal: [371) EZ2EEZY = T304
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obligaciones de emergia firme de |&s plantas gque, ante 3 ausencia de

disponibilidad de contratos de gas natwral, soportan dichas obligaciones oon
combustbles liguidos.

D ests manera, para esta Aspdacdn resulta importante que tanto los
limeamientos de politica pablica gue == establezcan en la propeesta normmativa,
coma en el desarmolio regulatorio gue s= defina por parte de la CREG, ==
considere |a criticidad en el abastecimiento de combustibles liguidos para plantz=s
de pemeradcn térmica, tEnto & nivel de almacenamientos estratégicos y
comerciales, asi como los mecanismos ocontractuales Qe aseguren la
disponibilidad de combustibles ligpuides en condicones de viabilidad finamoera
para los agentes téErmicos.

Finalmente, consideramas gue & s=guridad, confiabilidad y continuidad en cada
adividad de la csdena de suminesiro de combustibles liguides =s funsdamental
tanto para la generacidn térmica como para los usuaros finales de los
combustibles en general, por ko cual & int=rdonalidad de la politica pablica al
respectn debe w=r abmolutamente clara.

Sin otro particular, mos es grato suscribimos de |a sefora Ministra con
sentimientos de considerackdn ¥ aprecio.

Cordialmente,

hlll E‘i':l""é"."'-' [;J,}lll.l_"il Léﬁ.

ALEJANDIRO CASTAREDA CUERVO
Director Epecutiva

[

O, Diegas Midd Puys, VissimsEirn 36 Erergia

D, Luis Jalidn Fuloags Ligaz, Direcor Sanaral (£ b la UPFME
O il s Ol Aguirre. Sacrel ario Teoneas CNO Baotrion
O, Haria NoPsive Arbaleds Aratago, v e Gitaral de X

Dreccion: Calie 100 8 B4 - 87 i0hcne B0, Bogota OLC.
Tal: [271) BEZEEZY - T4 04T
e i red g e
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Comentario 6

De: Johan Martinez - Asocaiia
Fecha: lunes, 16 de marzo de 2020 a las 16:59
Asunto: Modificacion Decreto 1073 2015 objetivos generales del sector combustibles

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073

de 2015, en materia de los objetivos generales del sector de los combustibles liquidos derivados del
petréleo y dictan otras disposiciones.

Fecha inicio: 2/03/2020
Fecha fin: 16/03/2020
Fecha Comentario: 16/03/2020
Datos de contacto: |Correo electronico: jmartinez@asocana.org
Nombre de la empresa o interesado: Asocafia - Johan Martinez
Referente del Acto
No | Tema de observacion I’-\dmlmstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
., En la modificacion del Articulo 2.2.1.1.2.2.1.1, Paragrafo 1 no define la produccién de
Produccién de alcohol . . S . .
. , biocombustibles como un servicio publico. Es necesario que se defina como tal para que sea
1 |carburante como servicio Articulo 1 L L i . —
tblico simétrico con las obligaciones de servicio publico que se le atribuyen en esta modificacion
P regulatoria.
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Contratos parala cadena de
2 |distribucion de combustibles
liqguidos y biocombustibles

Articulo 2

En el Articulo 2.2.1.1.2.2.1.9, no debe ser factultativo ni opcional para los agentes de la cadena
de distribucién de combustibles liquidos tener contratos de suministro cuando se supone que
la misma norma declara que esto es un servicio publico que debe garantizar la eficiencia. Por
tanto, los contratos tienen que ser obligatorios para que se garantice el abastecimiento
nacional. El articulo deberia quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.9 Contratos para |la cadena de distribucién de combustibles liquidos y
biocombustibles. El Ministerio de Minas y Energia hara exigible para todos los agentes de la
cadena, la presentacidn de contratos de suministro, disponibilidad de capacidad de
almacenamiento, transporte, segun corresponda por la actividad que desarrollen dichos
agentes; como un requisito de autorizacién y operacion, de conformidad con la regulacién que
se expida sobre la materia, la cual incluird una transitoriedad para los agentes que ya estén
autorizados por la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia. Lo anterior, con
el fin de generar condiciones minimas operativas y de seguridad en el abastecimiento, que
tiendan a darle continuidad y calidad a la prestacidn del servicio de distribucion de
combustibles

Paragrafo: Los contratos previstos en este articulo deben garantizar la disponibilidad del
producto, en un equivalente al 95% del requerimiento, como minimo. De igual manera, estos
contratos deben garantizar un horizonte de al menos un afio de operacién.

No discrecionalidad para
ajustes de mezcla

Articulo 2

Dice el Articulo 2.2.1.1.2.2.1.8 Ajustes en nivel de mezcla obligatoria de biocombustibles.
"El Ministerio de Minas y Energia tendra la facultad de ajustar temporalmente los niveles de
mezcla de biocombustibles, a nivel nacional o regional..."

La facultad que el proyecto otorga al gobierno para ajustar mezclas no puede ser discrecional,
debe ser regladay acotada a causas puntuales, (como sucede actualmente y se establece en el
Articulo 2.2.1.1.2.2.3.112), limitado a razones de oferta del producto.

Consideramos que no se puede abrir la facultad para modificar el nivel de mezclas de forma
amplia como esta en el proyecto de decreto. Nos parece que es suficiente y solicitamos se
mantenga lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3.112 que permite hacer ajustes teniendo en
cuenta la oferta del producto. Por tanto solicitamos eliminar este articulo del proyecto de
Decreto.
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Comentario 7

De: Adiconar Fendipetroleo adiconarnarino

Fecha: lunes, 16 de marzo de 2020 a las 17:18

Asunto: Modificacion Decreto 1073 2015 objetivos generales del sector
combustibles

AT One K
RNOSLTRL IO ARG

San Juan de Pasto, 16 &0 marzo de 2020

Selores
MINSTERIO DE MINAS Y ENERGIA

E. S D.

OSSERVADIONES frante al Decreto “por el cual se modifica o Decreto Unico Reglamentario el
Secor Adminsirative de Minas y Energia 1073 e 2015, en materia de los cbjetivos generales ded
SOCLor 39 Ios combusiiies ligaidos darvados del petrdied y dictan otras SSposicon es™.

Deste L Asociacidn de Distribuidores Minoristas de Combustibles y Derhvados ded Petrdied de Nanihio
~ ADSCONAR -, con @l dedid 0 raspato v an aras A9 Iograr Que NUESras cheervaciones y apradiacion es
S0 WNKEIS &N CLMNTa on & CONtINSO de e5le Peoyecto de Decretn, para lograr con elo of bemalicio
O PLRSIrOs ARNEMNSSCs, QUaremos manifeslas o siguente:

I. Demro de la modificacdn reafizada al aniculn 2.21.1.2.2.1 1. Obeto, sediante o artiodo 1°
&2 este Decrato, se iInduyen ong serie de Criterion y Eneamientos para regular fos requisitos,
obligaciones y aoemas dFigidas a orentar of comportamanto de los agentes de la cadena de
Sstribudidn &8 comBustbles, mpiemaniacidn Que genera o mgjoramento Gl Servicio,
condiabiidad en el corcamidor Seal y 13 continaidad del Senvicio, por otra pare ya e
SACRLIIO QUR 5@ INChayera denaro del Decreto Unico Reglamentano del SOctor Adesnistrative
oo Min s y Energia 1073 de 2015 3105 agentes &0 13 Caden a de Sstribucidn de iocomdustities
vy sus meadas  Es impatants Qo 1os oriterios establecdos en este articulo tengan una
DO rACaNn, &5 UNa Sugenancia Se Tornma mas no de fondo que de SRR permitind sentificar
¢l Cconenido 0 Cada uno &8 @50k postulados.

2. En la modificacion reslizada 3 aniculo 2.2.1.1.22.1 2. gee habla cel campo de apkcacide,
madiante o HGoU0 1° 88 eSte DeCrotlo, S INDCa que 053 SeCSaN Sera apicada 3 los agentes
2 12 cadena 0 disBOCOn o DIOCOMBSIRNgS y Sus MOXdas, asteptuando @ gas kcuado Ml
patrdles (GLF). producior de Biocombustibles, y 1ot domds Que son iguales 2 1o pravisto en o
Docreto que se pretend @ modificar. Sin lugar 2 oltsarnvacone:

3. En o arvicuio 2 dof ProyOcto B8 CHCrel0 @ AMGOND UN 1eMa imponante gue s o plan de
Continu dad en manera de combustibies Fquidos def Minikierio de Minas vy Enegia, @ cual se
Sesarolla con ia ceadion del siguiente aticulo

Cares 13 Mo 20-62 Urbankacion La Reviera
Pacaz. Nardo
Tefefax: {2) 7222763 - JMSENE242-2283122281
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AOCOmas

SO TROLIC MO
221.12.2.1.6.: " ¢l Minserio de Misas y Enesia podrd adoptar, total o parcalmente ks
PrOYeCtos proguestos por I3 wnidad de plan 2ccon mineso enapdtca UPME- dofiwedos en su
plan indicativo do abastecimien to de combustibles Bquidos & cual contendra, entre otras
CO8as, o ISLad0 de Sroyeclos v senaciod elegibles y requenidos para asegurar ¢
AAsecanto y 13 confiabilidad de B cadona o combustities iquidos an &f Corto, Mmedand,
y largo plano; i como Jos LRMPOs reQuerndos parm su planeadin, Secucon v puesla on
opeadidn.”

Al CoMani 40 G0 L0, CONSIderamos Qud &5 una Medida Que N0 puede quedar & valuntad y
a la Bere dacrecionaidad ded MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA porgue puede afactar 3 s
PrOYECIOS QU el loento @ Rt (amante Hanan rascendencia y son de wiad
IMPOancia para su desanrclo, hablames Wextudmante &0 groyeclos Como |a expansitn de
ot polducios Que o OCaEoNE: 13 LIPME ya ha avanaado, y por poltica o criterios e los
RODINOS A0 MO, Guedarin estancados 0 sin lugar a ser desanrolldos. Es imponante
SFIegAr QU o4O Provecio de Ia UPME cebe ser valoerado ojetivament e y con Critenos
RAGONIIes e su desarrollo, de acuerdo al contenido el cual es preciso, el paragrale dnico
de e articulo.

Tambidn <o cream los aniodns 2.2.1 1.221.7 221122 1 B sobre ioa cuales no lememos
objcidn u osanacdn.

En cuano Jl contenido def articulo 2.2.1 1.2 2.1 9 aeemas que @l 3érmind tranditorio para
hacer axigible kod requisitos alli descritos no dobe DTOgarse a quienes ol Ministeno haya
atorizad 0, 105 MOQUISItes ya estin eSaioGdos v QUNNES Nudron autori2ad os deben tener y
cumplr Con 10 prescrito, se pretendo roglamantar igo que ya fue eguiado

Sin mds sugerancias qud lizar y $sperando que s MNSM s Sean Tonidas on Cuenta Sentro Sl texto
final de esta ResolaCdn, APradecomes por 1083 Su atencidn.

Alantamante,

Asociacitn de Dstribuidores Minoristas de Combustibles y Dervadas def Petrdleo de

Narifio « ADICONAR ~ FENDIPETROLED NARIRO

Carrers 33 No. 20-62 Urbanacias La Riviecs
Pasta, Maro
Telefax: [2) 7223763 IMMSENE42 2203123262
adconarsarna@pral com -adicsrarfend@petroiec@yaboa e
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Comentario 8

De: Daniel Mendoza Burgos ECOPETROL
Fecha: lunes, 16 de marzo de 2020 a las 17:43

Asunto: Comentarios de Ecopetrol a proyecto de modificacion Decreto 1073 de

2015 - Combustibles liquidos

e
- TROL
Gerenda de Estrategia Regulaboria

Bogotd O.C., 16 de marzo de 3020

Doctor

DIEGO MESA PUYO
Wiceministro de Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 Ma. 57 - 31 CaM

Bogotad On.C.

A ntac: Comentaros al provects de decrets “por ef coad 5= modifce & Decreto
Linice Reglamentano del Sector Admministrabtivo de Minas p Energiz
1073 de 2015, e matens de fos chjetfvos generales del sector de ios
covnbusibies fgwdos derfvados o=l petrdieo y dicton obres
disnosrormes "

Respetado Wiceministro,

Tal y coma ko expresamas en noviembre de 3017 y septiermbre de 2019, en las
omunicadoness  mediant= B cusles hemos comentado las dos  wersiones
antericres  del proyecto de deconreto gue = conswulbs, qQuersmas resaitar s
importancia de los lineamientos de politica pablica contenidos en =l mismo.
Consideramos mecesario dar impulsc a8 su tramite para gee sea finalmente
expedido por parte del Gobeerma Nacanal.

& continuscikin resemimos los comentarios principales a esta version del decreto,
cuyn detalle sxponesmas &n el anexo a esta comunicacion.

= En materia de criterios pam el sjercco de la funcién de regulacidan,
amablemente solicitamos incluir un oriterio adicional para gue 3 regulacidn de
la cadena de combusbibles liguidos s sujete a la politica poblica definida por el
Gobierma Madonal.

= Ademas, solicitamos respetsosaments incuir os principios de eficiencia
econdmica y suficienda fimancera como ocrentadores de la funcidn reguladora
en relacién can la cadena de combustibles iguidos.

= Consideramos gue el impartador e un agente relevante de la cadena, gue no
esth consderada &n =l proyecto de decreba.

Eniris 13 He. M - 34 Fies & ogonk Do, Colceniss
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Frente al plan de continukiad, vy el estudio que debera realizar la UPME para
soportario, sugerimos que se tengan en cuenta proyecciones de un mayor plazo
al contempiado en la propuesta de decreto.

Necapecta o loa tipoa de loa clmoecenamicntos eatrotégcos, consideramoa
importante establecer la definicion de stuaciones de escasez en las gue padra
utilizarse el producto alli dispuesto.

Para la determinacion de la capacdad minima de almacenamiento, s necesario
considerar la capacdad efectiva y no la nominal, esto es la capacidad
descontando Jos minimos operativos y el margen de segundad de lenado de
las tanques.

Por dltimo, consderamaos conveniente aumentar la capaadad y ef volumen de
almacenamiento exigido transtoriamente a los dstribuidores mayoristas, pues
fa exigencia hoy incluida en el proyecto de decreto no comporta cambios
respecta de la situacion actual y, por tanto, no tiene efectos socbre el
abastecimiento.

Agradecemos tener en cuenta los comentanos aqui expuestos. Quedamoes a su
disposicdn para explicarios o ampliarios, segun lo considere necesano.

Cordial saludo,

CALERO
e Estrategia Regulatona

Masudd Morero, Director da Hidrocarburos, Mnateno S Minas y Energia.

Carvews 13 Na. 36 - 24 Flea & bogetd DL, Colombla
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Anexo
Comentarios al proyecto de decreto

A continuacion presentamnos los comentanos especificos de Ecopetral al proyecto
de decreto “por & cuad se modifice &l Decrete Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energly 1073 de W15, en materis de los chjethvos
generales ded sechor de jos combwstibles lignidos denvados defl petrdleo p dickan
atras disposiciones”.

Articulo 2.2.1.1.2.3,1.1. Objeto y criterios generales

Este articulo propone los criterios gue deben orientar la reguiacion de los agentes
de |la cadena de distribucidn de combustibles liguidos, los cuasles consideramos
acertados. Esto en la medida &=n gue se da un maroo juridioo daro para el alcance

de las funciones regulatorias, de tal forma gue tanto la administracidn como los
agentes tendran certers de los objetivos de la regulacidn, =i alcamoe y sus limites.

Mo obstante, respetucsamente insistimos en la necesidad de que se incluya wn
criterio adicional en el s=ntido de que 3 reguiacidn debe abservar y sujetarse & la
politica pdblics definida en = Ley, los reglamentas v las directrices del Gobierno
Madonal, tal y como o ha establecdo |la jurisprudencia®. En efecto, la Corte
Constitucional ha sefalade gque para el cumplimiento de la funcdn reguladors
mmo expresion de la intervendon del Estado &n la ecomomia, el regulador debe
tener =n cuenta bos lineamientos de politica piblica, segin s= dijo, o cual debe
entenderse no solo en el contexto de las funciones gue complen las comisomnes de
regulsciin creadas en la Ley 142 de 1994, sino cualguier otra entidad que
intervenga un mercado expidienda normas regulstoriss.

En nuestra consideracion, |a indusidn de este criterio =n el marco normativa de la
cadena de combustibles liguides facilitaria la alineacidn de la regulacidn con los
objetivos fijados por el Gobiemmo Macionail.

Por otra parte, en las versiones anteriores del proyecto de deoreto, ademds de los
riterios gue deben orentar la funcidn reguladora, también se incluian unos
principios gue debian ser aplicsdos al expedir reguilacidn en relacidn con la cadena
de combustibles liguidas.

Estos principics contenian disposiciones s=mejantes a aguellas que han aplicado
las Comisianes de Regulacidn en virted de lo establecido en Ley 142 de 1594, tales
mmo la suficiencia financiera, la eficiencia economica y la simplicidad. &l respedo,
solidtamos que vuelvan a ser incluidos en el articulo gue se comenta, como

1 Gt Conubfucicnal. Senfercia C-11AD da 2000 3 C-1%0 die 2008
Cairars 10 He. B - 34 Fes & Begonh DL, Colcenis s
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mmplementns de los oriterios alli establecidos. Esto, en la medida en que dan wn
marco sondmics conoddo, sdlido y razonable a las decisiones del regulador, que
implica incentivos para la eficencia, teniendo en cuenta, en todo caso, la realidad
financiera de las actividades y de las companiias.

En este sentido, sugerimas incluir, al menos, los siguientes principics segin la
redacoidn propuesta en versiones antenores, adicionando algunas ajustes:

Efictencia Foondmica: La regwlacidn buscard que fos precios en los memcados de
i3 cadens se aproximen o Hendan 2 los gue serian os precios en v mercado
competitivo. Fara &l caso de metodologias tarifarias, las fdrmwlas anfarias deben
hener & cosnta no sio los costos, sing fos aumenios de productividad esperados
poref reguiador, fos cuales debe distribunise entre 2 empress y los conswmidiores,
tal cormo oo En o rmercado campetitivo; @ s ves, (25 formuolas tanfanss no
pueden trasisdar a los conswnidores fos costos de una gestidn ineficlente, m
pErmilir gue las ampresas s= apmplen de ehifdades provenientes de orachices
resinctivas de = competencia.

Lufickencia Fnandera: Las @rmwles tarfanas dento de o memcado  reguiado
deben garantizar la recuperackin de los costos y gastos propios de wne operacidn
efidente, 25 Ccomo Wng remeneracion fazonsbe, feniendos como omteno b
remuneracndn & le forma gue io haria wne empresa sficiente ¥ econdmicamenie
viahle del sechor.

Finalmente, el pardgrafo 1 del articulo categoriza & la refinacion, almacenamiento,
maneja, transporte v distribedon de los combustibles liquides, biocombustibles v
=15 mezclas coma servicios padblicos. Al respecto, consideramos oonsveniente incluir
la importacién como tal, dada su relevanda para la cadena y para el
abastecimiento.

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6. Plan de continuidad en materia de combustibles
liguidos

De manera respetupsa sugerimas complemnentar las disposiciones del articulo,
incluyenda algunos lineamientos gue debe tener en cuenta el Ministerio de Minas
v Energia para definir el mecansmo de asignacion de los proyectos y servicios
ncludos =n el plan de contmusdsd .

Por otro lada, en relacidn con el contenido del plan indicativo de abastecimiento
que se someterd a consideracidn del Ministenio de Minas y Energia, proponemos
que el horizonke para las proyecciones de oferta y demanda de combustibles
liquidos, de precios de crudo de combustibles liguidas y de sus sustitutos, asi como
de importaciones y exportadones, se hagan con un horizonbe de lamgo plazo, por

CRiTEE 10 HE. B - 34 mied & Eegonh DL, CEcavilEs
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ejemplo weinticinon (25) afios, tensendo en cuenta la complejidad de kos proyectos
asociados a un plan de continuidad.

Adicionalmente, sugerimos gue se indique gue el plan indicativo considerard la
jpolitica plbdica y la requilacion en materia die calidad de combustibles liquidos, toda
ver que de esta se derivan imversiones futuras en refinerias, necesidades en
materia de calidad de crudes, reguerimientas =n materia de infraestructura, entre
atros.

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.7 Tipos de almacenamiento de combustibles
liguidos y biocombustibles y sus mezclas.

En general, encontramos adecuadas lxs definiciones propuestas. No abstante, no
=on aplicadas o aplicables a o largo ded decreto, por o que sugerimos aclarar su
alcance y aplicabilidad en relacidn con las chligaciones v responsabilidades de los
apentes de |la cadena, por ejempilo, en las mormas transitorias establecidas =n los
paragrafos del articule 2.2.1.1.2.2.3.95 propuesto, asi como en o que tiene que
WEr COM S Nemunersdcn.

Por otra parte, encontramos que la definicion de ‘Almacenamiento estratégico’
haoe referenda a la 'situacion de resgo’ del "articulo anterior’, awn ceando dicho
articulo no haga mencidn ni tenga relaccon alguna con el asunte. Entendemos gue
== trata del articulo 2.2.1.1.2.2,1.6 propuesto en la wersitn de septiembre de
2019, el cual s= referia & las "Situaciones de escases’.

En tal sentida, sugerimos adlarar gué s= entiende por “situacidn de escasesr’
resaltando la importancia de determinar de manera precisa los eventos en los gue
== podran utilzar los almacenamientos estratégicos, esto es, qué se entiende por

‘eventos de escaser’. Al respecto deben tenerse en cuenta, entre otras, las csusas
de estos eventos atribuibles a orden poblico, ewentos climdtcos y resgo

geatécnica.

Finaimente, ¥ en relacion con el “Almacsnamientos Estratégicos’, sbentamente
solicitamos que =& incluya expresamente la necesidad de rotar pericdicamente el
inventaro y asegurar su calidad.

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.8 Ajustes en nivel de mezcla obligatoria de
biocombustibles.

i bien entendemos la impartancia de que &l Ministero tenga la potestad de ajustar
la mezcla de biocombustibles cuanda prevea gue el sbastecmiento del pais e
enouentra en mesgo, de manera atenta segerimos que se establezca s posibilidad
de otorgar plazos razonables para gue los distintos agentes de b3 cadena pusdan

Cuimdrs 10 B M - 34 S ) Segonk Do, Colcerninm
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adecuar las condiciones contractusales y logisticas que son requeridas para
asegurar & cumplimiento de la mezcla exigida.

Articulo 3.2.1.1.2.2.1.9 Contratos para la cadena de distribucion de
combustibles liguidos y biocombustibles.

Este articulo sefiala que: .. )[eli Ministerdo de Mines y Enerngie podrd hacer
axigiby'e [a presapbacion de contrabos de swminisro, disponibiided de capacidad de
aimaceramients, ransporte, enbre ofros, sepln comesponds por [y actividad que
desarmpii=n (o= apertes oe 2 cadena; como wn requisto oe suborzackdn y
q::rmun,decmf:u‘m‘dadcmhmg.ufmqu: mﬂp’dasmlrhmn[‘-ﬂrq.h

&l respecto, de manera respetucsa sugerimas gue s= disponga gue |a
transikoriedad de la que habla =l articulo en comento procurard por generar
mndiciones equitativas entre los diferentes agentes gue participan en la cadena.
Esto con el abjetive de haoer operativas las diferentes relacones entre los agentes,

Articulo 2.2.1.1.2.2.9.95 Reguisitos de Almacenamiento

Consideramnos conveniente que sea el Ministerio de Minas v Energia el que
determine la capacidad de almacenamiento que los Distrbuidores Mayoristas
deben screditar. No obstante, consideramos importante acsrar que estas deben
acreditar capacidad de almacenamiento comercial, operative v estratégico.

Por atra parte, en e pardgrafo 2 transitonio se establece que “para & complimisnto
de {2 capacidad minima de aimacenamisnie exipida, == [Encrd e2n coentz 2
capacidad nominal de cade o de los tanques gue & distnibuwdor mayonsts posea
en sy plants e shastecimienio”. Al respecto se considera conveniente temer en
cuenta la capacidad operativa § no la nominal para efectos de dar cumplimiento a
I capascidad minima operativa. Esto es, |a capacdad de aimacenamiento debe ser
efectiva, es decir, no debe incluir el margen de seguridad de llenado ni ef volurmen
worrespondiente al nivel minima operative de los tangees.

El parigrafo 3 transitorio establece las zonas geogrificas para efectos de
determinar s capacddad nomanal de almacenameento de los distmbuidores
miayorstas. & respecto es pertinente indicar gue estas deben ser establecidas
funcidn de los centros de consumo con wn criterio comercial, ¥ de los puntos de
mnexicn al podidwcto con un criterio operativo. En otras palabras, &l transportador
podra limitar kos volimenes mominados en funcion de la capaodad de
almacenamients efectivo operativao en el punto de conexidn.

Cnivens 13 He. B - .i"llul, Eagonh DL, Colcininm
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Por ditimo, el pardgrafo 4 transitorio establece la obligacion de los distribuidores
mayoristas para tener aimacenada 15% de su volumen mensual de despachas 2n
wada planta de abastecmiento en la gue se encuentre autorizado, caloulado de
acuerda con el promedio de despachos mensuales de los dooe meses antericres al
cAloulo del factor de almacenamiento. Sin embargo, esta medida mo constituye
garantia para el abastecimie=nto, ni mejoramiento respecto de los niveles guee jos
mayoristas tienen hay. En tal sentido, sugerimas sjustar 2| paragrafa de tal forma
que se exija el 50% en capaddad y 30% en producto, con plazos adeosados para
que estos agentes = sjusten, par ejempla, de 36 meses.

Cuimers 10 He B - 34 Fiea & oegonk DL, Colcanisas
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Comentario 9

De: Angélica Giraldo Neusa primax
Fecha: lunes, 16 de marzo de 2020 a las 18:30

Asunto: Comentarios Primax Colombia Proyecto de Decreto Modificatorio del Decreto 1073 de 2015
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto
Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en materia de los objetivos
generales del sector de los combustibles liquidos derivados del petréleo y dictan otras disposiciones.

Fecha inicio: 2/03/2020
Fecha fin: 16/03/2020
Fecha Comentario: 16/03/2020
|Datos de contacto: angélica Giraldo [ correo electrénico: | agiraldon@primax.com.co |
[Nombre de la empresa o interesado: | PRIMAX COLOMBIA S.A. |
No Tema de observacion ?r'o yect_o Decre’to P Disposicion vigente Decreto 1073 Comentario detallado
Referente del Acto Administrativo (articulo, numeral y/o pagina)
1 Articulo 2.2.1.1.2.2.1.1. Objeto y criterios generales. La presente seccion busca ARTICULO 2.2.1.1.2.2,1.1. Dbjeto. Esta seccion tiene por objeto establecer los requisitos, Bullet 3: Biocombustibles de origen animal?
establecer los criterios y lineamientos, para regular los requisitos, obligaciones y normas |obligaciones y el régimen sancionatorio, aplicables a los agentes de la cadena de distribucién  |Bullet 8: Consideramos apropiado incorporar
de comportamiento aplicables a los agentes de la cadena de distribucion de de combustibles liquidos derivados del petréleo, excepto GLP, sefialados en el articulo 61de la [mecanismos contractuales siempre que se respete el
liquidos, bit bustibles y sus mezclas, excepto del GLP, asi como regular |Ley 812 de 2003, con el fin de resguardar a las personas, los bienes y preservar el medio principio de autonomia de la voluntad privada.
las actividades que desarrollan dichos agentes. ambiente. Bullet 9: el marco tarifario deberfa ser especificamente
La regulacién de los agentes de |a cadena de distribucién de combustibles liquidos, de relacionado con el precio de producto? ¢Incluye algo
los que trata este articulo, estara orientada por los siguientes criterios: Paragrafo 12. La refinacion, almacenamiento, manejo, transporte y distribucion de los méds? Consideramos que incluso el precio del producto
- Asegurar, preservar y promover la seguridad energética nacional. combustibles liquidos derivados del petrleo son considerados servicios publicos que se deberia ser liberado o mediante el régimen de libertad
- Prestar de manera continua e ininterrumpida del servicio ptiblico de distribucion de prestaran conforme ala ley, el presente decreto y demas disposiciones que reglamenten la vigilada como el caso de |a gasolina extra. Para lograr un
Is i liquidos y de bi i y demas actividades de la cadena, salvo materia. mercado competitivo y eficiente el precio debera estar
cuando existan razones o situaciones que pongan en riesgo la prestacion del servicio dado por las eficiencias que logre cada uno de los
publico, bien sean de orden técnico, social o de orden Pardgrafo 22. Los agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos derivados del  [agentes.
publico, entre otras. petréleo regulado por el presente decreto, enunciado en el articulo 61 de |a Ley 812 de 2003, Bullet 11: ¢Especificamente A que se refiere con
- Asegurar |os estandares minimos de calidad del producto durante toda la cadena prestaran el servicio en forma regular, adecuada y eficiente, de acuerdo con las caracteristicas ~ |cuerpos, organismos e instancias? ¢Se requieren mas
de distribucion de combustibles liquidos y sus mezclas con biocombustibles de propias de este servicio publico. cuerposy i en el sector? Consi que es
origen animal o vegetal. necesario simplificar. Por ejemplo: resolucién de
- Incentivar y promover la eficiencia e innovacion tecnoldgica en las actividades eprecios incluye dos Ministerios, cambio de mezcla
que constituyen la cadena de distribucion y comercializacién de combustibles y incluye tres ministerios,etc.
biocombustibles. Pardgrafo 2. La Ley 812 de 2003 hace referencia alos
- la i iabilidad y continuidad en el desarrollo de cada una de las agentes de la cadena, sin considerar a los productores de
actividades que realizan los agentes de |a cadena de distribucién de combustibles biocombustibles. Si el objetivo del decreto es incluirlos
liquidos y sus mezclas con biocombustibles, en aras de asegurar el abastecimiento. como agentes deberfa elimarse tal alusion.
- Promover las buenas practicas y los mds altos estandares en las actividades realizadas 1. Complementar la expresion servicio publico.
por los agentes de la industria, asi como la sostenibilidad ambiental y social en la 2. La obligacion del abastecimiento de combustibles
realizacién de tales actividades. liquidos es del estado no de los distribuidores
- Promover, fomentar, monitorear e incentivar la legalidad y la formalizacion en aquellas i Se sugiere eliminar o ajustar el punto quinto
personas que desarrollen actividades propias de la cadena de distribucion de en este sentido.
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2 Articulo 2.2.1.1.2.2.1.2. Campo de aplicacién. La presente seccion se aplicara a los ARTICULO 2.2.1.1.2.2,1.2. Bampo de aplicacion. La presente seccion se aplicara a los siguientes  |Estamos de acuerdo en que se incluyan a los productores
siguientes agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos derivados del  |agentes de la cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados del petrdleo, excepto |de biocombustibles. No obstante, consideramos que
petréleo, biocombustibles y sus mezclas, excepto GLP: productor de biocombustibles, GLP: refinador, importador, almacenador, distribuidor mayorista, transportador, distribuidor debe también reglamentarse su actividad tal y como se
refinador, importador, almacenador, distribuidor mayorista, transportador, distribuidor |minoristay gran consumidor. reglamenta la de los otros agentes: capacidad de
minoristay gran consumidor. almacenamiento, inventarios, etc.

3 Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6. Plan de continuidad en materia de combustibles liquidos del El Ministerio de Minas y Energia deberd adoptar el plan
Ministerio de Minas y Energia. El Ministerio de Minas y Energia podra adoptar, total o indicativo de la UPME .
parcialmente, los proyectos propuestos por la Unidad de Planeacién Minero Energética— Es necesario definir los periodos a los que se hace
UPME definidos en su plan indicativo de abastecimiento de combustibles liquidos, el referencia cuando se indica corto, mediano y largo plazo.
cual contendrd, entre otras cosas, el listado de proyectos y servicios elegibles y plan de continuidad: es de suma importancia que para el
requeridos para asegurar el abastecimiento y la confiabilidad de la cadena de plan de continuidad se brinde igual oportunidad de
combustibles liquidos en el corto, mediano y largo plazo; asi como los tiempos participar a los distintos agentes y que el esquema de
requeridos para su planeacion, ejecucién y puesta en operacion. remuneracion sea estable en el tiempo y no sea
El Ministerio de Minas y Energia expedira el plan de continuidad en materia de suceptible de variaciones por cambio de gobierno.
combustibles liquidos, a partir de los proyectos que adopte del plan indicativo de Paragrafo final: Se hace referencia a los usuarios y
abastecimiento de combustibles liquidos por la UPME. agentes que deberan pagar los costos pero no a los
El Ministerio de Minas y Energia o la entidad en que se delegue esta funcién, regulara lo agentes que podran participar del plan de continuidad.
necesario para laimplementacién del plan de continuidad, asi como todo lo requerido Dentro del fomento a la inversion privada se debe
para el desarrollo de los proyectos alli adoptados y su esquema de remuneracion. garantizar el libre acceso a dicho plan por parte de todos

los agentes de la cadena. De la redaccion pareciere que
Paragrafo: El plan indicativo de abastecimiento del que trata este articulo, serd sometido sera ejecutado por entidades del estado y que solo se
a consideracion del Ministerio de Minas y Energia y debera responder, atendery trasladaran a los demas agentes los costos en los que se
considi los li 1tos, directrices y determinaciones que éste ministerio incurra.
establezca.
Para elaboracién del plan indicativo de abastecimiento, la Unidad de Planeacién Minero
Energética - UPME deberd tener en cuenta como minimo lo siguiente:
a) Proyecciones de ofertay demanda de combustibles liquidos y biocombustibles, por
regiones o mercados, en un horizonte de corto, mediano y largo plazo;
b) Proyecciones de precios de crudo, de combustibles liquidos, de otros refinados
asociados, asi como de sus sustitutos en un horizonte de corto, mediano y largo plazo;
c) Proyecciones sobre volumen y precios de importaciones y exportaciones de crudo, de
combustibles liquidos y biocombustibles, y de otros refinados relevantes en un
4 Articulo 2.2.1.1.2.2.1.7 Tipos de almacenamiento de combustibles liquidos y ARTICULO 2.2.1.1.2.2,1.4. Befiniciones aplicables a la distribucion de combustibles liquidos Es necesario que las reglas de juego del almacenamiento
biocombustibles y sus mezclas. derivados del Petrdleo. estratégico queden incluidas en el decreto.
a) Almacenamiento Estratégico: Es la capacidad de almac y el vol i [o] ivo: debe corre |
minimo de productos refinados y de biocombustibles terminados, requeridos para Almacenamiento comercial: Es el volumen necesario para el adecuado manejo de los lexclusivamente a refinador, transportador e importador.
garantizar el abastecimiento de uno o varios mercados o regiones, durante un periodo combustibles liquidos derivados del petrleo por parte del distribuidor mayorista, en los No debeeria corr alaplantade ak imi
determinado. Asi como los volimenes que no podran ser retirados de la infraestructura  [términos de los Articulos 2.2.1.1.2.2.3.95y 2.2.1.1.2.2.3.96 del presente Decreto. (distribuidor mayorista) . La responsabilidad de los
del almacenamiento, salvo que se presente una situacién de riesgo en la distribucion de mayoristas se limita al almacenamiento comercial. Incluir
combustibles de las que trata el articulo anterior y medie peticién expresa del Ministerio |a planta de abastecimiento (distribuidor mayorista)
de Minas y Energia. tendria un impacto excesivamente oneroso para este
b) Almacenamiento Comerecial: Es |a capacidad de almacenamiento y volumen minimo dados los potenciales impactos adicionales en el
de productos refinados y de biocombustibles acopiados en las plantas de incremento del almacenamiento comercial.
| o almacer de los agentes de |la cadena de distribucion de Adicionalmente, deberia incluirse la obligacion de contar
combustibles, para realizar las actividades de operacién diarias de comercializacién sin con almacenamiento operativo para los productores de
interrupciones, y con el objetivo de atender la demanda interna, minimizando asi sus biocombustibles.
riesgos y garantizando la calidad del producto y su suministro continuo.
c) Almacenamiento Operativo: Es la capacidad de almacenamiento y volumen minimo
requerido para equilibrar u optimizar el flujo continuo de productos refinados, de
biocombustibles y/o sus mezclas, con el fin de mantener una operacién segura, eficiente
y adecuada de los sistemas de transporte por poliductos, medios de transporte
alternativos y de los sistemas de refinacién y/o puertos de importacion o plantas de
abastecimiento.
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5 Articulo 2.2.1.1.2.2.1.8 Ajustes en nivel de mezcla obligatoria de biocombustibles.

El Ministerio de Minas y Energia tendra |a facultad de ajustar temporalmente los niveles
de mezcla de biocombustibles, a nivel nacional o regional, para propender por la
prestacion continua, segura y oportuna del servicio publico de distribucion de
combustibles, siempre que no se supere el nivel maximo de mezcla obligatoria vigente.

6 Articulo 2.2.1.1.2.2.1.9 Contratos para la cadena de distribucién de combustibles liquidos Nuestra observacion es que el MME DEBERA (en vez de
y biocombustibles. EI Ministerio de Minas y Energia podra hacer exigible la presentacion podra) hacer exigible la presentacion de los contratos.
de contratos de suministro, disponibilidad de capacidad de almacenamiento, transporte,
entre otros, segun corresponda por |a actividad que desarrollen los agentes de la cadena;
como un requisito de autorizacién y operacion, de conformidad con la regulacién que se
expida sobre la materia, la cual incluird una transitoriedad para los agentes que ya estén
autorizados por la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia. Lo
anterior, con el fin de generar condiciones minimas operativas y de seguridad en el
abastecimiento, que tiendan a darle continuidad y calidad a la prestacion del servicio de
distribucién de combustibles

7 Articulo 2.2.1.1.2.2.3.89.1 ivi i a de servicio de aviaciéon No es claro. Aparentemente el almacenamiento

Jidas parcial o | desde un polid Cuando la d ja de combustible comercial pasaria a ser operativo y de |a redaccion del
de aviacion de un aeropuerto o terminal aérea sea atendida total o parcialmente desde articulo se entiende que tocaria pagar por tener dicho
un poliducto, los tanques de recibo del sistema de transporte y la infraestructura almacenamiento en nuesta propiedad (Ej. Instalaciones
asociada para la posterior entrega a la estacion de servicio de aviacién, serdn de aviacion en Planta Puente Aranda). Es necesario
considerados infraestructura de almacenamiento operativo, y por lo tanto, deberan ser aclarar el alcance de este articulo.
incluidos en los respectivos cargos por transporte del agente propietario de la
infraestructura del poliducto y de las demas facilidades, de acuerdo a la metodologia de Adicionalmente aclarar que agente podra construir esta
remuneracion que fije el regulador para el servicio de transporte de combustibles instalacion. Ej. Puede un mayorista o almacenador
liquidos por poliducto, y segtn las actividades de almacenamiento establecidas en el construir una instalacién cerca a El Dorado conectada al
Articulo 2.2.1.1.2.2,1.7. Poliducto? Seria esta instalacién almacenamiento

Operativo o puede ser directamente Estacion de Servicio
de aviacién?

8 Articulo 2.2.1.1.2.2.3.95 Requisitos de Almacenamiento. La capacidad de ARTICULO 2.2.1.1.2.2,3.95. de El distribuidor mayorista |Parrafo 2: En consideracién a la obligacién que se incluye

almacenamiento que un interesado debe certificar a fin de obtener |a calidad de
Distribuidor Mayorista serd determinada por el Ministerio de Minas y Energia, asi como
lo referido a su factor de almacenamiento durante su operacién.

Los agentes ya acreditados como agentes de la cadena de distribucion, que dentro del
curso normal de sus operaciones realicen actividades de almacenamiento, tendran la
obligacion de acogerse a las disposiciones del Ministerio de Minas y Energia en cuanto a
los requisitos de almacenamiento, en un periodo no mayor a 18 meses desde la
expedicidn de la normatividad especifica en la materia.

Paragrafo 1° Transitorio. Hasta que el Ministerio de Minas y Energia no expida la
regulacion a la que se refiere este articulo, el Distribuidor Mayorista debera disponer, en
todo momento, de una capacidad minima de almacenamiento correspondiente al 30%
del volumen mensual de despachos de cada planta de abastecimiento en la que se
encuentre autorizado, calculado de acuerdo con el promedio de despachos mensuales
de los doce (12) meses anteriores al calculo del factor. Esta disposicién aplica para todo
tipo de combustibles liquidos, bi bustibles y sus mezclas r en cada planta
de abastecimiento.

Paragrafo 2° Transitorio. Hasta que el Ministerio de Minas y Energia no expida la
regulacion a la que se refiere este articulo, para el cumplimiento de la capacidad minima
de almacenamiento exigida, se tendrd en cuenta la capacidad nominal de cada uno de
los tanques que el distribuidor mayorista posea en su planta de abastecimiento, asi
como la capacidad de su propiedad o que pueda arrendar de otras plantas de
abastecimiento siempre y cuando estas cumplan la totalidad de los siguientes requisitos:
i) que esté en capacidad de arrendar, recibirle y entregarle el combustible, ii) que esté
conectado al sistema de transporte por poliductos y iii) que se encuentre ubicado en la
misma region geografica de conformidad con la establecida en el paragrafo 2° del
presente articulo.

debe disponer en todo momento de una capacidad minima de almacenamiento
correspondiente al 30% de su volumen mensual de despachos de cada planta de
abastecimiento que posea, calculado de acuerdo con el promedio de despachos mensuales de
los ultimos doce (12) meses anteriores al calculo del factor Ca definido en el 2.2.1.1.2.2.3.96 del
presente decreto. Esta disposicion aplica para cada tipo de combustible liquido derivado del
petréleo manejado en cada planta de abastecimiento.

Pardgrafo 12. Para el cumplimiento de la capacidad minima de almacenamiento exigida, se
tendrd en cuenta la capacidad nominal de cada uno de los tanques que el distribuidor
mayorista posea en su planta de abastecimiento, asi como la capacidad de su propiedad o que
pueda arrendar de otras plantas de abastecimiento siempre y cuando estas cumplan la
totalidad de los siguientes requisitos: i) que esté en capacidad de arrendar, recibirle y
entregarle el combustible, ii) que esté conectado al sistema de transporte por poliductos y iii)
que se encuentre ubicado en la misma region geografica de conformidad con la establecida en
el paragrafo 22 del presente articulo

Paragrafo 22. Para efectos de lo sefialado en el paragrafo anterior se establecen las siguientes
regiones geograficas:

Region Norte. Atencidn a los centros de consumo localizados en Cartagena, Barranquilla, Santa
Marta, resto de la Costa Norte y sus respectivas areas de influencia.

Regidn Oriental. Atencion a los centros de consumo localizados en Bucaramanga, Clcuta, resto
de los Santanderes, Sur del Cesar, Sur de Bolivary sus respectivas areas de influencia.

Region Central. Atencidn a los centros de consumo localizados en Bogotd y su respectiva drea
de influencia.

Region Centro-Occidente. Atencidn a los centros de consumo localizados en Medellin y su
respectiva area de influencia.

Region Sur-Occidental. Atencion alos centros de consumo localizados en Manizales, Pereira,
Cartago, Buga, Cali y sus respectivas areas de influencia.

de acogerse alos requisitos de almacenamiento, dichos
requisitos deberian publicarse junto con el decreto
atendiendo a principios de informacién y transparencia.

Hasta cuando es la transitoriedad? Por que no se define
de unavez.

Pardgrafo tercero: Region Central. Definir mas
especificamente cada drea acotandolas explicitamente.
Zonas de frontera (Ej. Narifio) cémo se cuentan las
capacidades.

Paragrafo 4, transitorio: Esta disposicion es sumamente
onerosa teniendo en cuenta que en el poliducto se
tienen como minimo 8 dias de producto. Esto nos llevaria
atener un capital de trabajo de 15 dias de producto. En
plantas no conectadas (ej Zona de Frontera) esta
disposicién obliga a no bajar de 4.5 dias los niveles de
inventario en las plantas, so pena de estar incurso en
violacién a esta norma.

Esto puede reducir la capacidad operativa del sistema
por que los Remanentes se incrementan de 1dia (en

promedio) a 4.5 dias.

Esto implicaria ampliar créditos, plazos de pago u

opciones econdmicas que faciliten una operacién en
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9 Comentario adicional referente a normas Por otra parte recomendamos al Ministerio de Minas y

lomitidas en la compilacién del Decreto
1073 de 2015.

Energia mantener incorporar en la modificacion al
Decreto, las normas que se omitieron en la compilacién
realizada en el afio 2015. Especificamente, llamamos la
atencion en la estipulaién del Decreto 550 de 2007, por
medio del cual se establece que los Sistemas de
Transporte Masivo (STM) pagaran a precio local todo el
diesel que consuman en su operacion.

Comentario 10

De: Juan Felipe Castellanos Flérez — FEDEPALMA
Fecha: lunes, 16 de marzo de 2020 a las 18:53
Asunto: Comentarios FEDEPALMA Modificacion Decreto 1073 2015 objetivos generales del sector combustibles

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Hidrocarburos

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia 1073 de 2015, en materia de los objetivos generales del
sector de los combustibles liquidos derivados del petrdleo y dictan otras
disposiciones.

Fecha inicio: 2/3/2020
Fecha fin: 16/3/2020
Fecha
Comentario: 16 de marzo de 2020
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Datos de contacto:

Correo electronico:

mcuellar@fedepalma.org; jgonzalez@fedepalma.org

Nombre de la empresa o interesado:

Fedepalma

No

Tema de
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral

y/o pagina)

Incluir a los ministerios
de MADR y MADS por
tener la competencia
conjunta en la materia

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.8
Ajustes en nivel de mezcla
obligatoria de
biocombustibles.

Comentario detallado

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1955 del 2019 articulo 35,
PARAGRAFO SEGUNDO. "...Dado que el sector de
biocombustibles tiene relacion directa con el sector agricola y tiene
un efecto oxigenante en los combustibles liquidos, el porcentaje de
biocombustibles dentro de la mezcla de combustibles liquidos debera
ser regulado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energia." Por tanto, es facultad conjunta de los tres
ministerios y no solo del de Minas y Energia el ajustar las mezclas.

No discrecionalidad para
ajustes de mezcla

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.8
Ajustes en nivel de mezcla
obligatoria de
biocombustibles.

Los ajustes al porcentaje de mezclas deben estar limitados a la oferta
del producto. Como esta estipulado en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3.112.
Ajustes en los pardmetros de la gasolina bésica del Decreto 1073 de
2015:

"... El Ministerio de Minas y Energia, mediante acto administrativo,
podré fijar porcentajes de biocombustibles inferiores a los sefialados
en el presente decreto y en el articulo 2.2.1.1.2.2.3.115., teniendo en
cuenta la oferta nacional de alcohol carburante y/o biocombustibles
para motores diésel."”

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Equidad en la exigencia
4 de requisitos a los
agentes de la cadena

Contratos para la cadena de
distribucion de combustibles
liquidos y biocombustibles.

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.9

Este mecanismo contribuye a formalizar las relaciones contractuales
entre los actores de la cadena que estan definidos en el articulo
Avrticulo 2.2.1.1.2.2.1.2 del presente Decreto.

Comentario 11

De: Gabriel Correa ZEUSS.

Fecha: lunes, 16 de marzo de 2020 a las 20:05
Asunto: Comentarios a Proyecto de Decreto

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Hidrocarburos

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en
materia de los objetivos generales del sector de los
combustibles liquidos derivados del petrdleo y dictan otras

disposiciones.

Fecha inicio: 2/3/2020
Fecha fin: 16/3/2020
Fecha
Comentario:
Datos de contacto: Gabriel Correa Correg .
electronico: g.correa@zeuss.com.co
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|Nombre de la empresa o interesado: ZEUSS PETROLEUM S.A.S

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral

y/o pagina)

No Tema de observacion Comentario detallado

Garantizar un marco tarifario y de
remuneracion idéneo y estable de las
actividades desarrolladas dentro de la cadena
1 de distribucion orientado en funcion del costo | Articulo 2.2.1.1.2.2.1.1.
de oportunidad de los agentes, de la eficiencia
econdmica y de las sefiales de un mercado en
competencia.

Cuales seran los criterios a considerar para
determinar dichos valores tarifarios.

Asegurar, preservar y promover la respuesta
agil, oportuna y suficiente de los reguladores,
agentes y demas actores relevantes en la

2 cadena de distribucidn, ante situaciones de Articulo 2.2.1.1.2.2.1.1.
contingencia, tragedia o decisiones
administrativas y judiciales, en alguna actividad
de la cadena.

Que recursos se asignaran a los mayoristas para
poder responder de una manera agil, oportunay
suficiente ante situaciones de contingencia,
tragedia o decisiones administrativas?

El Ministerio de Minas y Energia o la entidad en
gue se delegue esta funcidn, regulara lo

necesario para la implementacién del plan de Cuales serdn los criterios a considerar para

3 L , . Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6. . L
continuidad, asi como todo lo requerido para el determinar los esquemas de remuneracién?
desarrollo de los proyectos alli adoptados y su
esquema de remuneracion.

Contratos para la cadena de distribucién de . -
4 combustibles liquidos y biocombustibles. El Articulo 2.2.1.1.2.2.1.9 No se debe exigir para la compra de
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Ministerio de Minas y Energia podra hacer
exigible la presentacibn de contratos de
suministro, disponibilidad de capacidad de
almacenamiento, transporte, entre otros, segun
corresponda por la actividad que desarrollen los
agentes de la cadena; como un requisito de
autorizacion y operacion, de conformidad con la
regulacion que se expida sobre la materia, la
cual incluira una transitoriedad para los agentes
gue ya estén autorizados por la Direccion de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia.
Lo anterior, con el fin de generar condiciones
minimas operativas y de seguridad en el
abastecimiento, que tiendan a darle continuidad
y calidad a la prestacion del servicio de
distribucion de combustibles.

Biocombustibles, el tener un contrato con algun
proveedor, toda vez que el Mayorista debe tener
la libertad de comprar segun la oferta del
momento y en los casos que sea posible, realizar
importacion de los mismos.

Paragrafo 1° Transitorio.Hasta que el Ministerio
de Minas y Energia no expida la regulacion a la
que se refiere este articulo, el Distribuidor
Mayorista debera disponer, en todo momento,
de una capacidad minima de almacenamiento
correspondiente al 30% del volumen mensual de
despachos de cada planta de abastecimiento en
la que se encuentre autorizado, calculado de
acuerdo con el promedio de despachos
mensuales de los doce (12) meses anteriores al
célculo del factor. Esta disposicion aplica para
todo tipo de combustiblesliquidos,
biocombustibles y sus mezclas manejados en
cada planta de abastecimiento.

Articulo
Requisitos

2.2.1.1.2.2.3.95
de

Almacenamiento.

Se debe tener en cuenta que la construccién de
las plantas de almacenamiento se basd en la
caracteristica del 30% y que en muchos casos, no
existe posibilidad de crecimiento lo cual llevaria al
Mayorista a no cumplir segin el plazo que se
exigird en el mismo decreto. Adicional, estos %
gue se determinan de capacidad, comprenden
montos muy altos en inversidn y recursos de
capital de trabajo para poder también sostener
unos dias de inventario que se estipulan; donde la
pregunta es, si para estos casos existird por parte
del Gobierno algun auxilio o retribuciéon que cubra
dichos sobre costos?

Paragrafo 4° Transitorio. Hasta que el Ministerio
de Minas y Energia no expida la regulacién a la
que se refiere este articulo, el distribuidor
mayorista debe disponer, en todo momento, de

Articulo
Requisitos

2.2.1.1.2.2.3.95
de

Almacenamiento.

Se establecerd un mecanismo de retribucién para
la inversién adicional que se requiere por parte
del Mayorista para lograr los inventarios
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un inventario promedioen volumen de producto, propuestos?
correspondiente al 15% de su volumen mensual
de despachos en cada planta de abastecimiento
en la que se encuentre autorizado, calculado de
acuerdo con el promedio de despachos
mensuales de los doce (12) meses anteriores al
calculo del factor de almacenamiento. Esta
disposicion aplica para todo tipo de combustible
liquido, biocombustibles y sus mezclas, que
debera estar almacenado en cada planta de
abastecimiento o en las plantas segun las
disposiciones contenidas en los paragrafos
transitorios dos y tres del presente articulo.

Paragrafo 1°.La refinacion, almacenamiento, Se van a tener en cuenta las condiciones
mangjo, 'bltranT’por':je yb_d'St“%UC'QQI de los Articulo 2.2.1.1.2.2.1.1 |contractuales de los contratos existentes entre
combustibles fiquidos, biocombustibles y sus| A T Mayoristas y - Minoristas respecto de  la

7 mezclas, son considerados servicios publicos |Objeto y criterios i ., Servicio Publico? S dr
que se prestaran conforme a la ley, el presente | generales. consl era.uo.n como Servicio Fublicor e.po ran
decreto y demas disposiciones que reglamenten hacer variaciones sobre los contratos existentes
la materia. en caso de ser necesario?

Comentario 12

De: Raul Andres Avila Forero (CENIT)

Fecha: lun., 16 mar. 2020 a las 20:17

Asunto: Comentarios Cenit Proyecto Decreto “Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
en materia sector de los combustibles liquidos derivados del petrdleo

Pagina 37 de 84

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 A .
wwwLIminenergia.gov.co



El futuro
es de todos

Minenergia

\lr

Cenlt

WA ———

CEN-DFA-1527- 20208
Bogotd DC. 16 de marzo de 2020
Docer
JOSE MANUEL MORENO
Divecicr Téonico de Hdrocarbwos
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 -31CAN
Bogowd D.C
Asumo: Co«mmc«m de Decreto “Por of cual se moaifice ef Decmefo
Sector Adminstrativo de Minas y Energia 1073 de
2015 o0 maleria oo DS OLyedvos geverales dal sector de jos combushidies
Bquidos dedvados def petrdied y dictan oiras diSpocIOnes "
Estimago Doctor Momeno,

De acverdo con ol espacio pana comentanios establecdo por ¢f Minisierio de Minas y Enargia
aguniamce los comentancs evidencialos desde Cenit Trarspore y Logstica de Hidrocarburos
BAS al Proyecto de Decreto “Por &f cual se modlics el Decreto Unico Reglamentano del Sector
Administratvo de Mings y Energia 1073 de 2015 en manevia de 105 odjedvos genarales del sector de
05 combusidves Uquidos dedvados del petrdieo y Siclan offas SPOSKVONes”, on foomalo adjunio
estatiecido por of Mnistero

Lo comentanos evidenciados son o sigulenies:

Tema 1. Objeto y criterics gensraies

ARTICULO 1°. Modiiguense los articulos 22112211 y 22.1.1.22.12; del Decreto 1073 de
2015, los cudles quedarin asi: Articulo 2.2 1.1.2.2.1.1. Objeto y critesios generales.

Con respecto a & rneguiaciin de los agenies ¢ la cadena do deibucidn de combustibies liquitos, de
G que YA este articulo de proyecto de Decretd, y Que e Mendtiona estard ofentada por los
siguenties crileros, anre olros

Caacfizar un mManco nano y de Aamundadion i0ineo y esdie 0o s acivaades desamoides
deatro de 4o cadiens de FSMBLCION, aTentad 00 funcidn oo COSi0 de OpAMuNdad de oS agenfes, de
@ efic/encia econdmica y de s saflales 50 un MECasd an COMmpaienca”,

Vemos muy acenads i definicidn de 10 que @ espera on los Marcos Lrlarios que remunemn ks
acthadades de la cadena, en especil con &3 estabilidad en la remuneraciin que loge reflejar o
TCONOCHTEEMIO & lis NVRIsonds y & 1os 006 SSOoCados en la prestacidn def senvico de ks diversas
acthadades, buscando sahaguardar o princpio de suficencia inanciera de las empnesas a Yavls de
wa utlicad razonable Asmamo, & cfentacidn de los marces tardfancs en funcidn de la
mmuwumwammmaumumm
seguridad de abastecimiemo. calidad confabildad, coninudad y desarrolo sosendie
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Tema I Flan de cominuidad en maesia S combusiibles guidos dol Minisiesic do Maas y
Efiegia

ARTICULO ¥, Adickdmirse los arbculos 23142748 22441E247, 221132318 y
22112219 o Decsan 1073 S8 2015, koo ool ouoedasndn adi:
Ariculy 33.1.1.23 16 Plan do continuidad an saieria do comben@hies liquides dal Minssieria

do Menas § Enegia

Con respecto @l Plan O ontinidad e malons o oormbustibdes Tguidos o MinbEleio e Winas Yy
Emsiy la, S Mok afi @l proyecio: o diazrald q Ui

EMMMEEWMM bofal o DRTASIMENAE, IS DT BRCIDS SYORUESED o iE

Crosmos que ebis Biedo o proyedios gud &l Minstero e Wnas vy Energia adentlgus oomo
NECERRnoG y GUS S0 Prasa qua N Sendn eoomalidos por iniciativa o oo g enies., deban saf inchuidos
deming didl plan o Continuedad ¥ Soinedos confomes &l Mismo. Al an i00E |05 Gastd debariam S
e EpaniEs lof qud deberdn manfesior onh prveia Rsancia Jentrd do B Formalacdn O plan di
Domlinuded, SU SEROECDN § oo kS s E abtciadas & Soho plan. ST b SuU acvdad
incumbeie y ol Snos GErafion o | U opaTan. Lo anterion. & CoOnoflanois Lo |08 SEpTiia qua,
O @oundo oon ol Proyschs nomaihag, deba lemaer en cusmia la UPME al eabomr ol plan indicaiiso. En
bl Calded @ el [k aefieitds iomibTiecs mailesien sU negatia, o Mirssiens podia asignancs &
L R OB eI The i ey Ch S =Chdn abdiamos y onimpetilhos

Tema 1. Comraos par la cadena o disiribucedn de combustioles byuisos y biccombustiblas

Amicale 32192219 Conrabed para la cadena de disiribucedsn do combenibies lguldos v
b i b sl ik bics

Con mespesio a ke Condaics pam o cadena de dervibuckds do combusibios Bquidos ¥
[Tt L e B P et T e T

TAmicuis 2 27.1221.% ConFalcs pard & cadena o dsmbevhdn o combusiBies Nowstos

CENFESOONHLE PO BSO8R o JeSasoient s ﬂhm-:ammwal
aiforiracidd p ondvEcRs, o conformided oo fE T R R T T
ki ANE FRORTOCTGY PaE MDD SQETME JuE A BSRAD SUIDVIREOOE PO Ae DvRooide On
Herocarburos o Minsheae o MEsas Lo acfenor, con & S0 O penear oOoakoinnes
MMES o0 EENFIS | O SHLTR & & " il Binoetiai & dashe conlnaie i oabos o ka

prEsracete G Sinac e o Sosindurden o Covabernine s
W il el Ml ol ol e e O acrtah i msnts do Contrato s pala da erlabibded Socusrial,
¥a que inctiivpe clandad en o esiablesimene de condiciones o pregiacisn ol servicio, aEi oomo

sifiales para & msarsdn, ¥ conllevian @ QENENS CONdetoieds O sigunidad O abasiecimianin
opsaTathediad
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Tuma 4. Momaiivided splcabl & estaciones J98 Sorviced oo oviacidn siendides parcial o
rotaimairie disde un peliducio

ARTICULD 3°. Adicidnese o aticulo 231.4.2.2 381 y modifiguass ol aniculo 221123355 dal
Dracraio 1073 da 2015, ko cuales guodanin ass

Amficaly 2 3 1133 5091 Normalividad splcabls o ellacionas da Sarvicio do i scedn abendidas
parcial & il nie desdn uh polduche

Con reapdols @ b Morralraled aphcabls & St t di Sorvcedy do aviacedn alendsfes parcial o
Torladrraaiid diceds un pokteoio, S mancona el proyecin o Decrehd g

TArficuky 23 10223851 Nevalvidnd apkcabie & Ssfacsonis O Sieechd O SiEoAdn aleviaials
parce O lofaimaste Sesow wn polduono. Cusndd & demacda o combosibde o aviackda o wn
ST O fined S Sike e S o sarciaimeone gesos S ot potdlacln, DS Iaoguaes o
e oial Ssreme de Fanspode § i nidesinicig Seocaas pam i Soshenor aninegd 8 & eniacidn o
ST AT Ol aFaCR, ST oonssaracos Miraesiuciicg oF Amasioames iy Operaive, ¥ oo i faano,
MHMmmmﬂ:ﬂrmmﬂ“&MHﬂh
i aR s oed peodtieni F O S emias O SCLanad 4 la meindologin o' MeTunEECkn
el M & Fleor DEE i SIS O FROSIOTE S COMEuSiEdes ",

Wemos muy posiliva desde Cenit @ inclusidn do sk armiculo, puesio gue do #sha foma se eslania
etlorando auo b nfrocsiicilin reorsana oy aouo oS Casod o GUHD U RO S Sl il s
un polducio y o desde on dudio dedicado ol ranspone do Jei A1 parm B oniregs dol peodioom
oHtlcsdo” o kB celaodn di Soreicey i ettt heot pane M INSCenaEmEHETD opbaiva did
[Tl ool en.

Faciiando asi k& conorocidn O inicialivas OF oo agonies D30 oS Criienios O QIS0 Qi enio
Ofpsaiien, que Pt o desamolo de e proyecins RecEsants para o sdecuads abashorimienio
eropaorivanio Sl pats, reconotndn B IMersones on bs Qo S0 ncuma en la realzackhn do esin
lipo o proyocios, & Tawls do os Candos asodiad o

Tema 5. Criarid gonarales.
Amiculy 2.3 1.1 3211, Objeto y crierios ganamnles.

Cofmd und o 0% Critenios generabes, o proyisio de noma esabieos o Skpsionia:

“ASeperE kS RIio0ees Mismod O0F cafdag oW Svedalcin duvaentie ol o cadend o JRElWBucki o'l
combumties Lpuhdas | Sus mezcias o0 Bocombustinies de ongen aoemal o vegeral =

Al respting y oG on ouma ke nlbrlases onine pROSUCIGE G Sl presonian O maneim
nhorene Gl ransporkk pof Deches @n un poldocts, de Maneda espelucds Solichamos gue O
comiploaiie o ol de ko siguent o

ASBQUar 0F ESEURTRS TWRIYTIOS 08 caidad O’ srouucio Juseis ode B cadena di dEibucdn o
combosiives Dyuidos ) Sus swoks mwﬂmpn asmal & vepeial, Ienkgdks git
CURE M chvaclivisih a5 provas b cads Jelfviolid o I cadina.

7 Complarso empos S decarison 7 preshes de celcied de sosesn oon s rommabis e d nisrmeo onel

Pagina 40 de 84

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineastica@minenergia.gov.co z 0

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 coreas S0

wwwLIminenergia.gov.co



L

El futuro
es de todos

Minenergia

l.'r

.l|'l

cenit

Taima & Risgursibds di Al macand misio.
Amicals 3.2 1.1 223 95 Requisnos o & ISEon Smssibn.

Con nespedio o koo Requisilios o Almacen amienin & proyenis de Decnsio Propons, Sming ono:

"Farkpaio 4" Tevaiorn. Hasts qgue & Minksteno S Minas p Enangia no axpeds @ aguiacds a & que
S8 Efens Sl Imcuks, & Srbostor Mesanvield i VST, B0 R0 TENTHEONT, S W Amssaliime
TR B AT O DT, CoeTEspantEiie o' 150 S Sl wOltEn M Sud! O OERSaCT S BN
Cadd plaviia O ADERACHTERTND T A QUi S RO ENOFRE00, CafEAiT\T S SCAasnaln Ooel 8
BTN O DSOS AWRODLEED S Bl Ond JTF) MEESES GNEnones ai cdiulkn o Godor o
LTS TS, 508 IR0l S0RoE SEnd M0 A0S T Combushiibdd Mol Seasoemausiioli-n ¢ Sae
Mivies, Jear onberd Sy SMaCENSN &N L8 AT 0 ShESMCITVETD O &N LD paaras Sepde ks
QEELORLITES COVIETRTEE BN A5 Darigraias FaTsTooaos oo ¢ s ol DrEssane srtho ik "

Dusde Conil obSansaimos GuE, para no afecizr b mormal opereecdn Gl sieioems o poliduoios, &n o
refernis &l etquema die Bochod @ npoiane aclannr oue denms e 15% do ireonionos eoisb
Pl 8 ] e Y DT S el o B Boredoen e EwodriEedabohors, (WA bLETRG DTS TRl ]

Du oiro ado, y enendd o cuenia e ohjoives g Buscs o proyecio de decnsio y B polesiad gue
thene acisiments ol MinEierio o Minas ¥ Enangia, o vinod del Amiosks 2.2 1. 7.2 2.2 102 imaaniaing
ol Dwecrety 1073 de 2015, aenioments Sugerimes exchur o Par 4 dl decnris delinilve, para

regular pocElaroimenie, via nesolaedn, & impomame eme O eRares: &N B codong O
o D T VR T,

Coorh sl

(AR, ORTGIRAL

FABIDO BAMCHEE DiaZ
Caraims do Raegelacedn (E)

Elabond: Bal Seia

Agjumia Formein Ceoe’ B Miadifcscos Decraio /370 00H S odjefves geneaias COWILUS MELES LIOURDOS CENT oiex
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en materia de los objetivos
generales del sector de los combustibles liquidos derivados del petrdleo y
dictan otras disposiciones.

Fecha inicio: 2/3/2020
Fecha fin: 16/3/2020
Fecha
Comentario: 3/16/20 0:00
Datos de contacto: |Correo electroénico: fabio.sanchez@cenit-transporte.com
Nombre de la empresa o interesado: Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.
Tema de Referente del Acto
No gt Administrativo (articulo, Comentario detallado
observacion P
numeral y/o pagina)
. nr la regulacién [ n I n
ARTICULO  1°. Modifiquense los Co .es!oect.o’a a regu aC|o. de ,OS 'age tes de la cadena
, de distribucion de combustibles liquidos, de los que trata
articulos 2.2.1.1.2.2.1.1 este articulo del proyecto de Decreto ue se menciona
. o 2.2.1.1.2.2.1.2; del Decreto 1073 de el proyecto de ¥4
1 Objeto y criterios generales , . , |estara orientada por los siguientes criterios, entre otros:
2015, los cudles quedaran asi:
Articulo 2.2.1.1.2.2.1.1. Objeto vy|, . I o
criterios eenerales Garantizar un marco tarifario y de remuneracion idéneo y
g ' estable de las actividades desarrolladas dentro de la
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En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogoti, Colombia - Cédigo Postal 111321 kN
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 AN - o

WWWLITHNENETEIa E0v.Co



mailto:fabio.sanchez@cenit-transporte.com

%

cadena de distribucion, orientado en funcion del costo de
oportunidad de los agentes, de la eficiencia econdmica y de
las sefiales de un mercado en competencia”,

Vemos muy acertada la definicién de lo que se espera en
los marcos tarifarios que remuneran las actividades de la
cadena, en especial con la estabilidad en la remuneracién
gue logre reflejar el reconocimiento a las inversiones y a
los costos asociados en la prestacidon del servicio de las
diversas actividades, buscando salvaguardar el principio de
suficiencia financiera de las empresas a través de lograr
una utilidad razonable. Asimismo, la orientacion de los
marcos tarifarios en funcion de la eficiencia econdmica
apalanca la disposicion de los agentes a lograr una
prestacion del servicio con seguridad de abastecimiento,
calidad, confiabilidad, continuidad y desarrollo sostenible.

Elsfgél{;odos Minenergia
Plan de continuidad en
5 materia de combustibles
liquidos del Ministerio de
Minas y Energia

ARTiCULO
articulos

2.21.1.2.2.1.7,
2.2.1.1.2.2.19 al

2015, los

2°.  Adiciénense los

cudles

2.2.1.1.2.2.1.6,

22.1.1.2.218 vy
Decreto 1073 de

quedardn asi:

Articulo  2.2.1.1.2.2.1.6. Plan de

continuidad

en

materia de

combustibles liquidos del Ministerio
de Minas y Energia

Con respecto al Plan de continuidad en materia de
combustibles liquidos del Ministerio de Minas y Energia, se
menciona en el proyecto de decreto que:

"El Ministerio de Minas y Energia podrd adoptar, total o
parcialmente, los proyectos propuestos por la Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME definidos en su plan
indicativo de abastecimiento de combustibles liquidos, el
cual contendrd, entre otras cosas, el listado de proyectos y
servicios elegibles 'y requeridos para asegurar el
abastecimiento y la confiabilidad de la cadena de
combustibles liquidos en el corto, mediano y largo plazo;
asi como los tiempos requeridos para su planeacion,
ejecucion y puesta en operacion".
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Creemos que este listado de proyectos que el Ministerio
de Minas y Energia identifigue como necesarios y que se
prevea que no seran acometidos por iniciativa de los
agentes, deban ser incluidos dentro del plan de
continuidad y ejecutados conforme al mismo. Asi, en todos
los casos deberian ser los agentes los que deberan
manifestar en primera instancia dentro de la formulacion
del plan de continuidad, su disposicion a acometer las
inversiones asociadas a dicho plan, dentro de su actividad
incumbente y el area geografica en la que operan. Lo
anterior, en concordancia con los aspectos que, de
acuerdo con el proyecto normativo, debe tener en cuenta
la UPME al elaborar el plan indicativo. En los casos en que
los agentes incumbentes manifiesten su negativa, el
Ministerio podria asignarlos a un tercero mediante
mecanismos de seleccidn abiertos y competitivos.

Elsfgél{;odos Minenergia
Contratos para la cadena de|Articulo 2.2.1.1.2.2.1.9 Contratos
3 distribucidn de[para la cadena de distribuciéon de
combustibles liquidos y|combustibles liquidos y
biocombustibles. biocombustibles.

Con respecto a los Contratos para la cadena de
distribucién de combustibles liquidos y biocombustibles, el
proyecto de Decreto menciona:

"Articulo 2.2.1.1.2.2.1.9 Contratos para la cadena de
distribucion de combustibles liquidos y biocombustibles. El
Ministerio de Minas y Energia podrd hacer exigible la
presentacion de contratos de suministro, disponibilidad de
capacidad de almacenamiento, transporte, entre otros,
segun corresponda por la actividad que desarrollen los
agentes de la cadena; como un requisito de autorizacion y
operacion, de conformidad con la regulacion que se expida
sobre la materia, la cual incluird una transitoriedad para
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los agentes que ya estén autorizados por la Direccion de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia. Lo
anterior, con el fin de generar condiciones minimas
operativas y de seguridad en el abastecimiento, que
tiendan a darle continuidad y calidad a la prestacion del
servicio de distribucion de combustibles".

Vemos muy acertado el planteamiento del establecimiento
de contratos para dar estabilidad sectorial, ya que
instituye claridad en el establecimiento de condiciones de
prestacion del servicio, asi como sefiales para la inversion,
y conllevan a generar condiciones de seguridad de
abastecimiento y operatividad.

E'sfé'g{':d os  Minenergia
Normatividad aplicable a
estaciones de servicio de
4 aviacién atendidas parcial o
totalmente desde un
poliducto

ARTICULO 3°. Adiciénese el articulo
2.2.1.1.2.2.89.1 y modifiquese el
articulo 2.2.1.1.2.2.3.95 del Decreto
1073 de 2015, los cuales quedardn
asi:

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.89.1
Normatividad aplicable a estaciones
de servicio de aviacidn atendidas
parcial o totalmente desde un
poliducto

Con respecto a la Normatividad aplicable a estaciones de
servicio de aviacién atendidas parcial o totalmente desde
un poliducto, se menciona en el proyecto de Decreto que:

"Articulo 2.2.1.1.2.2.3.89.1 Normatividad aplicable a
estaciones de servicio de aviacion atendidas parcial o
totalmente desde un poliducto. Cuando la demanda de
combustible de aviacidn de un aeropuerto o terminal aérea
sea atendida total o parcialmente desde de un poliducto,
los tanques de recibo del sistema de transporte y la
infraestructura asociada para la posterior entrega a la
estacion de servicio de aviacion, serdn considerados
infraestructura de Almacenamiento Operativo, y por lo
tanto, deberdn ser incluidos en los respectivos cargos por
transporte del agente propietario de la infraestructura del
poliducto y de las demds facilidades, de acuerdo a la
metodologia de remuneracion que fije el requlador para el
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servicio de transporte de combustibles".

Vemos muy positiva desde Cenit la inclusion de este
articulo, puesto que de esta forma se estaria aclarando
que la infraestructura necesaria en aquellos casos en que
un aeropuerto se alimente desde un poliducto y no desde
un ducto dedicado al transporte de Jet Al, para la entrega
del producto certificado a la estacién de servicio de
aviacién, hace parte del almacenamiento operativo del
transportador.

Facilitando asi la concrecion de iniciativas de los agentes
bajo los criterios de almacenamiento operativo, que
permitiran el desarrollo de los proyectos necesarios para el
adecuado abastecimiento aeroportuario del pais,
reconociendo las inversiones en las que se incurra en la
realizaciéon de este tipo de proyectos, a través de los
cargos asociados.

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.1. Objeto vy

5 Criterios generales. o
criterios generales.

Como uno de los criterios generales, el proyecto de norma
establece el siguiente:

“Asegurar los estdndares minimos de calidad del producto
durante toda la cadena de distribucion de combustibles
liquidos y sus mezclas con biocombustibles de origen
animal o vegetal.”

Al respecto, y teniendo en cuenta las interfaces entre
productos que se presentan de manera inherente al
transporte por baches en un poliducto, de manera
respetuosa solicitamos que se complemente el criterio de
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la siguiente forma:

Asegurar los estandares minimos de calidad del producto
durante toda la cadena de distribucion de combustibles
liguidos y sus mezclas con biocombustibles de origen
animal o vegetal, teniendo en cuenta las caracteristicas
propias de cada actividad de la cadena.

Elsfgél{;odos Minenergia
6 Requisitos de|Articulo 2.2.1.1.2.2.3.95 Requisitos de
Almacenamiento. Almacenamiento.

Con respecto a los Requisitos de Almacenamiento el
proyecto de Decreto propone, entre otros:

"Pardgrafo 4° Transitorio. Hasta que el Ministerio de Minas
y Energia no expida la regulacion a la que se refiere este
articulo, el distribuidor mayorista debe disponer, en todo
momento, de un inventario promedio en volumen de
producto, correspondiente al 15% de su volumen mensual
de despachos en cada planta de abastecimiento en la que
se encuentre autorizado, calculado de acuerdo con el
promedio de despachos mensuales de los doce (12) meses
anteriores al cdlculo del factor de almacenamiento. Esta
disposicion aplica para todo tipo de combustible liquido,
biocombustibles y sus mezclas, que deberd estar
almacenado en cada planta de abastecimiento o en las
plantas segun las disposiciones contenidas en los
pardgrafos transitorios dos y tres del presente articulo.”

Desde Cenit observamos que, para no afectar la normal
operacion del sistema de poliductos, en lo referente al
esquema de bacheo, es importante aclarar que dentro del
15% de inventarios estd incluido el volumen
correspondiente a los fondos no bombeables (volumen
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remanente).

De otro lado, y teniendo en cuenta los objetivos que busca
el proyecto de decreto y la potestad que tiene
actualmente el Ministerio de Minas y Energia, en virtud del
Articulo 2.2.1.1.2.2, 3.102. Inventarios del Decreto 1073 de
2015, atentamente sugerimos excluir el Paragrafo 4 del
decreto definitivo, para regular posteriormente, via
resolucidn, el importante tema de los inventarios en la
cadena de abastecimiento.

Comentario 13

De: Maria Adelaida Pradilla Posada-ACP
Fecha: lun., 16 mar. 2020 a las 21:32
Asunto: Comentarios ACP proyecto de decreto modificatorio del 1073 - combustibles liquidos

4
"y

A
acpr*

Comentarios consolidados ACP — Proyecto Decreto modificatorio 1073, combustibles liquidos

Articulo vigente Decreto 1073 Articulo Proyecto decreto Comentarios ACP
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Articulo vigente Decreto 1073
ARTICULO 2.2.1.1.2.2,1.1. Objeto. Esta
seccidn tiene por objeto establecer
los requisitos, obligaciones y el régimen
sancionatorio, aplicables a los agentes de
la cadena de distribucién de combustibles
liquidos derivados del petrdleo, excepto
GLP, seialados en el articulo 61 de la Ley 812
de 2003, con el fin de resguardar a
las personas, los bienes y preservar el medio
ambiente.

Paragrafo 12. La refinacidn, almacenamiento,
manejo, transporte y distribucién de

los combustibles liquidos derivados del
petréleo son considerados servicios
publicos que se prestaran conforme a la ley,
el presente decreto y demas

disposiciones que reglamenten la materia.
Paragrafo 22. Los agentes de la cadena de
distribucién de combustibles liquidos
derivados del petrdleo regulado por el
presente decreto, enunciado en el articulo
61 de la Ley 812 de 2003, prestaran el
servicio en forma regular, adecuada y
eficiente, de acuerdo con las caracteristicas
propias de este servicio publico.

(Decreto 4299 de 2005, art 1°)

Articulo Proyecto decreto

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.1. Objeto y criterios

generales. La presente seccidon busca

establecer los criterios y lineamientos, para
regular los requisitos, obligaciones y normas
de comportamiento aplicables a los agentes
de la cadena de distribucion de combustibles
liguidos, biocombustibles y sus mezclas,
excepto del GLP, asi como regular las
actividades que desarrollan dichos agentes.

La regulacién de los agentes de la cadena de

distribucion de combustibles liquidos, de los

gue trata este articulo, estard orientada por
los siguientes criterios:

e Asegurar, preservary promover la
seguridad energética nacional.

e Prestar de manera continua e
ininterrumpida del servicio publico de
distribucidon de combustibles liquidos y de
biocombustibles, y demas actividades de
la cadena, salvo cuando existan razones o
situaciones que pongan en riesgo la
prestacion del servicio publico, bien sean
de orden técnico, social o de orden
publico, entre otras.

e Asegurar los estandares minimos de
calidad del producto durante toda la
cadena de distribucion de combustibles
liguidos y sus mezclas con

Comentarios ACP
Dado que el articulo 61 de la Ley 812 de
2003 solo define los agentes de la cadena
de distribucion de combustibles liquidos
derivados del petrdleo, consideramos
que para la inclusion de los agentes de
biocombustibles (productores e
importadores) en este Decreto Unico
Reglamentario lo mas conveniente seria
abrir un nuevo capitulo en el que, basado
en su marco legal especifico (Ley 693 de
2001 y Ley 939 de 2004) y teniendo en
cuenta los reglamentos vigentes
expedidos por el Ministerio de Minas y
Energia, se precise los tipos de agentes,
sus obligaciones y requisitos, y el régimen
sancionatorio aplicable.
Respecto al criterio de prestacion
continua e ininterrumpida del servicio de
distribucién de combustibles liquidos,
consideramos indispensable para claridad
de los agentes y de los consumidores
precisar en este mismo Decreto las
razones o situaciones especificas que
justificarian la interrupcién del servicio.
Por ejemplo, consideramos que el
incumplimiento en el pago por parte de
algun agente de la cadena es razon valida
para que no se le contintie suministrando
el combustible. Por otra parte,
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Articulo vigente Decreto 1073 Articulo Proyecto decreto
biocombustibles de origen animal o
vegetal.

e Incentivar y promover la eficiencia e
innovacion tecnolégica en las actividades
gue constituyen la cadena de distribucion
y comercializacién de combustibles y
biocombustibles.

e Mantener la seguridad, confiabilidad y
continuidad en el desarrollo de cada una
de las actividades que realizan los
agentes de la cadena de distribucién de
combustibles liquidos y sus mezclas con
biocombustibles, en aras de asegurar el
abastecimiento.

e Promover las buenas practicas y los mas
altos estandares en las actividades
realizadas por los agentes de la industria,
asi como la sostenibilidad ambiental y
social en la realizacidn de tales
actividades.

e Promover, fomentar, monitorear e
incentivar la legalidad y la formalizaciéon
en aquellas personas que desarrollen
actividades propias de la cadena de
distribucidn de combustibles.

e Asegurar, promover e incentivar la
creacion de mecanismos contractuales
entre los agentes de la cadena de

Comentarios ACP
situaciones de tipo técnico como
mantenimientos de las instalaciones no
deberian justificar ningun tipo de
interrupcion o incumplimiento en el
suministro.
En cuanto al criterio de asegurar
estdndares minimos de calidad a lo largo
de la cadena, recomendamos tener
presente el rol especifico de cada uno de
los agentes. Es decir, tener en cuenta que
la exigencia a productores e
importadores debe ser mayor, por cuanto
los requisitos de calidad que se les
establezca deben asegurar que el
producto después de su transito a lo
largo de toda la cadena de distribucién
llegue finalmente al consumidor
cumpliendo las especificaciones minimas.
Recomendamos complementar el criterio
de promover eficiencia e innovacion
tecnoldgica con criterios también de:
asegurar la suficiencia financiera de los
agentes (la remuneracion de los costos
qgue impliquen dichas innovaciones
tecnoldgicas), y de garantizar el manejo
seguro de los combustibles con el el fin
de minimizar riesgos que pongan en
peligro la vida de la ciudadania. La
regulacién debe continuar evitando que
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Articulo vigente Decreto 1073 Articulo Proyecto decreto
distribucién, que permitan la firmeza de
los compromisos adquiridos entre los
mismos, la garantia del despacho y de
suministro de los combustibles y
biocombustibles, y la prestacién continua
del servicio publico de distribucion.

e Garantizar un marco tarifario y de
remuneracion idoneo y estable de las
actividades desarrolladas dentro de la
cadena de distribucion, orientado en
funcién del costo de oportunidad de los
agentes, de la eficiencia econdmica y de
las sefiales de un mercado en
competencia.

e Asegurar, preservary promover la
respuesta agil, oportuna y suficiente de
los reguladores, agentes y demds actores
relevantes en la cadena de distribucién,
ante situaciones de contingencia,
tragedia o decisiones administrativas y
judiciales, en alguna actividad de la
cadena.

e Crear las instancias, organismos y demds
cuerpos que permitan la articulacién de
los agentes publicos y/o privados, que
intervienen en el sector.

e Promover la inversion privada.
Paragrafo 1°. La refinacidn, almacenamiento,

Comentarios ACP
Iniciativas “innovadoras” como la
distribucién de combustibles a domicilio a
través de aplicaciones moviles pongan en
riesgo la vida de los consumidores y de la
poblacidn en general. En este sentido,
consideramos se debe prohibir
expresamente el galoneo o venta al detal
gue implique el transporte de
combustibles de mas de 10 galones en
vehiculos livianos.
No es claro el término y el alcance de la
expresion: “mecanismos contractuales”.
Respecto a este criterio propuesto para
orientar la regulacidn, solicitamos se
precise que en lo referente a las
relaciones contractuales de los agentes
primara el derecho a la libre
competencia, el derecho a la libertad de
empresa (la libertad contractual). Es
decir, aclarar que la regulacién podra
exigir la suscripcion de contratos entre
agentes, pero no intervenir en la libre
autonomia de las partes en la definicidn
de las condiciones contractuales.
Proponemos en lugar del criterio
propuesto sobre el marco tarifario,
definir un criterio mas general, orientado
al objetivo final de la regulacién
econdmica que es basicamente el
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Articulo vigente Decreto 1073

Articulo Proyecto decreto

Comentarios ACP

manejo, transporte y distribucién de los
combustibles liquidos, biocombustibles y sus
mezclas, son considerados servicios publicos
gue se prestaran conforme a la ley, el
presente decreto y demas disposiciones que
reglamenten la materia.

Paragrafo 2°. Los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles liquidos,
biocombustibles y sus mezclas, regulados por
el presente decreto, enunciados en el articulo
61 de la Ley 812 de 2003, prestaran el
servicio en forma regular, adecuada y
eficiente, de acuerdo con las caracteristicas
propias de |este servicio publico.

“impedir abusos de posicion dominante y
buscar la liberacion gradual de los
mercados hacia la libre competencia.” Es
decir, que se ve oportunidad de continuar
regulando las tarifas por poliducto (por
tratarse de un monopolio natural) y de ir
liberando el resto de precios en la medida
gue se vayan dando condiciones de libre
competencia, en especial, en la medida
que se de apertura a las importaciones y
se abra la posibilidad a agentes diferentes
de Ecopetrol de importar combustibles.

ARTICULO 2.2.1.1.2.2,1.2. Campo de
aplicacion. La presente seccion se

aplicard a los siguientes agentes de la cadena
de distribucion de combustibles

liguidos derivados del petréleo, excepto GLP:
refinador, importador, almacenador,
distribuidor mayorista, transportador,
distribuidor minorista y gran consumidor.

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.2. Campo de
aplicacién. La presente seccidn se aplicara a
los siguientes agentes de la cadena de
distribucidn de combustibles liquidos
derivados del petrdleo, biocombustibles y sus
mezclas, excepto GLP: productor de
biocombustibles, refinador, importador,
almacenador, distribuidor mayorista,
transportador, distribuidor minorista y gran
consumidor.

El productor de biocombustibles no es un
agente de la cadena, si le van a dar esa
categoria lo deben regular de manera
expresa, y para eso hay que modificar la ley
812 de 2003.

Articulos nuevos:

ARTICULO 2°. Adiciénense los articulos
2.2.1.1.2.2.1.6,2.2.1.1.2.2.1.7,
2.2.1.1.2.2.1.8y2.2.1.1.2.2.1.9 al Decreto
1073 de 2015, los cuales quedaran asi:
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Articulo vigente Decreto 1073

Articulo Proyecto decreto

Comentarios ACP

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6. Plan de continuidad
en materia de combustibles liquidos del
Ministerio de Minas y Energia.

El Ministerio de Minas y Energia podra
adoptar, total o parcialmente, los proyectos
propuestos por la Unidad de Planeacién
Minero Energética — UPME definidos en su
plan indicativo de abastecimiento de
combustibles liquidos, el cual contendr3,
entre otras cosas, el listado de proyectos y
servicios elegibles y requeridos para asegurar
el abastecimiento y la confiabilidad de Ia
cadena de combustibles liquidos en el corto,
mediano y largo plazo; asi como los tiempos
requeridos para su planeacion, ejecucion y
puesta en operacion.

El Ministerio de Minas y Energia expedira el
plan de continuidad en materia de
combustibles liquidos, a partir de los
proyectos que adopte del plan indicativo de
abastecimiento de combustibles liquidos por
la UPME.

El Ministerio de Minas y Energia o la entidad
en que se delegue esta funcién, regulara lo
necesario para la implementacién del plan de
continuidad, asi como todo lo requerido para
el desarrollo de los proyectos alli adoptados y
su esquema de remuneracion.

Paragrafo: El plan indicativo de

Consideramos este articulo debe estar
alineado a lo planteado en las bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022,
y en especial a la siguiente disposicion:
“La UPME, con base en lineamientos del
MinEnergia, realizard cada dos afios el
balance de oferta y demanda del GLP y
combustibles liquidos con un horizonte de
planeacion de 10 afos e identificard los
proyectos de infraestructura necesarios
para garantizar sequridad de su
abastecimiento y confiabilidad. E/
MinEnergia adoptard estos planes con el
objetivo de orientar las decisiones de los
agentes para asegurar el abastecimiento
nacional. La CREG expedird la regulacion
econdomica para la remuneracion y
ejecucion de las inversiones
identificadas.”

En este orden de ideas la adopcion del
plan de continuidad no debe ser opcional
(“podra”) sino obligatoria (“debera”), y se
debe precisar cual es la entidad (CREG)
gue tiene a cargo la regulacion
econdmica para la remuneracion y
ejecucion de los proyectos.
Adicionalmente, consideramos
sumamente importante se precise en
este articulo que la asignacion de los
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Articulo vigente Decreto 1073

Articulo Proyecto decreto
abastecimiento del que trata este articulo,
serd sometido a consideracion del Ministerio
de Minas y Energia y deberd responder,
atender y considerar los lineamientos,
directrices y determinaciones que éste
ministerio establezca.

Para elaboracidn del plan indicativo de
abastecimiento, la Unidad de Planeacion
Minero Energética - UPME deberd tener en
cuenta como minimo lo siguiente:

a) Proyecciones de oferta y demanda de
combustibles liquidos y biocombustibles, por
regiones o mercados, en un horizonte de
corto, mediano y largo plazo;

b) Proyecciones de precios de crudo, de
combustibles liquidos, de otros refinados
asociados, asi como de sus sustitutos en un
horizonte de corto, mediano y largo plazo;

c) Proyecciones sobre volumen y precios de
importaciones y exportaciones de crudo, de
combustibles liquidos y biocombustibles, y de
otros refinados relevantes en un horizonte de
corto, mediano y largo plazo;

d) Proyectos de infraestructura planeados o
ya en desarrollo por los agentes o
infraestructura vigente segun su estado y
capacidad operativa;

e) Costos aproximados de cada proyecto;

Comentarios ACP
proyectos identificados como prioritarios
en el plan de continuidad debe
efectuarse mediante procesos
competitivos en la que se de, en igualdad
de condiciones, la posibilidad de
participar a todos los agentes
interesados.
Para el caso especifico de los
almacenamientos estratégicos, se
considera relevante ser muy precisos en
la definicion de los tipos de
almacenamiento y asi evitar, por ejemplo,
la asignacién y remuneracion al
transportador por poliductos, de
proyectos que por su naturaleza
corresponden a almacenamientos
operativos como si se tratara de
estratégicos. Debe ser claro el alcance,
manejo y diferenciacién de los
almacenamientos estratégicos, y también
debe asegurarse transparencia y
participacion de terceros en la asignacién
de este tipo de proyectos.
Recomendamos incluir en el paragrafo
que el plan indicativo de abastecimiento
sera sometido también a consideracion
de los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles liquidos.
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Comentarios ACP

Articulo vigente Decreto 1073

Articulo Proyecto decreto
f) Indicacién de beneficiarios directos e
indirectos de cada proyecto o servicio,
considerando su disposicion a pagar, su nivel
de consumo y capacidad de sustitucidén por
otros energéticos;
g) Esquemas de remuneracidn y esquemas
tarifarios vigentes para la infraestructura
actual, de acuerdo con la proyeccion de la
infraestructura planeada;
h) Analisis de sensibilidad respecto de los
impactos operativos, logisticos, de precios y
de asignacién de volumenes y mercados
segun las propuestas elaboradas;
i) Aguellos aspectos que determine el
Ministerio de Minas y Energia, relevantes
para la construccion del plan de
abastecimiento, a través de comunicaciones
que se envien a la UPME;
El Ministerio de Minas y Energia, o la entidad
que este delegue, expedird aquellos
instrumentos regulatorios que permitan e
incentiven la implementacion del plan de
continuidad adoptado.
Dentro del cumplimiento de las funciones a
las que se refiere este articulo, el Ministerio
de Minas y Energia podra determinar los
mecanismos de remuneracion y los usuarios
0 agentes que deberan pagar los costos de
esta infraestructura, asi como la forma en
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Articulo vigente Decreto 1073

Articulo Proyecto decreto
gue se les trasladaran dichos costos, el
tiempo de recuperacién de la inversidn inicial
y de las nuevas inversiones.

Comentarios ACP

ARTICULO 2.2.1.1.2.2,1.4. Definiciones
aplicables a la distribucion de combustibles
liguidos derivados del Petréleo.

Almacenamiento comercial: Es el volumen
necesario para el adecuado manejo de los
combustibles liquidos derivados del petréleo
por parte del distribuidor mayorista, en los
términos de los Articulos 2.2.1.1.2.2.3.95y
2.2.1.1.2.2.3.96 del presente Decreto.

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.7 Tipos de
almacenamiento de combustibles liquidos y
biocombustibles y sus mezclas.

a) Almacenamiento Estratégico: Es la
capacidad de almacenamiento y el volumen
minimo de productos refinados y de
biocombustibles terminados, requeridos para
garantizar el abastecimiento de uno o varios
mercados o regiones, durante un periodo
determinado. Asi como los volumenes que no
podran ser retirados de la infraestructura del
almacenamiento, salvo que se presente una
situacién de riesgo en la distribucién de
combustibles de las que trata el articulo
anterior y medie peticion expresa del
Ministerio de Minas y Energia.

b) Almacenamiento Comercial: Es la
capacidad de almacenamiento y volumen
minimo de productos refinados y de
biocombustibles acopiados en las plantas de
almacenamiento o almacenamientos de los
agentes de la cadena de distribucion de
combustibles, para realizar las actividades de

Consideramos deben ajustarse estas
definiciones asi:

o Almacenamiento Estratégico:
capacidad de almacenamiento e
inventarios establecidos en el Plan de
Continuidad, asignado mediante
procesos competitivos a los agentes
interesados y remunerados segun lo
establecido por la CREG, que se
tienen disponibles para ser liberados
Unicamente en situaciones de
emergencia que asi las declare el
Ministerio de Minas y Energia.

o Almacenamiento operativo:
capacidad de almacenamiento e
inventarios minimos de los
transportadores por poliductos
requeridos para asegurar la
operacion continua del sistema de
poliductos. Los inventarios operativos
seran de propiedad del transportador
y no deben ser confundidos con los
inventarios en transito de propiedad
de los remitentes.

o Almacenamiento comercial:
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Articulo vigente Decreto 1073

Articulo Proyecto decreto
operacién diarias de comercializacion sin
interrupciones, y con el objetivo de atender la
demanda interna, minimizando asi sus riesgos
y garantizando la calidad del producto y su
suministro continuo.

c) Almacenamiento Operativo: Es la
capacidad de almacenamiento y volumen
minimo requerido para equilibrar u optimizar
el flujo continuo de productos refinados, de
biocombustibles y/o sus mezclas, con el fin de
mantener una operacion segura, eficiente y
adecuada de los sistemas de transporte por
poliductos, medios de transporte alternativos
y de los sistemas de refinacidn y/o puertos de
importacién o plantas de abastecimiento.

capacidad de almacenamiento e
inventarios minimos requeridos por
productores de biocombustibles,
refinadores, importadores y
distribuidores mayoristas con el fin
de cumplir sus compromisos de
suministro de combustibles con sus
respectivos clientes. Es necesario por
tanto eliminar la definicion de
almacenamiento comercial vigente,
incluida actualmente en el articulo
2.2.1.1.2.2,1.4.

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.8 Ajustes en nivel de
mezcla obligatoria de biocombustibles.

El Ministerio de Minas y Energia tendra la
facultad de ajustar temporalmente los niveles
de mezcla de biocombustibles, a nivel
nacional o regional, para propender por la
prestacion continua, segura y oportuna del
servicio publico de distribucion de
combustibles, siempre que no se supere el
nivel maximo de mezcla obligatoria vigente.

Consideramos que segun lo dispuesto en
el paragrafo 2 del articulo 35 de la Ley
1955 de 2019, todo lo relacionado con los
porcentajes de mezcla debe ser definido
con los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Para garantizar la continuidad en el
abastecimiento de mezclas con
biocombustibles consideramos que lo
fundamental es mantener o promover la
apertura a las importaciones tanto de
alcohol carburante como de biodiesel.
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Articulo Proyecto decreto

Comentarios ACP

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.9 Contratos para la
cadena de distribucién de combustibles
liquidos y biocombustibles.

El Ministerio de Minas y Energia podra hacer
exigible la presentacion de contratos de
suministro, disponibilidad de capacidad de
almacenamiento, transporte, entre otros,
segun corresponda por la actividad que
desarrollen los agentes de la cadena; como
un requisito de autorizacién y operacién, de
conformidad con la regulacién que se expida
sobre la materia, la cual incluird una
transitoriedad para los agentes que ya estén
autorizados por la Direccién de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energia. Lo
anterior, con el fin de generar condiciones
minimas operativas y de seguridad en el
abastecimiento, que tiendan a darle
continuidad y calidad a la prestacion del
servicio de distribucion de combustibles

Precisar que se trata solo de
“presentacién” de los contratos, mas no
de su aprobacidn. En las relaciones
contractuales como se comenté
anteriormente debe primar la libre
autonomia de las partes.

Para este requisito también se debe tener
en cuenta casos particulares en lo que a
través de una misma razén social se
efectlen o se tengan autorizadas varias
actividades de la cadena.

Articulos nuevos

ARTICULO 3°. Adicidnese el articulo
2.2.1.1.2.2.89.1 y modifiquese el articulo
2.2.1.1.2.2.3.95 del Decreto 1073 de 2015, los
cuales quedaran asi:

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.89.1 Normatividad
aplicable a estaciones de servicio de aviacion
atendidas parcial o totalmente desde un

Con el fin de abrir la posibilidad a que
otro tipo de agentes interesados, no solo
el transportador por poliductos, puedan
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Articulo vigente Decreto 1073

Articulo Proyecto decreto
poliducto.
Cuando la demanda de combustible de
aviacion de un aeropuerto o terminal aérea
sea atendida total o parcialmente desde de
un poliducto, los tanques de recibo del
sistema de transporte y la infraestructura
asociada para la posterior entrega a la
estacion de servicio de aviacion, seran
considerados infraestructura de
Almacenamiento Operativo, y por lo tanto,
deberan ser incluidos en los respectivos
cargos por transporte del agente propietario
de la infraestructura del poliducto y de las
demas facilidades, de acuerdo a la
metodologia de remuneracidn que fije el
regulador para el servicio de transporte de
combustibles liquidos por poliducto, y segln
las actividades de almacenamiento
establecidas en el Articulo 2.2.1.1.2.2,1.7.

también desarrollar dicha infraestructura
y tengan derecho a su remuneracion,
proponemos el siguiente ajuste a la
redaccion de este articulo:

“Cuando la demanda de combustible de
aviacion de un aeropuerto o terminal
aérea sea atendida total o parcialmente
desde de un poliducto, los tanques de
recibo del sistema de transporte y la
infraestructura asociada para la posterior
entrega a la estacion de servicio de
aviacion, podrd ser desarrollada por el
transportador por poliductos como parte
de su Almacenamiento Operativo, y en
ese caso, deberd ser remunerada a través
de los respectivos cargos de transporte,
de acuerdo a la metodologia de
remuneracion que fije el regulador para el
servicio de transporte de combustibles
liquidos por poliducto, y segtn las
actividades de almacenamiento
establecidas en el Articulo 2.2.1.1.2.2,1.7.
Esta infraestructura también podrd ser
adelantada por parte de Distribuidores
Mayoristas o Distribuidores Minoristas de
Aviacion o Almacenadores, y su costo
deberd ser remunerado a través de un
cargo especifico a incluir en el precio al
consumidor final, adicional e
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Articulo vigente Decreto 1073

Articulo Proyecto decreto

independiente al margen de
comercializacion.”

ARTICULO 2.2.1.1.2.2,3.95. Capacidad de
almacenamiento comercial. El distribuidor
mayorista debe disponer en todo momento
de una capacidad minima de almacenamiento
correspondiente al 30% de su volumen
mensual de despachos de cada planta de
abastecimiento que posea, calculado de
acuerdo con el promedio de despachos
mensuales de los ultimos doce (12) meses
anteriores al calculo del factor Ca definido en
el 2.2.1.1.2.2.3.96 del presente decreto. Esta
disposicion aplica para cada tipo de
combustible liguido derivado del petréleo
manejado en cada planta de abastecimiento.
Paragrafo 12. Para el cumplimiento de la
capacidad minima de almacenamiento
exigida, se tendrd en cuenta la capacidad
nominal de cada uno de los tanques que el
distribuidor mayorista posea en su planta de
abastecimiento, asi como la capacidad de su
propiedad o que pueda arrendar de otras
plantas de abastecimiento siempre y cuando
estas cumplan la totalidad de los siguientes
requisitos: i) que esté en capacidad de
arrendar, recibirle y entregarle el

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.95 Requisitos de
Almacenamiento. La capacidad de
almacenamiento que un interesado debe
certificar a fin de obtener la calidad de
Distribuidor Mayorista sera determinada por
el Ministerio de Minas y Energia, asi como lo
referido a su factor de almacenamiento
durante su operacion.

Los agentes ya acreditados como agentes de
la cadena de distribucidn, que dentro del
curso normal de sus operaciones realicen
actividades de almacenamiento, tendran la
obligacion de acogerse a las disposiciones del
Ministerio de Minas y Energia en cuanto a los
requisitos de almacenamiento, en un periodo
no mayor a 18 meses desde la expedicidn de
la normatividad especifica en la materia.
Paragrafo 1° Transitorio. Hasta que el
Ministerio de Minas y Energia no expida la
regulacidn a la que se refiere este articulo, el
Distribuidor Mayorista debera disponer, en
todo momento, de una capacidad minima de
almacenamiento correspondiente al 30% del
volumen mensual de despachos de cada
planta de abastecimiento en la que se

Lo propuesto en este articulo, aunque es
medida transitoria, implica cambios
frente a lo vigente, y obliga por tanto a
los distribuidores mayoristas a incurrir en
nuevas inversiones, que necesariamente
deberan serles remuneradas.

o Elarticulo 2.2.1.1.2.2,3.95 vigente
solo aplica para cada tipo de
combustible liquido derivado del
petréleo, asi el articulo propuesto en
el proyecto de decreto al incluir
también biocombustibles y sus
mezclas, establece una exigencia
adicional de capacidad de
almacenamiento para los
distribuidores mayoristas. Estas
inversiones pueden requerir mas de
18 meses para su implementacion y
deben ser remuneradas a los
distribuidores mayoristas.

Tener en cuenta que los tiempos
requeridos para ajustes en la capacidad
de las plantas, por su nivel de inversion,
requieren de periodos de mas de 18
meses para su implementacion,
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Articulo vigente Decreto 1073
combustible, ii) que esté conectado al
sistema de transporte por poliductos vy iii) que
se encuentre ubicado en la misma regién
geografica de conformidad con la establecida
en el paragrafo 22 del presente articulo
Paragrafo 22. Para efectos de lo sefialado en
el paragrafo anterior se establecen las
siguientes regiones geograficas:

Regidon Norte. Atencién a los centros de
consumo localizados en Cartagena,
Barranquilla, Santa Marta, resto de la Costa
Norte y sus respectivas areas de influencia.
Regidn Oriental. Atencién a los centros de
consumo localizados en Bucaramanga,
Clcuta, resto de los Santanderes, Sur del
Cesar, Sur de Bolivar y sus respectivas areas
de influencia.

Regidn Central. Atencidn a los centros de
consumo localizados en Bogotd y su
respectiva area de influencia.

Regidn Centro-Occidente. Atencion a los
centros de consumo localizados en Medellin y
su respectiva area de influencia.

Regidn Sur-Occidental. Atencién a los centros
de consumo localizados en Manizales,
Pereira, Cartago, Buga, Cali y sus respectivas
areas de influencia.

Region Centro-Sur. Atencion a los centros de
consumo localizados en Ibagué, Neiva y sus

Articulo Proyecto decreto
encuentre autorizado, calculado de acuerdo
con el promedio de despachos mensuales de
los doce (12) meses anteriores al calculo del
factor. Esta disposicion aplica para todo tipo
de combustibles liquidos, biocombustibles y
sus mezclas manejados en cada planta de
abastecimiento.

Paragrafo 2° Transitorio. Hasta que el
Ministerio de Minas y Energia no expida la
regulacidn a la que se refiere este articulo,
para el cumplimiento de la capacidad minima
de almacenamiento exigida, se tendra en
cuenta la capacidad nominal de cada uno de
los tanques que el distribuidor mayorista
posea en su planta de abastecimiento, asi
como la capacidad de su propiedad o que
pueda arrendar de otras plantas de
abastecimiento siempre y cuando estas
cumplan la totalidad de los siguientes
requisitos: i) que esté en capacidad de
arrendar, recibirle y entregarle el
combustible, ii) que esté conectado al
sistema de transporte por poliductos vy iii) que
se encuentre ubicado en la misma regién
geografica de conformidad con la establecida
en el paragrafo 2° del presente articulo.
Paragrafo 3° Transitorio. Hasta que el
Ministerio de Minas y Energia no expida la
regulacién a la que se refiere este articulo,

Comentarios ACP
considerar periodos de 36 a 48 meses.
Incluir la siguiente precision, la cual esta
contemplada en el articulo
2.2.1.1.2.2,3.95 vigente: “Para el
cumplimiento de la capacidad minima de
almacenamiento exigida, se tendrd en
cuenta la capacidad nominal de cada uno
de los tangques”
Existen terminales de distribuidores
mayoristas con limitaciones de terrenos
para su expansion, lo que limita la
construccion de tanques en el mismo
terminal e incluso la operatividad de
estos mientras se construyen las
capacidades indicadas. Por tanto,
recomendamos mantener, tanto en la
esta propuesta transitoria como en la
disposicidn definitiva, que el
cumplimiento de la capacidad del 30%
sea alcanzado por regiones geograficas.
Claro esta asegurando que la capacidad
propia o arrendada esté habilitada para
recibir y entregar el combustible. No se
ve indispensable que dicha
infraestructura, mientras cumpla lo
anterior, esté conectada al sistema de
poliductos.
El articulo vigente establece unos
requisitos de capacidad minima de
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Articulo vigente Decreto 1073
respectivas areas de influencia.
Paragrafo 39. El distribuidor mayorista que
tenga una capacidad de almacenamiento
inferior a la prevista en este articulo, debera
completarla en un plazo de doce (12) meses,
contados a partir de la expedicion del
presente decreto. Una vez vencido este plazo
se procederd conforme a lo establecido en el
pardgrafo 32 del articulo siguiente.

Articulo Proyecto decreto
para efectos de lo seialado en el paragrafo
anterior, se establecen las siguientes regiones
geograficas:
Region Norte. Atencidn a los centros de
consumo localizados en Cartagena,
Barranquilla, Santa Marta, resto de la Costa
Norte y sus respectivas areas de influencia.
Region Oriental. Atencidn a los centros de
consumo localizados en Bucaramanga,
Clcuta, resto de los Santanderes, Sur del
Cesar, Sur de Bolivar y sus respectivas areas
de influencia.
Region Central. Atencidn a los centros de
consumo localizados en Bogota y su
respectiva drea de influencia.
Region Centro-Occidente. Atencidn a los
centros de consumo localizados en Medellin y
su respectiva area de influencia.
Regidén Sur-Occidental. Atencidn a los centros
de consumo localizados en Manizales,
Pereira, Cartago, Buga, Cali y sus respectivas
areas de influencia.
Regidn Centro-Sur. Atencion a los centros de
consumo localizados en Ibagué, Neiva y sus
respectivas areas de influencia.
Paragrafo 4° Transitorio. Hasta que el
Ministerio de Minas y Energia no expida la
regulacién a la que se refiere este articulo, el
distribuidor mayorista debe disponer, en

Comentarios ACP
almacenamiento igual para todos los
distribuidores mayoristas. La propuesta
modificacién del proyecto de decreto
plantea que el Ministerio de Minas y
Energia definira la capacidad que debe
certificar y el factor de almacenamiento
de cada agente interesado en ejercer la
actividad de distribuidor mayorista. ¢ Cual
es la razén para esta diferenciacion?
Consideramos el Ministerio no debe
definir requisitos particulares sino
generales en pro de la libre competencia.
Este es un aspecto que requeriria de
revision por parte de la abogacia de la
competencia de la SIC.

En cuanto a los inventarios minimos
comerciales del 15% propuestos,
consideramos que este tipo de
inventarios no necesitan ser regulados
por el Ministerio. Por su condicién de
inventarios comerciales cuya finalidad es
permitir precisamente que el distribuidor
mayorista cumpla sus compromisos
contractuales con sus clientes, creemos
gue es el agente el que debe en funcién
de esta necesidad y de sus condiciones
operativas, definir el inventario de
producto que debe mantener en planta.
Es de anotar también, que la dificultad
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Articulo vigente Decreto 1073

Articulo Proyecto decreto
todo momento, de un inventario promedio
en volumen de producto, correspondiente al
15% de su volumen mensual de despachos en
cada planta de abastecimiento en la que se
encuentre autorizado, calculado de acuerdo
con el promedio de despachos mensuales de
los doce (12) meses anteriores al calculo del
factor de almacenamiento. Esta disposicion
aplica para todo tipo de combustible liquido,
biocombustibles y sus mezclas, que debera
estar almacenado en cada planta de
abastecimiento o en las plantas segun las
disposiciones contenidas en los paragrafos
transitorios dos y tres del presente articulo.

que tiene hoy el mayorista para poder
contar con los inventarios que requiere,
se debe en muchas ocasiones a
limitaciones de producto por parte del
refinador e importador. Para resolver
esta dificultad sugerimos viabilizar las
importaciones de gasolina, diésel y jet de
agentes diferentes de Ecopetrol.

En caso que el Ministerio insista en
definir inventarios comerciales minimos,
estos deben ser exigidos no solo a los
distribuidores mayoristas sino también al
refinador e importador. Y para el caso del
distribuidor mayorista recomendamos
tener presente que este agente de por si
tienen ya un costo de capital de trabajo
importante en los inventarios en linea
gue debe mantener en el sistema de
poliductos, los cuales oscilan alrededor
de 10 dias de ventas.

ARTICULO 2.2.1.1.2.2,3.90. Autorizacién

Aunque no esté incluido el tema en el
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Articulo vigente Decreto 1073 Articulo Proyecto decreto Comentarios ACP

para ejercer la actividad de distribuidor proyecto de Decreto, proponemos ajustar

minorista. el paragrafo 3 del articulo 2.2.1.1.2.2,3.90
asi:

Paragrafo 32. El comercializador industrial “El comercializador industrial unicamente

Unicamente podra distribuir combustibles podra distribuir combustibles liquidos

liquidos derivados del petréleo al consumidor derivados del petréleo al consumidor final

final que consuma un volumen igual o menor que consuma en determinado punto un

a veinte mil (20.000) galones al mes, al gran volumen igual o menor a cuatrocientos

consumidor sin instalacion y a la estacion de veinte mil (420.000) galones al afio, al

servicio de aviacion de propiedad de las gran consumidor sin instalacion y a la

Fuerzas Militares estacion de servicio de aviacion de
propiedad de las Fuerzas Militares”

Comentarios 14

De: José Fernando Barrera Valderrama Termoemcali

Fecha: lun., 16 mar. 2020 a las 21:40

Asunto: Comentarios a la Propuesta de Modificaciéon Decreto 1073 2015 Objetivos generales del sector
combustibles

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
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Proyecto: Decreto

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia 1073 de 2015, en materia de los objetivos generales del sector de
los combustibles liquidos derivados del petrdleo y dictan otras disposiciones.

Fecha inicio: 2/3/2020
Fecha fin: 16/3/2020
Fecha

Comentario: 16/3/2020

Datos de contacto: JOSE
FERNANDO BARRERA

Correo electréonico: |fernando.barrera@termoemcali.com

Nombre de la empresa o interesado: TERMOEMCALI | S.A. E.S.P.

Tema de

No it
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado
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1 GENERAL

Art 2. Plan indicativo de
Almacenamiento

Paragrafo

Una vez analizado el proyecto por el cual se modificaria el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015,
puesto a discusién en marzo de 2020 y que se refiere especialmente al
sector de los combustibles liquidos y los derivados del petrdleo, desde
TermoemCali nos permitimos expresar nuestro apoyo a esta iniciativa, ya
gue consideramos que el fortalecimiento de la cadena de suministro de los
combustibles fdsiles es esencial, entre muchos otros aspectos, para
garantizar la confiabilidad del suministro eléctrico en el pais.

Desde nuestra posicion como parte del Grupo de Plantas de Generacidn
Térmica a Gas del Interior, somos testigos de primera mano del declive que
ha sufrido el mercado de gas natural en el pais, y que, dadas ciertas
condiciones naturales, geograficas y regulatorias, se nos ha hecho
practicamente imposible acceder al suministro. Teniendo en cuenta esta
situacion se vuelve aun mas imperativo el mantener una disponibilidad
constante de Diésel para la generacién y para la seguridad energética de
Colombia.

Por los anteriores motivos, solicitamos incluir de manera explicita en la
elaboracidon del Plan indicativo de abastecimiento por parte de la Unidad de
Planeacién Minero Energética - UPME, el Consumo de las Plantas de
Generacion que hayan declarado combustibles liquidos como combustible
para respaldar el Cargo por Confiabilidad.

Comentario 15
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De: Marisol Mazo PETROMIL
Fecha: lunes, 16 de marzo de 2020 a las 23:33
Asunto: Comentarios Modificacion Decreto 1073 2015

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha
Comentario:

Hidrocarburos

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en materia de los objetivos
generales del sector de los combustibles liquidos derivados del petrdleo y
dictan otras disposiciones.

2/3/2020
16/3/2020

Datos de contacto:

|Correo electrénico:

marisol.mazo@petromil.com

Nombre de la empresa o interesado:

Petroleos del Milenio SAS (Petromil SAS)

Referente del Acto
Tema de Administrativo .
N ! p Comentari tall
o observacion (articulo, numeral omentario detallado
y/o pagina)
Almacenamiento 92112217 Dentro de los lineamientos para el Almacenamiento Estratégico
1 Estratégico | T seria deseable que quedara establecido : el tiempo minimo,
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teniendo en cuenta que el producto va a ocupar una capacidad que
no se va a mover, por lo cual requiere un estimado de tarifa que
compense el uso de este volumen.
Almacenamiento 92112217 Que agente estaria obligado a tener el Almacenamiento
2 Estratégico | T Estratégico
Almacenamiento 92112217 Cudl seria los reglamentos de operacién de los inventarios de
3 Estratégico | T Almacenamiento estratégico
Almacenamiento 2.2.1.1.2.2.17 , - , .
4 Estratégico Qué agente va a administrar el Almacenamiento Estratégico
En el Paragrafo 3 Transitorio , menciona que uno de los requisitos
Requisitos de 221.1.2.2.3.95 es que la Planta este conectada por poliducto, cdmo se incluyen
Almacenamiento | T en este punto las plantas no interconectadas, que cuentan con
5 almacenamiento estratégico.
Por temas de acuerdos de confidencialidad entre las partes , definir
Contratos 92112219 s.i estos contratos deberdn especific§r §§pect'os como tarifa. ,
tiempo, u otros detalles de la negociaciéon. Cémo se garantiza por
6 parte del Ministerio la confidencialidad de dicha informacién?
Se sugiere que la evaluacién del plan indicativo de abastecimiento
y del Plan de Continuidad que se pretende adoptar sea sometido a
Plan de continuidad 2.2.1.1.2.2.1.6 consideracion de todos los agentes, a fin de generar propuestas o
alternativas desde el principio que se enfoquen en garantizar su
7 viabilidad.
Objetivo y criterios 22.1.12.2.11 , . g . o
8 generales Qué se entiende por prestacion continua del servicio publico?
Objetivo y criterios 99112211 Cudles son las implicaciones que la distribucién y almacenamiento
9 generales |  TUTTUTTTTETT sean considerados servicios publicos?
99119916 Las Tarifas de almacenamiento van a entrar a ser reguladas por el
10 Plan de continuidad Ministerio?
11 Plan de continuidad 221.1.22.16 Con el Literal g) se puede entender que van a definir una
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metodologia para establecer las tarifas de remuneracién de
infraestructura existente? Cual seria esa metodologia?

Almacenamiento Cudl seria los reglamentos de operacién de los inventarios de
. 2.2.1.1.2.2.1.7 . .
12 Comercial Almacenamiento Comercial
Almacenamiento Quien sera el propietario de la infraestructura requerida para el
. 2.2.1.1.2.2.1.7 . .
13 Operativo Almacenamiento Operativo
El concepto de almacenamiento operativo estd asociado a un
Almacenamiento 92112217 poliducto o a cualquier medio de transporte como lo menciona el
Operativo |  ToroeememTeT literal C) o si por el contrario esta unicamente a los poliductos
14 como se menciona en el Articulo 2.2..1.1.2.2.3.89.1
Almacenamiento 92112217 Cémo serd el sistemana de remuneracidn de la infraestructura
15 Operativo | TUUemeE requerida para el Almacenamiento Operativo

Contratos para la cadena
de distribucion de
combustibles liquidos y
16 biocombustibles

Cémo puede el Mministerio regular para que la infraestructura
2.2.1.1.2.2.1.9 existente de poliductos no sea acaparada por un agente de la
cadena a través de contratos y que se genere un monopolio

Contratos para la cadena
de distribucién de
combustibles liquidos y
17 biocombustibles

CAémo se va a permitir el libre mercado entre los agentes en un
2.2.1.1.2.2.1.9 escenario donde se hace exigible la presentacidn de contratos a lo
largo de la cadena

Coémo va a ser remunerado el inventario promedio en volumen de
. 2.2.1.1.2.2.3.95 Paragrafo 4 |producto solicitado en el Paragrafo transitorio No. 4. Se trata de un
mayorista en plantas de o . . .
L Transitorio inventario que no se va a movery el costo de capital debe ser
abastecimiento
18 remunerado de alguna manera.

Inventario promedio del

Comentario 16

De: Roberto Pretelt Caceres COREMAR.
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Fecha: martes, 17 de marzo de 2020 a las 5:33
Asunto: COREMAR - MODIFICACION DECRETO 1073 DE 2015

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia 1073 de 2015, en materia de los objetivos generales del
sector de los combustibles liquidos derivados del petrdleo y dictan otras
disposiciones.

Fecha inicio: 2/3/2020

Fecha fin: 16/3/2020

Fecha

Comentario: 3/16/20 0:00
Correo electronico:

Datos de contacto: roberto.pretelt@coremar.com Roberto Pretelt

Nombre de la empresa o interesado: Palermo Tanks

Proyecto Decreto
Referente del Acto Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Tema de

No .z
observacion
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lineamientos y
consideraciones, los
parametros de calidad
de los comustibles que
se esperan en el
mediano plazo.

combustibles liquidos del Ministerio de Minas y Energia. El
Ministerio de Minas y Energia podra adoptar, total o
parcialmente, los proyectos propuestos por la Unidad de
Planeacién Minero Energética — UPME definidos en su plan
indicativo de abastecimiento de combustibles liquidos, el cual
contendra, entre otras cosas, el listado de proyectos y
servicios elegibles y requeridos para asegurar el
abastecimiento y la confiabilidad de la cadena de
combustibles liquidos en el corto, mediano y largo plazo; asi
como los tiempos requeridos para su planeacion, ejecucion y
puesta en operacidn.

El Ministerio de Minas y Energia expedira el plan de
continuidad en materia de combustibles liquidos, a partir de
los proyectos que adopte del plan indicativo de
abastecimiento de combustibles liquidos por la UPME.

El Ministerio de Minas y Energia o la entidad en que se
delegue esta funcion, regulara lo necesario para la
implementacion del plan de continuidad, asi como todo lo
requerido para el desarrollo de los proyectos alli adoptados y

Sugerimos la inclusiéon  [Articulo 2.2.1.1.2.2.1.1. Objeto y criterios generales. El sector de Combustibles en Colombia

de principios como la es altamente regulado, con alta

simplicidad, y promover dificultad en el control de algunos

la autoregulacidn. aspectos regulatorios. Sugerimos
incluir y avanzar en el principio de
simplicidad y promover la
autoregulacién del algunos temas
especificos con el fin de buscar una
mayor competencia y eficiencia del
sector.

Incluir dentro de los Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6. Plan de continuidad en materia de |Los pardmetros de calidad esperados

en los préximos anos (al menos los que
ya estan contemplados en documentos
CONPE y demas regulacion) debieran
hacer parte de las proyecciones y
calculos planteados. Unas calidades
mas exigentes, como se tiene
planeado, cambiardn los escenarios de
oferta, precios, entre otros.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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su esquema de remuneracion.

Paragrafo: El plan indicativo de abastecimiento del que trata
este articulo, serd sometido a consideracion del Ministerio de
Minas y Energia y debera responder, atender y considerar los
lineamientos, directrices y determinaciones que éste
ministerio establezca.

Para elaboracidn del plan indicativo de abastecimiento, la
Unidad de Planeacidon Minero Energética - UPME debera
tener en cuenta como minimo lo siguiente:

a) Proyecciones de oferta y demanda de combustibles
liquidos y biocombustibles, por regiones o mercados, en un
horizonte de corto, mediano y largo plazo;

b) Proyecciones de precios de crudo, de combustibles
liqguidos, de otros refinados asociados, asi como de sus
sustitutos en un horizonte de corto, mediano y largo plazo;
c) Proyecciones sobre volumen y precios de importaciones y
exportaciones de crudo, de combustibles liquidos y
biocombustibles, y de otros refinados relevantes en un
horizonte de corto, mediano y largo plazo;

d) Proyectos de infraestructura planeados o ya en desarrollo
por los agentes o infraestructura vigente segun su estado y
capacidad operativa;

e) Costos aproximados de cada proyecto;

f) Indicacion de beneficiarios directos e indirectos de cada
proyecto o servicio,

considerando su disposicion a pagar, su nivel de consumo y
capacidad de

sustitucién por otros energéticos;

g) Esquemas de remuneracién y esquemas tarifarios vigentes
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para la

infraestructura actual, de acuerdo con la proyeccién de la
infraestructura

planeada;

h) Andlisis de sensibilidad respecto de los impactos
operativos, logisticos, de

precios y de asignacidn de volimenes y mercados segun las
propuestas

elaboradas;

i) Aquellos aspectos que determine el Ministerio de Minas y
Energia, relevantes

para la construccion del plan de abastecimiento, a través de
comunicaciones que se envien a la UPME;

El Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que este
delegue, expedira aquellos instrumentos regulatorios que
permitan e incentiven la implementacién del plan de
continuidad adoptado.

Dentro del cumplimiento de las funciones a las que se refiere
este articulo, el Ministerio de Minas y Energia podra
determinar los mecanismos de remuneracién y los usuarios o
agentes que deberdn pagar los costos de esta infraestructura,
asi como la forma en que se les trasladaran dichos costos, el
tiempo de recuperacion de la inversion inicial y de las nuevas
inversiones.

Definicion requerida

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.7 Tipos de almacenamiento de
combustibles liquidos y biocombustibles y sus mezclas.

a) Almacenamiento Estratégico: Es la capacidad de
almacenamiento y el volumen minimo de productos
refinados y de biocombustibles terminados, requeridos para
garantizar el abastecimiento de uno o varios mercados o

Sugerimos incluir la definicion de lo
gue es un combustible terminado, y
considerar que la calidad final de los
Combustibles en Colombia se adquiere
solo con la mezcla final de los mismos
con Biocombustibles. Pudiera entonces

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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regiones, durante un periodo determinado. Asi como los
volumenes que no podran ser retirados de la infraestructura
del almacenamiento, salvo que se presente una situacion de
riesgo en la distribucion de combustibles de las que trata el
articulo anterior y medie peticion expresa del Ministerio de
Minas y Energia.

b) Almacenamiento Comercial: Es la capacidad de
almacenamiento y volumen minimo de productos refinados y
de biocombustibles acopiados en las plantas de
almacenamiento o almacenamientos de los agentes de la
cadena de distribucion de combustibles, para realizar las
actividades de operacidn diarias de comercializacion sin
interrupciones, y con el objetivo de atender la demanda
interna, minimizando asi sus riesgos y garantizando la calidad
del producto y su suministro continuo.

c) Almacenamiento Operativo: Es la capacidad de
almacenamiento y volumen minimo requerido para
equilibrar u optimizar el flujo continuo de productos
refinados, de biocombustibles y/o sus mezclas, con el fin de
mantener una operacidn segura, eficiente y adecuada de los
sistemas de transporte por poliductos, medios de transporte
alternativos y de los sistemas de refinacion y/o puertos de
importacion o plantas de abastecimiento.

sugerirse una definicién que considere
el almacenamiento estratégico de
productos listos para mezclarse con
Biocombustibles en las cantidades
definidas por el MME, o productos
100% Biocombustibles.

Aclaracion del alcance
de la norma

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.89.1 Normatividad aplicable a
estaciones de servicio de aviacidn atendidas parcial o
totalmente desde un poliducto. Cuando la demanda de
combustible de aviacion de un aeropuerto o terminal aérea
sea atendida total o parcialmente desde un poliducto, los
tanques de recibo del sistema de transporte y la
infraestructura asociada para la posterior entrega a la

Este articulo estad determinando de
manera anticipada que las conexiones
de los aeropuertos con los poliductos
son considerados poliductos. Sin
embargo, pudiera ser una conexion y
no necesariamente un poliducto. Las
conexiones y su infraestructura
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estacion de servicio de aviacién, seran considerados asociada debiera tratarse como tal, y
infraestructura de almacenamiento operativo, y por lo tanto, |para esto sugerimos determinar la
deberan ser incluidos en los respectivos cargos por diferencia entre conexién y poliducto
transporte del agente propietario de la infraestructura del antes de determinar que las
poliducto y de las demas facilidades, de acuerdo a la conexiones de los aeropuertos con el
metodologia de remuneracidn que fije el regulador para el sistema Nacional de Poliductos es
servicio de transporte de combustibles liquidos por necesariamente un poliducto.
poliducto, y segun las actividades de almacenamiento
establecidas en el Articulo 2.2.1.1.2.2,1.7.

Revision de Articulo 2.2.1.1.2.2.3.95 Requisitos de Almacenamiento. La |Sugerimos retirar la exigencia resaltada

planteamiento capacidad de almacenamiento que un interesado debe en el planteamiento de la regulacién

regulatorio certificar a fin de obtener la calidad de Distribuidor Mayorista |en donde sefialan que "para el
sera determinada por el Ministerio de Minas y Energia, asi cumplimiento de la capacidad minima
como de almacenamiento exigida, se tendrd
lo referido a su factor de almacenamiento durante su en cuenta la capacidad nominal de
operacion. cada uno de los tanques que el
Los agentes ya acreditados como agentes de la cadena de distribuidor mayorista posea en su
distribucion, que dentro del curso normal de sus operaciones |planta de abastecimiento, asi como la
realicen actividades de almacenamiento, tendran la capacidad de su propiedad o que
obligacion de acogerse a las disposiciones del Ministerio de |pueda arrendar de otras plantas de
Minas y Energia en cuanto a los requisitos de abastecimiento siempre y cuando estas
almacenamiento, en un periodo no mayor a 18 meses desde |cumplan la totalidad de los siguientes
la expedicidn de la normatividad especifica en la materia. requisitos: i) que esté en capacidad de
Pardgrafo 1° Transitorio. Hasta que el Ministerio de Minasy |arrendar, recibirle y entregarle el
Energia no expida la regulacidn a la que se refiere este combustible, ii) gue esté conectado al
articulo, el Distribuidor Mayorista deberd disponer, en todo [sistema de transporte por poliductos y
momento, de una capacidad minima de almacenamiento iii) que se encuentre ubicado en la
correspondiente al 30% del volumen mensual de despachos |misma region geogrdfica de
de cada planta de abastecimiento en la que se encuentre conformidad con la establecida en el
autorizado, calculado de acuerdo con el promedio de pardgrafo 2° del
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despachos mensuales de los doce (12) meses anteriores al
calculo del factor. Esta disposicion aplica para todo tipo de
combustibles liquidos, biocombustibles y sus mezclas
manejados en cada planta de abastecimiento.

Paragrafo 2° Transitorio. Hasta que el Ministerio de Minas y
Energia no expida la regulacion a la que se refiere este
articulo, para el cumplimiento de la capacidad minima de
almacenamiento exigida, se tendra en cuenta la capacidad
nominal de cada uno de los tanques que el distribuidor
mayorista posea en su planta de abastecimiento, asi como la
capacidad de su propiedad o que pueda arrendar de otras
plantas de abastecimiento siempre y cuando estas cumplan
la totalidad de los siguientes requisitos: i) que esté en
capacidad de arrendar, recibirle y entregarle el combustible,
ii) que esté conectado al sistema de transporte por
poliductos vy iii) que se encuentre ubicado en la misma region
geografica de conformidad con la establecida en el paragrafo
2° del

presente articulo.

P

presente articulo. “El sistema Nacional
de Poliductos en la zona Norte no
atiende necesariamente la demanda
representativa de la Zona Norte, y
geograficamente no tiene amplia
cobertura. Las Terminales de
Cartagena estan conectadas
directamente a la Refineria de
Cartagena (es decir, no estan
conectados por poliductos), y Santa
Marta no tiene cubrimiento del
Sistema Nacional de Poliductos para
entregas a la demanda de su consumo.
En su lugar, la zona Portuaria de
Barranquilla tiene acceso desde la
refineria de Cartagena (y el mercado
internacional) por el sistema maritimo,
fluvial y una amplia red vial. Sugerimos
retirar esta condicion, o al menos
hacerlo para la costa norte con base en
lo expuesto.

Comentario 17

De: Olga Patricia Susa Cruz SIC
Fecha: martes, 17 de marzo de 2020 a las 10:14
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Asunto: Fwd: SIC - Comentarios Proyecto de Decreto - Objetivos generales del sector de los combustibles liquidos
derivados del petréleo

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto i - . . .
Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Minas y Energia 1073 de 2015, en materia de los objetivos generales del sector de
los combustibles liquidos derivados del petrdleo y dictan otras disposiciones.

Fecha inicio: 2/3/2020

Fecha fin: 16/3/2020

Fecha

Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrénico: osusa@sic.gov.co

Nombre de la empresa o interesado: Olga Patricia Susa Cruz - Superintendencia de Industria y Comercio

Referente del Acto

No Tema de Administrativo Comentario detallado
observacion | (articulo, numeral y/o
pagina)

Tomando en consideracién que dentro de la regulacidon que el Ministerio
1 Articulo 1 expide se encuentra la relacionada con requisitos de seguridad para las
Estaciones de Servicio automotrices y fluviales, las cuales tienen relacién
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directa con los consumidores, se sugiere incluir dentro de los criterios
que orienten la regulacion de los agentes se incluya lo propio de la
proteccion del consumidor (seguridad, derecho a la informacion, y a
recibir combustible de calidad).

Comentario 18

De: Pilar Rodriguez FONDOSOLDICOM

Fecha: mié., 18 mar. 2020 a las 7:36

Asunto: Re: COMENTARIOS Modificacion Decreto 1073/2015 objetivos generales del sector combustibles
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo

de Minas y Energia 1073 de 2015, en materia de los objetivos generales del
sector de los combustibles liquidos derivados del petréleo y dictan otras
disposiciones.

Fecha inicio: 2/3/2020

Fecha fin: 16/3/2020

Fecha

Comentario: 16/3/2020

Datos de contacto: |Correo electrénico: coordinador.juridico@fondosoldicom.org

Nombre de la empresa o interesado: FONDO DE PROTECCION SOLIDARIA SOLDICOM

Referente del Acto
No Tema de observacion Administrativo Comentario detallado
(articulo, numeral y/o
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ESENCIALIDAD DEL
SERVICIO PUBLICO DE LA
CADENA DE

1 DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLES LIQUIDOS
DERIVADOS DEL
PETROLEO

CONSIDERACIONES
PARRAFO 2

La esencialidad del servicio publico en materia de
combustibles es un Debate abierto que se ha suscitado
en los ultimos afios, sin que a la fecha se haya definido
en la compilacion normativa y/o reglamentaria tal
situacion.

Valga la pena recalcar que a través de la sentencia C-
450 de 1995, quien definid la esencialidad de un
servicio publico fue la Corte Constitucional, al expresar
"...“El caracter esencial de un servicio publico se
predica cuando las actividades que lo conforman
contribuyen de modo directo y concreto a la proteccién
de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la
realizacién de valores, ligados con el respeto, vigencia,
ejercicio y efectividad de los derechos vy libertades
fundamentales, ello es asi, en razdn de la preeminencia
que se reconoce a los derechos fundamentales de la
persona y de las garantias dispuestas para su amparo,
con el fin de asegurar su respeto y efectividad...".

Bajo el amparo de lo manifestado por la Corte
C/nal, se consideran entre otros, como servicio
publico esencial la explotacion del Petrodleo.

Conforme con lo anterior y en el entendido de lo
dispuesto en la parte considerativa del presente
proyecto (Inc.2), respetuosamente solicitamos que en
la definicidn de ESENCIALIDAD se reconozca o se
incluya como de Caracter Esencial a cada uno de los
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agentes que intervienen en la cadena de Distribucion de
Combutibles Liquidos Derivados del Petroleo, como
quiera que el objeto de la presente reforma busca
propender, ademas de la sostenibilidad del Séctor,por
regular y racionalizar el combustible ante una posible
crisis energética en el pais, de ahi que se convierta en
un elemento de primera necesidad para diferentes
sectores, tales como el transporte y no al revés como
se viene presentando. (PR)

Elsfél;l{?dos Minenergia
N LA NECESIDAD DE LA
REFORMA

Parrafo 3
CONSIDERACIONES

Dicha necesidad observa que su objetivo es: asegurar
la continuidad y confiabilidad en el suministro y
disponibilidad de combustibles, en todo el territorio
nacional. Puesto que su ambito es: estratégico de este
tipo de productos energéticos para la actividad
econdmica del pais y el bienestar de sus ciudadanos.
PERO: no establece el contexto real de la necesidad de

modificar el Decreto existente en aras de delitmiar los
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problemas, vacios o focos que mejorara la modificacion,
es decir, no se encuentra detallado el objetivo o
problema a resolver, se determiné la necesidad de
hacerlo sin la delimitacion de un problema especifico
que esté sufriendo el sector, lo anterior, no deberia
entenderse subsumido dentro de la necesidad, ya que,
el analisis de impacto normativo, sugiere delimitar el
problema para especificar las alternativas de soluciones
y coadyuvar a su regulacion o no regulacion, o la
determinacion que se requiera para mejorar la norma.
(SR)

3 PARRAFO REPETIDO

Parrafo 6-7
CONSIDERACIONES

Dentro de las consideraciones previas del proyecto
existe un parrafo repetido: (...) gue en cumplimiento
del numeral 8 del articulo 8 de la ley 1437 de 2011, en
concordancia (...). (SR)

OBJETO Y CRITERIO DE LA
MODIFICACION

Objetivo del proyecto

El objeto y criterio de esta modificacion, busca
establecer lineamientos de comportamiento de los
agentes de la cadena, esto debe estar encaminado a los
principios y lineamientos regulatorios del cédigo de
petréleos y la jurisprudencia concerniente al caso, por
lo que, buscar regular los comportamientos de los
agentes en ambito general, puede implicar la creacion o
interpretacion del manejo del servicio y/o la cadena del
sector, lo cual al realizar un estudio de fondo podria
encontarse que implicaria la posible restriccién del
mercado energético, al no establecer en concreto los
objetivos especificos del comportamiento que se
requiere en los agentes. En todo caso, los lineamientos
planteados en el proyecto son afines a la actividad y
asegurar su mejor prestacién, pero concatenado a lo
anterior, debe establecerse con la visidn juridica de la
jurisprudencia actual sobre la prestacion del servicio,
por lo tanto, se sugiere que es mejor realizar este
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tramite en una politica publica que por modificacion al
Decreto, pues este ultimo se puede ver directamente
impugnado o demandado por su colectividad al
presentar inconvenientes administrativos, econdmicos o
juridicos en cuanto a su forma de comportarse en el
mercado que al fijar unas reglas de comportamiento
gue denote su relevancia juridica. (SR)

4 FACULTAD AL MIN MINAS

Paragrafo del articulo 2

El paragrafo del articulo 2 del presente proyecto,
desconoce e inaplica el principio de coordinacion y
concurrencia previstos o creados por la jurisprudencia
de las Altas Cortes. (SR)

POSIBLE VACIO JURIDICO

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.7.

En el Decreto 1056 de 1953, existe parcialmente un
vacio juridico en la regulacion del almacenamiento
(ALMACENADOR) de combustibles, este proyecto, en el
articulo 2.2.1.1.2.2.1.7. TIPOS DE
ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS
Y BIOCOMBUSTIBLES Y SUS MEZCLAS hace una
definicion de tres tipos de almacenamiento del
combustible, el funcionamiento, la disponibilidad y su
forma de contratacion, presenta un vacio juridico frente
a estos tres temas, el cual debe estudiarse de cara a
las resoluciones del Ministerio de Minas, Direccidon de
hidrocarburos y los objetivos del cédigo de petrdleos,
para evitar que por via de Decreto se pretenda suplir el
vacio juridico existente en el cbédigo y normas
concordantes. (SR)

5 EXISTENTE
6 CONTRATO DE
SUMINISTRO

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.9

El articulo 2.2.1.1.2.2.1.9 incorpora una nueva
potestad facultativa al Ministerio de Minas vy
Energias, sobre la autorizaciéon y operacion de los
contratos para la cadena de distribucion de
combustibles liquidos, sin embargo, esta es facultativa
y no obligatoria, por otro lado, esta potestad es creada
por este decreto o delegada de otra norma remisoria,
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pero deberia ser obligatoria, no facultativa y sobre todo
en concordancia con las demas Autoridades, en el
entendido que el objetivo de crearla o delegar al
Ministerio para la vigilancia del manejo de los contratos
entre los agentes de la cadena, sea en efecto de su
control y no potestativo, lo que causaria una posible
ventaja operativa y econdmica entre ciertos agentes de
la cadena, es decir, podria facultativamente vigilar a
unos en mayor medida que otros en menor medida.
(SR)

Entre otras, ademas de lo proyectado en el presente
Articulo, se debe propender por buscar una
estandarizacion contractual que permita generar esas
condiciones minimas operativas y de seguridad en el
abastecimiento.

Ahora bien conforme lo propugnado en el PLAN
INDICATIVO DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS (UPME), hay tres enfoques para garantizar
que los niveles de existencias globales cumplan con los
requisitos minimos: (i) imponer niveles de existencias a
la industria, (ii) mantener existencias propias del
gobierno y (iii) mantener inventarios propios de una
agencia creada para tal fin.

De otro lado respetuosamente se solicita se aclare
puntualmente a que agentes de la cadena aplica el
contrato de suministro, lo anterior toda vez que
conforme lo dispuesto por la UPME como Obligaciones
de Abastecimiento Agentes de Ila Cadena de
Distribucion de Combustibles Liquidos, el contrato de
suministro se da entre Distribuidores. (PR)

ALMACENAMIENTO Articulo 2.2.1.1.2.2.3.95

Frente al Paragrafro Transitorio N° 3, en lo referente a
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la segmentacion territorial, ¢Cémo se delimitara la zona
de fronteras? Teniendo en cuenta que es una medida
de abastecimiento

Los cometarios se enviaron a la Direccion de Hidrocarburos, area de su competencia, para ser tenido en cuenta a la
hora de expedir el Acto Administrativo.
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Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
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