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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO
Informe documento en discusion

Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo
2.2.3.3.4.4 del Decreto 1073 de 2015, con el fin de adoptar medidas para focalizar el
otorgamiento de los recursos del Fondo de Energia Social - FOES”

Fecha de inicio de publicacion: 07 de febrero de 2020
Fecha fin de publicacién: 15 de febrero de 2020
Solicitantes: Lucas Arboleda Henao

Jefe Oficina Asesora Juridica

Lina Maria Castaiio Lujan
Direccion de Energia Eléctrica

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinEnergia/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Redes sociales

Medios de recepcién comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presenté el documento en
discusidn, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.
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Minenergia » SERVICIO AL CIUDADANO . Mecanismos para 1 atencion al Cudadano » Foros en Consulta Cludadana

Listado de Foros de Febrero De 2020

Adoptar medidas para focalizar el otorgamiento de los recursos del FOES

Sector  Energia

SERVICIO AL CIUDADANO | TRANSPARENCIA ‘ SALA DE PRENSA

Fecha Inicio 7 de febrero de 2020
Fecha Fin 15 de febrero de 2020

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de 1a Ley 1437 de 2011, en concordancia con ko previsto en el inciso 2 del articulo 2 1.2 1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 y las
resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se piblica para participacién ciudadana el Proyecto de Decrelo “Por el cual se adiciona un paragrafo transitario al articulo 2.2 3.3.4.4 del Decreto 1073 de 2015, con el fin de adoptar medidas para focaiizar el
otorgamiento Ge los recursos del Fondo de Energia Social - FOES”, con e objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento propuesto:
Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona un paragrafo transfono al articulo 2 2.3.3.4 4 del Decreto 1073 de 2015, con el fin de adoptar medidas para focakzar el otorgamiento e Jos recursos del Fondo de Energia Social — FOES
Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo
electrénico peiudadana@minenergia gov.co, hasta el proximo sabado 15 de febrero de 2020.

Documentos adicionales

Memoria justificativa

onclusiones

Ilustracién 1 Divulgacidn: MinEnergia/Atencién al Ciudadano/Foros/
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Invitamos a la ciudadania a Fonos
participar

en nuestros foros con sus
comentarios y sugerencias

Invitamos a la ciudadania a
participar en nuestros foros con
sus comentarios y sugerencias.

Hustracidn 2 Divulgacidn: Aviso MinEnergia/Home
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.2.3.3.4.4 del Decreko 1073 de 2015, con @ fin de sdopbar medidas para

Hustracidn 2 Divulgacién: MinEnergia/home/Otras noticias

- Minenergia @MinEnergiaCo - 7 feb. Vv
a’ Proyecto para adoptar medidas para focalizar el otorgamiento de los
recursos del FOES * Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo
2.2.3.3.4.4 del Decreto 1073 de 2015".

Participa [ bit.ly/2H2fKhN

Particip

>+ aquil

Hustracidn 3 Divulgacion: MinEnergia/redes sociales

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recibir comentarios el documento en
discusidon Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al
articulo 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1073 de 2015, con el fin de adoptar medidas para
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focalizar el otorgamiento de los recursos del Fondo de Energia Social - FOES”, recibid
cinco (05) comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: Johana Alexandra Hincapié Solis

Fecha: jueves, 13 febrero de 2020 a las 15:32

Asunto: Proyecto de Decreto -

Adoptar medidas para focalizar el otorgamiento de los recursos del FOES
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Omar Serrano Rueda

Doctara

MARLA FERNANDA SUAREZ LONDORO
Ministra de Minas y Energia

Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogotd D.C.

Asunte: Comentarios al proyecto de decreto, “Por el cual se adiclona un paragrafo transitorio
al articuln 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1073 de 2015, con el fin de adoptar medidas para focalizar
el otorgarniento de los recursos del Fando de Energla Social — FOES®.

Respetada Sefiora Ministra,

En atencidn a la invitacidn farmulada a remitir comentarios al proyecto de decreto del asunto,
nos permitimos presentar las siguientes observaciones:

Consideramos oportuna la propuesta de establecer un perfode de transicidn que permita el
estudio y adopcidn de indicadores distintos al indice de Necesidades Basicas Insatisfechas para
|z definicién de las Areas Rurales de Menor Desarrollo, de manera tal que se puedan focalizar
adecuadamente dichos subsidios; no obstante, les solicitamos que el proyecto de decreto
publicado para comentarios tenga en cuenta los siguientes aspectos:

En las Areas Rurales de Menor Desarrollo (ARMD), existen esquemas diferenciales de
prestacion del servicio, en desarrollo de lo establecido en los numerales 2.2.3.3.4.4.1.1 a
2.2.3.3.4.4.1.5 del Decreto 1073 de 2015, los cuales también requieren de un pericdo de
transicionm para adecuarles a las nuevas condiciones que se establezcan. Estas adecuaciones
estin relaclonadas eon la necesidad de realizar reconfiguraciones de los circultos a los que
estdn conectados los usuarios de esas dreas, para lo cual proponemaos se astablezea un periodo
de al menas veinticuatro (24) meses.

Dentro de los esquemas diferenciales de prestacidn del servielo se ered [a figura del “suscriptor
comunitario”. De acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, entre las

aficing princlpal:
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fa Depdeme
responsabilidades de este suscriptor comunitario estan: las lecturas de los medidores
individdales de los usuarios del drea especial, el reparto de las facturas, las actividades técnicas
para resolver las peticiones, quejas y reclamos de los usuarios, las actividades de suspension a
los usuarios que no cancelen la factura por el servicio, las reconexiones del servicio, la
contratacidn del personal necesario para realizar estas gestiones. De expedirse el decrato, no
estaria dlaro guién entraria a desarrollar estas actividades. Consideramos gue se requiere de
un tiempo prudencial para que el comercializador defina con guien continuara realizandolas y
se realice la debida transicidn.

En el mercado de comercializacidn de CEQ existen 26 ARMD, La localizacian geografica de estas
dreas especiales coincide casi en su totalidad con zonas de elevada presencia de cultivos licitos
y minerfa ilegal, en donde la empresa enfrenta innumerables problermas para su operacian,
derivados de la presencia de grupos armados al margen de la ley gue ejercen contrel territorial
en esas zonas. Las conexiones ilegales a |a red eléctrica y la dificultad del acceso del personal
operativo para realizar las actividades que garanticen la prestacidn del servicio traen como
cansecuencia altos indices de pérdidas y cartera.

El desernpefio de CEQ en materia de gestidn de pérdidas refleja que en las zonas donde puede
desarrollar su operacidn, la empresa realiza una adecuada gestién de las mismas, con indicador
de pérdidas del 12%, mientras que en las dreas especiales el indicader de pérdidas es del 51%.

Diada la situacidn anterior, la empresa s ha visto en |la necesidad de buscar solutiones para
gestionar estos mercados. s asi como decidid hacer uso de los esquemas diferenciales de
prestacién del servicio dentro de las ARMD, En tal sentido consideramos que, para no afectar
la viabilidad financiera de la empresa y la consecuente prestacion del servicio en estas zonas,
es fundamental que el decreto mantenga los esquemas diferenciales vigentes,

La reglamentacién de las dreas especiales considera los mecanismos para que los usuarios
logren acceder a la prestacidn del servicio de energfa eléctrica conforme a su capacidad o
disposicidn de pago; asl mismo, los esguemas diferencizles ayudan al prestador de servicio a
aliviar una prablemdtica que desborda sus capacidades de gestidn en torno a las elevadas
pérdidas de epergia, £ decreto, al definir gue el perioda de transicion es solo para efectos de
la aplicacian del FOES, queda incomplets, por ko que solicitamos que incorpore los esquemas
diferenciales de prestacion del servicio vigentes durante el pericdo de transicidn.

Con base en lo expuesto, e propane modificar el decreto 1073 de 2015 en el Titulo Il capitulo
1 de la siguiente manera:

ificing principal:
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"ARTICULD 12. Adicidnese un pardgrafo transitorio al articulo 2.2.3.1.2 del Decretn 1073 de

2015, asi:

Pardgrafo Transitorio: Con el objeto de que los usuarios ubicados en las Areas Especiales
de prestacidn del servicio puedan segulr accediendo a los beneficios de FOES y esquemas
diferenciales, a partir de los consumas generadaos en diclernbre de 2019, y en adelante, se
continuard empleando el lndice de Mecesidades Basicas Insatisfechas reportade por el
Departamente Administrative Macional de Estadistica con base en la informacidn
obtenida en el afo 2005.

Con el fin de focalizar adecuadamente el reconocimiento de los subsidios, el Minlsterio

de Minas y Energia propondrd al Gobierne naclonal un mecanismo o indicador que refleje
la capacidad de pago de usuarios en Areas Rurales de Menor Desarrallo”,

Esperamos sean de recibo las recomendaciones expuestas.

Cordial szludo,

—7
C.-T"'"iﬁ_._‘r a
OMAR SERRANO RUEDA
Gerente General

Oficina principal:
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Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Energia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

"Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1073 de 2015, con el fin de adoptar medidas para
focalizar el otorgamiento de los recursos del Fondo de Energia Social - FOES”

7/02/2020
15/02/2020
13/02/2020

Datos de contacto:

[Correo electrénico:

carlos.cardona@ceoesp.com

Nombre de la empresa

o interesado:

Compaiiia Energética de Occidente - CEO

No | Tema de observaciéon

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

Comentario detallado

1 [Consideraciones

Pag. 1- Parrafo 2

En las Areas Rurales de Menor Desarrollo (ARMD), existen esquemas diferenciales de prestacién del servicio, en desarrollo de lo
establecido en los numerales 2.2.3.3.4.4.1.1a 2.2.3.3.4.4.1.5 del Decreto 1073 de 2015, los cuales también requieren de un periodo de
transicion para adecuarlos a las nuevas condiciones que se establezcan. Estas adecuaciones estan relacionadas con la necesidad de
realizar reconfiguraciones de los circuitos a los que estan conectados los usuarios de esas areas, para lo cual proponemos se establezca
un periodo de al menos veinticuatro (24) meses.

Dentro de los esquemas diferenciales de prestacion del servicio se creé la figura del “suscriptor comunitario”. De acuerdo con lo
establecido en la normatividad vigente, entre las responsabilidades de este suscriptor comunitario estan: las lecturas de los medidores
individuales de los usuarios del area especial, el reparto de las facturas, las actividades técnicas para resolver las peticiones, quejas y
reclamos de los usuarios, las actividades de suspensidn a los usuarios que no cancelen la factura por el servicio, las reconexiones del
servicio, la contratacion del personal necesario para realizar estas gestiones. De expedirse el decreto, no estaria claro quién entraria a
desarrollar estas actividades. Consideramos que se requiere de un tiempo prudencial para que el comercializador defina con quien
continuara realizandolas y se realice la debida transicién.

En el mercado de comercializacién de CEO existen 26 ARMD. La localizacidon geografica de estas areas especiales coincide casi en su
totalidad con zonas de elevada presencia de cultivos ilicitos y mineria ilegal, en donde la empresa enfrenta innumerables problemas
para su operacion, derivados de la presencia de grupos armados al margen de la ley que ejercen control territorial en esas zonas. Las
conexiones ilegales a lared eléctrica y la dificultad del acceso del personal operativo para realizar las actividades que garanticen la
prestacion del servicio, trae como consecuencia altos indices de pérdidas y cartera.

El desempefio de CEO en materia de gestion de pérdidas refleja que en las zonas donde puede desarrollar su operacién, la empresa
realiza una adecuada gestién de las mismas, con indicador de pérdidas del 12 %, mientras que en las areas especiales el indicador de
pérdidas es del 51%.

Dada la situacion anterior, la empresa se ha visto en la necesidad de buscar soluciones para gestionar estos mercados. Es asi como
decidié hacer uso de los esquemas diferenciales de prestacion del servicio dentro de las ARMD. En tal sentido consideramos que, para
no afectar la viabilidad financiera de la empresay la consecuente prestacion del servicio en estas zonas, es fundamental que el decreto
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Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutadar {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 8 de 22

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

fnsl
B

N



El futuro
es de todos

Minenergia

La reglamentacion de las areas especiales considera los mecanismos para que los usuarios logren acceder a la prestacidn del servicio de
energia eléctrica conforme a su capacidad o disposicidn de pago; asi mismo, los esquemas diferenciales ayudan al prestador de servicio
a aliviar una problematica que desborda sus capacidades de gestidn en torno a las elevadas pérdidas de energia. El decreto, al definir
que el periodo de transicidn es solo para efectos de la aplicacion del FOES, queda incompleto, por lo que es necesario que incorporen
los esquemas diferenciales de prestacion del servicio vigentes durante el periodo de transicion.

Con base en lo expuesto, se propone modificar el decreto 1073 de 2015 en el Titulo Ill capitulo 1 de la siguiente manera:

2 |Decreta Pag. 2 - Parrafo Transitorio  |"ARTICULO 12. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1073 de 2015, asi:

Parégrafo Transitorio: Con el objeto que los usuarios ubicados en las Areas Especiales de prestacién del servicio puedan seguir
accediendo a los beneficios de FOES y esquemas diferenciales, a partir de los consumos generados en diciembre de 2019, y en
adelante, se continuard empleando el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas reportado por el Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica con base en la informacién obtenida en el afio 2005.

Con el fin de focalizar adecuadamente el reconocimiento de los subsidios, el Ministerio de Minas y Energia propondra al Gobierno
nacional un mecanismo o indicador que refleje la capacidad de pago de usuarios en Areas Rurales de Menor Desarrollo".

Comentario 2

De: LUIS OLEA SUAREZ
Fecha: jueves, 13 de febrero de 2020 a las 16:58
Asunto: Comentarios al proyecto de Decreto que modifica Decreto 1073 de 2015

Pagina 9 de 22

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 -
wwwLIminenergia.gov.co

g



El futuro
es de todos

Minenergia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Energia

“POr’el cual se adiciona un paragraro transitorio al articuio £.2.3.3.4.4 del Decreto LU/3 ae Zulb, con el
fin de adoptar medidas para focalizar el otorgamiento de los recursos del Fondo de Energia Social -

FOES”
Fecha inicio: 7/02/2020
Fecha fin: 15/02/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

|Correo electrénico:

Bleidys Vargas Atencio <direccioncomercial@dispacsaesp.com>

Nombre de la empresa o interesado:

DISPACS. A. ESP

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

Comentario detallado

1|Usuarios afectados

ARTICULO 12. Adiciénese un
pardgrafo transitorio al articulo
2.2.3.3.4.4del Decreto 1073 de
2015

De no darse el paragrafo transitorio al Decreto 1073 de 2015, Dispac S.A ESP tendria una
afectacion sobre 11.603 usuarios que no cumplen con el nuevo indicador de NBI para aplicar a
los subsidios FOES. Los usuarios dejarian de percibir $ 37 Millones pesos mensuales por este
concepto, quedando con un total de 3.833 clientes entre actuales y nuevos con un valor a
subsidiar de $ 12 Millones de pesos para aplicar (Datos de tabla anexo 2).

Con esta variacion del indicador se daria una tendencia al aumento de la cartera de la
poblacién de Areas Rurales de Menor Desarrollo (ARMD) dado las caracteristicas de esta
poblacién teniendo en cuenta las condiciones reales de estas, tales como dificultades de
acceso de vias, comunicaciones, infraestructuras y ain mas poder adquisitivo o el nivel de
ingresos para el sustento, teniendo la empresa que hacer un mayor esfuerzo para la captacion
del pago de estos clientes si son excluidos de este beneficio.

Por tal razén apoyamos el proyecto de decreto “por el cual se adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 2.2.3.3.4.4. del decreto 1073 del 2015, con el fin de adoptar medidas para
focalizar el otorgamiento de los recursos del fondo de energia social- FOES”

Indicador NBI en municipios
2|del Chocd

ARTICULO 12. Adiciénese un
pardagrafo transitorio al articulo
2.2.3.3.4.4 del Decreto 1073 de
2015

La informacidn analizada con respecto a la nueva tabla de clasificacion del Indicador de
Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI publicada por el DANE, y teniendo en cuenta que este
indicador es requerido para clasificar las Areas Rurales de Menos Desarrollo — ARMD (Zonas
Especiales), de las 13 Zonas especiales, del area de influencia de DISPAC en el Chocd,
certificadas como ARMD, solo quedarian para recertificar cuatro (4) zonasy se incluirian nuevas
a Alto Baudd y Unién Panamericana las cuales aplican con el nuevo indicador NBI publicado por
el DANE, como se puede ver en la siguiente tabla. (Las ARMD deben tener un indicador NBI
mayor a 54,4 % en las areas rurales o resto como las clasifica el DANE)

— NBI 2012 NBI 2020
Municipio | cabecera| Resto | Total |Cabecera| Resto Total
QUIBDO 90,46 78,54 89,47 513 8,56 518
ATRATO 97,34 71,26 80,11 6,16 16,26 9,77
BAGADOD 67,51 91,27 84,49 5124 76,60 70,50
CERTEGUI 92,85 80,47 8724 1774 64,44 3923
ARTICULO 1°. Adiciénese un CONDOTO 85,99 54,41 62,68 19,30 30,58 2282
3 Indicador NBI en municipios | paragrafo transitorio al articulo ISTMIMA 82,32 73,59 48,08 17,01 45,93 3568
del Choco 2.2.3.3.4.4del Decreto 1073 de LLORO 45,95 81,44 71,78 68,17 81,13 76,37
2015 MEDIOBAUDO | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 2317 33,46 26,38
L“‘L'I':E']ID SAN 44,91 64,92 58,20 2935 2286 2534
NOVITA 53,35 72,30 86,19 3,85 411 4,02
RIOIRO 83,49 82,52 82,68 2340 31,02 26,49
RICQUITO 99,38 93,82 98,81 30,62 58,36 4326
TADO 59,30 82,43 86,86 30,00 22,45 25,85
{Anexol)

Municipios Excluidos del
4|Chocd

ARTICULO 12. Adiciénese un
paragrafo transitorio al articulo
2.2.3.3.4.4del Decreto 1073 de

2015

Como consecuencia de lo anterior, se tienen que excluir 9 municipios del area de influencia de
Dispac, lo cual equivale a excluir de la aplicacion del FOES a 11.603 usuarios del servicios que
estan en estas zonas. Ademds, se dejaria de recibir por concepto del subsidio FOES $ 37
millones de pesos aproximadamente, lo que corresponde a $ 450 millones de pesos al afio
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Usuarios Vr. FOES
Municipio Aplica A;TI?ra Nuevo Aplica No Aplica Nuevo
Alto Baudo 398 $3.167.284
Atrato 936 S 2.648.634
Bagadd 763 $1.539.620
Cértegui 81 $ 229.816
Condoto 985 $ 3.238.492
) Istmina 1111 $ 3.376.446
ARTICULO 12. Adicidnese un Lord 616 $1.479.176
Municipios Excluidos del paragrafo transitorio al articulo Medio Baudd. 1.737 $ 8.222.132
Chocd 2.2.3.3.4.4del Decreto 1073 de Medio San Juan 2.018 $4.450.224
Novita 905 § 5.245.982
2015 pras
Quibdd 1.792 $ 4.959.950
Rio Irg. 635 $ 1.587.552
Rio Quito 912 5 2.360.168
Tads 1.483 $3.612.104
Unién Panamericana 1.063 $ 3.598.304
Total general 2372| 11.603 1.461| $5.608.780| $37.441.516| §6.765.588
[ Anual [ $67.305.360] §449.208.192] $ 81.187.056
Anexo2) o
ARTICULO 12. Adiciénese un
Valores histéricos de FOES paragrafo transitorio al articulo |lgualmente se anexa los recursos recibidos por concepto de FOES de los afios 2017 -2018-2019.
recibidos por DISPACS. A. ESP | 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1073 de |Por ARMD, DISPACS. A. ESP ha percibido un total de $1.533 Millones de pesos en los tltimos 3
2015 afos:
Ao FOES - ARMD
ARTICULO 12. Adiciénese un
- . o . 2017  $453.162.606
Valores histéricos de FOES paragrafo transitorio al articulo
" 2018  $552.655.362
recibidos por DISPACS. A. ESP | 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1073 de
2015 2019 $547.371.482
Total $1.553,189,450
7
Comentario 3
De: Silvana Valencia Zuiiga
Fecha: viernes, 14 de febrero de 2020 a las 14:42
Asunto: Comentarios Promigas al Proyecto de
Decreto para adoptar medidas para focalizar el otorgamiento de los recursos del FO

ES
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Barranguilla, 13 de febrero de 2020

Doctora

MARIA FERNANDEZ SUAREZ LONDORO
Ministra de Minas v Energia

Ministerio de Minas y Energia

Calle 43 No 57 - 31 CAN

Bogotd D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto para adoptar medidas para focalizar el
otorgamiento de los recursos del FOES

Estimada Sra. Ministra,

Acogiéndonos a la oportunidad de presentar comentarios a la propuesta de Decreto “Por el cual se
adiciona un pardgrafo transitorio al articulo 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1073 de 2015, con el fin de
adoptar medidas para focalizar el otorgamiento de los recursos del Fondo de Energla Social = FOES”,
presentamaos ajustes que deben Inclulrse en el mencionado Proyécto de Decreta y agradecemos el
apoyo para implementar un periodo de transicidn, gue permita el estudio y adopecién de indicadores
distintos al indice de Mecesidades Basicas Insatisfechas para la definicidn de Areas Especiales, de
manera tal que se puedan focalizar adecuadamente los subsidios.

Como es de su conocimiento, el impacto de la actualizacidn del CENSO 2018 incrementa las tarifas
a pagar por parte de |os usuarios de estratos 1 y 2 de las dreas Especiales que, para el caso de la
Compafiia Energética de Occidente, alcanzan el orden del 51% y adicionalmente impide la aplicacién
de los esguemas diferenciales de prestacion del servicio de energia eléctrica. La propuesta de
decreto no soluciona del todo la situacidn generada con el nueve CENSO, pues i bien permite gue
los usuarios de las Areas Especlales continden recibiendo los subsidios del FOES, no permite la
continuacidn de los esquemas diferenciales de prestacidn del servicio.

A causs de la situacidn descrita, donde no hay una solucién completa al impacto generado con |a
actualizacidn del CENSO, proponemas incluir la aplicacidn de la temporalidad a los esguemas
diferenciales de prestacién del servicio de energla eléctrica. Se incluye como anexo a esta
comunicacion, el formulario para recepcidn de comentarios publicado en &l foro dispuesto para este

proyecto.

Brwrarayu B, Codgadsia CHELG AGT-1243 CROB00Ce Tk (575 271-34d4

Bogotd. Colombda | Conea 7 # 71-21, Dficina 503, Toms B OF 1I0ET) Ted: {57- 1 30 7- 1000 i BP0 105, 5263
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Se propone modificar el decreto 1073 de 2015 en el Titulo il Capitulo 1 de |a siguiente manera:

"ARTICULO 12. Adiciénese un pardgrafo transitorio al articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1073 de 2015,
asi:

Parégrafo Transitorio: Con el objeto que los usuarios ubicados en las Areas Especiales de prestacion
del servicio puedan seguir accediendo a los beneficios de FOES y esquemas diferenciales, a partir de
los consumos generados en diciembre de 2019, y en adelante, se continuaré empleando el Indice
de Necesidades Bdsicas Insatisfechas reportado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica con base en la informacién obtenida en el afio 2005.

Con el fin de focalizar adecuadamente el reconocimiento de los subsidios, el Ministerio de Minas y
Energla propondrd al Goblerno nacional un mecanismo o indicador que refleje la capacidad de pago
de usuarios en Areas Rurales de Menor Desarrollo".

Dada la urgencia para solucionar a situacién descrita, agradecemos de antemano la atencién que
preste a esta comunicacién y nos ponemos a su disposicién para solventar cualquier inquietud o
aclaracién sobre los temas planteados en la misma.

Cordial saludo,

\ A >
- \ 10
WILSON CHINCHILLA HERRERA

Vicepresidente de distribucién
Promigas S.A. ES.P

Baranquiiy Colonbia Cale B6 A67.123 . 080002

SogotA Cobmbla Carrera 7 8 71-20. OFgina 503 Torre Bl |
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: Decreto "Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1073 de 2015, con el fin
de adoptar medidas para focalizar el otorgamiento de los recursos del Fondo de Energia Social - FOES”

Fecha inicio: 7/02/2020

Fecha fin: 15/02/2020

Fecha Comentario: 12/02/2020

Datos de contacto: |Correo electrodnico: silvana.valencia@promigas.com wilson.chinchilla@promigas.com

Nombre de la empresa o interesado: Promigas SA ESP

Referente del Acto
No | Tema de observacion Il\dmmlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Especiales. Con la propuesta solo se soluciona temporalmente el efecto FOES. La propuesta de
modificacién sugerida incluye aplicar la misma temporalidad a los esquemas diferenciales de
prestacion del servicio de energia eléctrica.
Se propone modificar el decreto 1073 de 2015 en el Titulo Ill capitulo 1 de la siguiente manera:
"ARTICULO 12. Adicidnese un paragrafo transitorio al articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1073 de 2015,
asi:
Ambito de aplicacidn Paragrafo Transitorio: Con el objeto que los usuarios ubicados en las Areas Especiales de
1 paragrafo transitorio Articulo 1 prestacion del servicio puedan seguir accediendo a los beneficios de FOES y esquemas
propuesto diferenciales, a partir de los consumos generados en diciembre de 2019, y en adelante, se

continuard empleando el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas reportado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica con base en la informacién obtenida en el
afio 2005.
Con el fin de focalizar adecuadamente el reconocimiento de los subsidios, el Ministerio de Minasy
Energia propondra al Gobierno nacional un mecanismo o indicador que refleje la capacidad de

Comentario 4

De: Kathrine Simancas
Fecha: viernes, 14 de febrero de 2020 a las 19:16
Asunto: Comentarios Proyecto Decreto FOES
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Andesco

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE
SIAVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES

P-029/2020
Bogota, 14 de febrero de 2020

Doctora

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 57-31, CAN

Bogota, D.C

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto con el fin de otorgar medidas para
focalizar el otorgamiento de subsidios del FOES

Apreciada sefiora Ministra,

Desde la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones — Andesco, agradecemos el espacio brindado para emitir
comentarios al proyecto de decreto “Por ef cual se adiciona un paragrafo transitorio
al articulo 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1073 de 2015, con el fin de adoptar medidas para
focalizar el otorgamiento de los recursos del Fondo de Energia Social - FOES”
frente al cual nos permitimos presentar algunas observaciones.

En primer lugar, valoramos el propésito del Gobierno Nacional en la definicion de
una politica publica orientada a que los usuarios ubicados en Areas Rurales de
Menor Desarrollo, Zonas de Dificil Gestion y Barrios Subnormales puedan acceder
al servicio de energia eléctrica, a través de la creacion del Fondo de Energia Social,
en el entendido que dicho fondo esta orientado al mejoramiento en el tiempo de las
condiciones de vida de los habitantes.

&

Direccion: Calle 93 N° 13 — 24, Piso 3, Bogota Teléfono (57 - 1) 6167611
Web www andesco org co Correo andesco@andesco arg oo
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Sin embargo, el cambio en las condiciones de la poblacion resultante del Censo
2018 disminuye el indice de Mecesidades Basicas Insalisfechas, generando una
reduccion del 75% de los municipios que se clasificarian como Areas Rurales de
Menor Desarrollo. Es decir que, 363 municipios no solo no recibirian el subsidio
proveniente del FOES, sino tampoco otros beneficios proporcionados por la
normatividad vigente, como la posibilidad de la aplicacion de esguemas
diferenciales para la prestacion del servicio en estas zonas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Decreto 1073 de 2015 considera en su
articulo 2.2.3.3.4.4.1.1. que los Operadores de Red y/o los Comercializadores de
Energia Eléctrica podran aplicar uno o varios esquemas diferenciales de prestacion
del servicio, con el objeto de que los usuarios ubicados en las Areas Especiales
pusdan acceder a la prestacion de este en forma proporcional a su capacidad o
disposicion de pago. Lo anterior permite a las empresas hacer una gestion
diferencial en estas zonas, que atienda a las necesidades y caracteristicas de la
prestacion del servicio en estas.

Por lo anterior, consideramos importante gque el Gobierno Macional, a traves del
Ministerio de Minas y Energia, tome medidas transitorias para mitigar el riesgo que
para esta poblacién puede implicar un cambio abrupto en las condiciones de acceso
al servicio de energia eléctrica, que repercutiria en incrementos en el valor de la
factura a pagar. Es por ello que, destacamos y agradecemos la iniciativa de la
propuesta de decreto, y consideramos que es preciso realizar algunos ajustes sobre
la misma para mitigar el riesgo mencionado.

En aras de hacer un ajuste integral que preserve los esquemas diferenciales de
prestacion de servicio, sugerimos que en lugar de adicionar un paragrafo transitorio
al articulo 2.2.3.3.4 .4 del Decreto 1073 de 2015, se complementen las definiciones
establecidas en el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1073 de 2015. Lo anterior, con el
fin de ajustar la consideracion del Indice de Mecesidades Basicas Insatisfechas
reportado por el Departamento Administrative Nacional de Estadistica con base en
la informacion obtenida en el afo 2005, hasta tanto el Gobierno Macional defina un
mecanismo o indicador que refleje la capacidad de pago de usuarios en Areas
Rurales de Menor Desarrollo. Esto con el fin de poder continuar dando aplicacion a
los esguemas diferenciales contemplados en el articulo mencionado.

En tal sentido, respetucsamente nos permitimos sugerir la siguiente propussta de
ajuste normativa:

&

Diraccidn: Calle 93 N° 13 - 24, Piso 3, Bogota Teléfono (57 - 1) 6167611
Wab www andesco org oo Cormeo andescnd@andescn org oo
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"ARTICULO 12 Modifiguese el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1073 de 2015,
&5i:

Area Rural de Menor Desarrollo: Es el &rea perfeneciente al sector rural de
un municipio o distrifo que redne las siguientes caracleristicas: (i) presenta
un indice superior a cincuenta y cuatro puntos cuatro (54.4), conforme con
el indicador de las Necesidades Béasicas Insafisfechas publicado por el
Deparfamento Administrative Nacional de Estadistica del censo del afio
2005 y (i) esta conectada al circuito de alimentacion por medio del cual se
le suministra el servicio publico de energia eléctrica.

Corresponde al Alcalde Municipal o Distrital 0 a la autoridad competente,
conforme con la Ley 388 de 1997, clasificar y cerificar la existencia de las
Areas Rurales de Menor Desarrollo. Las &reas rurales que pertenezcan a
municipios que no se encuentran clasificados en la metodologia de las
MNecesidades Basicas Insatisfechas del Deparfamento Administrativo
Macional de Estadistica, se considerarén Aress Rurales de Menor

Desarrollo.

Lo anterior, conlleva a un ajuste del titulo del decreto por el siguiente: “Por &f cual
se adiciona un paragrafo al articulo 2.2.3.1.2. def Decreto 1073 de 2015, Asi mismo,
sugerimos que el dltimo parrafo de la parte motiva del decreto no se limite a la
focalizacién de subsidios, realizando el siguiente cambio:

“Que segln o anterior, es necesario implementar un periodo de transicidn
gue permita el estudio y adopcion de indicadores distintos al indice de
MNecesidades Basicas Insatisfechas para la definicion de este tipo de
Areas, de manera tal que se puedan focalizar adecuadamente dichos
subsidios.”

&

Direccidn: Calle 93 N* 13 = 24, Piso 3. Bogota Teléfono (57 = 1) 6167611
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Esperamos que los comentarios antes expuestos aporten en los ajustes necesarios
para que los usuarios ubicados en Areas Especiales puedan seguir skendo
beneficiados con los aportes de los subsidios con recursos del FOES y recibiendo
la prestacion del servicio a través de esquemas diferenciales.

Cordialments

7 =
CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Fresidents

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto  npy g cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1073 de 2015, con el fin de adoptar medidas para focalizar el
otorgamiento de los recursos del Fondo de Energia Social - FOES”

Fecha inicio: 7/02/2020

Fecha fin: 15/02/2020

Fecha Comentario: 14/02/2020 0:00

Datos de contacto: [Correo electrénico: [kathrine.simancas@andesco.org.co |

Nombre de la empresa o interesado: |

Referente del Acto
Tema de Administrativo
observacion |(articulo, numeral
y/o pagina)

No Comentario detallado

En primer lugar, valoramos el propésito del Gobierno Nacional en la definicién de una politica ptblica orientada a que los usuarios ubicados en Areas
Rurales de Menor Desarrollo, Zonas de Dificil Gestion y Barrios Subnormales puedan acceder al servicio de energia eléctrica, a través de la creacion del
Fondo de Energia Social, en el entendido que dicho fondo esta orientado al mejoramiento en el tiempo de las condiciones de vida de los habitantes.

Sin embargo, el cambio en las condiciones de la poblacién resultante del Censo 2018 disminuye el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, generando
una reduccién del 75% de los municipios que se clasificarian como Areas Rurales de Menor Desarrollo. Es decir que, 363 municipios no solo no recibirian el
subsidio proveniente del FOES, sino tampoco otros beneficios proporcionados por la normatividad vigente, como |a posibilidad de la aplicacion de
esquemas diferenciales para la prestacion del servicio en estas zonas. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Decreto 1073 de 2015 considera en su articulo
General 2.2.3.3.4.4.1.1. que los Operadores de Red y/o los Comercializadores de Energia Eléctrica podrdn aplicar uno o varios esquemas diferenciales de prestacion
del servicio, con el objeto de que los usuarios ubicados en las Areas Especiales puedan acceder a la prestacién de este en forma proporcional a su capacidad
o disposicion de pago. Lo anterior permite a las empresas hacer una gestion diferencial en estas zonas, que atienda a las necesidades y caracteristicas de la
prestacion del servicio en estas.

Proposito del
decreto

Por lo anterior, consideramos importante que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, tome medidas transitorias para mitigar el
riesgo que para esta poblacion puede implicar un cambio abrupto en las condiciones de acceso al servicio de energia eléctrica, que repercutiria en
incrementos en el valor de la factura a pagar. Es por ello que, destacamos y agradecemos la iniciativa de la propuesta de decreto, y consideramos que es
preciso realizar algunos ajustes sobre la misma para mitigar el riesgo mencionado.
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En aras de hacer un ajuste integral que preserve los esquemas diferenciales de prestacion de servicio, sugerimos que en lugar de adicionar un paragrafo
transitorio al articulo 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1073 de 2015, se complementen las definiciones establecidas en el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1073 de 2015.
Lo anterior, con el fin de ajustar la consideracion del Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas reportado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica con base en la informacién obtenida en el afio 2005, hasta tanto el Gobierno Nacional defina un mecanismo o indicador que refleje la
capacidad de pago de usuarios en Areas Rurales de Menor Desarrollo. Esto con el fin de poder continuar dando aplicacion a los esquemas diferenciales
contemplados en el articulo mencionado.

En tal sentido, respetuosamente nos permitimos sugerir la siguiente propuesta de ajuste normativo:

"ARTICULO 1¢. Modifiquese el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1073 de 2015, asi:
Area Rural de Menor Desarrollo: Es el drea perteneciente al sector rural de un municipio o distrito que retne las siguientes caracteristicas: (i) presenta un
indice superior a cincuenta y cuatro puntos cuatro (54.4), conforme con el indicador de las Necesidades Basicas Insatisfechas publicado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica del censo del afio 2005. y (ii) esta conectada al circuito de alimentacién por medio del cual se le
suministra el servicio publico de energia eléctrica.

Corresponde al Alcalde Municipal o Distrital o a la autoridad competente, conforme con la Ley 388 de 1997, clasificar y certificar la existencia de las Areas
Rurales de Menor Desarrollo. Las areas rurales que pertenezcan a municipios que no se encuentran clasificados en la metodologia de las Necesidades
Basicas Insatisfechas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, se consideraran Areas Rurales de Menor Desarrollo.

Paragrafo: La aplicacion del indicador de las Necesidades Bésicas Insatisfechas publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica del

afio 2005, seguird vigente hasta tanto el Gobierno Nacional defina un nuevo mecanismo o indicador que refleje |a capacidad de pago de usuarios en Areas
Rurales de Menor Desarrollo.”

Articulo de

2[modificacion ARTICULO 1¢
propuesto
Titulo y parte Titulo del Decretoy

motiva del decreto [considerando

Lo anterior, conlleva a un ajuste del titulo del decreto por el siguiente: “Por el cual se adiciona un pardgrafo al articulo 2.2.3.1.2. del Decreto 1073 de 2015”.

Asi mismo, sugerimos que el ultimo parrafo de |a parte motiva del decreto no se limite a la focalizacion de subsidios, realizando el siguiente cambio:
“Que segtin lo anterior, es necesario implementar un periodo de transicion que permita el estudio y adopcién de indicadores distintos al indice de Necesidades
Bdsicas Insatisfechas para la definicion de este tipo de Areas, de manera tal que se puedan focalizar adecuad dichos subsidios.”

Comentario 5

De: ASOCODIS

Fecha: sabado, 15 febrero de 2020 a las 15:30
Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto
- Medidas para focalizar el otorgamiento de los recursos del FOES
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Bogota D.C., febrero 15 de 2020 ACDS No. 20-016

Doctora

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Energia

MIMISTERIO DE EMERGIA

Ciudad

ASUNTO: COMENTARIOS AL PROYECTO DE DECRETO PARA ADOPTAR MEDIDAS
PARA FOCALIZAR EL OTORGAMIENTO DE LOS RECURSOS DEL FOES

Respetada sefiora Ministra:

Con relacién al proyecto de decreto "Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo
223344 del Decretc 1073 de 2015, con el fin de adoptar medidas para focalizar el
otorgamiento de los recursos del Fondo de Energia Social - FOES®, le expresamos que
consideramos apropiada la medida consistente en establecer un pericdo de transicién en el cual
se realicen los estudios y andlisis que permitan la adopcidn de indicadores que capturen
adecuadamente la capacidad de pago de usuarios en zonas rurales de Colombia, diferentes al
indice de Mecesidades Basicas Insatisfechas.

Por otra parte, de la interpretacion de la propuesta normativa, observamos que el efecto de que
se continte empleando el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas reportado por el DAME,
como alli se propone, solo recae sobre los recursos del FOES', por lo que consideramos
necesario gue se incluyan ademas los esquemas diferenciales de prestacion del servicio, como
las Areas de Menor Desarrollo, siempre que cumplan con el INBI, con el fin de gue los usuarios
ubicados en dichas zonas puedan acceder a la prestacion del servicio publico domiciliaro de
energia eléctrica en forma proporcional a su capacidad o disposicidn de pago (medicidn y
facturacidn comunitaria; facturacidn con base en proyecciones de consumo; pago anticipado o
prepago, periodos flexibles de facturacidn y suscriptor comunitario).

Lo anterior, toda vez que estas dreas al no estar contempladas en la trangicién, deberan ser
atendidas mediante los esquemas tradicionales de prestacidn del servicio, lo cual implicara una
serie de adecuaciones inmediatas para su normalizacion que generardn impactos en los
usuarios y en el flujo de las empresas. Asl mismo, dado gque para aplicar alguno de los esquemas

1 Pardgrafo Transitovio: Con &l objeto que koS ususios ubicados en las Areas Espaciales e prestacidn del senvicio puedan sequir
accedisndn & log recirsos del FOES, & partir de be consumos panaradas &n dicismbee da 20718, y an adaisnfe, e continuard
empleands o Indice de Necesdades Bascas Insalisfechas (..} (Texlo exiraido de la propussta del MME) (he subrayado y

destacada)
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diferenciales de prestacion del servicio es necesario celebrar con un Suscriptor Comunitario un
acuerdo para realizar la lectura de los medidores individGiales de los usuarios del area especial,
el reparto de las facturas, las actividades técnicas para resolver las peticiones, quejas y sus
reclamos, entre otras, es necesario contar con un tiempo adecuado para definir el responsable
de la realizacion de dichas actividades.

Agradecemos al Ministerio considerar los comentarios planteados y quedamos a su disposicion
para ampliar lo que considere.

\

Cordialmente, 2
LUC POLANIA P.
Genetal
Calle 98 No. 22 - 64. Oficina 516 Teléfonos (571) 5161732/1910
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Los cometarios se enviaron a la Oficina Asesora juridica, area de su competencia, para
ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo.

’)‘J\i..iﬁ"ﬁtﬁif

L P
Luisa Fernanda Hurtado Bernal

s
Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvisi./!
Revisd y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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