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Desting: OFICINA ASESORA JURIDICA
Serie: 0,405 - NO APLICA

405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

Bogota, D.C.,

PARA: Doctor: Lucas Arboleda Henao, Jefe de Oficina Asesora Juridica
DE: Coordinadora, Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al
Ciudadano

ASUNTO: Remision certificacion publicacion proyecto acto administrativo

Una vez finalizado el término para publicacién del proyecto de acto
administrativo en consulta ciudadana (Propuestas de documentos de la Mision
de la Transformacion Energética) el diez (10) de marzo de 2020, me permito
remitir constancia de publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacién, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 270 de 14 de febrero de 2017.

Agradezco su colaboracidn.

Atentamente,

u.k"'? NoeThoe

sa ernanda Hurtado Bernal

Anexos: Novecientos setentay cinco (975) folios - Certificacidon publicacidn acto administrativo Grupo de Gestion de
la Informacién y Servicio al Ciudadano

Copia: Doctor.: Diego Mesa Puyo, Viceministro de Energia-Ingeniero: Ingeniero Rafael Andrés Madrigal Cadavid,
Director técnico Energia Eléctrica

Elabord: Martha Isabel Jaime Galvis
Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

TRD: Facilitativo
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405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto Propuestas de documentos de la Mision de la Transformacion Energética

Documentos propuestos

Foco No. 1 — Competencia, participacion y estructura del mercado eléctrico.
Focus No. 1 - Competition, participation and structure of the electricity market.
Foco No. 2 - El gas natural en la transformaciéon energética. Abastecimiento,
suministro y demanda

Foco No. 3, (Fase I): Descentralizaciony Digitalizacion de la Industria y la
Gestidn Eficiente de la Demanda.

Foco No. 3 - Hoja de ruta regulatoria para un desarrollo mas eficiente de los
recursos distribuidos.

Foco No. 4. Cierre de brechas, mejora de la calidad y disefio y formulacién
eficiente de subsidios.

Foco No. 4. (Resumen Ejecutivo: Disefio y Formulacién de Subsidios) Cierre de
brechas, mejora de la calidad y disefio y formulacién eficiente de subsidios.
Foco No. 5: Institucional y Regulatorio.

Fecha de inicio de publicacion: 28 de enero de 2020
Fecha fin de publicacion: 10 de marzo de 2020
Solicitantes: Lucas Arboleda Henao

Jefe Oficina Asesora Juridica

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinEnergia/

e Atencidén al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Redes sociales
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e Correo electronico a cuidanos y partes
interesadas

Medios de recepcidén comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicoé la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusién, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

istado de Foros de Enero De 2020

‘ropuestas de documentos de la Misién de la Transformacién Energética

L
ha Inicio 28 &) sneco de 2020

ha Fin 10 de marzo de 2020

wmpimianto d¢ 10 saflalado en of numeral & del articuio 8 de fa Ly 1437 de 2011 en concordancia con 1o pravisto on of incso 2 ol articudo 2 1.2 114 del Decreto 1081 de 2015, sustiuido ¢
wticuio 1 del Decreto 270 de 2017 y ks rescluciones 4 0310 y & 1304 de 2017 se pubican para paricpacidn cudadana s documentos qQue conSensn las propuestas de la Mesidn de
nelormaciin Energética: construyendo la hoja de ruta para 1a onergra del utuen

Documentos propeaesios

SRASYATIONSS, Comantardos y propuestas al refedido
ar conservando ol formato edtable al comeo elactr

X0y ecto de resoluciin dedaran realzarse por medio de este foro o diigenciando of forme

0 Para recepcidn de comentanions, of cual det
o, hasta ol pedadmo mantes 10 Se marzo de 2020

'AlA.A;.

llustracidn 1 Divulgacién: MinEnergia/Atencion al Ciudadano/Foros/

martes 28 ok enero de 2029, Condinamarca, Soguti 0L, Feente: Mineowrpia

Sector: Enerpa

Ilustracion 2 Divulgacidn: MinEnergia/home/Otras noticias
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Mmenergla nergiaCo - 28 ene

ﬁ' y €stamos junto con los expertos de la Misién de la Transformacién
Energetlca para presentar las propuestas que contnbuiran a la construccion
de la hoja de ruta para la energia del futuro mm.

3 sigue la trasmision en vivo: bit.ly/2UaGwfE

Minenergia rgial 8 ene

‘6’ #Hoy la Mision de la Transformacién Energética presentara las propuestas
que contribuirdn a la construccion de 13 hoja de ruta para la energla del
fuxuro ==, Conoce las recomendaciones via streaming a las 2 PM en este link

NOQn #Transicios

Conoce las propuestas de
los expertos de In

Mision de |la
, Transformacion
/ Energética

28 ENE e s
2020 [2PM  vemenrismoionsors @

*

Illustracion 3 Divulgacion: MinEnergia/redes sociales
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= M Gmail Q in:sent paricipa X - @ i il ] Q
+ & o § © B » o
@ jparticipa Documento en discusion - Hoja de Ruta Mision de la Transformacion Energeética ¢ B

Recibidos x No se ha encontrado la direccion x  Notificaciones x

*
[ Ministerio de Minas y Energia Participacion Ciudad rgia.gov.co> lun,3feb. 919 Yy &
para bece: jhon7532, bee: col.logistica, bec: leandro.zurek, bec: mvegac, bee: pao veda, bee: jalba0704, bee: carlosmauriciorodriguez74, bee: diego.lopezc, bec: laura.gutierrez, bec: ingaplicaciones v
» o " : T A —_—
[ ecovco I = Ministerio de Minas y Energia Participacion Ciudadana
Q <pciudadana@minenergia.gov.co>
. jhon7532@gmail.com,
e El futuro istica@: DE PRENS!
B $ s de todos | Minenergia col.logistica@acuatrece.com, DE PRENS
leandro.zurek@massygroup.com,
mvegac1@dian.gov.co,
o' paola.sepulveda@esa.com.co,
s inenergia » SERVICIO AL GIUDADAN , Meca udsdano , Foros en Consulta Ciucodana jalba0704@gmail.com,
L] carlosmauriciorodriguez74@gmail.com,
» Listado de Foros de Enero De 2020 diego.lopezc@sgs.com,
- laura.gutierrez@2beicommers.com,
- Propuestas de documentos de la Mision de la Trz ingaplicaciones4@adrialpetro.com.co,
oo octor Energia splaneacion@sanjuandearama-meta.gov.co,
Juan José Bertran <jbertran@e2energiaeficiente.com>,
!l. echa Inicio 7 de enern de 2020 \Saac@boesolarcom,
‘. echa Fin 15 de feranando.rangel@whypumps.com, -
n cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo presisto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 y las resoluciones 4 0310y 4 130 ¢

Ilustracion 4 Divulgacién: mensaje a ciudadanos y partes interesadas

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recibir comentarios el documento en discusion
“Propuestas de documentos de la Mision de la Transformacion Energética” recibi6
cincuenta (50) comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidn comentarios

Comentario1

De: BAQUERO, Ricardo
Fecha: jue., 13 feb. 2020 a las 16:22
Asunto: Misién Transformacion Energética - comentario a documentos foco 1 a foco 5
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Energia

“Se publica para participacion ciudadana de los documentos que contienen las propuestas de la Misién de
la Transformacién Energética: construyendo la hoja de ruta para la energia del futuro”

28/01/2019
12/02/2019

13/02/2019 16:00

Datos de contacto: |Correo electrénico: r.baquero@unido.org
Nombre de la empresa o interesado: Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial - ONUDI
Referente del Acto
Lo Administrativo :
No | Tema de observacion B Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
En el texto se propone un modelo de precios multinodales.
En un esquema de precios nodales/regionales a corto plazo, la generacién distribuida ofrece
varios beneficios técnicos y econdmicos y externalidades positivas a la sociedad, que dan pie a
un esquema de subsidios orientados a la instalacion de capacidad distribuida de generacion.
En laregidn de NYISO se utiliza este esquema LMP. El gobierno nacional debe ser consciente
Foco 1- Resumen Ejecutivo que este esquema de mercado genera cargos por sobrecarga de nodos y saturacion de lineas de
Riesgos del esquema LMP noddDisefio de mercados a corto transmision/distribucion que pueden ocasionar subidas de precio del kWh hasta por factores de
plazo 500%, y por lo tanto asignando un valor prohibitivo de la energia en las zonas ubicadas aguas
abajo de las lineas saturadas. ( ver https://scholarworks.umass.edu/theses/167/ ).
Estos sobreprecios puede generar una desigualdad en las oportuniades de acceso a la energia
en zonas apartadas o en zonas densamende pobladas, lo cual iria en contra de Objetivo de
Desarrollo Sostenible # 7, y debe estudiarse a fondo mediante un andlisis de impacto
normativo.
1
Foco 1-Competencia, Pagina 3, ultima linea, Se habla de transparencia del mercado. Se sugiere introducir el términos
. L, participacidn y estructuradel [de "simetria de la informacién" (Akerlof, Spence & Stiglitz) entre todos los actores del mercado,
Acceso a la informacion de pre L . - L. . .
mercado eléctrico ya que en las condiciones actuales, la informacion de cargas y precios son accesibles a un
2| pag3 numero limitado de actores del mercado, generando asimetrias.
Foco 1-Competencia, " - . . - . .
L, Permitir a los usuarios conocer los precios de los servicios basicos de diferentes
. L, participacién y estructura del L \ X . . - . .
Acceso a lainformacion de pre L comercializadores." Se recomienda asociar esta medida con un principio de simetria de la
mercado eléctrico informacion
3 Tabla3 )
" Esquema binomial de tarifas de capacidad y energia a nivel de horas".
Se sugiere explicar que en un esquema binomial existe un cargo asociado con la energia
. consumida ($/kWh) y otro asociado con la demanda de potencia pico (puede ser potencia
Foco 1-Competencia, . . . . L.
L, sostenida durante un periodo de 5 minutos durante el periodo de facturacién) que se expresa
. . .. |participacion y estructura del
Estrucutura de tarifas binomial L en $/kW o $/kVA.
mercado eléctrico
ag 50 - tabla 4
pag Se sugiere abordar el Esquema de precios binomial para todos los usuarios regulados y no
regulados, para promover una autoregulacion y un aplanamiento de la curva de carga nodo por
4 nodo, o region por region.
" Esquema binomial de tarifas de capacidad y energia a nivel de horas".
Se sugiere explicar que el Esquema de precios binomial para todos los usuarios regulados y no
regulados permite una autoregulacién y un aplanamiento de la curva de carga nodo por nodo, o
. regidn por regidn, eliminando picos de demanda que ocasionan un sobredimensionamiento de
Foco 1-Competencia, . L. L. . S,
L, la capacidad de generacion y saturacion de las lineas de transmision/distribucion.
. . .. |participacion y estructura del
Estrucutura de tarifas binomial L
mercado eléctrico . ; ) . , .
2650 - tabla 4 Un gran usuario puede usar en un dia la misma cantidad de energia que otro usario en todo el
pag mes. Sin embargo, el gran usario le genera al sistema esfuerzos y requirimientos de capacidad
de generacion y transmision mucho mayores que los necesarios para atender al pequefio. El
esquema de tarifa monomial no incentiva un cambio de comportamiento en el grande,
mientras que con la tarifa binomial si se logra racionalizar curva de demanda del gran usuario.
5
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Foco 2. Se debe mencionar que la operacién de regasificacion representa una fuente importante de frio
"a cero costo" que debe aprovecharse, y ponerse al servicio de la cadena frio de las

Eficiencia Energética de las plar
g P 1.2 Plantas de Regasificacion operaciones vecinas al puerto, mediante un distrito de distribucion de frio.

6 pag 12 "economias de escala" [Actualmente se opera un proyecto similar en la planta de regasificacion de Huelva-Espafia.
Foco 2.
3. Regimen Plantas de Se recomienda incluir en en las reglas operativas de las regasificadoras, que "en lo posible, se
Regasificacion, pag 21"... deberd recupar el calor/frio disponible de las operaciones de evaporacién, para elevar la
Eficiencia Energética de las plarjpag. 71 Anexo eficiencia energética de la operacién, minimizar su impacto ambiental, y ponerla al uso de las
v) Reglas operativas de la comunidades vecinas a la planta, por ejemplo mediante el uso de dicho frio en la flota de
Terminal" frigorificos de la region".
7 vi) Normas Técnicas Planta de
Foco 2.
5. Coordinacion de la operacidn |similar alo planteado para el foco 1, se sugiere que el mercado de gas produzca mantengay
Informacion del mercado de gafe informacidn. actualice informacidn sobre la demanda nodo x nodo o sector x sector, y que esta informacién

sea accesible a todo publico, mediante mapas de demanda de gas.

Se sugiere tener en cuentay explicar adicionalmente que, en lo referente a distritos térmicos
es posible operar distritos de frio o de calor a base de gas natural. Sin embargo, a pesar de ser el
producto de las plantas de frio o calor y vector transportador de energia, la venta de esta
energia térmica compite en desigualdad de condiciones con la energia eléctrica, pues en
algunos casos dicho frio o calor es castigado con el pago de IVA pues no se considera como un

9 servicio publico (segun la ley 142).

Foco 2. pag 59 "Incentivar el
Caracteristicas de distritos térnjdesarrollo de ... proyectos de ...
distritos térmicos"

La eficiencia de un motor no debe evaluarse por la capacidad volumétrica Unicamente. Se
recomienda usar una relacién de cilindraje vs. Capacidad de carga real , es decir tamafio del
motor vs. capacidad de cargo o Uso real, para no castigar motores grandes que mueven carga
pesada, y si castigar por ejemplo, carros lujosos de alta cilindrada que se utilizan, por ejemplo,
Foco 2. pag 65 "El nivel de para transporte privado de dos pasajeros, incurriendo en altisimas ineficiencias debido a su
tasa..." operacion a carga parcial. Para esto, MinTransporte debera desarrollar una tabla de carga util de
cada vehiculo, para que la no se incluya en la capacidad de carga el peso muerto del vehiculo.

eficiencia Energética de los mo

De esta manera, se estaria incentivando el uso de motores de menor cilindraje, especialmente

10 para el uso de transporte privado.

Comentario 2

De: Omar Orlando Serrano Sanchez
Fecha: vie., 14 feb. 2020 a las 10:23
Asunto: Comentarios Canacol al informe de la mision energética

Bogota D.C., 12 de febrero de 2020

Sefiores
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

Asunto: Comentarios documentos que contienen las propuestas de la Mision de
la Transformacion Energética: construyendo la hoja de ruta para la energia del
futuro. - CNE OIL & GASS.A.S.

Apreciados sefiores,
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CNE OIL & GAS S.AS. (“Canacol’),enatenciéna la publicacién de los documentos que contienen las propuestas
de la Mision de Transformacion Energética: “Construyendo hoja de ruta para la energia del futuro”, expresamos que
observamos positiva la propuesta en general, puesto que se estimula la contratacién en firme para desarrollar la
oferta y demanda, y que los costos de infraestructura de almacenamiento han de pagarla quiénes en verdad la
necesiten y utilicen.

Aunado a lo anterior, se permite realizar los siguientes comentarios:

1. Delas Termoeléctricas

Compartimos la conclusién de que es imprescindible incorporar la totalidad del parque térmico a gas natural por
medio de la remuneracion de los costos fijos de transporte y regasificacion por parte de la demanda eléctrica, dado
que esta medida no solamente beneficiaria la competencia en el mercado eléctrico sino que aumentaria la
utilizacién de la infraestructura de transporte ya existente, con lo cual todos los usuarios de gas natural se
beneficiarian de menores tarifas por concepto de transporte.

2. Esquema de entrada-salida

Manifestamos nuestro completo apoyo al esquema de entrada-salida, puesto que estimula una mayor competencia
en el Mercado Mayorista de suministro de gas al permitira la demanda negociar suministro con cualquier productor
sin necesidad de contratar una ruta de transporte y sin importar la cercania entre ambos. Adicionalmente se evitan
sobrecontrataciones en transporte, por cuanto, en el sistema actual se dan sobrecontrataciones de transporte, que
los consumidores asumen y no terminan utilizando completamente, por efectos de cambios en el punto de
suministro. Este cambio también incentiva la promocion de la demanda en zonas como el Valle del Cauca, en donde
|as tarifas de transporte por distancia son bastante costosas y permite que las Plantas T érmicas del interior del pais
puedan acceder a las redes de transporte de una manera econémicamente eficiente.

3. Contratacion a 10 afos

Apoyamos la idea que la demanda pueda ser coordinada en conjunto con la produccion y el transporte, toda vez que
la estipulacion de contratos a largo plazo permite la coordinacién entre los nuevos proyectos de produccién, la
demandaylas ampliaciones de transporte (en un esquema de entrada-salida), dado que en el esquema actual existe
una falta de coordinaciéon a mediano y largo plazo entre estas actividades de la cadena, la cual ha restringido

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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significativamente crecimientos importantes de demanda, nuevas fuentes de produccion y ha ocasionado
restricciones en algunos tramos del sistema de transporte.

No obstante, como lo mencionamos al inicio de la presente comunicacién, esta propuesta requiere ser adoptada
integralmente, es decirque implica necesariamente el cambio del esquema de transporte actual por uno de entrada -
salida (dado que elimina la necesidad de contratar rutas y permite a todos los usuarios negociar con cualquier
productor) y ademas que se incorpore todo el parque term oeléctrico a gas natural (por efecto que de no incorporarse
esa demanda, las necesidades de importacién serian mucho menores y ademas no se optimizaria el uso de los
gasoductos ya existentes).

Sin embargo, proponemos que, para minimizar el riesgo de demanda en tan largo plazo, esta obligacién a contratar
debe ser solamente por un porcentaje del total de la demanda esperada de cada comercializador en los Ultimos 5
afos del periodo de 10 afios.

4. Separacion patrimonial de las distribuidoras - comercializadoras

No consideramos conveniente separar las actividades de distribucion ycomercializacion, dado que, si se establece la
exigencia de firmar contratos de suministro o capacidad de regasificacion por un periodo de 10 afios vista, estos
compromisos a largo plazo necesitarian que el comercializador tuviera una demanda estable yademas que contara
con un respaldo patrimonial para la firma de estos compromisos. Adicionalmente, contar con un portafolio de
demanda regulada y no regulada permite establecer canastas tarifarias que maximicen la demanda.

5. De las plantas de regasificacion

Consideramos fundamental de la propuesta que, como se afirma en el documento, "los costos de la infraestructura
de regasificacion seran asumidos por la demanda que se beneficia de la misma y serian cubiertos a través de los
contratos de reserva de capacidad de reqasificacion que suscriban los agentes", esto definiria claramente la real
demanda beneficiada y la disposicion a pagar de la misma por este servicio,dado que, contrario a lo antes indicado,
en la propuesta actual (de la CREG yla UPME) de la planta de regasificacion de Buenaventura, los costos son
trasladados a toda la demanda sin tener en cuenta si la necesita o no ysi la usan o no.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Proponemos que, con este esquema de obligacién a la demanda de contratar suministro a largo plazo, la
construccion de una o varias plantas de regasificacion se realice a través de negociaciones privadas entre oferta y
demanda y no por medio de convocatorias publicas.

Adicionalmente, en este punto también reiteramos la necesidad manifestada acerca de que la propuesta se
implemente de manera integral, dado que esta medida solo funcionaria en conjunto con el esquema entrada-salida y
la integracion total de la termoeléctricas a gas natural por las razones antes expuestas.

6. Gestor técnico del sistema de transporte y almacenamiento

Estamos de acuerdo conla creacidn del gestortécnico del sistema de transporte propuesto, dado que consideramos
que es fundamental tener una entidad fuerte técnicamente, que opere todo el sistema de una manera transparente y
neutral, y que de las recomendaciones de la nueva infraestructura econdmicamente eficiente que se requiera. No
obstante, se deben eliminar el régimen de inhabilidades propuesto toda vez que desincentiva la incorporacion de
talento humano calificado.

Sin ofro particular,

ANDRES VALENZUELA PACHON
Representante Legal

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto:
“Se publica para participacion ciudadana de los documentos que contienen las propuestas de la Mision de
la Transformacidn Energética: construyendo la hoja de ruta para la energia del futuro”

Fecha inicio: 28/01/2019
Fecha fin: 15/02/2019
Fecha Comentario:
Datos de contacto: Omar Serrano |Correo electrénico: oserrano@canacolenergy.com
Nombre de la empresa o interesado: Canacol energy
Referente del Acto
No Tema de observacion I’\dmlmstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Compartimos la conclusién de que es imprescindible incorporar la totalidad del parque térmico
a gas natural por medio de la remuneracién de los costos fijos de transporte y regasificacién por
. L parte de la demanda eléctrica, dado que esta medida no solamente beneficiaria la competencia
1 De la termoeléctricas Foco 2, pagina 18 L . ) L .
en el mercado eléctrico sino que aumentaria la utilizacion de la infraestructura de transporte ya
existente, con lo cual todos los usuarios de gas natural se beneficiarian de menores tarifas por
concepto de transporte.
Manifestamos nuestro completo apoyo al esquema de entrada-salida, puesto que estimula una
mayor competencia en el Mercado Mayorista de suministro de gas al permitir ala demanda
negociar suministro con cualquier productor sin necesidad de contratar una ruta de transporte y
sin importar la cercania entre ambos. Adicionalmente se evitan sobrecontrataciones en
. L. transporte, por cuanto, en el sistema actual se dan sobrecontrataciones de transporte, que los
2 Esquema de entrada-salida Foco 2, 3.3 pagina 29 . K . |
consumidores asumen y no terminan utilizando completamente, por efectos de cambios en el
punto de suministro. Este cambio también incentiva la promocién de la demanda en zonas
como el Valle del Cauca, en donde las tarifas de transporte por distancia son bastante costosas y
permite que las Plantas Térmicas del interior del pais puedan acceder a las redes de transporte
de una manera econémicamente eficiente.
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Apoyamos la idea que la demanda pueda ser coordinada en conjunto con la produccion y el
transporte, toda vez que la estipulaciéon de contratos a largo plazo permite la coordinaciéon
entre los nuevos proyectos de produccion, la demanday las ampliaciones de transporte (en un
esquema de entrada-salida), dado que en el esquema actual existe una falta de coordinacion a
mediano y largo plazo entre estas actividades de la cadena, la cual ha restringido
significativamente crecimientos importantes de demanda, nuevas fuentes de produccién y ha
ocasionado restricciones en algunos tramos del sistema de transporte.

Esta propuesta requiere ser adoptada integralmente, es decir que implica necesariamente el
cambio del esquema de transporte actual por uno de entrada - salida (dado que eliminala
necesidad de contratar rutas y permite a todos los usuarios negociar con cualquier productor) y
ademas que se incorpore todo el parque termoeléctrico a gas natural (por efecto que de no
incorporarse esa demanda, las necesidades de importacion serian mucho menores y ademas no
se optimizaria el uso de los gasoductos ya existentes).

3 Contratacion a 10 afios Foco 2, 1.2 pagina 13

Sin embargo, proponemos que, para minimizar el riesgo de demanda en tan largo plazo, esta
obligacién a contratar debe ser solamente por un porcentaje del total de la demanda esperada
de cada comercializador en los Ultimos 5 afios del periodo de 10 afios.

No consideramos conveniente separar las actividades de distribucién y comercializacién, dado
que si se establece la exigencia de firmar contratos de suministro o capacidad de regasificacién
Separacién patrimonial de las por un periodo de 10 afos vista, estos compromisos a largo plazo necesitarian que el

4 distribuidoras - Foco 2, 8.2 pagina 70 comercializador tuviera una demanda estable y ademads que contara con un respaldo
comercializadoras patrimonial para la firma de estos compromisos. Adicionalmente, contar con un portafolio de
demanda regulada y no regulada permite establecer canastas tarifarias que maximicen la
demanda.
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Consideramos fundamental de la propuesta que, como se afirma en el documento, "los costos
de lainfraestructura de regasificacion seran asumidos por la demanda que se beneficiade la
misma y serian cubiertos a través de los contratos de reserva de capacidad de regasificacion que
suscriban los agentes", esto definiria claramente la real demanda beneficiaday la disposicién a
pagar de la misma por este servicio, dado que, contrario a lo antes indicado, en la propuesta
actual (de la CREG y la UPME) de la planta de regasificacion de Buenaventura, los costos son
trasladados a toda la demanda sin tener en cuenta si la necesita o no y si la usan o no.
5 De las plantas de regasificacion Foco 2, 1.2 pagina 15 L, .
Proponemos que, con este esquema de obligacion a la demanda de contratar suministro a largo
plazo, la construccién de una o varias plantas de regasificacion se realice a través de
negociaciones privadas entre oferta y demanday no por medio de convocatorias publicas.

Adicionalmente, en este punto también reiteramos la necesidad manifestada acerca de que la
propuesta se implemente de manera integral, dado que esta medida solo funcionaria en
conjunto con el esquema entrada-saliday la integracidn total de la termoeléctricas a gas natural
por las razones antes expuestas.

Estamos de acuerdo con la creacion del gestor técnico del sistema de transporte propuesto,

dado que consideramos que es fundamental tener una entidad fuerte técnicamente, que opere

Gestor técnico del sistema de L. todo el sistema de una manera transparente y neutral, y que de las recomendaciones de la

6 transporte y almacenamiento Foco2,8.1, pagina 69 nueva infraestructura econdmicamente eficiente que se requiera. No obstante, se deben
eliminar el régimen de inhabilidades propuesto toda vez que desincentiva la incorporacién de

talento humano calificado.

Comentario 3

De: Rafael Gbmez
Fecha: vie., 14 feb. 2020 a las 11:31
Asunto: Consulta Publica - Propuestas documentos Mision Transformacion Energética
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto:
“Se publica para participacidon ciudadana de los documentos que contienen las propuestas de la Misién de
la Transformacidon Energética: construyendo la hoja de ruta para la energia del futuro”

Fecha inicio: 28/01/2019
Fecha fin: 12/02/2019
Fecha Comentario:
Datos de contacto: |Correo electroénico: rafael@hannext.com
Nombre de la empresa o interesado: Hannext (nombre de la empresa) - Rafael Gémez U. (contacto en Hannext)
N 1A, TUUUD 1UDS LUlLICIHILalius il 1a tawvia DIHUICIILC \.UIICD}JUIIUCII al gouculiiiciilv rfUoww 1vU. 9, \raac l.}i eSecCcliitiancaciul i Y
Dicibli i =l 1 Tl i 1 ) il fici Iy pu | 1 D P |
Referente del Acto
No | Tema de observacion ’Admlnlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)

El texto plantea un punto importante "Asi mismo da la responsabilidad a la CREG de determinar
el actor que se encargara de la instalacién, administracién, operacién, mantenimiento y
reposicién de la infraestructura de medicidon avanzada". La ultima Circular003-2020 de la CREG
intenta determinar sin mucha justificacion ni estudio de otros paises un Agente de Gestidn de
Pag 4, Seclll, numeral A, subsec [Datos para TODO Colombia (facturacién solamente?). Este documento no llega a la misma

1|Actores de AMI 3), conclusién.
hito Medidor Inteligente, "funcionalidades minimas (UPME & UNAL)" estdn enfocadas en
Funcionalidades Medidor "facturacion" . Hay diferentes tipos de medidores inteligentes que el OR puede utilizar para
2|Inteligente Pag 16, SecV, numeral D mas funciones
El texto "Otro aspecto fundamental parala adopcién de AMI de acuerdo con estudios que se
han venido adelantando en el pais, es la definicion de un estandar de interoperabilidad que
aplique para todas los OR, en busca de aprovechar los esquemas de economia de escala parala
adquisicién de los equipos", es utdpico ("one size fits all") que comprometeria la éptima
Mismos equipos (Hardware) utilizacion de tecnologia para diferentes funciones, regiones, y podria limitar seriamente la
3[para todo el pais Pag 17, SecV, numeral D utilizacion de nuevas tecnologias que aparezcan
La "Propuesta: Permitirla operacidn en ISLA INTENCIONAL". Es absolutamente correctay se
4[lsla Intencional Pag 26, Sec VI, numeral C debe tener en cuenta.
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"De otro lado, la demanda total de los VE particulares no jugara un rol demasiado importante.
AUn con las proyecciones mas optimistas para el afio 2030, la participacion de los automoviles
eléctricos en Colombia no sobrepasara el 10% del parque total. Para la movilidad publica en
cambio, se requiere una infraestructura de suministro eléctrico y gestion de la demanda
especial, de alta confiabilidad, la cual ya se esta implementando para los buses eléctricos en
Medellin, Cali y Bogota." Ademas, y mas importante, se debe subsidiar la movilidad publica con
impuestos a los vehiculos convencionales, agregar esto a la propuesta "Impulsar mas todavia el
Vehiculos Eléctricos Pag 31, Sec VI, numeral E uso de VE en el transporte masivo, en flotas (taxis, flotas de empresas)"

Los programas descritos en el numeral C tienen distintas problematicas y barreras que no
permiten la masificacion de estos. El programa de "DR" (RD) necesita tener beneficios claros
Gestidn de la Demanda Pag 35, Sec VII, numeral C para DOS partes para que sea exitoso

La "Propuesta: implementar pilotos de tarifas de tiempos de uso, que no requieren medidor
horario en los usuarios para incentivar y probar la respuesta de los mismos usuarios en los
primeros pasos hacia la gestion horaria de la demanda." El "ToU"por sus siglas en inglés no
necesariamente esta relacionado con la RD por los motivos explicados en el numeral y fuerzan
la "generacién en periodos criticos", a veces impredecibles, por parte del generador que
representa pérdidas en remuneracién. La RD tiene que ser miraday tratada como un

Gestion de la Demanda Pag 36, Sec VIIl, numeral C "compromiso" entre las partes para beneficio mutuo.

Comentario en el ultimo parrafo "Por otro lado, se puede analizar de manera muy breve como
es el comportamiento de la demanda en Colombia, asi como los precios de bolsay de escasez."
continuando en la pagina 37 incluyendo la "Propuesta: dado que la expansidn del sistema se
enfoca en que soporte la demanda maxima, que dura 3h en un afio, los programas de RD"
necesita revision. Hay un error de referencia en la graficay el nimero "3 horas/afio" pareceria
Gestion de la Demanda Pag 36, Sec VII, numeral C ser "3 horas/dia"

Ofertas de RD (COMENTARIO): ...Por otro lado, los costos de implementacién de este programa
estan relacionados con la estructuracion regulatoria de un nuevo agente (el agregador) Este

w1

o))

~

(o]

9|Gestion de la Demanda Pag 40, Sec VII, numeral E "nuevo agente (agregador) quién o qué es? el texto no es claro.
La "Propuesta: se debe pasar progresivamente de tarifas de TU a tarifas en tiempo real." No es
realistico. Se requiere AMI masivo, por un lado y por otro podria generar un descontento
10{Gestion de la Demanda Pag 41, Sec VI, numeral E generalizado de los usuarios. Este método ni siquiera es generalizado en paises del ler mundo
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11|Gestion de la Demanda

Pag 41, Sec VII, numeral F

Esta seccidn necesita validacién en su totalidad, por ejemplo "Una de las principales barreras
para poder implementar los programas de respuesta de la demanda es la disponibilidad de
medidores inteligentes", este no es el caso y se puede comprobar facilmente en paises con alta
penetracion de AMI. El resumen final, en |la pag 42, también necesita validacién, asi como se
presenta es especulativo.

12|Gestion de la Demanda

Pag 42, SecVII, numeral G

Comentario: La agrupacion de usuarios individuales para compensar el beneficio entre
usuarios/OR tiene sentido, lo que no tiene es la creacidn de un intermediario como el
propuesto, "Agregador de Demanda", que deberia ser un "Coordinador", como los que ya
existen en EEUU. Se se empieza a hablar de "En caso de que los usuarios no cumplan con su
obligacién de desconexion/reduccion de consumo, entonces el agregador debera ejecutar las
penalizaciones" el programa de RD va a fracasar, garantizado. El RD para usuarios comunes
debe ser voluntario no algo impuesto a la fuerza.

13|Gestion de la Demanda

Pag 44, Sec VII, numeral G

Comentario: Se percibe un gran empuje hacia un ente, o entidad, intermediaria que es la figura
de un nuevo "Agente como el agregadory su evolucidn" que se trata de justificar partiendo de
la premisa".. en un escenario de alta penetracién y proliferacion de DERs, el intercambio de
informacion seria muy grande y la controlabilidad del sistema en el muy corto plazo seria
altamente compleja". Este escenario de alta penetracidny proliferacion de DERy
controlabilidad en el "muy corto plazo" es contradictoria. De acuerdo a esto la entidad
intermediaria, "Agregador, de Demanda" y de Oferta quiero agragar, no se necesitaria de forma
inmediata como se propone en diferentes partes de la seccion VI

14|Gestion de la Demanda

Pag 47, Sec VII, numeral H, el
hito 3

Comentario: "Esquemas de participacion en lademanda" ... estos mecanismos permitirian que
los usuarios interactien directamente en la formacidn de precio y que por lo tanto se aumente
la eficiencia del mercado. Ni siquiera en paises industrializados funciona como esta descrito.
Ahora, en la realidad colombiana el grueso de los usuarios tendria dificultades inmensas para
participar aunque se creen agentes canalizadores.

15[Perspectiva del Cliente final

Pag 65, Sec IX

Sugerencia: La perspectiva del cliente final, quisiera afiadir que recolectaran informacidn de
todos los clientes que han participado, o los han hecho participar, en pilotos AMI en el pais. En
nuestra experiencia con el piloto de EPM, efectuado en estratos 1,2y 3, el OR (EPM) no ha
hecho un acercamiento significativo con los usuarios, inclusive técnicos de mantenimiento no
saben como responder preguntas de estos usuarios. Este es un problema inclusive en paises
industrializados con gran despliegue de AMI. Si no hay un direccionamiento desde el MME
hacia los ORs y demasprotagonistas el rechazo del usuario (cliente final) va a ser generalizado
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@ El futuro . '
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Comentario 4

De: Vergara Diaz, Jairo Miguel
Fecha: viernes, 14 de febrero de 2020 alas 11:47
Asunto: Comentarios SIEMENS a Propuestas de documentos de la Misién de la Transformacion Energética
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto:
“Se publica para participacion ciudadana de los documentos que contienen las propuestas de la Mision de la
Transformacién Energética: construyendo la hoja de ruta para la energia del futuro”

Fecha inicio: 28/01/2019
Fecha fin: 15/02/2020
Fecha Comentario: 14/02/2020
Datos de contacto: |Correo electrénico: jairo.vergara_diaz@siemens.com
Nombre de la empresa o interesado: Jairo Miguel Vergara Diaz - SIEMENS S.A.

Documento: 3. Hoja de ruta regulatoria para un desarrollo mas eficiente de los recursos distribuidos

Referente del Acto
Administrativo

No | Tema de observacion .
(articulo, numeraly/o

Comentario detallado

pagina)
Se mencionan dos opciones: Para clientes sin medidor horario y Para clientes que libremente decidan instalar un
medidor horario.
Se considera vdlido el argumento bajo el contexto actual en el cual no hay medidores inteligentes; sin embargo
1 [0.1.1 corto plazo Nueva estructura tarifaria - debe incentivarse la instalacion de medidores inteligentes para que la toma de decisiones sea basada en el
pagina 8,9 comportamiento real y propio de cada cliente. Adicionalmente no se deja un mensaje correcto el hecho de que los

clientes decidan libremente instalar un medidor inteligente; ello debe corresponder a una politica nacional que
incentive su instalacion para llegar a los niveles éptimos de eficiencia en el uso de lared y de prestacién del
servicio.

Se menciona: Al tiempo, es necesario en cada caso valorar para los diferentes tipos de usuarios la funcién coste-
beneficio asociada a lainversién en este tipo de equipos. Como algunos casos préximos han demostrado (p. ej. el
caso chileno), es de vital importancia evitar incurrir en un coste que no se perciba como necesario por los usuarios
0.2 Despliegue de N en especial aquellos para los que estda menos claro que se pueda extraer un beneficio significativo. ]
2 . pagina 12 El caso chileno no es un buen ejemplo para desvirtuar los beneficios que perciben los clientes dado que no existio
infraestructura AMI | . ) , . . i

nunca un involucramiento de la sociedad, una pedagogia sobre los beneficios de la tecnologia y el impacto que se
podria percibir en el costo del servicio bajo un esquema de tarificacién diferenciada. El caso chileno se convirtioé en
un ejemplo pero muy medidtico y politico, que traia consigo otros interés, los cuales son generados por la
incomprensién de la sociedad en el tema y por tanto su respuesta de rechazo es totalmente entendida .

r
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Se menciona: Al tiempo, la experiencia internacional muestra que estas politicas pueden resultar altamente
controvertidas y socialmente costosas. Por tanto, la propuesta consiste en dejar a la discrecidn de los usuarios le
decisién de cambiar su medidor (y pagar por él a la vista de los beneficios esperados).

La labor social mediante la pedagogia no debe ser una opcion, si o si debe existir una politica publica y ejecutarse
0.2.1 Corto plazo, pagina 13 para que el cliente entienda los beneficios que sin duda existen en un mercado liberizado y donde los medidores
inteligentes permiten que los clientes adopten posturas que conlleven a eficiencias en el costo del servicio de
energia. No se ve viable que el usuario sea quien decida cambiar su medidor cuando lo estime conveniente ni
tenga incidencia tecnoldgica en tal vital aspecto. Ello dejaria muerta la posibilidad del despliegue AMI en clientes
residenciales ya que de cuenta del cliente nunca daria el paso de evolucionar.

Se menciona: El despliegue de la infraestructura puede acelerarse si son los propios consumidores los que
perciben el incentivo econémico para realizar el cambio de contador.

0.2.1 Corto plazo, pagina 13 Totalmente de acuerdo con la apreciacién, sin embargo, la politica publica debe llevar a implementar la
pedagogia para que el cliente entienda los beneficios de la tecnologia y su repercusion econémica. Pedagogia que
debe hacerse a todo nivel de clientes.

Se menciona: En cuanto a la gestidon de los datos, los autores de este informe estan totalmente alineados con la
propuesta del Foco 5, consistente en que sea el distribuidor el responsable en la fase de despliegue de la
infraestructura AMI, y en el largo plazo crear un nuevo agente para la gestion y acceso a los datos.

0.2.1 Corto plazo, pagina 13 Es una vision correcta, sin embargo la propiedad del medidor inteligente es crucial para dicho despliegue. En
donde el cliente final no tiene la capacidad ni intencionalidad para inferir en cual medidor inteligente es el mas
conveniente para el distribuidor y mdxime para que los impactos a nivel de interoperabilidad sean los minimos
posibles.

Se menciona: Se recomienda que la propiedad del equipo de medida sea del cliente, y que laimplementacién,
operacién y mantenimiento de la infraestructura AMI sea responsabilidad de los operadores de red.

La propiedad del medidor del lado del cliente que implicaciones tendria? El cliente al ser el duefio podria
seleccionar el medidor inteligente? Una respuesta afirmativa a la ultima pregunta seria muy perjudicial; dado que
el medidor inteligente no debe verse como un componente aislado y hace parte de una solucion completa AMI; la
cual tiene que viabilizar aspectos de interoperabilidad que son totalmente ajenos y desconocidos para el cliente.
El contrato de condiciones uniformes no da solucién al tema ni el regulador podria asegurar una interoperabilidad
100% a nivel de medidores. La interoperabilidad debe asegurarse en capaz superiores donde la informacién fluya
sin problema.

Se menciona: Deberia existir un listado de definiciones Unico para todos los agentes, de manera que el
conocimiento fuera comun, al igual que la arquitectura del sistemay el estandar de interoperabilidad, para poder
aprovechar las economias de escala en la adquisicion de los equipos.

1. Modernizacién del sistema [1.2 Requisitos y mecanismos de |Un estdndar de interoperabilidad podria ser util pero no asegura a hoy la interoperabilidad 100% a nivel de

de distribucién AMI - pagina 19 medidores, teniendo en cuenta que existen varios protocolos estdndar que podrian ser adoptados por decision de
las distribuidoras y que entre los protocolos no existe compatibilidad. Limitar a un unico protocolo podria resultar
en detrimento del libre comercio. Se recomienda adoptar protocolos estandar como lo menciona la NTC 6079-2019
y que la interoperabilidad se centre en capas superiores mediante una plataforma MDM.

0.2 Despliegue de
infraestructura AMI

0.2 Despliegue de
infraestructura AMI

0.2 Despliegue de
infraestructura AMI

1. Modernizacién del sistema [1.2 Requisitos y mecanismos de
de distribucién AMI - pagina 19
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Se menciona para el tipo de control varias sistemas/plataformas de soporte: SCADA, OMS, DMS y DERMS.
En ningun momento se menciona a un sistema/plataforma crucial para el despliegue de Medicién Avanzada que
1. Modernizacién del sistema 1.3 Supervisiéon y control - es el Meter Data Management (MIDM). El MDM es el centralizador de datos de los AMI, realiza procesos VEE
9 de distribucion Control hibrido descentralizado {(Validacién-Estimacion-Edicion) y prepara los datos para facturacion integrado con el CIS (Commercial

pagina 21 Information System). Después de ello el MDM se convierte en el puente y camino de intercambio de informacion
para las plataformas mencionadas: SCADA, OMS, DMS y DERMS. Para de esa forma maximizar los beneficios del
medidor inteligente.

Comentario 5

De: ANDRES ADOLFO AMELL ARRIETA
fecha: sabado, 15 de febrero de 2020 a las 13:06
Asunto: COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA MISION DE TRANSFORMACION ENERGETICA - GAS NATURAL
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DBSERVACIONES ¥ COMENTARIOS SOBRE EL DOCUMENTO DE LA MISION DE TRANSFORMACION
ENERGETICA EN EL TEMA DE GAS NATURAL

Elaborado por:

Andrés Amell Arrieta

Ingeniero mecanioo

blagister em Economia energética

Profesor titular de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Antioguia

Investigador senior

Coordinador del Grupo de ciencia y tecnodogia del gas y uso racional de la energla — GASURE-

kdedellin, febrero 14 de 2020.

Sea lo primero reconocer el trabajo realizado por kos autores de este documento, cuyo propdsito es
dar soporte para las transformaciones urgentes que requiere el sistema de gas natural en Colombia
para contribuir significativamente a la seguridad energética nacional, calidad de vida de los
civdadanos, productividad del sector industrial y desarrollo sostenible.

Comparto una de las tesis centrales del documento relacionadas con la afirmaciin de que el
mercado de gas natural en Colombia ha sido destrubdo, lo anterior como  resultado
fundamentalmente de |a escasa operacidn de las centrales térmicas a gas natural que se instalaron
en el pals entre la década de los 90 y comienzo de este Siglo, ello derivado de decisiones en la
planeackbn energética nacional en el sentido de promoser la construccion de grandes centrales
hidroeléctricas para darle confiabilidad al suministro de energla eléctrica, como efecto sucedid con
la construccibn y puesta en operacidn de las centrales Quimbo, Hidrosogamoso, Porce e
Hidroituango. Lo gue la experiencia internacional muestra es que la madurez y robustez del mercado
de gas natural en un pak o regibn se sustenta fundamentalmeante en la demanda de la generacidn
térrnica, la industria petroguimica e industrias intensivas en energla térmica, ¥ en algunos casos
especiales en paises con dima frio en un ndmers significativo de horasfafio para calefaccidn de
espacios.

A omi juick, el documento no ha considerado factores que también som determinantes o
complementarios para garantizar en los prosimos afos un suministro confiable de gas natural a los
diferentes sectores de la economia y la sociedad. Estos factores estdn relacionados con bos
slgulantes asuntos:

* Eluso del gas natural en Colombia en los diferentes sectores de consumo se Caracteriza por
muy baja eficiencia energética cuando se e compara con el estado de la téconica
internacional y la intensidad energética en otros paises. Asl, por ejemplo, las siguientes
situaciones son ilustrativas:
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- En el sector residencial, el cual representa una demanda importante del consurmo, las
eficiencias de las tecnologias de coccibn oscilan entre un 35% a 509, cuando hoy existen
tecmologias disponibles con eficiencias mayores a BO%.

- Enelsector industrial, las tecnologias de generackdn de vapor con gas natural thenen un
rezago tecnobdgico con respecto a las tendencias internacionales. En proossos de
generacidn de wapor, las efickencias actuales en la industria colombiana son Mmenores a
20%, cuando en el estado de la téonica internacional se dispone de calderas de vapor
con eficiencias mayores a 90%; en procesos de calentamiento a alta termperatura para
trasformacidn de materiales las eficiencias energéticas pueden estar entre el 20% y
30%, cuando se dispone de tecnologias de homos oon efickencias mayores del 5068

- Em &l sector de gas natural wehicular en Colombia la penetracion no se ha realizado con
wethicubos cuyos motores de combustion interna sean dedicados al gas natural, la opckin
implementada en el pals de comvertir motores de gasolina a gas natural, si bien ha
permitido el uso del gas natural en el sactor, ello no garantiza condiciones dptimas de
eficiencla energética y posiblemente en algunas condickones, emisiones contaminantes
crithcas.

-  En el sector de generaciin elécirica, =i bien en su momento se implementanon
tecmologias de ciclo combinado con eficiencias energéticas aproximadamente del 50%,
dada su grado de cbhsalescencia tecnoldgica en tanto a mayoria de ellas thiensn mads de
20 afvos de haber sido instaladas y mas recientemente el uso de combustibles liquidos
como combustible base de operacidn, configura una situacién de rezago tecnoldgioo
Con respecto a la nueva generachkon de ciclos combinados que se estdn instalando en el
murndo, cuyas eficiencias son maygores a B0% y su rapidez para torma de plena carga se
ha disminuido significativamente respecto a las tecnologlas tradickonales, asunto este
que en bos actuales momentos en que la generacidn con fuentes renovables (edlica y
solar], introduce situaciones de intermitencia en el suministro de energia, se requiere
de respaldos con capacidad de respuesta inmediata.

La determinacidn de los potenciales de ahorro de gas natural al optimizarse su uso a través
de la introduccidn de nuevas tecnologias mas eficientes, representa un recurso adickonal de
aste energético que puede tener una contribuckdn significativa para atenuar el efecto de la
disminucidn de sus reservas en bos proximos aflos. Este asunto no ha skdo considerado ni
referenciado en este estudio.

51 béen la opcion de la importacidn de gas natural por la via de gas natural liouado y plantas
de regasificacidn se torna una alternativa wilida para dar confiabilidad al suministro en los
proaximos afios, en escenarios en que las reservas nacionales tanto comvenchonales (On
shore — Off share) ¥ no convencionales (Fracking) no estén disponibles. Mo obstante, lo
anterior, es conwenients gue en &l pais se exploren otras alternativas complementarias que
pusden resuliar viables en tédrminos téonicos y ecomdmicos, ¥ que se soportan en la
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disponibilidad de recursos nackonales v de tecnologlas maduras para el desarrollo de estas
alternativas. Al respecto hago referencia a la siguiente opcidn:

Colombia tiene reservas importantes de carbdn tanto de alta calidad como de bajo rango;
técnicamente es posible transformar el carbdn [Incluido el de bajo rango, tipo lignito) en
gas natural sintétios, para lo cual se requieren 2 procesos terrmogquimboos basicos:
gasificacidn del carbdn, con lo cual se obtiens gas de sintesis (CO2 + H2, seguido de un
proceso de metanacidn con catalizadores para transformar este gas de sintesis en gas
natural sintético de alta calidad, entiéndase de muy alto contenido de metano.

Comnviene aclarar que |z tecnologia de metanackdn no es una guimera nl estd en los
laboratorios; |a primera planta denominada Great Plains Synfuels Plant fue instalada en el
estado de Dakota del norte, Estado Unidas, en el afio de 1988 con una produccidn de 4.8
millones de metros oibicos normalesfdia. China estd implementando un ambicioso
programa para la produccidn de gas natural sintético mediante e proceso de metanaciin a
partir de sus carbones gue son de bajo rango (lignito), esperdndose un produccidn de B0
billones de metro cdbboos normales/dia, con lo cual esperan tener una forma efectiva v
limpia para utilizar el carbon y reducir el déficit de gas natural en su economia, la primera
planta gue ha entrado en operachkdn, Datang Kagl SMG Proyect produce 000 millonas de
metros clbboos normales/afho.

Otros asuntos que no se consideran en el docurnenito y que son Importantes para |a discusidn y
toma de decisiones estan relacionados con la sigulente situacidn:

5l bien el documento se ha apoyado en datos tomados de la literatura internacional para
referenciar costos de gas natuwral licuado y regasificacidn, no haoe proyecciones de cudles
sariam los precios finales esperados en el suministro de gas natural importado viz
regasificacidn a la economia colomblana, informacidn gue es importante para la toma de
deciziones y el analisis comparativo con otras alternativas.

El advenirmiento de la tecnologia del fracking para la produccidn de gas natural no sdlo estd
permitiendo en el caso de los Estados Unidos excedantes para la exportacidn via GML, sino
también de otros hidrocarburos no metdnicos (non methane) tipd atano ¢ propano en
grandes cantidades con precios competitivos al GML. Esta situacidn estd incidiendo en gue
algunos fabricantes de turbinas de gas este ofreciendo opciones con alta flexibilidad para
el uso de combustibles gaseosos con composicitn quimica diferente, en condiciones de alta
confiabilidad, eficiencia energética y bajas emislones.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto:
“Se publica para participacion ciudadana de los documentos que contienen las propuestas de la Misién de
la Transformacién Energética: construyendo la hoja de ruta para la energia del futuro”

Fecha inicio: 28/01/2019

Fecha fin: 12/02/2019

Fecha Comentario: 14/02/2019 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico: andres.amell@udea.edu.co

Nombre de la empresa o interesado: Andrés Amell Arrieta - Universidad de Antioquia - Grupo GASURE

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral y/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

. . En el documento adjunto se presentan observaciones y comentarios sobre algunos tépicos que
MISION DE TRANSFORMACION . . ., . .
. no han sido abordados en el estudio de la comisidn y que considero son importantes para la
2 ENERGETICA EN EL TEMA DE L, . i . L.
transformacidn del sistema de gas natural en cColombia que garantice confiabilidad en el
suministro, competitividad del sectory desarrollo sostenible.

GAS NATURAL

Comentario 6

De: ASOCODIS
Fecha: sab., 15 feb. 2020 a las 15:30

Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto - Medidas para focalizar el otorgamiento de los
recursos del FOES

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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ASCCT0HDINE

Bogoad D.C., debrero 15 de 2000 ACDS Mo, 20016

Cemectiora

MARIA FERMANDA SUAREZ LOMDOND
Minisia de E ia )

MMISTERS EMEIREIN

Chustad

ASUNTO: COMENTARIOS AL PROYECTD DE DECRETO PARA ADOPTAR MEDIDAS
PARA FOCALIFAR EL OTORGAMIENTO DE LOE RECUREDS DEL FOES

Fiesspeetada sefom Minisya:

Cion redacidn al proyects de decnefo “Por el cual se adiciona un pardgrado ransitoria al aticulo
223344 del Decreto 1073 de 2015, con el fin de adopfar medidas para focalzar el
piorgamienio de ios reoorsos del Fondo de Energla Sodal = FOES, = expresamos que
CONSkeramos apropiada la medida consisisnie en establecer un penodo de Fansicisn en el cual
se realicen los eshedios y andlisis gue permitan @ adopoion de indicadores gue caphsren
adecuadamenie la capacdad de pago de usuanos en zonas rurales de Colombia, diferentes al
indice de Necesidades Basicas msatsiechas.

Por olra parle, g la meprelacon o= b propuesia normatiea, chservamos qus =1 afschn de que
se continde empleando el indice de Mecesdades Bascas Insatisfechas reporiado por e DANE,
comeo all == propone, soio recas sobee los recursos del FOES', por ko gues consideramos
necesans gue & indwyan acsmas s esquemas difsrenciales de presiacion del ssnacio, ooma
las freas de Fenor Desamolio, siempre que cumplan con el BB, con el §n de gue los usuanos
ubkcados =n dichas onas pusdan aooeder a la presiacen del serwoio poblion domeclano de
energia elcnca =n forma proporcional 3 su capacdad o dEposicion o= pago (mesdickdn Y
factiuraodn comuritara; faciurmcidn con base &N proyeccion:ss de consumo; paao anbopado o
prepago, periodos fexdbles de facturacidn y susoriplor comaunitarial).

Lo anbemcr, ioda ver gue esias areas al no estar coniempladas en la Sanscion, deberan ser
abtemddias medantks os esquemas docicnales de presiaoon del seracio, ko coual imphcara una
sEne o= Fdepuaoones mmedaias pam su ormalEackn Que gensraran impsschos en los
usuanos yensl flujs de s empresas. &) mi=mo, dado gues para aplicar alguno de ks esquemas

1m11lu.h1nr Con i adyeic guer for unuscns shicecior o e Areas Crrecadss o prseoss o o giSien Beasr
Erwciascds & fox recurans de' FOES 0 partr o ior coansmes perarsczs &0 dosmbw de AHE et sdsisTe. 58 continosrs

prpastds o e ds FEecamshcss Ddscon rassckschas | .. ) [Ters adoicts de b soparis ol MK s sbrayedo §
cEwzREnda |

Calle: 38 M 22 - B4, Oficiea 516 Tekforees (5711 5161732/ 13
Eciilficio Lo D R W T e ]
Saniall de Bogos L e L E

R - 2 WS
1
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ASOCODIS

diferencales de prestacidn del servicio es necesano ocalebear con un Suscnptor Comunitano un
acuerdo para realzar la lectura de bs medidores Indhvduales de los usuanos do area espeoal,
el reparto de las facturas, las actwidades Wonicas para resolver las poicionss, QUNASs ¥ Sus
redamos, enfre olras, €5 NECeSaNo contar con un tempo adecuado para definr el responsable
de la realzacon de dichas actradades.

Agradecemos al Ministerio considerar los comentanos phnieados y guadamos a su dsposicion
para ampliar lo que consdere.

Caordiaimenie,

| } a “ | .
U] e

Comentario 7

De: Jaime Blandon
Fecha: dom., 16 feb. 2020 a las 23:26
Asunto: Comentarios al documento de la mision de transformacion energética

Pagina 26 de 104

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 I .
wwwLIminenergia.gov.co

N



L

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

El futuro

ac datodos Minenergia

MISION DE TRANSFORMACION ENERGETICA Y MODERNIZACION DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA: HOJA DE RUTA PARA LA ENERGIA DEL FUTURD.

A manera de infroduccion a3 estos comentarios, nos gustana establecer que los mismios e
centran en anslizar las mejoras v ls resolucidn da problemas actusles que aquejan al
sector y al 2squema, antes que |a mera aciuslizacion por innovacion o por mada.  El hecho
de que en algunos parises desamollados funcione una solucion o esquema. no significa que
trasladarla al nusstro lleve a una mejors sprecisble, gue de no hacerla nos hapa senfic,
airgsadns. o inferiores.

Debemaos chservar lo que no esta bien, ko que nos des-optimiza y lo que lleva a mayores

costos injustificados para los usuarios del servicio.  Es bajo esta dptica que debemos mirar
55 migjoras propuestias.

Foco 1 — Competencia, participacion y estructura del mercado elécirico

Comentarios:

1. MERCADO INTRADIARI} ¥ MEJORAS EMN EL MMSERD DE CONTRATOS ¥
MERCADO S BILATERALES

Respecio al tema de los mercados mits-disnos, consideramas gue su implementscion,
aunque tiene muechos adeptos aciusiments, debe anslzarse desde k3 optica de |3
coreniencia frente a los problemas gue pretends resolver, ya que puede complicar I3
upaa-:m;,r Iqll:hn:ﬂ:-n del mercado.  Por un lzdo s2 dzben anslzar los costos de |3
implantacion ]TBFEIE.E'.-IDI'I del mercado. For ofro lado se debe valorar la reduccicn del costo
final 5! usuaria, resultante de los costos gue representan los re-despachos actuales v 1a
mejora gue Etpmdn'a establecer un mercado para reducirlos, con 2l objetivo de que dicha
reduccion pague con creces los costos que supone |3 entrada ded nuevo mercado, con sus |
costos administrativos, logisticos y operatives, en un ambientz de mercado donde
enfrentamos un oligopalic que desamaolla esirategias de maximizacidn de ingresos, ¥ cuyo
resultado final pusde ser perfectaments un incremenio de costos al usuaros final {jqué
garantiza que este nuews mercadoe no caiga en los mismos wicios gue hoy nos tiensn tan
abzjados del costo incremental operaties que amajan los modelos de ootimizacion de cosios
de produccion®). A nuestro juicio & protlema de las restricciones operativas se pusde
enfrentar mejor desde la dptica de romper el cligopolio.

Pasar de un esquema =n =l cusl los re-despachos == basan =n despachar las plantas
inmedistaments mas cosiosas en orden de merito (bajo el analisis de riesgo operative), 3
Iz gue sanciond = precio de bolsa (considerando costos de arrangue y parada par
supuesic), supons ya “per == una opfimizacion, a menos claro esta, gue hubiera un
acuerde bajo colusion de agentes que tuvieran previaments |3 informacicn sobre la planta
que saldriz de servicio ¥ hubdesen tenido la prevision de ofertar precios muy por encima del
de bolsa. Este comportamiento no sobo seria anticompetitive v punible, sino gus s=nia muy
syidente para el operador del sisterna. Pensar gue un mercado para el cieme de
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diferencias pueds optimizar el esguema actual debe esiar acompanado de demosiraciones
¥ simulacionas gue permitan establacer que se lograria una mayor optimizacién y no que
resulternos creando una nueva fuente de especulacion de pracios en un mercado ya de por
51 bastante aligopolico.

Los nuewos precios de dicho mercado suponen que el agents incumplido recikira
sanciones (apare de lss actualmentz esiablecidas). por lo gue debers considerar
mecanizmos de cubrimiento de riesgos que le significarsn mayores cosios variables y por

ende se afectara el g&m promedic de bolsa, lBegando sin deds sl uwsuario fimal
{recusrdsse que todos los costos del esquema deben ¥ s50n pagados por los usuarios).

;Sera que alguisn ha demostrado gue dichos cosios son altos v que pusden ser
Eimlzadnﬁ por un esquema de mercado infradiano?, ;o sera gue solo esiamos deseosos
copiar bo gue suponemos exitosos mecanismos de olros paises?,

De ofro lado debemaos walorar las complicacones adicionales que traeremas 3 un mercado
ya de por si complajo v lleno de reglas. ;Como s2 pusde simular el comportamisnto de |a
bodsa para buscar astrasr ineersionss futurss el sistema con oiros dos mercados
subyacentes a la bolsa como son el AGC y este nusvo mercada?, Como consuliores
hemos asssorado empresas que temian intenciones de inversion en 2l mercado
colombiano, y que han desistido al obsenvar |3 complejidad de laz reglas de juepo.
iWamos a seguir complicands un esquema que ya tiene mas de 3000 resclucones?, jDe
werdsd este mercado es una necesidad sentida del esquemad,. La werdad es que ante =l
desconocimisnts d= la magnitud de los problemas de fondo gue =2 guisren resolver con
este mencado (tema al que nos referiremos lwego desde =l punto de wvisia de la mformacion
que reguisrs el sistema), no nos gueda mas que sugerir cuidsde antes de decidir tomar
S5E Caming.

En rzlacion con el tema de confratos, 2l esquema no se pudo desarrcllar hasts hoy para
introducir mecanismaos de cubriméento de nespos de la wolstilidad de bos precios de bolsa,
con oriendacion hacia mercados de derwvsdos financieros (estandarizados, informados,
ananimos y liquidos). Sugedmos dare mucha relevancia a esie tema porgue de lo
contrario vamas a terminar =n un mercado de contratos bilsterales de= largo plazo, como
han terminzdo nuestros wecinos. donde s= ha hecho obligstaria |s contratacion de |3
demands ulzds, iendo shora =i, |a oportunidad de introducir agentes uladares
del riesgo E?uel palgggna capitalisia de un mercado anonimo ¥ IjIH'ElEEI'ﬁ =

El senvicio universal, entendido como |a posibilidad de gue todos los usuarios puedan de
comercializador, es tambign un sueho perpefuc. Desde el inicio del esguema, =l tamafho
de los usuarios Mo Regulados thl:I rapidaments desds 2 MWW hasta 100 KW, quedanl:ll:-se
ahi desde hace mas de 20 afos, con unas razones discutibles, como gue se requeria
medicion horaria en los wsuarios pequenos con esquemas de comunicacion al operador del
mercado, & costos prohibitives para los usuarios reguiados.  Este argumento pusde
resolverse con la ufiizacion de curvas de carga tipicas para los OR, pero I:',s-aa' debsremos
SSpersr 3 que |3 tec 8 SMTase con ier ecUsa hacer mas participative al
usﬁnn dEEdEEI nﬁmedmr ] dﬁdelf:#adﬁ 5|:-1:13I-35E-"aEl Famer

Un senvicio universal permite nepgociar la enargla librements 3 los usuarios de todo tipo sin
restricciones, es decir quitar la resfriccion de ser Usuaric Mo Regulado para negaociar |a
energia.
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De otra lado, wale la pena reconsiderar lo que ha wenido ocurriendo con los cosios de
comercisizacidn, gue inicialmente fueron dissfados para ser compensados por tada 13
demanda, pero que posieriomments se cargaren sclamente & los usuarios regulsdos. La
kogica de s Md\e los costos de comercializacidn con la demands complets de
los agentss, permitia recuperar dichos costos en funcion del consurna, por o cual suponian
que los agentes comerdializadores deberian establecer su estrategia para recuperar parte
die este costo en kos Uswarics no Regulades. Como estan lBs cosas aciualments, todo el
costo de comercializacion se pretends hacer por usuario, al punta de gue se disend un
carpo fjo, con o cual dicho costo es ahora significativo dentro de |a tanifa. La Idpica
técnica de que |3 atencion no depende del consumo, debe ser analizada bajo |z dptica de
Iz solidandad del sisterna. Todos deberos pagar el ssmvicio completo v es esperable que
los Que mas consumen, sporten mas, como resulia ser bs Idgics del resto de los
componentss de ka3 tarifa del C.U. Con esta misma logica deberan entonces replantearse
Izs tarifas del R y del P asi como las tarifas estampillas del T y 4=l O, que aciusiments
tienen un criteric marcado de solidaridad.

Bajo esfas circunstancias 2l tops del © 25 muy albo para las empresas gue atienden

usuarios regulados porque toda ks infraestructura de atencidon de los usuarios esta siendo

stendids por instalacian ¥ no por consums. Obwiamsente esto va en contra del princigio de

solidaridad de la ley 142 de 1894 gue ordensa que las tarifas de bos uswarnios de estratos 1,2

Lﬂ- deberan tener la misma tarifa indegendientemente d= su ubicacion dentro del pais o de
empresa gue atienda 3l usuario.

Z PRECIOS HODALES

La adopcicn de farifas nodales basadas en precios marginales localizados (LMF) en el
Sisterna Interconectado Madional tambien wa en direccicn no favorable al prncipio de
solidaridad de la ley 143, ya gue resulia en diferenies costos para los esiratos 1, 2 y 3
dependiendn de su ubicacion geagrafica. Puede argumentsrse que los precios frasladados
a los usuarios por parte de sus comercializadores en 2l sistema actual también diferencia
entre agentes, llevando a costos distinios para los wsuarios o que esto pusde stentar
contra la eficients asignacion de costos de gensrscion, porgue sitodo el mercado we el
mismo costo, esto resulia en un desincentivo para la compra eficients de Energa por parte
de los apentes (cosa E.ru:l puede remediarse con otros mecanismos de asignacion de
costos), pero no pusde arse 2l mandate de |a =y ("dura en |z ley. pero 2s 13 ey’

5i bien es certo que la achual mEtn-:I-:H-:lgla para el fraslado de costos de generacion por
parie de los comercializadores a los usuarios finales regulades no cumgple & cabalidad el
principic de solidaridad de la ley 142, 2= un mecanismo mucho Mas CErcano en lerrnlnns
de solidaridad, porque no incluys sefiales diferenciales de fransportz en la generacidn
coma lo hacen las metodologias de precios marginales locslzados.

Adernzis, cabe resaltar gue dentro de la historia del mercado eléctrico colombiano, ya =e
tuwa irmplementado wn modele de precios nodales en el 5TH, el cual fue descartado por el
models de precio unificado actual, separands los costos de ls fransmision 2n la letra T del
C.U., va gue termingd dando senakes inestables en el tiempo, como fue ks sobre-instalacicn
de peneracion 2 pas en 2l Mapdslena Medio, donde varios inversionistas reclamaron que
lss sefisles de precics que imicisimente dsban incentivos para instalarse en esa zona,
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rapidarmende se invitieron convidiéndose en elevados costos debidos a la conpgestion que
produjeron tantos agentss =n la misma zona, impidiends que la recuperacion del capital
invertido pudiera hacerse dentro de iérminos razonablemenie estables. Esto ocurric en
una regiagn donde == tenian buenos recursos de gas.

Actualmenie la UPKME y los fransporisdores son bos encargados de anzlizar |3
comveniencia y posibilidad de acceso a la red, observando el principio de libre acceso y
analizando las restricciones operativas que s producsen cuando Sniran NUsVos proyschos,
¥ la conveniencia d= que =l sistama slectrice hapa lss modificscionas gue s= justifigusn
sconomicamente para permitir el acceso de nuewvos generadores o usuarios, lo cual
considera que las condiciones de transparte por |a red no son las principales restricciones
que condicionan los proyectos de generacion o demanda, sino que resultan ser de capital
imporancia las razones fecnicas del proyecto, de disponibiidad energética, de
restricciones ambieniales o sociales, econdmicas, etc. Si bien |a red resulia ser definitiva
para la viabilidsd de wn proyecto, en un sistema todawia tan radial como el nuestro, son los
recursos de generacion los gue deben dar sensles de crecimisnto dz la red y o al
contrario.  En ess sentido, =5 correcio, por ejemplo, llevsr por pare del sistemia, redes
potentes hacis la Guajira, pomue =5 a3l donde se encuentran los recursos renowsbles mas
apetecidos por el pai=. Seguramenie =n un esquerna de precios nodales no == justificana
hacer esas inwversionss, las cuales fusron analizadas la UPME desds 2l punte de vista
pais. independisntements de precios marginales lo .

I SERVICIOS AUXILIARES Y MECANISMO DE MERCADO.

En esie aspecto resulia convenients considerar la remuneracion de |la capacidad de aporte
=0 la regulacion priraria. asociada o no (eso dependerd de los estudios), con la inercia de
lss planias aciuales: es decir se podria considerar remunerar masas redanies, bateras de
uso en cortos periodos y resistenciss de frenc, e imglementar los mecanismos regulstorios
Que permitsn un sendacio complemsaniario independiente d= suministro de potencis reactiva
para control de fensionss en iom=s donde Iz misma se reguiera (condensadores
sincronos, SWE, Staicam, bancos g2 condensadores, etc).

De otro lado, podna retomarse el estudio del incentive de remuneracion para los senvicios
de arrangus en negro (Black Sis)

4. MITIGACION DEL PODER DE MERCADD

En la mitigacicn de poder de mercado es interesantz analizar k& implementacion de un
mecanismo de Separacion Administrativa de Oferias para las plantas grandss [dl'gase par
spemplo, mayores de 300 MW, o las que hagan que =l porcentaje de pariicipacion de la
ampresa en & mercado supsre un determanada valar), de los agentes que hapgan parte del
oligopolio del mercado (medido con indicadores como C1, 2, CF, C4, HH, u otros), gque
consiste en obligar a estos agentes a eniregar a terceros, mediants mecanisrmos regulados
die coneocatonas, la oferia de generacion de sus plantss mas grandes en el mercado Spot,
sin recibir instrucciones cantralizadas por parte d=l dusho de k5 planta.
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3. MECANISMO DE SUFICIENCIA DE RECURSOS A LARGD PLAZD

En =l terna de los Contratos s impaortante mencionar que aungues el sistermna colormbiana
se disefid para tener miliples opciones de cubrimients del riesgo de la volatiidad de los
precios de bolsa. resularmes mangjando sobo los contratos bilaterales, lo cusl condujo a un
acaparamienta de los generadores como comercializadores, pml:h:anmle eliminando a
los comercializadores no ascoiados ocon generacicn. de tal forma gue 2l indice de energia
contratzda/pensrada s= acerca cada dia mas a la unidad. lo gue significa que el esquema
=5 cada dia mas cercand a un mercadao fisico y no fimancieno.

En esac circunstancizs, la idea de obligar 3 que s2 haga confratacidn de largo plazo por
parie de los comerciEaizadores que abenden mercado regulado (como han hecho ofros
paizes wecinos en mercados caramente menos desamollados gue el nuesiro), no solo
=limina de tajo la sana sspeculacidn de precios bajo competencia, sino que moeds |3
filosofia original d= mercado moderno flexible, liquido v frasparents que == pretendic
instaurar desde |a lzy 143 v su orientacidn a mercados financieros, para imos a la vision de
un mercsde hecho para bos generadores.

Los contrsios de largo plazo son desesbles para los  usuarios regulados. los
comercisfizadores de ultima instancia (pcpmbentes o asocisdos con = OR). dshen
propender por conseguirlos, pero la cbligatonedad regulatonia para este tipo de contratos
resulta claramente incorveniente si 5= desea la parficipacion equitstiva v fransparente de
muliples aciores en el mercado de rissgo de la volatilidzd del precio.  Esto en razdn de
que a través de la implementacion de los confratos a largo plazo, si bien s logran senales
estables para los usuarios no regulados, s= pusden perder las ventajas de las dindmicas
propias de los mercados de energia ¥ la optimizacion de los precios cuando se tiene
multiplicidad d= oferias.

Finalmertz, 2| pretender vincular generacion fisica con contratos obligatorios es una s=hal
inequivoca de levamaos hacia mercados fisicos, por lo gue debe hacerse todo el esfuerzo
para eliminar esas propuestias de cualquier modificacion del régirmen actusl.

51 CARGD POR CONFLABILRDAD

La ruta mas adecuada a seguir para la suficiencia energetica en el largo plazo en Colomkia
consiste en modificar 2l esquema actual del Carge por Confisbiidad. Las modificaciones
podrian orentarse 3 diferenciar la estacionalidad en la cual se determinen los valores a
pagar segun las condicionss hidroldgicas del momernto.

Algunos de los ajusies necesaros al Cargo por Confiabilidad =son:

Las ofertas de Cargo_ por Confiabilidad podrian separarse depandiendo del tipo de
tecnalogla de Eeneranmn Lo anterior 25 debido a3 gus el costo de generanmn waEria para
cada tecnologia, por lo que =l cargo podra ser diferente por fecnologia {un precio de
escasez diferencial, con carpo diferencisl).

El Cargo por Confiabilidsd es necesario para cierias epocas del afo, ¥y no para todos los
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meses. En este sentido, lo que pusds analizarse es considerar el papo para los meses de
sequia Unicamente. Esios meses serfan determinados por 2 Operador del Mercado v
pnﬂriarl exienderse n los ahos del Mino.

Azl mizmo, wna de los ajustes sugeridos para 2l Cargo por Confiabilidad ez la necesidad
de establecer una metodolegia que permita determinar la demanda que est3 en rissgo de
na abastecerse, &5 decir la demanda real que s= debs cubrr con el Cargo por
Confiabilidad v papar por este cubrimisnto, ya gue I3 metodologia aciual d=d Cargo por
Corfiabilidad considera &l cubrirmiento de toda la demands, como sitods esta demsnda
estuviera en riesgo en una sequia o fandmeno climatico (edsta une demanda que no tene
riesgo de desabasiecimienio por las caracieristicas de la mafriz energetica del pais,
indegendienternenie de las oferas que hagan los generadorss en Spocas 02 S2qUIE).

52 CARGD POR CONFIABILIDAD PARA LAZ PLANTAS MENORES A 20 MW COH ENERGIA EN
FIRME IGUAL A LA ENERGLA GEMERAD.

El Cargo por Capacidad Resolucion CREG 116 de 1996 fus el inicio de |a regulscidn en al
peimer esquema de cargo para el asegurar el abastzcimiento de la demanda de energia, a
fravés de un mecanismao no garantizado de remuneracion de la inversion por KW instalado
de los generadores que confribuysran a |s confiabilidad d=l Sisiema bajo criterios de
eficiencia y de hidrologia cntica.

Esta Resolucidn vinculd direciaments 3l Cargo a los generadores con capacidad mayor 3
2080 en sus definiciones, asi “Capacidad Remunerable Tedncs - GRT. Es Is capacidad
de genaerscién que ceds planis hidraulica o unidsd fénmica despachads canfrsiments,
aporta en un Despache idea! &l abastecimianto de la demands en condiciones hidrolagicas
crificas”, "El Cargo por Capacided s8 recsudars a frevds de los genersdores con base en
U energis M

Asl mismao, en el actesl esguema regulatonio para asegurar abastecimients de ks dermanda
lamzdo Cargo por Confiabifdad, fundamentado en la resolucion CREG 071 de 2008, ==

estpula gue las plantas no despachadss centralmente no pardicipan en el proceso de
subasta, sin embargo, dio |3 exigencia de que, ante una condicien critica donde el Precio

de Bolsa supsra el Precio de Escasez, las plantas Mo Despachadss centralmente deberan
producir Energia en Firme.

En estz ==ntido, para las plantas menores, 3 CREG dio los incentives para este tipo de
proyectos de generacidn ya que en la Resolucion 071 de 2006 (Cargo por Confiabilidad),
se determing explicitamenta que las plantas Mo Despachadas Centralmente recaudan el
Cargo por Confiabilidad por sus ventas en Bolsa de energia, es decir, guedan exenias de
liquidacion por este concepto, taly como lo estipula ka resolucidn en mencicn:

Concilisoion, Liguidacion i Facfuracion del Cargo por Confiabiidad:

i--J
“las planiss no despachadas cenfraimente solo recsudsn Camge por Confiabilidzsd por
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=us ventas de energra en bolsa”

Calculs del Costo Eguivalente Real en Energiz del Cargo por Confiabilidsd (CERE)
(--J

Farz fas Flanlas no Despschadss Cendralments se considers exclusismente sus
venizs de encnpia en bolsa.”

Lo anterior, significa que lss plantas no despachadas centralmenta, =i no wenden la energia
=n bolsa, recibiran con 2l objeto de tener los incentivos adecusdos, una retribucidn
correspondiente al CEE o CERE (Walores que son incluidos dentro de los costos variables
con las que se forma |3 oferta d= todos los generasdores), lo cual. s= encuentra ratificado en
=l Documents CREG-085 de respuesta & comentarios &l proyecto de Resclucion CRES
043 d= 2006:

*Aquelias plenfas wo unidedes de gensrscion no despachadas cenirsfmente 5 las que
=& les caloule Energia Fime de conformided con [z mefodologis aprobads pam s
efecto, recihirdn uns remunerscion squivalente al CEE vigernds, si no vends an baolsa.
La energiz firme sporfada por estos recuvsos serd descondtads de fa demands &
swhsstar snusimenis”

Froducto de lo anterior, se han desarrcllado provecios de generacion con capacidad menaor
a 20MWW, con los cusles se ha parantizado y complementado el absstecimiento de la
demands de energia en corto, mediano v largo plazo, como beneficio para el sistema en
general.

Por tanto, no aludiendo a neutralidad tecnologica, sing a la condicion inferior d2 economia
de escala de las planias menores, es crucial mantener un Carngo por Confiabilidad igual a
Iz energia generada de las plantas menores a 200, por s siguisnies razones:

1. La mafriz ensrgética colombiana tiene una marcada wenizjs en s generaciones de
energiz rencvables y en el sector sléctico == tienen economias de escala; sin
ambargo, estas economias de escala no aplican para las plartas de menor tamanio,
lzs cusles tiznen un costo de inversion por EYWh generado, superior al gue tienen
los grandes proyecios de gensracion.

2. Dado gue los grandes proyecios hidraulicos de gensracion en la era modema
tienen tal oposicion social y ambientsl, el crecimiento en fuentes renovables ocurrira
con peguenas cenirales de generacion renovables, por tanio, s debenan dar y
mantener los incentivos adecuados para el desamollo de este tipo de proyectos.

3. Marmtener un Cargo por Corfiabilidad igesl 3 13 energia generada de las plantas
menores & 20 MW garantiza los ingresos gue han permnitido e spslancamiento
necesario para lograr 2 cierre financieros vy la construccidn de este tipo de
proyectos, los cuales han respondido a lss necesidades del pais.
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4. La viabilidad financiera y econdmica de las plantas no despachadas centralments
dependen =n gran medida de los beneficios d=l CXC o CERE, lo cual ha =ido
motivado por el Repgulsdor en los incentivos dados para estas plantas en I3
Resolucion 071 de 2008 v debe tenerse en cusnta que en caso de no confar con
estos beneficios, los inversionistas de esfe fipo de proyectos tendrian menores
retornos y por tanto, 2l desarmollo de los mismos se reducinia o cesarian, ko cual
desincentva =l crecimiento y 2l desamollo del porafolic de generacicn
complermsntaris.
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MISION DE TRAN SFORMACION ENERGETICA Y MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA- HOJA DE RUTA PARA LA ENERGIA DEL FUTURO.

Foco N°Z: El gas natural en la transformacion ensrgatica. Abastecimiento, suministro
¥ demanda.

Propuesta: & las plantas existenies se ke reconocenan los costos fijos de suministro g
transports de gas natural de una manera exogens.

Comentario: El alto costo del suministro y fransporte de gas no se resuelve sscando
exppenamente dichos costes, sino permitiends que las platas puedan transar los precios de
suministro con mecanismos de adjudicacion mas transparentes ¥ compatitivos v de otro lado
los cosios de fransporte con mayor fledbilidad. En este caso sena conwenisnie revisar el
mecanizmo de asignacion de cosios fijos y varables en & transporte.  Sacar ks costos de
suministros y transporte significa renunciar al mercado, bo cual terminag siendo papado por el
usuaric @ un costo mayor. Depender siempre de formulas tarifarias no &5 una solucion
opdima en donde los mecanismos de mercado pueden Sr una MEKT opcion.

En especial se sugiere corregir prontamente |a senal actual de remunerar 2 transporte a
trawés de contratos bilaterales con un elevado porcentaje de costo fjo. impuesto por el
regulador. Esta senal esta Bevando 3 costos no competitvos de los t8rmiécos 3 gas. dando
al fraste con una tecnologia de gensracion de energia importanie en los penodos de sequia
dzl pals. Los generadorss aciuskes han debido refugiarse en ks combustibles liguidos
buscando sobrevivir con el Cargo por Confiabilidad, mientras los proyecios neevwos se wen
supeditados 3 ubicarse en cercanias de las bocas de pozo. La idea podria ser flexibilizar la
contratacion del fransportz de gas durante peniodos de invierno (bajos costos fjos y
variables) para dar posibilidades competitivas al gas en los penadas normales, y establecer
un mecsnismo Que pase a costos de frasporte mas onerosos para los térmicos a gas (costos
variables fijos ¥ variables altos), durante los penodos de escasez hidroldgica, que serian
definidos por el Operador del Sistema. Asi ks generadores térmicos a gas podnan compesir
con mejores opciones durante kos periodos menos restrictives hidraulicas {sin congestionar
2l fubo), mientras deben considerar su funcionamients con liquides durante los penodos de
verano intznso, probablemente sin condratos de fransporte durante = Nifio, pero con
cubrimientos de OEF @ partr de combustibles liquidos.  Aciusimente |z senal es no tener
nunca confratos de transporte por el elevado cargo fijo.

Propuesta: Con relacidn a las convocatorias puti:'.as gue llegue a3 realizar I3 UPME, ==
recomienda que la adjudicacion se sujsfe a minimizar un CAPEX y un OFEX Anual que
ofrecerizn los proponentes, implicitos en el ofrecimients de un Ingreso &nual con un
honizonte de diez {10].

Comentario: En los criterios de seleccion para los desarrolladores de proyectos, los 10
7105 QuUe proponen 85 un pericde muy corto para analizar el dﬁempenn d=d negocio, s=
supiere considerar los mecanismos de conwacatorias del sector eléctrico eligizndo un orden
de 20 3 25 afos para la evaluacion complets; esto garantiza estabiidsd en las reglas del

'H-J‘i'a B webeich
Codormbla: Mol | Bogoda | Earraree il | Cartsen

Uk - scoron | Pyrs - | (e - Lt | Gaimtmemals - Ciin e Cisstomasl

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co




L

El futuro
es de todos

Minenergia

juego para agusllos gue entren, dado que son actives de uso gue tienen una wida Otil ¥ una
recuperacion muy larga. Igualmenie se debenian dejar claras las reglas de como 52 seguina
remunsrandao I inversion luepo de alcanzar 2l honizonte de la convocaiona.

Propuesta: Desregulacion de los procesos de comercializacion del gas.

Comentario: En cuanto a la comercializacion de la proeduccion s= tiene que ser muy
cuidadoso cusndo se hacen propuesias de Bberar el esquema de comercializacion de gas.
va que dicha liberacidn debe obedecer a un estudio muy contundente sobre las condiciones
de poder de mercado. La proteccion del usuario tiens que sar la prioridad de |a regulacion
anie dicha eventualidad.

Propuesta: Se propone tener un plan de expansion centrafizado donds |3 entidad que estad
& cargo. =n este caso k3 UPME, garantice un Sistema Macional de Transporte con
infraestructura suficiente para los siguientes 10 afios. Donde hahran dos tipos de proyecios:
= [Estratégicos
=+ Indicativos
Donds 5= propone que los proyectos estratégicos 52 sometan a coneocatonas publicas y los
indicativos simplerents traves e consulias publicas.
Comentario: Referentz al plan de expansion del Sistema Macional de Transporbe — SNT, es
recomendable que todos los proyecios adelantados por la UPME obedezcan lss reglas de
comvocatoria publica de la misma forma gue se hace en la transmisicn eléctrica.  Esto no

il_ndgamlia transparencia, sine fundamentalmente precios competitivos 3 |3 hora de
judicar.
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MISION DE TRANSFORMACION ENERGETICA Y MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA- HOJA DE RUTA PARA LA ENERGIA DEL FUTURD.

Foco N°3: (Fase |) Descentralizacion y Digitzlizacion de la Industria y la Gestion
Eficiente de la Demanda.

Propuesta: Cespliegus de AMI

+ Etapa 1: Priorizacion en los mercados con pérdidas e indicadares de calidad por
encima del promedic nacional (primeros 3 anos) - Quick Wins El objetivo sera
desplegar AMI en |as cabeceras municipales de dichos mercados, pricrizadas por
tamana hasta completar el 75% de la energia distribuida con especial foco en bamios
subnormales.

+ FEfapa 2. Simulianeamente, desplegar AMI en todo &l restante mercado del pais
hasta acwmular 2l 75% de |z energia wendids (en 5 anos) en cascos urbanos,
empezando por capitales departamentales y permeando por tamanos de las
cabecaras municipales.

+ Etapa 3: El mercado residencial rural (con un plazo de 6 a 8 anos) al menos en un
E0% de la energia vendids ya que primero 52 tfienen que dar las condiciones de
modernizacion de la red y |a habilitacion de los sistemas de comunicacion asociados
con A, gque son de elevado precio.

+ [Etaps 4 (opcional): Se recomienda gue pueds existr la opoicn en I3 que todas las
etapss == comgleten sl 1009 del desplisges AMI [gus implica foda la demanda)
sizmpre y cuando psra las colas nunca se le cobre al usuario el costo del medidor ni
de su plataforma de integracicn en comunicaciones o software.

Comentario: Se supiers coordinar a los ministenios de las TIC y &l Minas y Energia, para
abordar conjuntamente los temas de las tecnologias de Comwnicaciones en las zonas
rurales. Lo anterior permitira resolwer no sodo un problema puntual de ks informacion que
reguizre el Sisiama del A (gue no Sene requerimientos grandes en cuanto al volumen de
dafos en zonas rurales para AMI como s conciben actualments), y Bs necesidades de
energiz, interconexion de imfemet, felevizion y offos servicios que requisren las
comunidades Rurales. La idea es coordinar los cubrimientos de ambss necesidades, a
fraves de institucionalidades transversales.

Propuesta: La implementacicn, operacion y mantenimiznto de | infraestructura AMI debe
estar bajo la responsabilidad de los operadores de red. teniendo en cuenta su expeniencia
sobre sus zonas de operacion y conocimiento en general del funcicnamiento del sector
slectrico.

Comentario: De acuerdo con |3 ley 142 la responsabilidad del medidor de energiz es del
usuario, pero se colige que 2l regulador puede establecer si ks gesticn de las medidas se
pusde enfregar a un tercero, que ojals sea el Operador de Red, dado su conocimisnto
directn sobre los usuanos. Esto dependera mucho del cambio actitudinal que puedan tener
los OR frentz al tema, ya que actualmentz se muestran reticentes al AMI| porgus no o

Hrdrilin
(L 6 W, 8- 1 L Pt s OF, 101
B a7 H el

Cbormbla: Mitein | Bogoti | Bamargaili | Lirligera

Lk - mourdon [Py - e |l - mtange | Gntmemalla - Cindint e Gostimnidy

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co




L

El futuro
es de todos

Minenergia

consideran necesanio, lkes preccups =l costo y Quisn lo pagard, ¥ no son conscientes del
valor agregado de la informacion sobre el usuano gue tendra guien gesfions el AMI. En
estas circunstancias podna ooumir que terceros interesados se les puedan anticipar y que el
regulador decida abrir esta actividad a nuewoss agenies, complicando innecesaraments la
OEEracion

Propuesta: Establecar un Comité Permanents de Expertos interdisciplinario conformado por
los diferenies interesados para la definicion y aciuslizacion 42 los mecanismos de
interoperabilidad v ciberseguridad en busca de tener un marco t2cnico y regulstorio daro y
neutro y que ademas s= haga cango de:

= Desarmmollar la adecusds farmula pars asignar costos y beneficics entre el
comercisizador, operador v cliente final {cerca del £5% del mercado ya estd en el
=ficientz de pérdidas)

=+ Considerar ahorros de funciones presenciales actuales {suspensidn, reconexon,
lectura, facturacion, entre otras) para compartir ahomos con el usuara. .

= Basado en las experiencias en otros paises, se requisre una cukdsdosa socializacion
con los consumidores. para lograr la aceptacidn de esta tecnologia

= Resalver problema de confidenciafidad de la informacion

+ Definir la organizacion de la administracicn de [ informacicn Al

Comentario: Consideramos que la propuesia pusds ser mas ambiciosa en relacidn con
este Comite, ya que el mercado no solo fiene problemas tecnicos relacionados con la
informacicn y la ciberseguridad, sino que tiene falencias sobre |3 informacidén plblica que
requizren los nferesados del sistema (apentes. empresas, consultores, universidades, =ic)
Debido a esto se progone gue dicha Comilg inicie estableciends la informacicn que debe ser
pablica deniro ded sector eléctrics y que sirva de cuerpo consultive para el Ministerio y para
Iz CREG, guienes deben dar las pautas 3 las instiuciones y agentes para que sfeciivamsaniz
Iz informacion que haga mercados completos y transparentes, sea publica.

Propuesta: mejorar los programias exstentes (DOW y ofertas de RD en el mercado diana).
La meajora debe estar asocizda con evitar las practicas identificadas comeo barreras, en
donde se realice una aperura del mecanismo 3 diferentes agentes (2.g.. gue la DOV no ses
exclusiva de generadores con OEF). En general, s& propone gue fanto la OOV como la
oferta de RO tenga una apertura para los agentss del sistema y que no tenga coma dnico
objetivo I3 cobertura del cango por confisbdidad.

Comentario: Esta propusesta, sunque en principio busca ampliar 2l mencado de la demanda
desconeciable, debe ser revisads detenidamente porgue podria presiarse para gue ciertos
agentes (como los propios OR por sjemple), puedan abusar de sus propios usuarios.
desconeciandolos para cubrir su compromisos de Demanda Desconectable, en condiciones
de= aceptacion pocr caras para los usuanos.

Propuesta: == debe tener como pricridad brindar sefiales de precic a la demanda. Asi, se
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deben dessmollar en el coro plszo tarifas de fiempo de wso, gue no requieren la
masificacian de AMI| ni canalizadores. Para esto, |3 liquidacion de ks snergia consumida
puede asociarse con la curva de carpa del fransformador de distribucion

Formular vy reglarmentar en 2l cono plazo, 2 acceszo de programas de RD desde el nivel del
R, En este sentido, es prioritario tener en =l corfo plazo un programa de intemupcion de
Carga.

Se debe pemmitir v normalizar (a fravés de los canalizadores), las oferias de desconesddn en
Iz operacion diaria del sistema.

Se debs contratar un estudio gue permita identificar cusles son los mercados de servicios
auxiliares que tendrian mayor mpacto positvo en =l sistermna eléctico colombiano, y coimo
se deben estruciurar estos mercsdos.

Sa debe pasar progresivaments de tarifas de tiempo de uso 5 tanifss en tiermpo resl

Comentaric: La inclusidn de mecanismos para mejorar |z elasticidad precio da la demandsa
d= |os usuarios Regulados y su mayor participscion en el mercado, no necesariamants debe
esperar a la implementacion dal AMI. Con el medidor actual de los Usuarios Regulados, se
pu=de wtilizar la curva de carga del circuito o ka agregada del Operador de Red para tensr un
precio horano, el cual s& pusde uiilizar para declarar el senvicio universal en guisnes asi lo
desesn y de ofrecer la posibiidad de cambic del comercializador de dlima instancia
{Operador de Red), o para quienes quieran asumir direciamente =l riesgo d= la wolstilidad
diel pracio de la bolsa, incluso siendo atendidos. por el Comercializador de dltima Instancia.
En cuanto al paso de tarifas de distibucion promedio a tarifas horaras el cambio debe
analizarse con detenimiento, ya gue los usuarios regulados consumen mas durande la
demands maxdma, justamente por ser residencisles, con precios reales mayores en la
distribucicon ya que exigen mas de la red. Debe establecerse =i los usuarios comerciales e
industriales en Colombia, estan o no subsidiando a los residenciales, durante los periodos
de dermanda media y baja, v la incidencia que tendrd |a nueva matriz energética gue se
vislumbra en el pais a partir de las Energias Mo Convencionales. De esta forma se puede
establecer 2l impacio esperado y I3 conveniencia o no de passrse a un esquems d= cobro
de Iz distribucion por horas. Mo cbstante, la s=nal de costos horarics en la distribucion
tendria un efecto beneficioso respecio del mejoramiente de la elasficidad precio de la
demands que es un efecto esperado en &l larpo plazo para el esguama.

Propuesta: Cado que los factores de desempeno del sistema sléctico  cambian
nofablemente cusndo =2 logra poner en servicic un proyecio d= STR o 5TH, s= recomienda
que s2 especifiguen solo dos honzontes (oo y largo plazo), con 2l primero de ellos hasta &
ahos (para la ejecucion de proyectos en redes de SDL y subestaciones existentas del SDL y
2TR) y el segundo 4=l ano 8 al ano 15 gque se considera como LP para desamollar proyectos
del STR w el S0L nuewos. El aha 15 esta superido para poder incorporar las reabidades de
tiempao de ejecucion de proyectos de STR v conexion 3l STH y por supussto darle cabida a
las transformaciones de largoe plazoe que se deben dar en la red para habilitar las nuevas
dinamicas de mencado que se han expussto en este informe

Comentaric: La denominacion de planeacion de corto, mediano y largo plazo == relaciona
con el nivel d= detalle que debe ussrse para verficar el desempeno de la red en cada
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pericdo. Siempre v cuando la planeacion de corfo plazo utlice todas las herramientas que
actualmente reguisre, tales como los flujos AC, los critenos de confisbilidad (n-1 y n-1-1,
EME, etc.) v los estudios de estabilidad, es perfectamente sceptable gliminar & concepto de
planeacicn de mediano plazo para & sistema.

Comentario 8

De: Alexander Sierra Vargas <
Fecha: lun., 17 feb. 2020 a las 9:45
Asunto: Propuestas de documentos de la Misién de la Transformacion Energética
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Sector:
Proyecto:
-ha inicio:
icha fin:
Comentario:

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Energia

“Se publica para participacion ciudadana de los documentos que contienen las propuestas de la Mision de la Transformacion Energética: construyendo la hoja de ruta para la energia del futuro”

28/01/2019
15/02/2019

[Datos de contacto:

[Correo electrénico:

[alexander.sierra@tgi.com.co |

[Nombre de la empresa o interesado: [761'sA EsP |
Tema de Referente del Acto
No L. Administrativo (articulo, Comentario detallado
observacion i
numeral y/o pagina)
Documento: Consultoria en apoyo a la mision
de transformacion energética en los temas de
2 |Diagnestico abastecimiento, comercializacion, transporte, |Estamos de acuerdo con la flexibilizacién de las condiciones de la demanda térmica, ya que su participacion en el mercado de gas natural mejorara las
almacenamiento, regasificacion, demanda, condiciones y la competitividad de los sectores de gas natural y eléctrico.
aspectos institucionales y regulacion de gas
natural. Paginas 4-10, 18-20.
Documento: Consultoria en apoyo a la mision
de transformacion energética en los temas de
Propuestas De las . s . " I . " . - .
3 lantas d abastecimiento, comercializacion, transporte, |Es necesario aclarar la remuneracion de las plantas de regasificacion. Entendemos que la intencidn estd en recibir un ingreso regulado pagado por la
antas de . e Lo ) I )
P ificacis almacenamiento, regasificacion, demanda, demanda beneficiaria que disminuird con los contratos de capacidad de regasificacién que se firmen.
regasificacion o y
& aspectos institucionales y regulacion de gas
natural. P4gina 15.
, L De acuerdo con los estudios realizados por TGl, no existe una Unica manera de implementar un entry - exit. Para lograr el objetivo deseado de
Mercado de gas y |Documento: Consultoria en apoyo a la mision X R ., L X
L, . aumentar la competencia se debe buscar una implementacion que ayude a su cumplimiento. En este sentido, proponemos que el esquema sea de
la de transformacion energética en los temas de K R ., R X X L
s - ., costo marginal y suponiendo que la produccién puede ser repartida entre todos los puntos de salida de manera proporcional. Esto ultimo ayuda a
comercializacion |abastecimiento, comercializacién, transporte, . . . . . . . . . i
5 L . e s mitigar la sefial de distancia que se puede llegar a tener, nivelando en lo posible las tarifas en las diferentes salidas e igualmente en las entradas. Es
de la produccion - |almacenamiento, regasificacion, demanda, B » .
o ., totalmente relevante, que la metodologia de remuneracién sea mediante revenue cap.
modelo de aspectos institucionales y regulacion de gas ] , .
mercado natural, Pégina 29 De otra parte, este esquema debe ser complementado con la estampilla de los gasoductos ramales, que se deberia continuar cobrando como un costo
) ) adicional estampillado, en adicion a las tarifas de entrada y salida.
Mercado de gas y |Documento: Consultoria en apoyo a la misién
la de transformacion energética en los temas de  |En el primer parrafo de la pdgina mencionada, se trata el concepto del acceso a la red de transporte de una manera general, incluso convirtiéndolo es
6 comercializaciéon |abastecimiento, comercializacion, transporte, |un esquema transaccional, sin diferenciarlo del acceso fisico. En ese sentido es importante aclarar que el transportador tiene un proceso regulado
de la produccion - |almacenamiento, regasificacion, demanda, para dar el acceso fisico a su infraestructura, el cual entendemos no cambiaria. Seria el acceso a la capacidad de transporte, el cual, por el cambio de
modelo de aspectos institucionales y regulacion de gas metodologia, ya no seria por contrato y ruta sino por las reglas propias, resultante de la aplicacién del modelo entry - exit.
mercado natural. Pagina 30.
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Mercado de gas y
la
comercializacion
de la produccién -
modelo de
mercado

Documento: Consultoria en apoyo a la misién
de transformacién energética en los temas de
abastecimiento, comercializacidn, transporte,
almacenamiento, regasificacién, demanda,
aspectos institucionales y regulacion de gas
natural. Pagina 36.

Entendemos del documento que en caso de existir un proyecto estratégico o indicativo complementario a la infraestructura existente (como es el caso
de una ampliacién de capacidad, bidireccionalidad o adecuaciones), este debe ser desarrollado por el transportador incumbente. Nos parece
conveniente que esto sea claro en el primer parrafo de esta pagina para los efectos del documento.

Mercado de gas y
la
comercializacion
de la produccién -
modelo de
mercado

Documento: Consultoria en apoyo a la misién
de transformacién energética en los temas de
abastecimiento, comercializacién, transporte,
almacenamiento, regasificacién, demanda,
aspectos institucionales y regulacion de gas
natural. Pagina 45.

En relacion con los servicios complementarios mencionados en esta pagina, es importante que se aclare que estos se refieren a la comercializacion de
las capacidades de esos servicios y no a la definicion operativa de los mismos, que deberian ser definidas por los transportadores, a través de
parametros y condiciones técnicas, de acuerdo con las condiciones del sistema. Debe existir claridad en que un aspecto es la operacién y definicién de
capacidad del sistema (actividad a cargo de los transportadores) y otra la gestion comercial o de asignacidn de esas capacidades (actividad del gestor
técnico). Sugerimos que esta diferencia entre gestién y operacion sea aclarada para todas la funciones a cargo del gestor técnico. Siempre se debe
propender por el menor riesgo del SNT. Los servicios mencionados en el estudio hoy son prestados por el transportador y son sustentados en la
operacion segura y confiable del sistema.

Para los servicios de tarifa libre, es importante considerar que los valores a remunerar deben ser definidos por el transportador, quien es el que
conoce el degaste y los gastos asociados a dichos servicios. Nuevamente seria poco conveniente que la remuneracidn pueda ser definida por el gestor
técnico.

En pocas palabras, el gestor realizard un programa de transporte de salida y entradas, mas servicios complementarios, que deberan cefiirse a las
capacidades definidas previamente por el transportador y a las condiciones operativas del sistema. Por esta ultima condicién (condiciones operativas
diarias del sistema), es probable que existan servicios no firmes, que deban ser autorizados diariamente por el transportador, con unas condiciones
claras establecidas previamente e informadas al gestor técnico.

Mercado de gas y
la
comercializacién
de la produccién -
modelo de
mercado

Documento: Consultoria en apoyo a la misién
de transformacion energética en los temas de
abastecimiento, comercializacién, transporte,
almacenamiento, regasificacién, demanda,
aspectos institucionales y regulacion de gas
natural. Pagina 45.

Consideramos que debe existir claridad en que un aspecto es la operacidn y definicidon de capacidad del sistema para la prestacién de los diversos
tipos de servicios (actividad a cargo de los transportadores) y otra la gestidon consistente en la administracion de los servicios que se definan. Dicha
administracién incluye actividades como: asignacion, facturacién, recaudo, manejo comercial de las inyecciones y extracciones, entre otras
(actividades a cargo del Gestor Técnico).

En cuanto a la funcién asociada con la entrega del pliego tarifario a la CREG por parte del gestor técnico, es importante considerar la posibilidad de que
sean los agentes quienes entreguen directamente a la CREG para que sean establecidas las tarifas entry-exit. Lo anterior, considerando que los activos
existentes ya tienen valores determinados, que cambiarén cuando terminen Vida Util Normativa, y los nuevos proyectos, tendrén la revisién
correspondiente por parte del planeador y del gestor técnico, pero sera algin agente claramente identificado quien deberia tener la responsabilidad
de realizar el envio de dicha informacién directamente a la CREG.

10

Gestor Técnico

Documento: Consultoria en apoyo a la misién
de transformacién energética en los temas de
abastecimiento, comercializacién, transporte,
almacenamiento, regasificacién, demanda,
aspectos institucionales y regulacion de gas
natural. Pagina 69.

En este punto no se considera la participacion de los transportadores en este gestor técnico, lo que si sucede en apartes anteriores del documento.
Nos parece importante que dicho aspecto sea reafirmado en esta seccidn.

En cuanto al control, propuesto por la misién con una restriccion de hasta el 5% de participacion societaria de cualquier agente, nos parece mas
adecuado que se establezca simplemente la obligacién de que no exista control, sin especificar un porcentaje societario en particular. De la anterior
manera se permitiria que los transportadores existentes realmente puedan conformar dicho gestor técnico.

11

Separacion de
actividades

Documento: Consultoria en apoyo a la misién
de transformacién energética en los temas de
abastecimiento, comercializacién, transporte,
almacenamiento, regasificacién, demanda,
aspectos institucionales y regulacion de gas
natural. Pagina 69.

Estamos de acuerdo con la propuesta de permitir que la actividad de transporte pueda integrarse con la de distribucién. No obstante, consideramos
importante que en cuanto a la participacion societaria de transportadores en comercializacién y produccién/importacién, se mantenga la regla actual
de no prestar directamente la actividad, pero permitir una participacion en el capital social.

13

Restricciones
verticales —el caso
del gas natural.

Documento: Foco 5 - Institucional y
Regulatorio, pagina 20

El documento considera la actividad de regasificacién como una actividad en competencia. Nos parece relevante que se realice la distinciéon en este
aspecto, diferenciando la operacidn de una planta (actividad claramente pasiva e independiente), de la comercializacidn de la capacidad y la
comercializacion del gas natural importado que sea regasificado.
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Comentario 9

De: Jhon Jairo Garcia Rendon
Fecha: martes., 18 de febrero de 2020 a las 7:38
Asunto: Comentarios: Misién transformacion energética

Cordila saludo:

Como académicos estamos llamados a participar en las discusiones y a plantear soluciones dadas
las tendencias y dinamicas que estan enfrentando los mercados eléctricos, al cual no es ajeno el
mercado eléctrico colombiano. Por tanto, los comentarios que realizamos por medio de este
escrito son autoria del proyecto P06: Politica, Regulacién y Mercados, cuyo objetivo es: Disefiar
y proponer los mecanismos complementarios a la regulacion vigente 0 nuevos mecanismos
institucionales y de procedimiento que permitan la eficiencia energética y la confiabilidad del
suministro en el sector eléctrico, en un nuevo contexto de mercado en Colombia que incluya las
FNCER vy las nuevas tecnologias asociadas a redes inteligentes. Este proyecto es uno de los diez
proyectos que conforman el ecosistema cientifico: “Energética 2030”, en el cual venimos
trabajando desde el afio 2018 y tiene una vigencia hasta 2022.

Los comentarios se enfocan en Tres temas relacionados con disefio integral del mercado
incluyendo poder de mercado, disefio del mecanismo de respuesta de la demanda (incentivos) y
mecanismos prepago para la utilizacion del servicio de electricidad, el cual es una buena
alternativa para una utilizacion eficiente del servicio, que a pesar de que no tenemos resultados
definitivos, aun si hemos avanzado en ellos y consideramos que complementan bien algunos de
los resultados de los informes de los consultores.

Adjunto el archivo en Word, el cual puede ser editable, pues el formato en Excel dificulta para
copiar las tablas y gréaficos. Ademas de adjuntar dos estudios en los cuales hemos avanzado y que
soportan bien los comentarios del Foco 3y el Foco 4.

Redes inteligentes y mecanismo de respuesta de la demanda: el caso del sector
eléctrico colombiano
http://rcientificas.uninorte.edu.co/inde x.php/economia/article/viewFile/12250/pdf 566
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b::-mentarina mnformes da la Mi=ion de transformacion energética

Como académicos estamos llamados a parficipar en las discusiones v a plantear seluciones
dadas laz tendencias v dindmicas que estan enfrentando loz mercados elécinicos, al cual no
ez gjeno =l mercado elécinico colombianc. Por tanto, los comentarios que realizamos por
medio de este escrito son autoria del provecto PO6: Politica, Regulacién y Mercados', cuyo
objetrvo ez: Dizedar v proponer los mecanmizmos complamentanios a la regulacion vigente o
nuevos mecanizmes institucionales ¥ de procedimisnto que permitan la eficiencia ensrgética
v la confiakilidad del suminiztro en el zector eléctrico, en un nuevo contexto de mercado em
Colombia que imcluya las FNCER v las nuevas tecnologlas asociadas a redes mmtelizentes.
Este provacto ez umc ds loz disz provectos gque conforman el ecosistemna cienfifico:
“Energefica 20307, en 2l cual venimos frabajando desde 2] afio 2013 v tiens una vigencia
haeta 2022,

Los comentanios ze enfocan en Tres femas relaciomadeos con disefio integral del mercado
mcluvendo poder de mercado, disefio del mecanizsmo de respuesta de la demanda (incentivos)
¥ mecanismos prepago para la utilizacion del sermicio de elactricidad, el cual es una buana
altermztiva para una ublizaciom eficiente del zervicic, que a pesar de gus no tensmos
rezultados defimtivos, aun =1 hemos avanzadeo en sllo: v considaramosz que complemsntan
bien algunos de los resultados de los informes de los consultores. Estos son:

Foco 1: Competencia, participacion ¥ estroctura del mercado electrico

La infervancion estatal en los mercados electricos surge de caracteristicas propias dal sactor
{eqmulibrio mstantanen da ofaria v demanda, economias de red v de escala, limitasiones a las
tranzaccionas bilaterales por la fisica mmpozibilidad de trazar los electrones, ete.) que impiden
zu funcionamiento compefiive. Busca evifar laz perdidaz de biensstar szocial que ze
generarian en la interaccion enfre oferentes v demandantes, debido a esas caractenisticaz v a
las fallaz d= mercado que rezultan de sllaz: barreras de entrada, asimetrias de informacion,
competancia imperfecta, stc. La mtervencion estatal pretende dizefiar adecuadaments loz
mercados, de forma tal que se eviten ezas fallaz, o se mitiguen sus efectos, buscando replicar,
en la medida de lo poszible, loz resultadeos optimos gue se alcanzariam en un mercado
competititvo. En alzuncs casos, la intervencicn estatal se refiers propliaments a un dizefio
adecuado de mercadoz, en el gue se determinan reglas de inferaccion entre los agentes ¥ ze
dan sefiales adecuadas para una asignacion eficiente de racursos; mientras que, en otros casos,
se refleren a intervenciones regulatorias directas, que restringen las acciones propias de los
agentes, ajustandolas a las metas competitivas que deberian alcanzarse en un fimelonamiento
eficiente de mercados’.

! Con el codipn SBES4 ds la iniciativa "Celombia Cientifica”, Esta investigacion se viens desarrollando en
el marco del Programa de Investigacion "EMERGETICA 2030", financiado por el Bance Mundial a traves
de la convocatoria °778-2017 Ecosistemas Cientificos”, administrado por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn - COLCIEMCIAS,

? La diferencia entre ambos dpos de intervencion es sustancial: la primera “crea reglas ds jusgs” que
generan conductas compadbles con la competencia, de parte de los agentes. La segunda interviene
directamente, ante la impesibilidad de crear mecanismos alineados en incentivos.
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La desintegracion vertical, la separacion de actrvidades, la regulacion d= precios en alzunos
segmentos del mercado, loz limites zl tamafio d= laz empresaz zon, enfre otraz, medidaz que
ze han aplicado exitozamante en todo el mundo, pere que deben ser conzstantements revisadas,
por la emargencia de nuavas tendencias, moevas tecnologias v realidades comerciales, que
afectan profimdaments el funcionamients deal zector. La generacion distmbuida, la
digitalizacion de la sconomiz, la descarbomizacion, los nuevos uzos de la elactricidad, v las
nuoevas formas de almacenamiento de energia, estan generando cambio: dizruphvos en el
sector, haciendo en muchos caszos obscletos los disefios de mercado aplicados, v en ofros,
planteande mueveos problamas gue desbordan las mstituciones existentes.

La intervencion eztatal en disefio de mercados ¥ en regulacion no es, por lo demas, estatica,
¥ no solo por los naturales cambios gue todasz las institucions: humanas experimentan, =imo
también porgque ze enfrenta a la acciom de agentes racionales, que estan invvolucrados en
contimues procezos de ophimizacion, v someten por ello 2 duras proebas a las inshitucionas en
laz que estan mumersos.

Azl a la natural evolocion de la regulacion v los mercados (que genera permanentemente
nuevos reto: v muevas mauietudes) hay gue sumar la emergencia de nuevas realidades, de
nuevos comportamisntos estratégzicoz de los agentes, de cambios disruptives v de nusvos
modaloz d2 negocioz, que obligan a repensar muchas de laz estructuraz de mercado que ze
han mnplementade, oblizgando ademas a resolver nuevos problemas ¥ retos. Pero ziempre &l
referents final es la eficiencia de los mercados, en el sanfido competihive: gue los mercados
produzcan eficientemente loz bianes o semvcios requendos per el consumudor, en lugar v
tiempe adscuados, gensrando la =sgundad v conflabalidad dessables, v garantizande la
accezibihidad a allos.

Laz fallas de mercado fipicaz en 2l sector eléctnico tienen gue ver con cuztro gjes tematicos
fimdamentalss: la competencia mmperfacta (v por conzigments, con &l posible ejercicio de
podar de mercado), los mercados moomplstos (especizlments aguello: gque garantizan
nversiones futuras eficientes), las externalidad de red gque mo sonm comvementerente
mtarnalizadas, v laz azpmetrias de mformacion, que afectan por ajamplo ol conocimiento en
tiempe real gque los comsumndores fiemen de =u comsume, ¥ su capacidad de rezponder
adecuadaments a safiales de precios.

Los preblemas asociados a esas fallas =e han abordado con drversos mecanizmes: medidas
de separacion de actividades, para evitar que las caracteristicas no competiitvas de alguna de
ellas afecte a otraz, susceptiblesz da competencia; dizefio eficients da marcados: (generalments
a fraves de subastaz), bien sea para forzar a que la participacion de los agentes en el mercado
esté alimeada con los prmeipios de asignacion eficients, o para garantizar que se suplan
mercados mcompletos (como los gue deben garantizar la confiabalidad futura); resimiccionss
a la mtegracion vertical uw horizontal de los agentes, para svitar un peoder excazrvo de
mercados; o regulacion directa de precios, cuando laz aspmetrias d= mformacion impiden
deciziones optimas de los consumidores.

Loz problemas de mtermalizacion de extermalidades ¥ de asimetrias de mformacion han temido
soluciones establesz en los ultimos atios (3 traveés de cargos por uso de las redes ¥ garantias

2
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da accezo, los primeros; v 2 traveéz ds precios regulados, los zagundoz), pero laz nuevas
tran=formaciones etan poniendo en cuestion ezasz zolucionsz: la “esporal de la mmerta™ (el
problema de pagar wna red central cuvos usnarios empiezan a zar disputados por sistemas
altermativos de abastecimianto o microrredss, en un ambiente de generacion distribuida) no
zolo pone en cuestion la sostenibilidad de esaz redes, sino que también obliza a laz emprezasz
propistarizs a2 buscar nusvos modelos de negocio, qua garanticen su sosteribilidad futera. Ta
digitzlizacion v los moevos sistemas franszaccionzales, por su parte, transformarzn la relacion
enfre oferentes v demandantes, de manera todavia mnpredecibls, pero alterando la
mnflexibilidad de la demanda que habiz sido caracteristica del sectar.

Loz preblamas de poder de mercade v de mercades meompletos, por su parte, han =ido
razsueltos mediante esquemas de sabastas, que crgamzan la participacion de loz agentes en el
sisterna v limitan sus acciones, evitando el poder de mercado cuando existe, o creando los
mcentrivos adecunados de parficipacion, cuando ellos no existen o son debiles.

Pero ello ha generado un problama adicional, gue tiene que ver con la compleja interaccion
enfre loz mercados que =2 han constitnido: los siztemas de subastaz de mercade sxigen un
tiempe de planeacion, en el cual los oferentes remiftan sus ofertaz a quien adminiztre la
subazta. Elle ha dado lugar 2 lo que se dencomina el mercado del dia anterior, sobre el que se
Liquida en prineipio la solucion de egmlibnic del sistema. Pero entre el momento de gjuste del
mercado, ¥ su ejecucion, pusden darse desvics, gue deben zer atendidos, bien mediante
mecamsmos administratives (reconciliacionss) o mediante mercados adicionales, como los
mercados infradiarios o los mercados an flempo rezl. Ademas, hayv temas ds estabilidad del
sistema, gua deben a =u vez ser resueltos, para garantizar un abastecimisnto regular v seguro,
v de flaxibilidad, amfe variaciones maprevistzs de algumasz foentes de gensracion, gue
confipuran el espacio para mercados aumiliares. Loz mercados de zaguridad fiuturoz (gue
buscan zaranfizar la imversion neceszaria para atendesr las necezidades futuras de la demandaz)
son una pleza adicional del zistema, de extrema mmportancia, porque parece clare an todo el
munde gue la operacicn del mercado de “solo energla™ no garantiza las mversiones fufuras
necesarias, en un enforno de lenta maduracion de provectos, hmitaciones 2 los movimientos
de precios, e incertidumbre regulatoria.

En ezs entramado de mercadoz, loz agentes racionales operan com el criterio de la go-
optimizacion: buzcan maximizar sus ganznclas, mteractoznde en todos los mercados, v por
supueste, aprovechan todzs las oportunidades de esa go-ophimirzacion, sungue llo genere
azsignacionss ineficientes en algunos de los mercados conmidarados.

Asi los retos de los dizefizdores de mercados son formidablez: dizefiar un entramado de
mercados: que produzca unz asignacion eficiente, confiable, sepura v asequible de ensrgia
eléctrica, a traves de la accion de agente: optimizadores, que buzcan sus propios objetivos v
que ostentan probablements poder de mercade sn alguno o todos los mercados en los gue
mtervisnean,

En un mercado establecido, como el colombiano, las preguntas fimdamentalez qua dabe
presidir todo aniliziz son laz signienfes: ;estin dadas las condicione:s para la provisiom
eficiante dal bien o zarvicio, tanto an el presante como an el futura? ;e generan las sefialas
¥ loz incentives adecuados para que losz agentes tomen dscisiones consistemtsz con la

3
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eficiencia competitiva? ;51 no estan dadas ezasz condiciomnes, gqueé mecamsmos 0 mercados
debemos dizetiar, para buscar una provizion eficientsT Y, por tltimo, ;gue efectos colateralas
tendran los mecam=mos o mercados gque dizefiemos, sobra el conjunto del mercade?
El equipe sncargade del Focol resume los problemas del sector, en Colombia, =1
* Coprio plazo:
o El mercado del dia anterior no ez vinculante.
o Solo existe un servicio anwiliar de regulacion secundana, que no esta
mteerado en el proceso de optimizacion con el mercado da energia.
o Exizste poder de mercado en areasz congestionadaz.,
o Mo hay zafial da pracio local.
o Mo hay mecanizmoz para corregir sficientements laz posziciones de los
apantes el dia de la operacion.
o Falta da participacion de la demanda.
¢  Mladiano ¥ largo plazo:
o Mejora el incentive para que los grandes provesdores sjerzan poder de
marcado en al corto plaze, cuando surgen condicionss criticas del sistama.
o Ha generado mayoresz costos a los consumidores en al mercado da corto
plazo, por el mansajo da laz ressrvaz de agua en épocas crificas.
o Badues al mesntivo para participar en el mercado ds comtratos a large
plazo.

Dicho da otra mawnera: an el corto plazo, hay problemas da dizefio an el mercado zpot
{despachos no vincolantas, falia de sefiales de precios localaz, insuficients respuasta de la
damandz) v mercados incompletoz (mo hay mercados para la corraccion de posiciones en el
dia de oparacion, mi mercados amwoliaras optimizados), lo que genara ejarcicio dal podar de
mercado ¥ ausencia de zefiales de precios localss; v en el largo plazo, hay tambisn problemas
de dizerio dal mercado {cazo carge por confiabilidad), que pozsibilitan conductas estrategicas
de loz agantes, an el gjercicio de zu poder de mercade. Ello genera sobrecostos, v afacta el
fincionamisente optimo da otros mercados.

Se refieren pues, fundamentalments a dos de los gjes tematco: mencionados: poder de
mercado v mercades meomplatoz. El Foro 3 ze ocupa, por su parte, de las externalidadesz de
rad ¥ de las asimetrias de mformacion.

Lo primero que hawv gus observar es gue seria desezble gue el analiziz d= los temas
competitivos v de estructura de mercado, parfisra ds una revision integral de los temaz de
podsr de mercado v de un mventanio cuitdadeso de los mercados que deberian conformar el
zsiztama eléctrico, a fin ds fundamentar lz propuesta del “sstado finzl” de las reformas que
raguisre el sactor.

Loz problemasz de poder de mercado se gensran, come lo anofa 2]l documento, en las
deficiencias de dizafio del mercado de corto plazo, en laz posibilidades da gestionar rentas en
dreaz congestonadas cuando el disafio del mercado de corto plazo deja espacio para ello, en
loz mesntivos que alzumos mercados (come el cargo por capacidad) gemeran para
comportarse estratégicamente otroz mercados. Paro hay otvos problemas, 1gualmente
mmportantes, gue es necesanc abordar: la gg-optmmizacion que los agente: hacen entre
mercados spoi, mercados de servicios complementarios v mercadoz de capacidad; la

4
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mtagracion vertical en un entomeo de contratos no estandanzades; la cogestion de planta: de
generacion da diversas tecnologias, que le permutiria a2 un agente estratégico utilizar alzuna
planta para mcidir en 2l precic de corte del sistema, todo elle un entommo de un juego
rapetido mas da 3000 vecasz al atio, gqua pozibilita 2] ejarcicio de poder de mercade.

Lo ideal zaria contar con una evaluacion mizgral del problema del poder de mercado en
Colombia, que pemmitiera ezcoger ademas entre diversaz alternativas de dizefio, evaluando
su impacto zobre el poder de mercado que pueda ejercersze an ellas.

Y zeria aszi mizmeo deszeable, un analizis mtegral da la arquitectura del sistema, pero esta vez,
desde el punfo de wistza de los agentes, para ver como pueden elloz disefiar conductas
estratégicas mteractuando enfre mercados, con 2l rigor con el gqus un arficulo como el de
LicFze and MWolzsk (2019 lo hace, para determumar em gué condiciones le es pozibla v
conveniente a un agente acfivar la condicion de gjercicio de las Oblizaciones de Ensrgia
Fumes. Dos referencias adicionales zon tambisn ejemplos de eze tipo de amalisiz: Itg and
Eezuant (2015}, que analizan mercados secuenciales v el impacto de los mercados forwrard
en presencia de competencia imperfecta; v Acemozln, Kakhbod and Ozdaslar (20170, que
muestra como los generadorez meouwmbsentes pueden compenszar las reduccionss de precio
asoecladas al “efecto de orden de mérto™ de laz energlasz renovablesz no convencionales, em el
procaso de oferta.

Eze tipo de analizis permitinia dirimir cuestionas relativas a la pertimencia de cambios como
el propusstc a precios nodalsz. Esze zistema, sin duda, generz setiales eficientsz para
localizacion de la generacion distribuida, pere podran incrementar el poder de2 mercado de
lo=z agentes en arsas delmmitadas, en las gue haya poca competencia. La propuesta supons que
los mecanmismos aufematicos: de mitigacion de poder de mercado serian suficientemente
efactivos para elimmar esas preccupaciones, como deberian serlo tambisn en 2] caso de
precios zonales o unl-zonales. Pero seria major hacer expresa cuenta del nueve problema de
optimizacion que loz agentes enfrentarian, para entender sus posibilidades de
comportamiento estratégico v las consecuencias que ello tendriz en el gjercicie del poder de
mercado.

En cuanto al tema de mecamizmo de capacidad, cabe una chzervacion. Loz problemas de
dizerio del sector pueden zor de dos tipos: aguellos gque pudieran llamarze estructurales, ¥ gque
tienen que con la inadecuacicn del disedio de mercade adeoptado para lograr resuliados
eficlantes, bian sea porgue laz estructuraz dizefiadaz han =ide desbordada=z por el
funcionamiente mismo de los mercados, o porque han surgidos muevas realidad + modelos
de nagocio gue las han vuslto obseletas; v aguellos que pudisran lamarse covunturalss, v
qgue tiens gue ver con adecuacions:s en la mmplementacicn de los mecamizmos v mercados
adeptados, en el proceso imevitable de ajustes que todo szguema de intervencicn pablica dabe
tener, para adaptarze al cambio.

Hay que definir =i los problemas del caso del “cargo por confizblidad™ son del primer tipo o
del segundo, para dafinir =1 d=be ser abandonadoe ¥ reemplazade, o revizade cudadosamesante.
Cambics estructurales profundos pusden ser deseables, pero enfrafian costos importantes,
especialmente en circunstancias dismuptivas, como laz gque vive ahora el mercado eléctrico.
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Foco 3: faze I: Dezcentralizacion de la industria y la zestion eficiente de la demanda

En 2l mumeral VII. Fomento de la zestion de la demanda respecto al mecamizmo de la
rezpuesta de la demanda (BIY), ain quedz la duda =1 2z posible, para el cazo colombiano,
hablar de que actualments existe un “mecam=mo de rezpuesta de la demanda™ A pesar de
gue la Lev 1715 establece la definicion basztants bien: “Consists en cambios en el consumeo
da enargia eléctrica por parte del consumidor, con respecto a un patron vsval de consumo, an
razpuesta a safiales da precios o meentrvos disefiados para mductr bajos consumes ™ (gag. 3);
ze trata de programas puntnales v no sistematicos da respuesta da la demanda. Como lo dican
loz consultores, en =u mforms, sa han mplementado programas de Demanda Desconeciable

Toluntana (Fesolucionas CREG 203 de 2013, 063 de 2010 v 071 da 2008), 2] programa de
“rezpuesta de la demanda™ para el marcado diario sn condicion eritica (Fesclucion CEEG
011 de 20137 v el Mmsterio de Minas v Energia le encomends a la GEEG el disefio de lox
mecanismos necesarios para gue los usuanies, volumtariaments, puedan ofartar reduccionas
o dazeoneniones de demanda an el mercado mavorista con al ohyetivo de dar confiabilidad al
SIMN (Decrato 2492 de 2014), es decir, solo e ha desplesado algumnos mecanizmos para
"proveer cobarturaz de conflabilidad ante sitnaciones complejas como al fanomeno de El
Niio o atrazos en la construecion de plantas con OEF, pero su uzo en la formacion de precios
2z moiprente.”

En este semtido considerames que para qgue los consumidores del mercado no regulado,
espacificaments consumidores mdustriales, participen de un mecanizmo de ED debe tener
en cuenta doz fipos de incentivos: 1) remuneracion por el evento ¥ 1) remuneracion por
dizpomibilidad, qgue justifique la dizpomibilidad del wsuario final para reducir su consume
cuzndo el sistema slactrice lo requiera, como se ha realizado en el mercado en PIN (Cappers,
Goldman v Kathan, 2010; Garela, Guiisrez, Vargas v Velazguez, 2019):

*  Bemunerzcion por evento
Comesponde a lz remumaracion gue se le paga al consumider por desconactarzs del zistema
eléctrico cuando ze requiera. Esta comesponds al costo de oportunidad del servicio; en
general, es el precio de corto plazo del mercade del pertodo correzpondients en 2l cual actus
la rezpuesta de la demanda.

*  FBemuneracion permiznante
La cuzl corresponde a un mngreso periodico. Con estos uliimes se zarantiza el incentive z la
enfrada v el de permanencia en &l esquema, va que pemmite que el consumidor pueda percibir
una sztabilidad ¥ un flujo de mgresos fijo por un tlempo determinado para que de ezta forma
recupere las imversiomes hechas en su proceso productive per participar en el programa v
mantensa su disponibilidad para prestar sus servicios al sistema a traveés del agregadoer.

En la Eezolucion CEEG 011 de 2013, la cual regula la EDY para el mercado diario en
condicion critica, sole se contemplan pageos por evento y estos estin limitades fanto por
reziricciones en la verificacion como por la diferencia entre el Precio de Bolza v el Precio de
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Escasez, lo enal nmo resulta atractive para loz comsmmidores mi para loz imverziomistas
mmtarezados en participar en un programa de ED). Por esta razdn se suglare incluir, ademas de
la remumeracion por avento, una remuneracion permanents para los consumidores que hagan
parte de este mecanizmo.

Los recursos para esta remuneracion parmanante puedan caleularse a partir de loz ahorros
ezperados por la aplicacion del mecanizmo, principalments por reduceicn dal precic de bolza
en horas pico v, por tanto, en compra de enersia por parte de la demanda en Colombia En la
tabla 1 pusden evidenciarze los ahorros que ze hublesen temido en Colombia entre los afos
2014 2 2018 con la mplementacion de un BT spmilar al que funciona an PTA. Estos ahorros
van desds $27°749.479.213,54 en 2017, wno de los afoz con mavor utilizacion del recurso
hidrico parza la generacién de energia, v $96°311.570.428 .29 para un afio coma 2013, en el
cuzl sa prezentd unc de loz fenomenos de El Witic mas fusrfes an toda la historia dal MERL

Asl, para hallar la ramumeracion permanenta pudiera considerarse tomar como base un
mtarvalo, cmitiendo loz valores extrames (pertodos con bastante recurso hidrice v periodos
muy secos) da loz ahorros derivados de la mplamentacion del BD 2l enal preds quedar suato
a revisionss periodicas. Asl, pueden considerarze loz ahormros por reduccion del precio del
mercado en al intervale entre $50.000 v $70.000 millones de pezos colombianos; a partit de
este monto se definiria un porcentajs para la remunerzcion de los recursos de BD v otro para
zer apropiado por la demanda.

Al respecto de loz zhorros mencionadoz por la aplicacion del mecamzmo de ED a la
optimizacion del costo de lz enerpia; 2 continnacion axplicamos come fueron obtenidos:

Para encontrar la dismimucion dal precio da beolsa, previaments uhilizamos un modalo de
zeries de tiempe ARIMAK — ARCH aplicade al mercade colombianc, en el cual
consideramos variables scondmicas v de funcionamiento del mercado eléctrico (ver tabla 23,
ademas de controlar por 2l alto mwvel de volatilidad condicional gque presenta =] precio de
bolsa de la generacidn eléctrica (Grafico 1), encontramoz lz elssneided precio pora el
meveado spor de electricided v, a partir de ésta, coantificamos los baneficioz en al mercado
eléctrico (ver documento adjunte: Garcla, Guhemez, Vargas & Valasguez, 20150

Tablz 1. Ahorros en Colombia con la implementacion de un programa de Eespuesta de la
Demanda

Preciode  Dimimocion
Diemanda balza precio dg Ahorro: en Celombiz
Afips promedioborzs promedic  bolsahoras  3RD Cor modelo
Pico (12,20, 21)  hora: Pico  Pico (12,20, ARIMAN-ARCH

(18, 20, 21) 1)
014 51566067 153,31 43 575335228343 40
2013 877732367 411,40 137,16 S6311570428,20
2014 B656624,33 327,76 109,28 15677106879,12
2017 8751168.67 118,38 30,64 27749479215 34
2018 8991801,00 128,90 41,08 30914798298,51

Fuente: Elaboracion propia.
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Latabla 2 presenta loz resultados de 1a estimacion dal modalo da series da tiempo. Todas laz
variables consideradas resultan astadisticaments sigmificativas a wn nrvel de confianza del
9%% v con los siznos acordes con la teoria econdmica v el funcionamiento de este mercado’.
El coeficiente estimado para la demanda ([da) que reprezenta un efacto margmal promedio,
v cuva valor es 0.00020F £ 0Wh = 0.205 $kWh nos indica que por una dismimucién an 1
LW h de lz demanda se reduce sl precio de bolza an 0.205 $XWh, que en términos de la
elaszticidad pracio promedio de lz demanda se encuentra un coeficients de 03334, lo cmal
mdica que unz dizrmimcion del 1% da la demanda hace goe al precio de bolsa dizminwea sn
promedio en 0.33%.

Tabla 2. Variablaz v resultados del medslo estimado

. Coeficients
Variable: (Desviacion entandar)
: Tem vae WEEITE T
Recio de bolea rezagado (Pha,_ ) (0.0005433)*
- i e 0000203
Demanda camercial (Dgal (6.93e-06)*
-0.0000433
y -
Aparies (Angr) (1.B3e-06)*
- ) - 1.54371
Nide Fusrte (LY (0.3353604)%
Dumesy precio de bolsa = 40055WR 3540543
(Dpil (0.43637260*
consiante -13.84242
(1.032932)+
Arch 1349147
(002048485

consiante 124 4547
Arch (18213683
*Estadisticamente sipnificativo al 98% de conflanza
HNota: La zlasticidad precio de la demanda (Dgly) es: 0.3337344, sl cual 2 obtiene 2 partir del efecto marginal
para |2 cantidad demandada.
Fuente; Elaboracion propia.

' Ex importants amotar gque el modele moorpora el precie promedio para tode el periodo de estindio, misnfras
que de acoerdo al fmmciomamiente del mercado =l precio tiene varmaciones discretaz de acwerdo a2 la
dizpenibilidad da los recurso: marginales
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Grafice 1. Volatilidad condicional del precio de bolza estimada
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Fuesite: Elaboracicn propia.

Una mformacion adicional que se requiere para la implementacion del mecanmizmo BD ez
hallar |z linea base para la demanda dasconectahla
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Foco 4: Cierre de brechaz, mejora de la calidad ¥ dizeno v formulacion eficiente de
zubzidiosz

Un mecanizmo altemativo (o complementarie] 2 los subaidios que poeds ayudar a lz aquidad
¥ 2 una whlizacion mas eficiente del servicio de electricidad, ez of mecanisme prepage, puss
este ezguema de prestacion de servicio de energia eléctrica permute, acorde a las
caracterisficas soclo economicas de los mdividuos, no solo adaptarse a sus condicionas, smoe
a hacer un u=zo mas racional de la utilizacion del servicio. A=l lo demuesira el programa
mplementado por Empresas Publicas de Madellin, EPM, en cual empezo an 2007 v, que ha
lozrade la vinculacion de mas da 230 mil wsuarios, alzunes de los cualas habian entrado en
estado de desconsxion. Para el case colombiano, parz loz usuaros gue cambizron del
mecanismo postpazo al prepago redujo el conswmo, en promedio, en 23% antre 2010 + 2017,
Grafico 2 (Cardona =t al., 20150,

Ademas, de que hamejorado loz mdicadores en la recuperacion de cartera vancida para EPR,
vaqgue cuando se considera la cartera de los consumadores prepage al mes de agosto da 2017,
exta eran aproximadamente de sezemta v ocho mil millones de pesos colombianes v, =1 ze
aplica, como extd astablacido en 13 ley, 2l 10% da las cargas de energia al pago de esta deuda;
exto reprezentd un recaudo de cuatro mil seizcientos mullonss de pesos. Por tamto, deberia
pensarse an utilizar aste mecanizmo para la whilizacion v el pago en 2l samieio de electricidad
da manera general para gque cuzlguisr vsuzrio pusda vtilizarle; al misme flempo gue daria
cabida a la vhilizacion de mfrzestructura en medicion avanzada en 2l sector rezidancial. Mo
gz gratuifo gue =] 80% de los wsuarioz ds telefomia movil en Colombia, estan bajo el
MeCcaANISmO PIEpago.

Grafice 2. Caida an el consumo con el cambio de esquema de pazo

7 L N B

T ¥ T ¥ ¥ ¥ T ¥ ¥
-8 -8 -7 4 -6-4-3-2-190 1 204 6n & 7 &8 810047
Cleadw meaeha

Fuents: Cardona et al (2101597

Este mecanizmo ha sido uiilizade con gran exto en Remo Umdo, Estados Umdes, Sudafinica,
Brazil v Argentina, enfre ofros mercados. Como s muesta en la tabla 2, la meotivacion y los
objetrvoz de la implementacion de este tpo de mecanzmo ha sido diferenta an cada uno de
estos mercadoz. Por ejemplo, en Faino Unido, Estadoz Umidoz, Colombia v Argentina la
principal motrvacion sstuvo asociada con la reduccion de la cartera v laz facturas no pagadas.

10
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hlientras gue, an Sudafrics v Brasil 2] incremento de la tasa de electrificacion, la reduccion
de pérdidas v el frands fueron las principalss mofivaciones. Wo obstante, en todos los cazos
ha propiciade un mejor uso del servicio, mostrando una caldz en el consuwmo cuando se paza

del esgquama postpazo al prepago.

Tabla: 2 resumen experiencias oon sistemas prapago.

Pais Riofvacion Abo rupo Nomero de Frincipales caracterizficas
Objetive pPersonas
Sudafrica -Incrementar tasa 1085 -Poblaciom  de 2011 m2: de -Desamollo Saje  programa,
de alectrificacian. bajos inprezos 5 millopes d=  emergia para todos.
-Feducir atrasos. -Areas  nuales consumidores.  -Campana: promocicaalss para
-Reducir perdidaz TaTmotas. 2l uso del prepaso
no  fecmica: ¥ -4l comisnzo enfenta
fraudes problemas entre la poblacion
-Migracion de:de el sistema
affline 2l online.
Eeino -{raraniizay el 1970 -Comswmiders: -1 millone: -La carga prepago pueds ser
Unide paso de deudas. con hiztorial de  de realizada =n zomas de paEo v
-Feducir tzzas de problemz:  de  consumidores.  pumtos de paszo.
morosidad v B pase o deudas. -Credito de emergencia durante
paso. horas mo comerciales.
-Feducir perdidaz
no tacmicas,
Estadoz -Eeducir laz 1223 -Todos loz -100 mil -En lE estadoz operz el
Unides niveles de conznmidorss, conzumidorss  proprama
incumplimisntos pera &N gl -Lamayora de las cooperativas
de PRED ¥ principalmente programa Salt  de servicioz publicos mzan ]
desconexiones. de btaje:  Biyer Project.  sisiema prepago.
InErEs0: g -Programa de -Loz — medidorss DIEQAED
Hizpanps. la cooperativa  enfremtan oposicion desde los
-Coonsumidore:  de Oklahoma repoladores, politicos ¥ grupos
que enfrentabem 5 mil. de consumidores.
descomexion por -Deweit 13 -El  consumider mo  recibe
ne pEgo. mil. descensxion horas ~ mo
laborables o evento: climaticos
ERITRINOE.
Argenfima -La stz del 2001 1867  -Arezs rurzles. -124 mil -Imicw em 1982 com IO
czuso alins nivelss medidores COOpETALYaL.
de  afrasos ¥ PIEpASD - Actzalmente 150 cooperaiivas
factoras vencidas. imstalados. n=san el sistema prepago.
Colombia -Incrementar 2 3004 -Conswmiderss -IZT 1EZ Loz comsumidore:  pueden
fasa - de con problema:  comsomidors:  cambiar  emtre el sistema
elecificacion. de pase o0 en Anfinguia prepaso y post- pazo.
-Fieducir el harto dendaz. v la cindad de  -Creditos valides por 3 mezes.
de emerziz ¥ Medellin.

atrasos.

AInducir a2 12
poblacion a nar la
Energia de manem
maz eficients,

Fuente: Telles Esteves, Cyping Oliveira, Heppzeler Antapes v Castro Sowza (2015).
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ABSTRALCT

Theoughour the woeld, there s & growing aweensss of S peed 10 mvest 0 clean coengy sousii, cipasd infrasrucnee,
and avgeove echielogy o peovide esesgy., ssanly in developing coumnes, gves the m:-r-ﬂu.qll.- rapid evoluses of
elecimeiny cossumpon. Funbemmore, nusserous shadies have 4 I the il lecasicny ey sl
o heuschold csergy consmssphon behavior and s possible e o @ ssenon o the nnn-plplﬂp-:l-l':m Enn g ke
imcome Bouseholds. In this osder of sleas, we e & DhiTiesce-In-Dillerencs desi gn wath daggesal adoptios o assess The
effects ol e Prepiid Ekscriciry Progran of Eapreid Piblesn de Mol ssd we Gl et e swicking b b prepiid
scheme Bave a posibve and asongly sigfican impen on elonreily comssmption, s s 8 soducion o clesrssiny
conzssgion of 3132 Kwh, which, cesspared w the avernge e cofeamplion i Se sesple prase 1o he clumge, rpresents
& meducion of 24.73%

KEYWIFRDS
Prepaid schemes, in-home deplays, elecirizily consussplion, sl melers, energy clfcicacy.

INTHROKDCTHEN

Throsghoul e workd, there o a growsy swarenss of Be poad W iaves in clean esesgy aeances, expasd infFasmaciee,
A avgrove echinslagy to provide csesgy. SEanly in developing coumnes, ives 1he incteasagly sapd evolimesa of
elecimeiny comsumplion. Since the bepiming of the 218 cenmery, ghobal clecwony consusspion e e penenood loer
pFowih, evidenced by an average msnual iscesice of 3.4% | 1]. Funbessore, emetging coomomics in Ass and Ceniral and
Souk Amerea have wilngssad a S mere agmilam grewth of clomnc pewer consssplion comparcd W the develogal
regeeis, in panticeles, South Amerca presenad & level of denmeiy cossumption of 710 TWh [One pEwwan bous s
equivalent w1 billion Wans bour of ose (hossesd sallios kilowalrs hesr) i 2003, 13 umes e of 1980 [ 1] For the
Colssbigs cise, the countsy doubled ms decmary cosaimplion of 1990 = 20 vears, reacheg 89 TWE (Acsording w
Emprens Pabiea de Mafellle, o8¢ pefeos cofeames o8 average 38 KWh each ssonth) the ke year, sosonding o e
Cilohal Encrgy Stanstcal Yearbosk of 2009,

Mumerous siidics lave docemenied the sfluence of decimary prepayment schemes oa houschold csesgy
conssion beluavess s s possible use o a solulhos e e Hon-payversl problem amosg low-inoome homehelds [I)].
31, 141 5], |5] s [ 7). These rypes of prograns have been meed i o such is Seak Al lsdis, Bangladeh,
Argentina, Perd, Usited Kingdom, Ircland, Aosnala, New Zeelasd, West Adrssan eountnes, South and Soubwes Alrka,
amig oihers (s (8] for = overview o eleiriiry prepayses) eipenesces ). These schesws, 18 general, consbets of fsur
o he elesiraily s, vemnliig poant, & comimmsetino nitand a cemral server || ¥] s, & mee caees, an =-
b display esually acoosspasies |he prepasd mees 6], wiich provade direct Seadback as real-Uise 1SS DON 00 SHETEY
conssion and el avilabilivg.

Alhoiagh these rppes of prepand clectnoaty schemes have bees implemenied throughoun the world dersg several
vears, il dere s sose cvidenos sl B pomtive elfes on ey consuEsplon, n The lneranee ledk more reliable
cusmal esnmanes of de effon of these prepand sclesses of Bouschold energy cossumpaes beluvess, excepl (e the woek
e by [&], aned, what is even mese crilcal, e eflioo om the wellbesg of kew-iacsme hosscholds. In this pages, we explon
the umplemesintios San Emprets Publicos de Melols (EPM Bescelimh, by s scronym in Spamih) his been carrying
ol of & prepaid eleetnieiny pEogsss sinoe D005 1o dale, o celimale the el supacn of Bemg pan of the proghess o
elecimeiny cormmiplion s some hesscbolds wel e scasues.
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EFMT: prepand clectnedy progsess is o social irsovaion ininetvye m e Colomiies comexn that scels dan the
Py ol Elecin aervics sdapts o e dyvessses of hetsch ol ineoime. 1o ondes b e s, S oo g oflirs e provision
of clecmneay service wnder & peepad schems oo Sose (el who, due e sdvers conditioss, an: liguday cormasased
i Bave himiled elocimei by osess, mainly for disc Leon prohlems. Momeover, us g doulble pan metas wilh s-homs
dhigdays vk hisdogry' Thet p-nhh.lmﬁ:litﬁh.h:h-tﬂ-hn‘t inforstess on e welal leciresiny socessilansd we dare e
available eredin and sore, ek mone Siemanen & Beng given o Se cossimer., wheth could help lnm i manage bemer
he ooy usage [4£] and gesenmne ensrgy savings e Benclin both cossumers and ailicy [9].

This smirwtive is partcalasly selevant i the Codombian comtes i since the Colosslaes Srane developssd, al the £nd
ol ke Licet cenmary, redenbative massfer schemes thal sock, g cefain way, 0 guiranies sosess i fassahal pulbls asvices
by vilnerable families 1o short, the ColomBuan sidaics presing Sysiess uses o cooas-subenly solesses bepween hosscbolds
ard et o @ asais basad sy, which allews beischo ks with betier indomes obomomiially assis the mos velsesable
popilaresn, inncndsg o aclieve sniversal coverage | 10)

There 2 an obsiecle e Wlennlly reliable cousal esnssanes of the effioon of the prepaid progress T agplicalios
e progsass b entecly velinnsy and beuscholds wallsg o have prepaid clectneny mos file o Sl sogusshsg e
service, which geseranes 4 sellecloction peoblem Howeves, hoiecbolds mist meel soime sncsestoisiic saquinsments W
b part of the program’s Wegel markel. Since e tirung of e suinek o sol comelaad walk kvels or tresals i bousclold
conmssplion, cleomony sSfmaruenire o olher chesrvables (cosdinonal on Bsing eligible for Beang part of the megetr
rmarket), b e cligibalivy crierm are comelaied witk bouselolds sociooconoss charsciensies, we devslad 1o resanict all
Eslmanes b e at of hotscho ks St are past of the: program and thet e available 1= the da provided by EPR.

Withes thes Sirisl, we propsss W0 e 8 Dullereses In-Thilerenees seMsg wath sligpencd sdoplios bo Gssess e
effec of the progmass o8 cncigy cossumpless. We s o daifBeresn dile sosrces from the peepaid clecircily progss
provsled by EPR: @ daiebees wath infsemation on monthly elecirasity cossumpiaes, Balhag and cemain varibles thar allow
e o chargrierire he howwebodd 18 geegrapacl sl socioecosomie s betwers Jamisery 1, 2000, s Decessher 31,
2007, Adkhneenally, | have o ssbeamp ke of et Tire dareboe: ey costire il ios os sddition)] vessiles S e pesiod
berween January I, 203, and Devemier 51, 20017, Assaong these new varmbles of sterest are the amsani ol culsissding
e wuh EPML the value chasped in cack camage s the payment ol ofies serveces sich as tradh cellecnon sl sewes.

SECTHIMNS: MAMFRE HEAIMMNCS

CIINTEXT O0F THE FRIMIEANM

Acooeding po the Matiomal Congetinvensss Repgon foe I01H-2009, the Msisg Encrgy Plinnsg Use (UPME, by s
AcFoRyT i Spasich ) poarls ol Thal the projectesn of Colomibna’s clecmoeny demand i 032 eoubll B B8 5% highsr das
the ciirrenl o Monesyer, Betwosn 2007 sl D0EZ, 0 13 pedsaary W sSoosposuls Sew clecineily grsesuian peojecis. sine
the supply would be ssulTicusnt s DG,

In 008, 4.06% 303% and 1.9% of the houwschelds of swanem |, T and 3 sespectively, in Medells bl a
siepession (RErgomary loss of ssvice kecping Se contres of i lorss cosdilons with the unhry, gensranesd by o delay in
the parymecnl of inveces beraees 2 gl T ssonils) = o leas one of the dome iy pulbles services, amd 2I17%, LT4%
and 0. 26% espeenvely, of thees Bousclaekiz, were docoanaciad {permancn lois of servece and cancellation ol the costsac
witl the unliay, generansd by & delay 18 the paymesl of sSvoiees of st thin T mesnts] [ 1] | FunSesmon:, s ooSamiines
sch ai Marsuqes, Popelss, Seste Crur sl Dese Aposoles, sepbborthonds locaiad os e cuskers o e iy, wis
condeairalad the lirgea number of hesscholds wath ercirage debis, eccondisg e the D008 Qualcy =T Life Swrvey Tog
M=l |11

Mm.pﬁﬂ-ﬂhﬂtkﬁhﬁmlmmﬂdflﬁl o entersl to vilesrable bedseho kb s initiatrve dhat
in alhance wath e povernmen of Mealells, sought 1o sprove e sdatiomep beracen the unhry and cossssescal
elesireily weers s the center of Medellin, mainly snformal scllers. Aler a Teasibaliny sudy and & piloligsr betwess 2005
and 2006, wath e pasticeation of 94 seddesial dwellings, EFM decided 1o soll oun s 2007 the Propeld Ehecteicity
Pragrasm waith deflingd coverags (ihe progrss hencelonk). This peogram sesghl e e wsess of elecir: cnsrgy self-
manage e comsumpiaoes asl, also, crable Sess o comaeme scoseding by e payewesl possibilines, Wit afTecting
hesir Biid et

In us G @ages, e progress was desgnad for sesudesng] mers of sirmia 1T o 3 the wese hecansd saly m the
msicpality of Medellis and that, s of June 13, 2007, had e pobhc clecnany service ssspendad of ool dee D soin-
pavmenl. Besudes, sesulesnal users thal were pajang debis thar inclsds cleciriily cossumpiios, Sneugh soms hnancing
progass oflized by EFM, cosld seguest the change o e prograss, hle those wsess whs pamscipatsd in the pilst The
opeenves of he progress wene b provels e wuk moee sigralican beselils ond, o0 fe casse tess, Lo impeoye and
Tecilimte the semagement of pos-lechmcal losses of S ity dee e ks paymest or dlsgal cosnection (Decnee 133 of
00T
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Althcugh mitially, his progzam wes Seughl of o 2 progeam that woukl] kel oaly oac year, m Movomber of 2007,
the coverags was clendal b all e muncipalitics ol AnSoguis thal bolongal b e EFM arca off infllemc e | Decece 1643
el 2007k, and. m Scplember «f 20K, e EPM Boand of Do loes auhariscs e colarpement of the program (s e lermann
= authorsecd by lmkmy the prepaid ooy program b lhe dsfiogus Somsoddo progesre, s'thich bad o Enancieg of 96000
i ln oo |, i oeder B inc lade 195 000 new clenils and The o fSlmizon of These new wers was calablished unilil December
31, 2011 {Decree 1767 of DFI0) Forthermaees, sioce July 26, 2000, unlil December 31, 351, the gl macked changed
amd uscrs whee, on the il caloredar day off coch monih, spbmaliod mese San Py sorvios saspensions or four conlinmes
munlbs of ssporsion dunng Lhe bl Teclve monilbe, woc sldad.

T dhale, Four sddilioml modificalions have boen made o b charscdernmlion of ke progeame in 20011, the
affiliaticn of ncw weers was calondod el Decomber 31, 200Z, arad the Banged e wers redeffmed o users wher, ol the
Bme ol myeciding the sorvics, proscniled at keast 5 monihs, comoaitive or sl of sespensson oo cul | Docees IRET ol 1 L
In 013, the length of e peogram copesdod unisl ke ond of the dsfioquis fummodo progam and, smong e
charsfcnstics of fhe arpel morkcl, woas mcludoa] = SISHEN oo of loxs han 13 mnd o hagh-rsk rafing m the payment
bcharvice with the ublty (Decres 1959 of 23135 In D34, all the prevoguisics e boing: part of e brpsl marksl wees
muainiamed, snd the condaian thal The dwclling must be of sizalem | and o incleled (Decres 2046 of 20014). Finally,
m 20LR, the goal of covermy LESSH vulnerable houscholds or thosc in cxbromes poverly was mel and, thercioes, he
asdbtzoral condaiares bo be part o e g moekcd oldocres L7139 and 2046 reganding the SISHEN soorc., housing stralum,
e ek clasa featsen was coclmled [ Lincsenonl 27 of DEIER

Thec affilistion ko the progeam = subjecl o : aral Bechnical Emwahiliy doeotarls |For cxample, EMP lakcs
sure procausizees wthen approving The peopaid schome b o new wscr sach as veri (e thal thore 15 oo porson wath a speocial
modezl cormlibon thal reguiecs caoyy penmmcnlly, diue 1o deposdocs on some malical equipmenl. | dclined by EFM and
s had o eeguicsl the sl 1o Lhe peopaid sorvice by lhomsclves. When a uscr rogucsts The swikch ko the propad schemc
amd compiles with the charscienstics ko be pard of the el masket, be reecives o prepaid double poet mcier wilh amin-
bomic dmsplay m bailleenl, and lbe mslallation of e aow mcicr anmd e dsasembly of ke post-payment mcler =
cemploicly free. The prepaid mcier consml of @ keypad meter in whach usss Ivpes an alphanomenc pin oode, whech =

cwery lime & weer makcs arecharpe al o corlilfod point of sle, mnd en m-bome doplay, whech allows e user o
wissalisre (ke idenliffcation aember of the mcier, The lofal cleciricily socumlsiod e dele, the svailable cedil ard ghe
covrmurmed el

Users m he propaid scheme have e possisility of sechargmg from [SH oo 300 posos cnsands of tey are of
sbraturn 1, 2 or 3, amd, 10006 of cach charges refiascs o pay oulstsndmy debis with EPRM iDNikey bases any. The foo por Kw'h
thal iiscrs pay 1s B i ok in e posipaid schome anad the sibsdes spply sconding ko The CREG (UREG resoloisons 96
ol DM and (42 off 2011 CREG, by ils scronym in Spasmsh, mcans Encrgy' snd Gas Bopulalion Commnsion ) regulaison.
e Decomber DFIT, there wees JMRP1T e linked e the EFS peocpaid cropy program, diskibsied in the 113
mnmicipabias of Anligqus s Condoha thal confligere the seca of mifliones of thes wility. Carecntly, the propram e alee
been implomenicd m e Saniander smad More de Santsnder depariments, whoee clecimiicalion ulililics e pard of the EPM
amince proup.

AT
W mse lwo dilfrent dals ssueces from Lhe proepaid clecincily program peovided by EPM: a deishes: wath. inloemmison on
menalhly clesinoly consumplion, hilling and cofam vanshles thal allew us b chammcicries e bouschold in poogrshical
i oot lerms bolwoen Janesry' 1. DHE, nd December 11, 200 7. Addisomlly, e have o suhsomplk: thal
cornlams infoe i onadd ol vansblcs lor e porioed brl-m].mnr_p L, 201 3, aral Drecember 31, 2 7. Among dhicsc
mow varmablos of inlcrcs] ars the amount of culslandmy okl wath EPR, the valuc chargod in cach carrmape and the paymeal
Sincs the rolloul of the program was in DT, bl wc only beve inlformalion abool s smoc Jassarcy U, 2000 we
poslric] oor sermp e b thos e wsers who moade The swalch o propaid scheme mthe chuorvalion period 2000- 201 T, conssdermg
thal we reyuare isformalion on e bohay or of Lhes corsumpizen prior ke lhe swalich. Therofoes, weosver L3553 SaclBngs
dmadl |73 diMerenl menicipalie=. The dynamic of the moathly swilching's s sepeesental in ligpere 1. O hoss dwcllings,
S8 510 are of steslem |, 5443 ol stalen T and |1 1.736 of stratum 3 TET dwellings, O 57% of the sample, s of stcalen
4, 5 and & The smoothed detribuizon of the cleckical consumplion for strals 1. I and 3 m e postpaid and propasd
schemes shoi' & proaa scemilalion of wers who consamne a lower Iovsl of Kiwh'meonth m the peopasd  schemc than m
the posipaid scheme. Miscover, in ligure see the number ol swilkchad dwcllings bobweom 20010 and 2007, As we cm scr,
Bicdellin concendrakes the bepesl ramber of swalching ™ ard users in e pecpaid scheme: e DT, 55 514 new users
sawilched 1o the prepaid scheme.
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ot e Hrawt ERSs St
Corcer moren
Fopew [ T fRpene regu Ny madr uff A s per vl e

macicpetvs The gywen Lnen ripeesens e o on wikich sew
repalanians wvw lwd hy KPM Tiwe pevind 8126800 - 1272827,

METHODOLOGY
hﬁsﬂdy.\sr the I tmpact on dectricity splica of swikchag 1o Bic prcpaid cloctmoty program.
However, the ap woa to the p " ly volustary sod sscrs wnhing W have pecpond cloctnicly st Gic 2
l’ou-ung-alu‘d:-cwwe. P ‘ ‘~-:dt— lection probion. To sddrcw this scif-sclection pochlom, we uss fic
mum—nwm Ty ibed in soct -.bkp.!d.cm\.pm&:l&m
te-:qo‘drwluh-m(cutdd:dw‘ksdxa s in b hokd or other
&:ﬂ&blwﬂhhﬂ‘lcﬂbﬁg:&t&ﬁxh-'mdﬂn—pﬂnﬂdl,bﬂIkdwuym-tmdddb:lh
b b we docadad 1o sodinict all ews 10 the sct of houscholds that src post of the
y-udtﬂ-emd&k-&&hpm\tkdbym
chold the swilkchmy o diffcrcst potntis in Lime, oor muin oalinmison oquation for e roalts
u‘-m-&&lﬁmwlm ullhw-h’hﬂha’.ln.pnﬁd-qnbu L. which
sccosrenodsics the varying of snd dy effocts orver lime.

bo=2 Jeix

Car = @g by zl, Z"”" (L))

The e oulk of 5 L s the v of doctric energy moawarcd = kwh ¢, whore o and 1§ sland for
dwelling and month, rapectively. §;, = oguaison 1 capture the rolative ovend lime indicalons 1o &), umulhﬂu\-ﬂk
M\-h:lJl-drnnlh/-dnh\tblbwudlq”h*vbdunma&r'lh i :
dwclling Gued offocts @4 o capbars srhitsary U anasl b sncily d.cllw.uliuﬁn:dc‘oeua.b
cplues oversll lime da 2, arc stamlard crrons clasterad al the level of decllings [12]

We creatic a set of tresticod and sover trestod rosidoncios 3l difforont points in lime. Then, withes the same calondiar
mwalbs, we compare the cloctrcty consumplion of readencies that swilched in moath £ 1o those who docsded 5o ywilch

swath ¢ + £ This fally dynamec spocification allows us lo capluee the dy scx of the : son relafive be
the sanith of the swilching. We inchad IOanuhﬂemﬂq-ll‘nudhnhtcn-mhg Futherawes,
lking irfio £ what s raoed in [ 13 ] ssd s 2 meont ovent sledy specificatsons [ 14], [15], we do not drop obwervations

that arc farther than 10 months prior jo or 12 soaths affcr the shock. bat rher Bin thoswe by sctling §_,, = 1if) < ~10
mdS, - 1d> 12

Iz sddition, the pae ic specili allows = o arsdyac the satistical sqgraficance and magnadude of the
odimutcs. We atimaic the followmg spocification:

Car = g b 0, + BPOStPrepaid & 54, (2)

where & and ¢ sand for dwclling and moath, sespactinely. and PestPrepaid o s ssdacuior varisblc akmg e
valec | foe all mcaths afticr the ywikching and o for all the obwerved months in which the mer Wi in prepaid scheme. The
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paransier § e e changes in cloc ety comumplion of e swaiched deellings compared 1o e poi-n-he swilkched
dwcllings, cumditional on e =4 ol dwcllng and month lxcd cffecis.

HESULT=

We begin by shsdvmy lhe impact of swikching 1o lhe peopas] schene on clecinicily coraenpisen. We el saploes the
dymamess ol the cffocts aromd e month of swikching by climaling opetion | We csimaie tho specilicataon for buth
hmqirﬂ: arrplc and for Pao subs geoupoe Those users @ he peoscniod suspenssen or ol befiae swikchmp o the peopasd
scherme and Thoss uscrs who prosenicd ecpular comumplion. Fogues 3 doplyvs e poinl calinmics off e pon-parmcine
dilzencs-in-dilloremes wilh sagperd sdoplion over The wimdow of M menths before azed 12 months afler lhe swilkkhing.

HEEEEEEEEEREEEE R EREE L L
[ SFet piLET 4

e { Pl e dhoa s she ool e TR O S W DT RO TR O 18 LR T T © O e
of deviiior | T crmssstss awricd o O or-in-Liiermoes ik i g ! e

W interpesl the magrilele of e Endmps by cslirming squalion 2 and we eopot e resulls of e parametne
specificalion in bl L. We s thal the swatching lo e prepaid schome baves a posilive snd strosgly' sigm Gcenl impact on
clodnicily comirmplion. Colenn (T dhoew a mlaiam mclotmaty comenpizon of 11,32 Kehb, which, companad 1o e
Fecrage wscr consunmplion n e srmple prioe b lhe change, represenis & eoduction =l 247375 Fustbermar e, columms (4)
amedl 5 sharws Lhal the el = ssnilar lor bolh seh groeps, kevcyver il @ sronper For lhose e wher proscniicsd some lype
el suspemsion or cul prar e the sawilching e e prepaid scheme.

CONCLUSHINS AND MUY

In this papcr. we amnalyic e impecl el sedlching b & propaid dedtrat ity program has on the hebavios of howehald s
ey corsiamplion, mainly on e hall e more valnerable Eom a =00 e pind of vicw. The paper = guded
by one momn queslion how is The bohaveor of The srerpy cormumpisen of o bouschold, which may oo may ol have the
eleciric puwer sorvies discomied oo ool ofl, aflfecicd when o is passed 1o o prepaid scheme, whees be cm o scl-manmape b
emumpizn amd conseme scooeding ke his payment presiballics T We find thal the swilkchmp o e popasd scheme lave
a pomilive and strocgly spmficant umpeacd on ckecdmcly comsenplion, Ths = o odetion of 2473% compared B e
cmumpizen mmder x prepaid scheme In sddilion, aralyring the dyromics, we obsoree Lhal Ths effecl = persisienl over
Eme, cven 1T moenths aller the swilch. This Bind of energy elliciency’ = gquile relevant both for the Colombisn conilcal and
ds crrpy sulBccny nlhe modiim end limy e, e s the global conleal, sirme e Ewropoan Commmsion: b lsked
mmproyved cnengy sificicrsy amang ils lop objoisics for 220 and mosl counlres Tkl hayve mlifcd ke recent Paris
Agreement plan lo Enprove eacrgy elliciency in onder o mest lheir geak [VE] [1T7].

Vol - P smpact of prapaid selimer i slesraan csomvmpsion

yarble dedriciiy comumplies in kn b
Ciroup wilh dscvrneclion or Ciroup wilkesd deasrmerlion
Full sampl: p— i
WVarmblc in 21 [E]] 141 i3 (L]
Pas 1 Propaid R T Rl -3]. ] wee -7 e -14 45w -I5 Toeee IR T4
(LAl {0274 {0 s (LATh) (LEElp fRIOp

5
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Comentario 10

De: Ivan Barcas Osorio
Fecha: vie., 21 feb. 2020 a las 12:59
Asunto: Comentarios Foco 2_ Mision de la Transformacién Energética

F‘A:lmenta rios al documento 2. El Rol del Gas en la Transformacion Energética presentacion

1.2. PROPUESTA

O las plantas de regasificacidn

Texto Driginal:

"Jeria =xigible 3y deberi supsrvisarse gue cada comercializador gue
sirve a u=uarios finales del =ervicic, o gue interm=die =1-%.1
comercializadores=s gue atiendan uwsuaricos finale=s del =s=rvicio, a=i
como los usuarios no regulados gue actlen dirsctam=nt= =n =1 m=rcado,
cuentezn =1 1 de dici=axkbre de cada afic con contrator de suministro de

ga= doms=tico v/ /o contratos de =sarvicios de rega=ificacidm gue= l==

permitan atends=r =u demanda durante los siguientes dies (10) afio= .
La de=mandz de refersancia =seria la correspondie=nte 2 la registrada =n
lo= doce (l1lZ] meses previos al 1 de diciembre d= cada afto .~
Comentario:

E=ta =xigencia podria gen=rar restriccicon== =n la participacidin de
agentes ¥ restringiriaz la contrataciomn de uwsuaricos No Regulados.
Ante escenarics de escases=s como en =l gue vivimo= =n la actualidad
lo= agentes == contratarian a precios =slavados=s lo= cuales podrian
di=minuir =n casoc de puesves hallasgos= ocasiconandeo de=sventajas

competitiras._

E=zta ==xigencia no debe =er una obligacion para guisnes atend=mos=
u=uarios No regolado=s ni para lo3 mi=mos usuarios Ho rr=gulado=,
delbido H = cualgui=r di=minucidn del pre=cio, de=spuss de
m=tablecidos lo= compromiso=, dejaria en condicion== no competitiva
la= diferentes industrias. Adicionalme=nte hay industrias como =1 EHV
o= =on =lasticas= dependi=ndo A= la competitividad ante lo=
sus=stituto=s ¥y podria oca=iconar gu= guis=nes atismnden ==so= mercados

qued=n =okbr= contratado= ante di=sminucions==s de=l con=omo.

A=]1 mimmo, == toma como demanda re=ferencia, la d=manda d=1 afhc pre=wia
al dmicio. En la =realidad =n alguncos mercados la demanda no =se
manti=ne, por =l contrarioc, ti=nen & decrz=cer al s=r resmplasados

por otros combustibles =sustitutos. E=tan cbligando a contratar un
servicic gque pusde ir =en contra de la eficis=ncia o resultado= de las=
gmgrag- E-i-_

Texto Original:

"Con relacion al precic d= gas importsado ¥y otra wez con fines
ilustrativo=, =n la grafica de la der=cha == presantsan lo= preacios=
de ZHL para la sxportacidén de TIR duorante= lo= Altimos tres=s (2] afo=.

= r:gi::rE durante sste trienic un precic promedic de 4,532 U3ID/METT,
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con un maximo de €,54 USD/MBIU v un minimo de 2,65 USD/HETU. Se
recalca gue =ntre mayor == la axten=iin del contrato de= importacidn,
mejores precios == obtien=n._"

Comentario:

Jmria bueno gue =1 documento estimara =1 precic de venta de gas=
natural imporsade (zagasificado) para a=i ==timar la demanda de= lo=
difarante=s mercado=s. Ya gue =i a=te precic no == competitivo y ad=mas
== =ncusntra muy por =ncima del precio d=l ga=s domEstico podria
influ=nciar =1 alza del precio d= a=t= Gltimc llevando & wvarias
indostria= a adoptar combustibles =pstitutos di=minouyendo la
demanda .

Tna =clucicn para gu= =1 pal= no =ufra una tendencia alci=ta por
cau=a del ga= importads podria =er asignar ==te ga= =clo & algunos=
mercados espacificos=, de=stinandc =1 ga= dom&stico para marcados gue

no =s=an competitivos con =1 co=to del gas importado.
Textos original:

“"Lo= costo=s d= la inframstructura d= rega=ificacidn =erian a=umidos
por la demanda gue == bap=ficia d= la mi=ma y ==rian cubi=rtoc= a
través de lo= contratos d= reassrva de capacidad de rega=ificacidn

gue =uscrikan ag=nte=s ¥ o usuarios con =1 horizonts de dies (10}

afios =xigido. Lo= resultados de la es=timacidén arrojan durante =1
pericdo d= anali=i= una tarifa prom=dic por serrvicios de
regasificacidn d= 1,42 USD/MMETU, con un maximo de 2,35 T30 MMBIU =n
lo= primerc=s do= (Z] afo= del pericodo de anali=i=s [gue =upon= la

venta d= la totalidad d= la produccion doma=tica) ¥ un minimo de
0,27 USD/MMETT al final del pericodo de anali=is.

Comantario:

En la practica toda la demanda tendrd gue financiar =1 proyecto,
tarde gu= temprano == tendran gue renovar contratos ¥ pasar a la
figura cbligatoria de pagar por contratos de reserva de capacidad de

- - .z
rzg':.s:l.f:.r_'a.-:lnn.

La demanda total gues financie =1 proyecto d=beria tener un beneficic
dond= =1l co=to por la capacidad de rega=sificacidn ==z lo ma= carcana
posible & 0.1 USD/MMETIU. E=l mi=mo debsria =er duefic de la capacidad

gue contrato has=ta =1 punto de poder com=rcializarla & Serceros.

2. REGIMEN PLAMTAS DE REGASIFICACION

2.2, PROPUESTA

Texto Original:
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“i- Healizar la convocatoria poblica para la contratacion d=1

de=arrolle del proy=cto de la planta de regasificacidm d= la Co=ta
Facifica, a ma= tardar =n =] primer Srimes=tr= d= 2020, proy=cto gue
deke incluirx, conjunta o separadam=nte, la con=truccion d=1
gazoducto gu= conects= la Terminal com =1 SHT. ™

Comentario:

Embo= proy=ctos deberian ==tar cpe=rativos=s d= manera =sirultan=z, de
lo contraric == gensrarian insfici=ncia= gQu= no ==tan con=mideradas=
en las inversione=s ni en los gastos de opeEracion presupunestados.
Cake aclara gu= =n =] es=tudip tecnico para =1 plan de abas=stecimi=nco
de ga= natoral emitido como docume=nto de con=ulta por la TPHE =1 10
de =n=ro de 2020 ==tablec= gue la planta de ragasificacion d=1
pacifico e=tari operativa para =1 ane 2034 y =1 ga=ocducso

Buenaventura — Yumbo estard para £ abios despuss.

Texto Original:

“iii— Dm decidirse la =j=cuciin de los deo= (2} proy=ctos, la UFHE
debariz replantear =1 plan de= =expan=idén indicativc de la red de
tran=porte, =n la medida =n gu= probablement= no == regueririan todas=
la= inver=ion=s de contraflujo considerada=s actualments. MHientra=
la= termomlactrica= instalada= =n =1 =surcccidente d=l pai= podrian
aba=t=cmr=a fisjcament= de= la planta de la Co=ta Pacifica, la=
tmermosléctricas del Magdalana Madic podrian abastecers=e fismicamante
de la planta de La Guajira. ™

Comantario:

e no =jecutar las inversione= para lo= contraflujos considerados=
actualmente mantendriamos un =istema de tran=porte incapaz de
atendar la= napesidade= del pals=s ant= =situacicn== de conting=ncia.

De los desarrolfadores de los proyectos

Texto Original

“Iobre lo= desarrclladore= d= tala=s proy=ctos, la regulacidon actual
impide gue productors=s—comercialisadore= participsn &an la =jecucidn
o =xplotacion d= ==te sipoc de proy=cto=, =alvc gu= realicsn
importaciones de gas para =u uso Como materia prima. Esta =xz=gla
re=ulta razonable an la medida =n gue permite la desconcentracion

del me=rcado ¥y =vita acaparamisntos.”

Comentario:

Ho == prohibe gue lo= transportadorss participen =n la ejecucidn o
=xplotacion d= ==te tipo d= proyectos=. En mi opinidn la =xplotacion
de ==te tipo de proysctos debs =er rezglizada por un agense
indepandient=s gu= de transparencias =n la a=signacidn ¥y despacho d=1

ga=.
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3. MERCADO DE GAS ¥ COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION

3.3, PROPUESTA — MODELD DE MERCADO ¥ COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION

Texto Driginal:

“La= tran=accione= d=l mercadeo =ecundaric tambian deben ==r likbr=s.
Lo= m=zguama= d= "i=elc o vendalo® no =erian aplicable= =2n =1 ca=c de=
=umini=stroc y dabe =sar =1 comprador gui=n tom= la decis=ion d= nominar
la= cantidade= minima= =xigible= =n lo= contratos, o post=rgar =u
consumo &n &l ca=so de los= f2ks or payp. Al existir flexikilidad
contractual =n modalidade= contractuale= y =2n la proporcion d= pagos
fijos =n lo=s contratos, la venta al secundaric debs =er potestativa

del comprador inicial e=n funcién d= =u=s regquerimi=nto=s d= cons=umo ¥
la= condicion==s econdmicas del m=rcado.”

Comantario:
E=tamos d= acuesrdo con =1 s=nunciado, s5in =mbargo d=ben =xistir una

m=todologla para =vitar =l acaparamisntoc d= gas por part= d= algunos
agenta=, lo cual podria restar liguide=s al mercado.

4_1. DIRGHO3TICO - EXPRANSICE DEL 3I3TEMAR HACIDHEL DE TRANSPCRTE

Texto Original:

“En adician = lo anterior, la regulzcidn de la CREG es ambigua al definir o interpretar cuando
un gasoducto debe considerarse como ducto de transporte, cuande de distribucion v
cuando de conexion, lo que pusde conducir a la desnaturalizacion de lo que hastz hoy se
ha dengminado Sistema Macional de Tranzporte®.

Comantaric:

Adicionzlmeants, ze debe flexibilidad 2l tramite en el cuzl, si 2l uswario por cercania tiene Iz
apcion de conectarse directamente al ducto de transporte, no tengz que pedir autorizacion
o aprobacion al distribuidor mas cercano al predio.

4.2 PROPUESTA — EXPANSION DEL SISTEMA MACIOMNAL DE TRANSPORTE

Texto Driginal:

“La proyeccion del crecimiento de la demanda ha de ser el elemanto gue dirige Iz
planeacion de la infraestructura. La proyeccicn de crecimiento de la oferta nacional sers
complementads con importaciones vis ducto o por GHLY.

Comantario:
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Em la proyeccicn de la demanda, se debe considerar la demanda gue saldra del mercado en

vista gue loz precios futuros del gas y otros costos 2socizdos hacen imposible continuar
uzando dicho producto y abre |a puerta a otros sustitutos.

5. CODRDIMACION DE LA OPERACION E INFORMACION
e la asigrnacidn de capacidad

Imager del texto Originml:
Con refacidn & la Asignacidn de Capacidad de Trandporte, i bien ed posible réalizar esta asignacidn con base en

subastas, se recomienda que dicha Asignacidn se realice por directivas, a travis de reglas y a profrata, La diferencia
erbre ambas epclones e [a sigulente:

[ _Bavaio wm ol Warvwdo Boods sm g

ibovitn de cooocdod [istesied gorp dhafor reglm B
prrlerers an sk e rwge e

[hem rmprinskin v Fumbormes Frieaprn o lppoe, primers on wpr v

b U EHOaE | Fra—ota

Comentario:

Cualgquisra gqQu= ==a el mecani=mo gQue == use FPara asignar las=
capacidades debe astar =oportada con demanda real. Cuando =e a=igna
=zolo por orden de llagada == favorece 2l acaparamiento d= capacidades
¥ == restringe 2] acceso a este bien esencial a algunos n=uarios.
Po=zteriorment=, la d=manda deke comprar las capacidade=s con
sobrecosto =0 vista que solo unos cuantos contratan las capacidad =i
tener demanda a=mcciada.

D= la contratacion de servicios de equilibrio

Texto Original:

YEl nu=vo agente institucional, gu= =& ha denominade Gestor Tacnico
del Sistema de Transporte y Almac=nami=ntc, compafhia gu= ea=taria
conformada por lo=s transportadore=s que realicen operacione=s en =1
Ji=tema Naciomal d= Tran=zporte,”

Comentario:

El ge=tocr tecnico debe =sar indepandisnte a2 lo= actore=s del mercado,
especialmente =i &st= 2= un transportador con intereses=s =2n empresas
di=mtribunidor-comercializador, EE 8 -] g\:ncr:.ria conflicton de
intereses_

Fareci=ra gue ==te te=xto == contradice con =1 snunciado =xpuesto =n
2] numeral 3,1, literal i donde dice: "El Gestor Técnico del Sist=ma

Pagina 69 de 104

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

N

st-';z?a—m-

wwwLIminenergia.gov.co



& El futuro : :
g es de todos Minenstgia

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 70 de 104

N

"
W‘E-‘ii?&—m—



El futuro
es de todos

Minenergia

de Tran=porte v LAlmacspnami=ntc daberi =ar indepsandisnt= ¥y n#no
controlado pox ningun transportador o ningun remitents =n
particular. S= deb=ri limitar la participacidon =cci=taria de
cualgquiser age=nte =actorial a un maximo d=1 S5&; "

e los precios de la oferta de soministeo

Texto Original:

"Wirtual: Los=s hob virtuwales repreassntan wona zona de balance y puo=ds=n
funcionar ca=i independientement=s de la= instalacicon== fi=ica=,
aungu= =n detsrminados mom=ntos = posible gu= usen dichas=
infra=structuras para incramentar =us=s operaciones vy servicios. Estos
Lubs wvirtuales facilitan la formalizacién d= acu=ardo= de Srans=sporce
de=d= la= sonas  de suministro hasta lo= puantos e entr=ga
mapacificados por lo=s cli=nte=. Estos hpnbs tambiéan proporcionan una
localisacion, o “mercados”, donde los transportistas de gas v teraders
puedsn comprar v wvender capacidad de tramsporte v =l propio gas. Tn
ejemplo de ob virtwal e=s =] existente an B=ino Unido, en =1 Hational

Ealanzing Foins (HEF) .7

(Negrillas foera del Eoxto osiginall

Comentario:
E=toc abriria las= pu=rtas=s a gu= un transportador pudisra actuar como
comercializador, creando insgquidades =n =1 sistema ¥y conflicto de
interszaes.

De las funciones d=1 Gestor Técnico del Sistems de Transporte w
Almacenamiento

Texto Driginal:

" Fresantar ant= la CREZ los Fliegos Tarifarios para establecex
la= Tarifa= SEY-Exit =n nombre d= todos lo= transportadores;

Comentario:

i =l G=stor Téecnico gue astaria conformada por lo=s transportadorss
que rezlicen opsracion=s en =1 JFistema Hacional de Tran=porbtes,
m=tariamos sxpuss=stos & mansjos d= tarifas discrecionale=s por pars de
lo= transportadores.

Texto Driginal:

" Fm=tionar diariament= las inyeccioness y sxtraccione=s d=l sis=stema
integrado para gue =ste funcione d= la manera mis =egura,
confiable vy =ficients po=ible;

Comentario:
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Exi=tan transportadore=s gu= +ti=nean intersasess a2n di=stribuidor=s-—
comercializgadores=, ;como garantizamo= gue =1 ge=tor al eascar
conformade por lo= tSransportadors==s no le de pricoridad a sus=

di=tribuidora=?

Texto Original:

" Za recomi=nda gue =1 Gessor Técnico del JFis=tema d= Transporte ¥y
Almacenamiento entre a ope=rar, en la medida de lo po=ible, ante=s d=1
me= de diciembre de Z022. La =ntidad deberi =er creada a travées de
ley, ==tableciendo =u

gobernanza y dema= condiciones= =ocimtarias.

Comantario:

E=to deb= =zlir de un analis=i= donde == concluya =i ==ta propu==ta
== la mejor. El mercado estaria guedands =n mancos de unos pocos=
agent=s gue controlan =1 mercado.

T.2. PROPUESTAS

ii} Incentivar el desarrollo de proyectos de generacion distribuida a gas, proyectos de
cogeneracion y distritos térmicos en las ciudades, asi como incentivar el consumo de gas a nivel
industrial

Texto Original:

El distribuidor — comercializador debera publicar |25 tarifas que aplica como distribuidor v las
tarifas que aplica como comercializador de manera separada.

Comentario:

Lzs distribuidoras deben publicar tarifas antes del periodo de consumo. En algunos casos publican
durante gl mes de consumo, exponiendo 3 los usuarios 3 posibles perdidas por no considerar un
incremento dentro de sus costos.

Texto Original:

lzuzl suceds con las Estaciones de GNCY sfectando las condiciones de competencia. Las
Estaciones de GMNCY conectadas a |z Red de Transporte, pueden ofrecer el gaz a menores
precios gue aguellas que se encuentran embebidas en Redes de Distribucian.

Comentario:
Conectar estaciones de GNVC deberiz szer de facil tramite antes distribuidores v
transportadores en vista que s estaria impulzando el dezarrolle de proyectos gue uso de
gasz para consumo wehicular, los cuales causan um menor impacto ambiental vs otros
combustibles.
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i) Incentivar proyectos de movilidad a gas natural

Texto Original:

El ritmo de avance de la tecnologla =lactrica == acelerado. Los=
co=tom han di=minuido sustancialmente y =u penstracidon =n =1 mercado
ira =in duda aumentando. La penstracidonm an Sransporte mas=ivo == ain
incipi=nte ¥ la= tecnologila= de tran=porte pes=sado d= carga atn neo
m=tan di=poniklas=s. El ga= natural, por =u parts, cu=nta oon una
tecnologia con=mclidada a precic= competitivos=s. E=te combustible,
adems .-, - altammnte sfipimant= =n la raduccion d= material

particulado, como == veri ad=lants=.

Comentario:

La= t=cnclogia= =lactrica= para =1 tran=porte pa==ads d= carga ==
m=tin de=arrollando =n =] mundo ma=s rapido d= lo ==perado y d=b=n
e=tar disponible para 2021 tal y como lo han anunciado fabricantc=s

come MHikola, EBosch Daimler Truck. Aungues todaria hay temas por
resolver tale=x pomo la infrasstructuora debido a2l p=so d= astos

camion=s.

Comentario 11

De: NORMATIVIDAD ENERGIAY GAS
Fecha: lun., 9 mar. 2020 a las 11:51

Asunto: Comentarios ISAGEN - Propuestas Mision de Transformacién Energética (Radicado
E2020-002644)

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

“Se publica paraparticipacion ciudadanade losdocumentos que
Proyecto: contienen las propuestas de la Mision de la Transformacién
Energética: construyendo lahojade ruta para la energia del futuro”
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Fecha
. 28/1/2019
INICIO:
Fecha fin: 10/3/2019
Fecha
Comentario:
Correo . . .
Datos de contacto: , . nomatividadenergiaygas@isagen.com.co
electroénico:
Nombre de la empresa o interesado: ISAGENS.A.E.S.P.
Referente del
Acto
Tema de Administrativo .
No ‘s . Comentario detallado
observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
De manerageneral creemos que las hojas de
ruta para realizar cambios de la magnitud
planteadadeben considerar que se esta bajo
una coyunturade mediano plazo porla
incertidumbre a 2020 de la entradareal de
Ituangoy de las centrales de generacidn con
energiarenovable no convencional
supeditadasalaconstruccionde
1lFoco | - General |Resumen ampliaciones delsistemade transmision,
aunada con lasituacién de Electricaribe,
cuyo funcionamiento conlos nuevos
operadores no esclaro. El caso de
Electricaribe es de cuidado porque
representaalrededordel 25% de la demanda
y atiende laregidén que muestralos mayores
crecimientos de demandadel pais. En
nuestraopiniénse debe tenercuidado con
lastransicionesy que lashojasde ruta
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considerenlosimpactos pordemorasen
estasentradasy la afectaciéon parala
demanda.

La Misién es unaoportunidadvaliosa para
abrir discusionesinteresantesy mejorarel
mercado de energia eléctricaalaluzdelos
cambios tecnolégicos, peronose puede
desconocerlacoyunturaactual, por loque
decisiones que impacten ainversionistas que
se han instalado en el pais con una
estabilidad juridica deberian tomarse con
todoslos andlisis de beneficio costo
asociados. Es claro que se busca el beneficio
para la demanda, peronose puede
desconocerque lademandaes atendida por
agentes que requieren unas reglas claras,
bajouna épticade mercadoenlas
actividades que noson reguladasyteniendo
encuenta lasuficienciafinancierade los
agentes.

Seria oportuno ampiarel concepto del

Focol -
. mercado de ajuste para proponerlacantidad
Competencia, Informe Focol - A. . .
L, L de subastas en tiemporeal, considerando
2| participaciony Diseifo Mercados a \
gue el documento hablade "una(segunda)
estructuradel corto plazo.Pag.11 | . == . , .
liquidacién", pudiendoseinterpretarcomo
mercado i .
sélouna subastaentiemporeal.
Sugerimos definir concretamente el
conceptode "ofertade tres partes" tanto
Foco | - para recursos de generacion, demanday
Competencia, Informe Focol - A. almacenamiento. Una de sus partes es
3|participaciény Disefio Mercadosa | curva de ofertade energia”. Solicitamosa
estructuradel corto plazo. Pag.12 |losconsultoresindicarelalcance de este
mercado parametro, puesto que actualmente solo se

tiene un par precio-cantidady podria
interpretarse que el conceptode "curva"
significariala posibilidad de ofertar mas
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pares precio-cantidad.

Se propone "precios pordebajo del horario
(Porejemplo, 5minutos)", Creemos

Focol - adecuado plantearel objetivode esta
Competencia, Informe Focol - A. fragmentacién de preciosy cual seriala

4| participacidony Disefio Mercadosa |consecuenciatanto parala demanda, como
estructuradel corto plazo.Pag. 14 |paralosgeneradoresycomecializadores de
mercado energia. Ante las condiciones del mercado,

no se observan claramente los beneficios de
tenersefiales menores de unahora.

Informe Focol - A. . . L,
Foco | - . Sugerimos ampliar unaexplicacién de cuales
. Disefio Mercados a . . L,
Competencia, mecanismos de asignacion de largo plazo se
corto plazo. Pag. 22

5| participacidony o I pueden aplicar bajo el nuevo esquemade
(Servicios Auxiliaresy o o
estructuradel . mercado para servicios auxiliaresy su
mecanismo de e . L,
mercado prioridad de implementacion.
mercado)

Debido al cambio que proponen del mercado
uninodal al multinodal, creemos que seria
convenienteque se ampliaralaexplicacion
sobre la transicién que deberia establecerse
para migrar a ese esquema. Actualmentese
tienen contratos en el MEM con plazos

. Informe Focol - A. . N
Foco | - Precios L superioresa 10 afios (e.g. contratos que
Disefio Mercados a .
Nodales surgieron de la pasada subasta CLPE del
corto plazo .

MME-UPME) que tienencomo referentede
valoracion (activo subyacente) al Precio de
Bolsadefinido sobre el esquemauninodal,
asi como las mismas OEF que tienen primas
asociadas un Precio de Escasezvinculado al

Precio de Bolsaactual.
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Solicitamos alos consultores evaluarla
posibilidad de implantarel esquema

multinodal, perosin efectos enlaliquidacion
. Informe Focol - A. o ) .
Foco | - Precios . inicialmente. Es decir, conviviendo una
Disefio Mercados a o ) . )
Nodales liguidacidn uninodal con otra multinodal sin
corto plazo L. .

efectos econdmicos, con el finde tenerun

periodo de evaluacién (e.g. un afio) para
todoslosagentes del mercado.

Actualmente, enlaférmulatarifariade
usuariosfinales, se establece tantouna
componente Gcomo unacomponente R. En
estaultimase incluyenlos sobrecostos
operativos por congestionde lared. Conla
propuestade los consultores, entenderiamos
gue el nuevo referentede preciospot
contendriaambos conceptos. La preguntaes
si es posible mantenerdosreferentes de

. Informe Focol - A. Preciospot (el actual Precio de Bolsay el
Foco | - Precios

Disefio Mercadosa |nuevo Precio de Referencia MEM) para
Nodales

corto plazo efectos de permitir que se puedan seguir
liguidando diferentes instrumentos que se
valoraron contra el Precio de Bolsay no con
el nuevo Precio de Referencia MEM.
Entenderiamos también que seria preferible
definirunsolovalorde referenciahorario
para mantenerun principiode solidaridad en
el sistemay evitarcobros diferencialesalos
usuarios conectados en diferentes partes del
pais.

Bajo los principios de laResolucién CREG 114
Informe Focol - B.  |de 2018, son posibleslastransacciones OTC
Foco | - Contratos |Mejoras en el disefio |Sinpasar por una Camara de Compensacion
a plazo de contratos y (e.g. propuestaBolsa Mercantil de
mercados bilaterales | Colombia). Favoraclararnossilapropuesta
de los Consultores solo considera
transacciones con derivados financieros con
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camara de compensacion.

Sobre las mejoras en el disefio de contratosy
mercados bilaterales, esimportante
controlareltema deriesgofinanciero, se
debe evaluaresquemasde transicion para
no afectar contratos firmados ni tener
grandes asimetrias respectoalas
caracteristicas de los nuevos contratos
versuslosya firmados. Se sugiere también
analizarlas razones por las cualeslos precios
son diferentes parausuarios reguladosy no
regulados, yaque las caracteristicas de los
contratos entre los mercados son diferentes
(plazosy duracidn, curvas de carga,
momento de negociaciony firmade los

Informe Focol - B.  |contratos) que pueden generar diferencias
Mejorasen el disefio |enlos precios.
10 Foco | - Contratos de contratos y Por otro lado, enrelacion con el mercado de

aplazo mercados bilaterales. | contratos, se sugiere que al analizarel tipo

Pag 28 de agentesy los comportamientosenel
mercado, se analice lasituacién particularde
los agentes que transan en cada mercado.
Para el caso particularde ISAGEN, por
ejemplo, laenergiaque comercializa
proviene del generadorysolotiene un
preciode referenciaen el contrato
registrado ante XM porque la
reglamentacidn asilo establece al separarlas
actividades, lasituacion noobedece a
practicas de abuso o discriminacidn. El predio
deventaa losusuarios estdenlos contratos
bilaterales que se tienen firmados con cada
unode ellosyque el operadortambién
conocey es el precioque se debe usarcomo
referencia paralosanalisisynoel precio
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artificial del contrato "yo-con-yo".

La calidad crediticiade algunosagentesyla
formaen que se cubren han generado
riesgosy exposicionde losusuariosalabolsa
durante toda la historiadel mercado de
energia. La energiaeléctricaesunservicio
publico que debe ser prestado poragentes
gue tengan suficienciay eficienciafinanciera.

Sugerimosteneren cuentaServicios
Complementarios que pueden servendidos
atravésde procesos de adquisiciéon de
contratos de largo plazo, talescomola
Regulaciénde TensiénylaRecuperacionde
Informe Focol - B. o L
. . . |Servicio, sinlimitarse Unicamente al AGC.

Mejoras en el disefio .

Foco | - Contratos Este es un temaque debe serconsiderado

11 de contratos y

aplazo con cuidado, porque enlasideas

mercados bilaterales.

presentadas enlosinformesylamisma
Pag 28

iniciativadel Regulador, laasignacién de los
SSCCse realizaenun proceso de co-
optimizacidondiaa dia, sin considerarla
posibilidad de compras a plazo de estos
servicios.
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Foco | - Contratos
aplazo

Informe Focol - B.
Mejoras en el disefio
de contratos y
mercados bilaterales
.Pag31

En elinforme se estableceque "la demanda
no reguladadeberiapodernegociarde
maneraindependiente y directaconlos
generadores". Favoraclararnos el alcance de
esta propuesta, dado que actualmente los
generadores, bajo lafigurade
comercializadoratendemos directamente a
Grandes Consumidores. Consideramos que
no se lograria eficiencia parala demanda
obligando aagentes como ISAGEN a que
tengan que vendertodasu energia en
bloque y luego volverlaaconseguir para
atendersus usuarios noregulados, dado que
implicariaunaumento en costosfinancieros,
de garantias y transaccionales donde el
usuario saldria perjudicado. Ladiferenciaen
precios nose da por laintegracion de este
tipode agentes. Dentro del espiritude laLey
Eléctricasiempre estuvo presentela
posibilidad aque los Grandes Consumidores
pudieranaccederdirectamente acomprar
energiasinintermediarios, a"preciode
fabrica". Otra interpretacién que se podria
obteneresque se deseaque los Grandes
Consumidores accedan directamenteal
MEM, perodebe recordarse que la
participacion en el MEM implicatambién
costosy responsabilidades (Pagos CND, ASIC,
CREG, SSPD, reportes SUI, Atencion SSPD,
lecturay reporte de medidores, costosy
garantias del mercado, garantias del STN,
garantias a los OR, entre otros), ademas de
cambiosde fondoenla Ley Eléctrica.
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Foco | - Contratos
aplazo

Informe Focoll - B.
Mejoras en el disefio
de contratosy
mercados bilaterales
.Pag31

Encontramos en las propuestas, la
posibilidad de que un UNRsea atendido por
mas de un comercializador. De todas formas,
esnecesarioadvertirque este esquema
requeririaestablecerun Acuerdo entre
Comercializadores paracompartiruna
Frontera Comercial (analogo al proceso de
Activos de Conexion Compartidos), puesto
gue seria necesario definirlasreglas para
asignar cantidadesyliquidaciénacadauno
de los comercializadores en el MEM. De
todasformas, este esquemacompartido
tendria que seradmitido portodas las partes
involucradas antes del registro del contrato o
contratos respectivos. Solicitamos también
justificar por qué se ve como necesario
desde el 2020.

En nuestro criterio, nocreemos que sea
necesariatantapremurapara este asunto,
teniendo en consideracidn otras
problematicas de mayorfondoalas cuales
se enfrentael Mercado de Energiaen este
momento. Realmente, loimportante ahora
estratar de madurar los mecanismos de
contratacion mayoristabajoel SICEPo la
Resolucién CREG 114/2018, antes que
ajustesde este tipo. El fraccionamientodela
demanda No Reguladapuede aumentarel
numero equivalente de Grandes
Consumidores, pero es preferible
simplemente hacer unreduccién del umbral
para que realmente los usuarios que hoy
estan cercanosa convertirse en UNRasi lo
hagan y mejoren susopciones de comprade
energia.
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Foco | - Suficienda
de Recursosa LP

Mecanismo de
suficienciade
recursosa largo
plazo. Pag33.

Informe Focol - C.

Compartimos latesis en que los contratos
permiten mitigarel poderde mercadoenel
mercado de corto plazo. No obstante,enla
formaen que estd presentadalalneficiencia
No.1del actual mecanismo de cargo por
confiabilidad, dariaa entenderque el solo
hecho de tenerun mecanismode
remuneracion de confiabilidad o capacidad
(CRM por sussiglaseninglés Capacity
Remuneration Mechanism) da lugara mas
incentivos paraejercerel poder de mercado.
No compartimos esainterpretacion,
considerando que uno de los objetivos del
CxConfestenerunincentivo paraque se
realicen lasinversiones necesariasen
generacion con anticipaciény evitar
racionamientosy que los generadores que
estenen el mercado esten disponibles con
su energiafirme. En ningln caso, el
mecanismo del Cargo por Confiabilidad
imposibilita el cubrimiento mediante
contratos a plazo. De hecho, lamayor parte
de lademandaen Colombiaestadcubiertaen
forma primaria por contratosa plazo que
abarcan periodos de mediano plazo. Paraun
comportamientotaninciertocomo el
mercado Colombiano, creemos que es
necesarioque el MEM cuente con
instrumentos especializados para
cubrimiento de Largo Plazo (e.g. un CRM),
instrumentos parael Mediano Plazo
(contratos a plazo) y tambien instrumentos
para Corto Plazo (e.g. mercados
electrénicos).
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Foco | - Suficienda
de Recursosa LP

Informe Focol - C.

Mecanismo de
suficienciade
recursosa largo
plazo. Pag33.

ConrespectoalaineficienciaNo.2,
consideramos que estasituacién es producto
de un efecto coyuntural presentado a raiz de
la situacion de escasez de abastecimiento de
gas, el cambio de combustible de muchas
centrales térmicas con un Precio de Escasez
muy bajo (~ 300 COP/kWh), que condujoa
gue se presentaraenel 2015 un uso
tempranode losembalses pese aun
incremento sistematicoen el Precio de Bolsa
gue buscabaque lageneracidontérmica
entrara en mérito, peronolo hacia, porque
habia pérdidas financieras paralas plantas
con costos variables superiores al preciode
escasez. Estasituacion queddresueltaconla
creaciéndel Precio de Escasez de Activacién
(Resolucién CREG 140 de 2017). Solicitamos
alos consultores reevaluarsus hipétesis,
teniendo en cuentalos cambios regulatorios
y avances que ya se han implantado parael
MEM.

16

Foco | - Suficienda
de Recursosa LP

Informe Focol - C.

Mecanismo de
suficienciade
recursosa largo
plazo. Pag33.

ConrespectoalaineficienciaNo.3,no
compartimos esaconclusion. Esuna
afirmacién que generaliza unasituacion
particular de algunos agentes térmicos, que
poseen plantas de costo variable muy alto,
pero de bajos costosde inversiony pueden
prestarun servicio de respaldo paralas
situaciones de escasez que pueden
presentarse en el SIN. Cualquieresquemade
garantice la suficiencia energética de largo
plazo, sujetaafuertesincentivosfinancieros
para honrar los compromisos, conducirda
que los agentes generadores tengan
exposiciones controladas de su oferta
comercializable en contratos. Inclusoenun
esquemaEOM (delinglés Energy-Only-
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Markets) como el propuestoenelinforme
del Focol, la cantidad comercializable sera
limitada, envistade los riesgos de mercado
que enfrentacadageneradoren particularo
con precios mayores alos que se tendrianen
condiciones de contratacién de menor plazo,
por cuanto deben considerar las altas
incertidumbres que un generador enfrenta
enun mercado como el colombiano, sujetoa
condiciones ENSO (El Nifio South Oscillation)
imposibles de predecerenfrecuencia,
intensidad y momento de aparicion.

La transformacion energéticaviene con
fuerza, mas fuentesintermitentes, una
demandanetamas volatil araiz de la
introduccién de recursos distribuidos,
perfiles de carga mas flexibles, mejor
informacion del mercado parael usuario
final y una economia cada vez mas
electrificada. Pareciera que contar con un
seguro de confiabilidad serd aun mas
necesario. El desafio serd establecerun

Informe Focol - C. disefio de ese mecanismo que entreguela

Foco | - Suficienda Mecanismo de mejorsoluciéon a minimo costo.

17| e Recursosa Lp |SVficienciade De todas formas, creemos que ladiscusién

recursosa largo
plazo.Pag32 -33.

desi debe serun mecanismotipo CRM o uno
tipo EOM (Energy-Only-Market) como el
propuesto porlosconsultores en este
informe, no estd agotada. Los CRMs tienenla
gran ventajaen que reducenlapercepcion
deriesgodelosinversionistasytambién
tienden amitigaroeliminarel famoso
"missing-money problem", que se acentua
con la penetracidon de mas generacion
proveniente de energiarenovable (muy
bajos costos variables). No obstante, un
disefiode mercado queincentivela
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contrataciony se tengan las plataformasy
reglas adecuadas para que existaliquidez, es
obviamente un complemento excelente para
un mercado sanoy competitivo. No tenemos
claralaformaen que operariael mercadode
contratos propuesto para lasuficienciade
largo plazoy la restriccidn de laenergia
firme a venderen contratos. Adicionalmente
no esclarala transicion puesyase tienen
Asignaciones de Obligaciones de Energia
Firme masallade 2032, demanda contratada
por 10 afios 0 masy los agentes tenemos
firmados contratos con Usuarios No
Reguladosycomercializadores pormasde 5
afos, y agentes como ISAGEN que atienden
Usuarios No Regulados notienenun
prondstico de demandafutura predecible.
Consideramos que latransicién propuesta
por los consultores esinsuficientey, a
nuestro modo de ver, es preferible ajustar el
CRM actual del MEM, de tal formaqueala
par en que se desarrolle el mercado de
contratos (bajo criterios de laResolucion
CREG 114/2018), el mismo mercadodara la
sefial para prescindirde un CRMy hacer una
transicion mas natural y de minimoimpacto
social y financiero.

Foco | - Suficienda

18
de Recursosa LP

Informe Focol - C.
Mecanismo de
suficienciade
recursosa largo
plazo. Pag32.

Se propone validarsilaimplementacién de
contratacion estandarizadaalargo plazo
para reemplazarel Cargo por Confiabilidad
podria llevarauna sobre instalacidone
incremento enlos precios, dado que se
requeririamuchamas capacidad para
atender condiciones medias, ademas que los
generadores solo podrian vendersu ENFICC.
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Consideramos que laimplementacion de
Informe Focol - C. contratacion estandarizadaalargo plazo

.. . |Mecanismode para reemplazarel Cargo por Confiabilidad
Foco | - Suficienda

19 suficienciade remplazaria el mercado de contratos y
de Recursosa LP - -
recursosa largo eliminalaliquidez de productos que se

plazo. Pag 32. estructuren bajolos principiosde la
Resolucién CREG 114/18.

Es importante aclararsobre los contratos

Informe Focol - C. propuestos sison de entregafisicao que
.. . |Mecanismode penalidad existe paraincentivaralos
Foco | - Suficienda L o .
20 suficienciade comercializadoresy generadores acumplir
de Recursosa LP
recursosa largo con la entrega de estos contratos. Tampoco
plazo.Pag36.38 esclaralaformao elincentivoadesarrollar

otro tipo de contratos.

Las condiciones de confiabilidad se deben
garantizaren condiciones criticas del
sistema, las cuales no se presentan

Informe Focol - C. solamente entemporadaseca. La
.. . |Mecanismode experienciamuestraque los efectos se
Foco | - Suficienda o ) o
21 suficienciade siententodo el afio (nifio 2015-2016
de Recursosa LP . i .
recursosa largo experimentd los mayores precios entre sep-
plazo.Pag4l. nov) o por salidas de plantas en cualquier

época. Porlotanto sugerimos revisarla
convenienciade establecer una confiabilidad
por estaciones.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Pagina 86 de 104
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 consas— DOS
wwwLIminenergia.gov.co

nsl



El futuro Minenergia

es de todos

En nuestrainterpretacion, veriamos que la
propuestapresentadaen el Recuadro3se
asemejaaun Mercado Organizado Regulado
"MOR" como se presenté en otras
propuestas de la CREG para hacer compras
centralizadas de contratos para el mercado
regulado. Las dificultades que se
identificaron en ese entonces pasaban porel
ambito financiero (manejo de garantias). La
actividad en Derivex, también es muy
limitadaaraiz de los altos costos de los
colaterales. Enese sentido, lapregunta para
los consultores es qué diferencia perciben
con su propuestacomo para no enfrentarse
con esos mismos escollos antes sefialados.
Informe Focol - C. Adicionalmenteno esclarala sostenibilidad
Mecanismo de del mecanismo de contratos trimestrales
Foco | - Suficiendal suficiencia de para garantizar suficienciade largoplazoy
deRecursosa LP |recursosa largo no es posible asumirque las centralessi no
plazo. Pag 43. tieneningresos asociados siempre estaran

22

Recuadro 3. disponibles cuandolademandalosrequiera.
El éxitode un CRM como el Cargo por
Confiabilidad radicaen laestabilidad de
ingresos que supone laasignacion de OEF
para los nuevos entrantesy el aporte que el
CRM hace a los generadores existentes para
soportarfinancieramente nuevas inversiones
o modernizacion. No seriaclaro el aporte de
un EOM como el propuesto porlos
consultores en ese sentido.

De otrolado, se sugiere modelarla
transicion donde se incorpore el
funcionamiento del mecanismo de contratos
vs la Confiabilidad Asignada alas plantas
desde el 2008 vs los contratos de largo plazo
asignados enlasubasta contratadade largo
plazo, asi como la demandanoregulada

Pagina 87 de 104

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 A .
wwwLIminenergia.gov.co

nsl



El futuro : f
cs'de todos Minenergia

contratada enlos diferentes periodos.
También es necesariorevisarlatransicion de
la componente CEREy elimpactoen los
contratosya firmados, y qué se siguen
firmando.

Sobre el temade precios nodales,
entendemos que tendria unimpacto directo
enlas restricciones, especialmente en
términos de facilitarlavaloracién del costo
de congestiony, porende, ayudara mejorar
la planeaciénenlareducciénde las
congestiones, peroigual tendriaunaserie de
externalidades que deberian ser
consideradas en detalle para no afectar las
economias de las diferentes regiones del

Informe Focol - D.

.. . |Mejorasa
Foco | - Suficienda

23 de Recursos a LP transmision, pais. Por otrolado se entiende que los

pIaneam'ientoy Derechos Financieros de Transmisién para
expansion. Pag. 44 cubrir las congestiones son asumidos porlos
generadores. No obstante, faltadetalle en
explicar como seriala transicién de estos
esquemas con los contratos ya firmados que
tenian como referenciaotro preciosinlas
restricciones dentrode lacomponentede
Generacion. ISAGEN consideraque noseria
equitativo asignar mas riesgos financieros a

los agentes existentes, sobre una
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incertidumbre enelvalorlasrentasde
congestion que dificilmente vaa
compaginarse con la valoracidn de Preciode
Bolsa que se hizo para cobrar los contratos
actualmente vigentes.

24

Foco | -
Transmision,
planeamientoy
expansion

Informe Focol - D.
Mejorasa
transmision,
planeamientoy
expansion. Pag. 45

Consideramos necesario que el Consultor
complementelaexplicacién de porqué
recomiendan "ampliarladefinicién del
Sistemade Transmision Nacional (STN)
incluyendo el STR". En su parte final, se
indicaquessila clasificaciénregional y
nacional nose modifica, dicha clasificaciéon
seguirasiendo unabarrerade entrada
considerable (... paranuevos entrantes).
Hoy endia, la conexiénaSTR o a nivel de
STN esuna cuestion de costos, no de acceso.
No obstante, posiblemente seamas simple
un proceso con el STN que con un OR
propietario del STRrespectivo. Debe tenerse
presente que unaunificacion STN+STR
implicalasolidarizacion de los costos de
pérdidasyremuneracién de activos que
supone el nivel de tension IV entre todos los
agentesdel mercado mayorista, puesto que
los factores de perdidas para referir
cantidadesal STN cambian, asi como las
pérdidas globales del STN que serian
distribuidas entretodala DemandaReal
(Demanda Comercial =DemandaReal +
Pérdidas STN).

25

Foco | -
Participacion

Informe Focol - E.
participacionde

Los consultores proponen profundizarla

comercializacidn através de unamayor
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clientes, redesde [clientes desregulacién (bajarel umbral a50 kW en

distribucién comercializadores, |una primerafase)ypermitirlaagregacionde
planificacion de redes|usuarios regulados (rol de agregador). No
dedistribucion, obstante, encontramos que no es
ubicaciény completamente consistente con los procesos

operaciones.Pag49 |deimplementaciéonde AMlyreformas
institucionales que se discutenenlos
informesde los Focosllly V. En especial,
solicitamos al Consultor que explique con
mas profundidad la convenienciade
implantartales cambios entan corto tiempo.

Los consultores proponenimplantar para
2020 un esquemade tarifas binomias
(energiay potencia) y tarifasde energia a
nivel horario. En primerlugar, se solicita
aclarar a los consultores lanecesidad de
tarifas binomiasy si es del caso, como seria
la propuesta parael caso del componente de
potencia, teniendo en cuentaque el impacto
mas alto que tienen los usuarios es porel
Informe Focol - E. uso de infraestructura de transporte, que se

participacionde dimensionaenfuncidnde lacapacidad

FOC? l_' N clientes., _ instaladaa conectar. Otra inquietud que
26 Participacién comercializadores, surge, esel por qué de la celeridad que se
clientes, redesde |planificacion de redes quiere tener con una tarifacién binomia,
distribucion de distribucion, cuando todavia ni siquierael mercadoen
ubicaciony

estos momentos cuentaconun valor horario
delos cargos de distribucion.

Consideramos que lasefal horariaes
importante introducirlaen latarifa, acorde
con loquese presentaenelinforme delos
consultores parael Foco lll, peroes

operaciones. Pag 50

necesario contarcon la definicién horariade
los costos de transporte (transmisiény
distribucidn), los cuales apenas se estan
actualizando conlasresoluciones de cargos
aprobados que se estan emitiendo en este
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afio. Tambiénla tarifacién horariaoen
funciénde lahora del dia, serd util para el
usuario, cuando éste dispongade los
equiposde medidaylainformacion que le
permitan tomar decisionesy cambios en sus
habitos de consumo. Para ello, es necesario
gue el usuario cuente con AMI o sea un UNR
gue tengauna fronteracomercial con
medidores que cumplen el Codigo de
Medida.

El mecanismo propuesto paragarantizarel
abastecimientoinvolucraun esquemadonde
la demandaa partirde diciembre de 2022
debera contratarse con gas domésticoy/o
gas deregasificacion por 10 afios, de
acuerdoal documento se viabiliza el
abastecimientoalargo plazoy se eliminan

Informe Focoll - 1. . . .
distorsiones de mercado. Sugerimos aclarar

ESQUEMA DE ) ] )
por qué esadecuadoincentivarel pagode
ABASTECIMIENTO . i
toda lademandaa un servicio que podriaser
Foco Il 1.2. PROPUESTA o
27 sustituido en algunos sectores porsu
Gas Natural De las plantas de

sustituto natural:laenergiaeléctrica. Existe

regasificacion . ] )
una tendenciamuy marcadaa nivel mundial

De las o .
ala"electrificacion de todo". Losequiposde

uso final paralos hogares basados en
electricidad son cadavez mas eficientesy las
fuentes primarias que proveenla

termoeléctricas

electricidad seran renovables. Encontramos
como contradictorio que haya una propuesta
tan insistenteensostenerun mercadode
gas en grandes dimensiones.

28 Focolll Informe Focoll-1.  [Se planteaque a partir del 1o de diciembre

Gas Natural ESQUEMA DE de 2022 los comecializadoresy usuarios no
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@ 6t de todos | Minenergia
ABASTECIMIENTO regulados deberan contratarsu demanda
1.2. PROPUESTA para los préoximos 10 afios con base en los
De las plantasde registros de demandade los Ultimos 12
regasificacién meses. Este esquema podriaserconveniente
De las para los comercializadores que atienden
termoeléctricas demandaregulada; sin embargo, parael caso
de las plantas térmicasen particularnoes
razonable contratar las cantidades futuras
con base en los promedios del ultimo afio de
consumo, porejemplo, siel ultimoafio hubo
presenciade fendmeno El Niflo o unverano
intenso la cantidad a contratar para el
siguiente periodo de 10afios podria resultar
innecesariamentealtay costosa, para el
agentey el sistema.
En lineacon lo anterior, lapropuestano
reconoce la caracteristica de demanda
intermitente de los generadores térmicos,
especialmentelos delinteriordel pais. Esto
puede resultarenun
sobredimensionamiento del sistemade
Informe Focolll - 1. o
abastecimiento de gas (plantas de
ESQUEMA DE ficaci it det rte)
regasificacidony sistemas de transporte) con
ABASTECIMIENTO & ysister P
base enla demandapico de estos agentes.
Foco ll 1.2. PROPUESTA ., .
29 Una solucién que haresultado relativamente
Gas Natural De las plantasde . .
e, eficienteen el pasado consiste enresolver
regasificacién L, )
estacondiciénvia contratos flexibles
De las (opciones de gasy combustibles/energéticos
i usti i
termoeléctricas P ] gasy ) o 8 o
sustitutos) que permita alos térmicos utilizar
el gas cuando el mercado spot de energia
eléctricaloremunere, no Unicamente en
condicién de escasez como ocurre hoy, y que
otros sectores de lademandade gas utilicen
sus combustibles sustitutos.
30| tocoll Informe Focolll - 1. El estudio planteaque laremuneracidnde
oco
ESQUEMA DE los costos fijos de suministroy transporte de
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Gas Natural ABASTECIMIENTO gas de las plantas térmicas se realice de
1.2. PROPUESTA maneraexogena, para que estos costos no
De las plantasde hagan parte de la formacion de preciosenel
regasificacién mercado spot de energiaeléctricaysirvade
De las mecanismo de reincorporaciénde las
termoeléctricas térmicas a la demandasectorial. Noesclaro

cdmo se reconoce el costosin afectar el
mercado eléctrico o otros agentesdela
cadenay a lamismademanda. Vemos
necesarioaclarar por qué es beneficiosaesta
propuestayen caso de plantearunesquema
de reconocimiento de costos por parte de
toda lademanda, indicar qué porcentaje
sera aplicado acada sector.

Es cierto que las centrales de gas aportan
firmeza, y es con un combustible de
transicion, peronose entiende larelacién
con loestablecidoenel Focoly con laidea
de que la demandade electricidad remunere
ensu totalidad los costos fijos de unos
contratos firmes, que no necesariamente se
requeriran por muchos afios ya que la matriz
de generaciénes dindmicay estanentrando
nuevastecnologias o que ya tiene
tecnologias eficientes y que también aportan
firmeza. No estajustificadanivaloradala
necesidad de aumentarinfraestructurade
transporte de gas para la demandatérmicay
no térmicade todo el pais. Es claro que los
costos son altosy se generardnimpactos que
pagaria lademandao iria endetrimentode
la suficienciafinanciera de otros agentes que
han demostrados ser confiables con precios
eficientes, esnecesario en este temavalorar
sise requiere garantizar suministroatodo el
pais o solo a algunas regiones.
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Consideramos convenienteque sedena
conocerlas fuentes de informaciony los
Informe Focolll - 1. analisis realizados porlos expertos para
ESQUEMA DE llegara los beneficios que se mencionan en
ABASTECIMIENTO este numeral. Suponiendo que es cierto que
31 Foco ll 1.2. PROPUESTA. De [losusuariosverianunareduccidonde los
Gas Natural lastermoeléctricas |precios del mercado spot, al remunerarde
i) Beneficios para maneraexdgenael costofijodel
usuariosdelsector [abastecimientode gas de lastérmicas, el
eléctrico (Pag19) consumidorde energiadeberiaver afectado
(incrementado) su preciofinal enalgun
componente de laférmulatarifaria.
Informe Focolll - 3.
MERCADO DE GASY .
. Se sugiere desarrollarcon mayordetallela
COMERCIALIZACION | R _
. ideasobre lavigilanciaespecial de las
DE LAPRODUCCION .
Opciones Comprade Gas (OCG) entemas
3.3. PROPUESTA - .
como su alcance, encargado, mecanismos
MODELO DE , , ,
Foco Il sancionatoriosy/o correctivos. Esta
32 Gas Natural MERCADO'Y modalidad contractual hasido adecuada
COMERCIALIZACION o }
. para los generadorestérmicos, graciasala
DE LAPRODUCCION — .
y flexibilidad con costos fijos razonables. El
“Opcion de Compra . .
. esquema contractual hafuncionado, incluso
de Gas” debe ser .
) o _|durante el Nifio 2015-2016.
sometida a vigilancia
especial...”
Informe Focolll - 3. Los procesos Uselo o Véndalo —UoV de corto
MERCADO DE GASY [(diarios), mediano (mensuales)ylargo plazo
COMERCIALIZACION |(anuales) de suministroy transporte de gas
Foco DE LA PRODUCCION |natural son mecanismos de tltimainstancia
33 3.3. PROPUESTA - en el mercado secundario. Si bien estamos
Gas Natural .
MODELO DE de acuerdo que bajo el nuevo esquemacl
MERCADO Y UoV no tendria obligatoriedad,
COMERCIALIZACION |consideramos prudente mantenerlo como
DE LAPRODUCCION |esquemade Gltimainstanciavoluntario.
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[ Gfawre,,, | Minenergia
Informe Focolll - 3. Consideramos que se debenrealizar mejoras
MERCADO DE GASY |enestandarizaciéonde contratos, llegara
COMERCIALIZACION |realizartodala transaccién de manera
Foco |l DE LAPRODUCCION |virtual, gestién de garantias de manera que
34 3.3. PROPUESTA — seaunica por agente, mejordefinicion de
Gas Natural . . o
MODELO DE precios de reserva, analizarlaviabilidad de
MERCADO Y una posible creacidon de lacamarade
COMERCIALIZACION |compensacién, ademas de que el Gestor del
DE LAPRODUCCION |Mercado seaquien liquide las transacciones.
Informe Focoll - 3.
MERCADO DE GASY , . .
. En lineacon la liberalizacidn propuesta,
COMERCIALIZACION . L,
. creemos que se debe liberar lanegociacion
DE LAPRODUCCION ] ]
Foco ll de los contratos con interrupcionesen
35 3.3. PROPUESTA - L.,
Gas Natural cuanto a plazosy fechade negociacién, la
MODELO DE X
cual esla modalidad contractual natural para
MERCADO Y .
. gestionarexcedentes y/o faltantes.
COMERCIALIZACION
DE LA PRODUCCION
El documentorecomiendarealizarla
Asignacién de Capacidad de Transporte por
directivas, atravésde reglasy a prorrata.
Al respecto creemos que se debe aclarar cual
seria el manejo de los contratos que ya se
Informe Foco I,I -3. encuentran firmados, el manejo estable de
COORDINAC!ON DE las reglas cuando en condiciéon normal hay
Foco Il LA OPERACIQN E exceso pero en condicion critica hay déficit
36 Gas Natural lNFORMACIQN (porlaentradaenoperacidnde las
De la asighacion de |tarmicas). Consideramos que laopcion de
capacidad de “Primeroenllegar, primeroenservirse” no
Transporte esadecuaday contraproducente paraun
mercado en desarrollo o con déficit. El
tiemponoesun inductorparalaasignacidn
de capacidad de transporte. Ademas, esto
podria incentivar el acaparamiento.
Finalmente, deberiahacerse unapropuesta
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de transicion.

En relacién con la coordinacion gas
electricidad el documento menciona
brevemente que existen dos posibilidades
para hacerlo:

i) unidireccionalmenteatravés de contratos
del sectoreléctrico, que se asimilaala
situacién actual del mercado colombiano, y

ii) coordinandolas regulaciones de los dos
Informe Focoll -6

sectores.
ALMACENAMIENTOY
Foco ll CONFIABILIDAD. De . .
37 L, Sinembargo, los expertos no hacen ninguna
Gas Natural larelacién conel

] o recomendacion especificaacercade cual
sistemaeléctrico (Pag

52) seria la alternativa mds conveniente parael

mercado colombianoy cudleslos beneficios
gue se derivardn de su implementacion.
También consideramos conveniente que en
su propuestalos expertosincluyanlas
alternativas pararemuneraralos agentes
encargados de garantizar esta coordinacion
entre los dos sectoresy los costos
adicionales que elloimplica para cada sector.

Informe Focoll -7 Con laimplementacién de esta propuestase
DEMANDA Y ENERGY |consideraque habria unaumentoenla

SYSTEMS demandade suministrode 817,6 GBTUD. Es

Foco Il INTEGRATION decir, con estasoladecision practicamente

38 Gas Natural i) Reincorporacién de | se estaria duplicando lademanda sectorial.
lademanda

termoeléctricaagas |Sinembargo, enlineacon loexpresado
(Pag58) arriba, se asume que el consumo de las
plantas termoeléctricas es constante durante
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todos los dias del afio y durante todos los
afos, este supuestodesconoce la
intermitenciade este tipode generaciénen
un sistema predominantemente hidraulico
como el caso colombiano.
La propuestade implementar pilotos de
. " tarifas de tiempos de uso que no requieren
oco lll- . . .
L, medidorhorario enlos usuarios para
Descentralizacién ) )
incentivary probarla respuestade los
y. o mismos usuarios en los primeros pasos hacia
Digitalizacion de la|Informe Foco lll - L, . B
39 . L. la gestidon horariade lademanda, se deberia
Industriayla Fase 1, pagina36 -
. hacer en paraleloauna campaiia de
Gestion e, .
. sensibilizacion de beneficios de la AMI, dado
Eficientedela S . ,
guessiel pilotoesexitosose podriallegara
Demanda )
pensarque la AMI noes necesariay
desacelerarsuimplementacion.
En la propuestase indicaque los programas
de RD que deberianimplementarse en
Colombiadeberiantenercomo objetivo
(ademasde vincularal lado de la demanda
. " en el mercado eléctrico) ladisminucion del
oco lll-
L, pico con la consecuente reduccidn en costos
Descentralizacion ., L .
de expansiony operacion del sistema, yla
y. o reduccion de eventos endonde laoperacion
Digitalizacion de la|Informe Foco lll - .
40 Industriavl Fase 1 pécina 37 del sistemapuedaverse amenazadaporla
ndustriayla ase agina ) ,
L, ¥ » P36 falta de capacidad de éste. De todas formas,
Gestidn . L
. consideramos que el disefiodela
Eficientedela L, -
remuneracion de la Confiabilidad (CRM -
Demanda ) . )
Capacity Remuneration Mechanism) debe
contemplaradecuadamente laRD, su
"firmeza"y sus comportamientos
contingentes (falladelaRDe impactoenla
suficiencia energética).
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[ G, | Mnenes
En la propuestaseindicaque el agregador
debe evolucionaren el mediano plazo, de tal
formaque represente alos usuarios que
tenganrecursosdistribuidos en sus
Foco Il - interacciones conel ORy que es una tarea
Descentralizacion gue podria serser desarrollada porel DSO.
y Considerando que lafigurade "Agregador"
a1 Digitalizacion de la|Informe Foco lll - no hasidointroducidaenelSistema
Industriayla Fase 1, pagina44 colombiano, es conveniente que tantoenel
Gestidn Foco lllcomo en el Foco V se de una mayor
Eficientedela profundidad alasfunciones operativasy
Demanda administrativas que tendria este agente, sus
diferenciasrealesconlafigurade
Comercializador actual y la gobernabilidad
gue debe tener, paraevitar conflictos de
interés al interactuar con diferentes agentes.
Foco lll - En el dltimo numeral del documento se
Descentralizacion hablade la perspectivadel cliente final, sin
% embargo es muy posible que los usuarios
0 Digitalizacion de la|Informe Foco lll - finales esténreacios al cambio, porlotanto
Industriayla Fase 1, pagina 64 se deberiadisefiar unaestrategia pedagdgica
Gestién de sensibilizacion de los principales factores
Eficientedela donde se veran afectadosy beneficiados,
Demanda durante todas las etapas del proyecto.
Foco I En estapropuestase hablade trasladarla
S sefial marginal del precio de bolsa 100% al
Descentralizacién . . .
consumidor, sinembargo, parecieraser
y. o contradictorio conlo que se propone enel
Digitalizacion de la|Informe Foco lll - L,
43 . L. Foco | de contratacién a largo plazo. Se
Industriayla Fase 2, paginad o .
L, solicitaalos consultores explicarlaaparente
Gestion . . o s e
o diferenciade criterioylajustificacion de por
Eficientedela i ) .
b g qué consideran beneficioso paralademanda
emanda .
estartotalmente expuestoaPrecio de Bolsa.
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Foco Il - Hoja de
ruta regulatoria
para un desarrollo
mas eficiente de
los recursos
distribuidos

Informe Focolll- 0.1
Diseno de tarifas
reguladas para
usuariosfinales.

Se sugiere al Consultortratarde hacerun
equivalente de componentes entre el
esquematarifarioactual (G+ T+ D+ R+ OCR
+ P +C)yelesquemasugerido (G + Garantia
de suministro+Uso de Red + Costes
residuales+C) con el fin de facilitarel
entendimiento de la propuesta.
Adicionalmente, se debe profundizarcomo
funcionariay comose integraconel FOCO1ly
FOCO2 el cargo de garantia de suministro, el
costo del cargo por confiabilidad (CxC), es
decir, coOmo se asignariaa lademandaesa
prorrata mencionaday enun momento de
escasez, como se garantizaque la demanda
no consumamas de lo que contratd para
esos periodos de escasez?.

45

Foco Il - Hoja de
ruta regulatoria
para un desarrollo
mas eficiente de
los recursos
distribuidos

Informe Focolll- 0.1
Disefio de tarifas
reguladas para
usuarios finales. Pag
8.

En elinforme se indicaque el Cargode
Energia para usuarios regulados que decidan
instalarun medidorhorarioseriael valor
preciode bolsahorario. Por favorexplicarsu
fundamentacién, porque se entenderiaque
representariaun "castigo" a los usuarios que
tengan estos dispositivos, enlamedidaen
gue no pueden optar porproductos de
cubrimiento financiero, pero basados en
esquemas TOU. Ejemplo, podriantenerun
precio fijo mensual o estacional, definidoen
funcionde lahora del diaen que se
consumio energia.

46

Foco Il - Hoja de
ruta regulatoria
para un desarrollo
mas eficiente de
los recursos
distribuidos

Informe Focolll- 0.1
Disefo de tarifas
reguladas para
usuarios finales. Pag
8.

En caso de migrarhacia un esquema
multinodal comolo proponenenel Focol, se
solicitaal Consultorexplicarcémoseriael
esquematarifarioen esacondicién.
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47

Foco IV - Cierrede
brechas, mejora
delacalidady
disefioy
formulacién
eficientede
subsidios

Informe FocolV -
General

Resaltamos el trabajo realizado en este Foco
IV, porque consideramos de primordial
importancia, resolver estos asuntos de
universalizacién del servicioy que la
coberturallegue atodos los colombianos. Si
el sectoreléctriconoresuelve el problema
de subsidiosy sostenibilidad con el Fondo de
Solidaridad, muchas de las tareas propuestas
enlosdemads Focos no seran sostenibles.
Consideramos que lafocalizacion de
subsidios esimprescindible paraque el
sector puedacrecery cambiar.

48

Foco V- Revisién
institucionaly
regulatoria

Informe FocoV -
Nuevos agentes,
pagina9

La inclusién de nuevos agentesenel
mercado, trae consigo la separacidon de
varias actividades, conello, surge la
inquietud de silacreacion de estacantidad
de agentesde verdad hace mas eficienteun
mercado de energia cdmo el colombiano. En
un mercado deberian aparecerlos agentes
segunlas necesidadesynoneceariamente
por regulacién. Se sugiere sustentar estas
recomendaciones.

Surge la preocupacion, porejemplo, de los
costos que significara parael usuariofinal la
creacion de estos agentesylaformade
remuneraresos servicios.

49

Foco V- Revisién
institucionaly
regulatoria

Informe FocoV -
Nuevos agentes,
pagina9

Es adecuadoanalizarcomo se articularia con
elmercado de energiael cobro por concepto
delas laboresrealizadas de los nuevos
actoresdel mercado, y la liquidacion de
estos servicios como afectarianlademanday
los demas actores del mercado. Es decir,
guien asumiria el pago de dichos servicios
prestados.
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Foco V- Revisién
institucionaly
regulatoria

Informe FocoV -
Nuevos agentes,
pagina9

Despues de creados los nuevos agentes,
como se dara la conformacién de las nuevas
instituciones, y cuando hayaseparacion de
roles enempresas que no puedanser
integradas, cudl esla sugerenciaparahacer
efectivadichaseparaciény quién pagarialas
nuevas instituciones, cdmo se garantizasu
eficienciay utilidad?. Sugerimos fortalecer
lasinstituciones que yaexisten, focalizarlas
funciones, que laSSPDtengaindicadores
conocidos porlos agentes, que se tengan
claras las funciones de la UPME, CREG, MME,
MINHACIENDA, SIC, SSPD, Planeacién
Nacional ydemas entidades que tienen
relacién con el mercado de energiay gas.

Foco V - Revisién

Informe FocoV -

Con lacreaciéndel OSD, seria importante
definiry precisarsise presentarian cambios
enlaresponsabilidady obligaciones de los
comercializadores de energiade Mercado No
Regulado, dado que se propone que el OSD
se encargue de la medicién. También

regulatoria

51|institucionaly Nuevos agentes, , . o
. . convendriasabersi el Comercializador, que
regulatoria pagina 10 . , .
esquienfacturala energiaalos usuarios con
base enlaenergiaregistradaenlos
medidores, conservariaalgin grado de
gestiény/o control sobre las medidasde un
tercero.
Se propone revisarlos limites de integracion
Foco V- Revisién |Informe FocoV - horizontal. Sinembargo es necesario matizar
52|institucionaly Separacion lasrecomendacionesalaluzde la proteccién
regulatoria Actividades, Pag14 |deinversionistasylaintervencionsobre la
propiedad privada.
Foco V- Revision |Informe FocoV - Sugerimos enfatizar que algunas de las
53|institucionaly Separacion

Actividades, Pag 16

propuestas de eliminacidn de limites
horizontales se sujetan alas limitaciones
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verticales, como endistribucion, de manera
gue no se afecte lacompetencia.

54

Foco V - Revisidn
institucionaly
regulatoria

Informe FocoV -
Separacion
Actividades, Pag 19

Las propuestas paralos mercados de
contratos deben articularse conlosfocos 1y
3

55

Foco V- Revisién
institucionaly
regulatoria

Informe FocoV -
Separacion
Actividades, Pag 20

Se propone revisarlos limites de integracion
vertical. Sinembargo es necesario matizar
lasrecomendacionesalaluzde la proteccién
deinversionistasylaintervenciénsobrela
propiedad privaday el beneficioque esole
representariaala demanda.

56

Foco V - Revision
institucionaly
regulatoria

Informe FocoV -
PoliticayPlaneacion,
Pag 26

Se propone un papel de planeacién con
alcance de metas especificasen
confiabilidad. Se sugiere matizareste
comentarioy el alcance de laplaneaciénde
la UPME, dado que laformaen que estd
planteado dalaimpresionde que se sugiere
migrar a esquemas de planeacién
centralizadaengeneracion, que podrian
incluir cuotas de tecnologia

57

Foco V- Revisién
institucionaly
regulatoria

Informe FocoV -
PoliticayPlaneacion,
Pag 27

Respecto a las propuestas institucionales, si
bienesimportante fortalecery presentar
mejoras a las diversasinstituciones, lo que se
propone conla UPME de tenerun
departamentoambiental que puedallevar
los proyectos hasta un nivel que contengael
DAA, puede eventualmente ocasionarun
conflicto de competenciacon laautoridad
ambientalalaluzdelasnormas legalesy
constitucionales. Esto puede estaren
contravia de lo que se busca con la
propuestaque esreducirlostiemposde
aprobacioén, construcciony ejecucion de
proyectos.
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Se propone uncambio enla estructura
societariade XM. Si bien se estd de acuerdo
enlaescisiondel administradory operador
de ISA, no creemos que pueda obligarse alos
agentesa seraccionistas. Se sugiere por

Foco V- Revision |Informe FocoV -
58|institucionaly Operadordel

. . ejemplo que sea 100% del Estado, pero que
regulatoria Sistema. Pag 32

su Junta Directivafuncione conun
mecanismo colegiado de decisidn
compuesto porrepresentantes de los
agentesdelacadena (e.g. caso PJM)

Se consideran positivas las propuestas de: (i)
simplificarlaregulacién, lacual se encuentra
dispersay puede crearbarreras de entradaa
otros agentes; (ii) reducirlos costos de
litigiosidad en el sector por mediode la
creaciénde un Panel de Expertos parala
resolucidn de disputas entre agentes; (iii)
Foco V- Revisién mejorarla coordinacién interinstitucional del
59(institucionaly General sectorpor mediode lacreaciénde una
regulatoria instancia de coordinacidony seguimiento del
mercado; entre otras propuestas que buscan
fortalecerlainstituciones como la UPME,
CREG, SSPD, XM . En este punto, es
importante tener claridad de las
competencias de cadauna de lasinstanciasy
su relacionamiento con otros érganosy
entidadesdel estado
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Los cometarios se enviaron a la Oficina Asesora juridica, area de su competencia,
para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo.
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