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De: BAQUERO, Ricardo   

Fecha: jue., 13 feb. 2020 a las 16:22 

Asunto: Misión Transformación Energética - comentario a documentos foco 1 a foco 5 
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Sector: Energía

Fecha inicio: 28/01/2019

Fecha  fin: 12/02/2019

Fecha Comentario: 13/02/2019 16:00

Correo electrónico: r.baquero@unido.org

Organización de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial - ONUDI

No Tema de observación 

Referente del Acto 

Administrativo 

(artículo, numeral y/o 

página)

Comentario detallado 

1

Riesgos del esquema LMP nodo x nodo

Foco 1 - Resumen Ejecutivo 

Diseño de mercados a corto 

plazo

En el texto se propone un modelo de precios multinodales.

En un esquema de precios nodales/regionales a corto plazo, la generación distribuida ofrece 

varios beneficios técnicos y económicos y externalidades positivas a la sociedad, que dan pie a 

un esquema de subsidios orientados a la instalación de capacidad distribuida de generación.

En la región de NYISO se utiliza este esquema LMP. El gobierno nacional debe ser consciente 

que este esquema de mercado genera cargos por sobrecarga de nodos y saturación de lineas de 

transmisión/distribución que pueden ocasionar subidas de precio del kWh hasta por factores de 

500%, y por lo tanto asignando un valor prohibitivo de la energía en las zonas ubicadas aguas 

abajo de las lineas saturadas. ( ver https://scholarworks.umass.edu/theses/167/ ).

Estos sobreprecios puede generar una desigualdad en las oportuniades de acceso a la energía 

en zonas apartadas o en zonas densamende pobladas, lo cual iría en contra de Objetivo de 

Desarrollo Sostenible # 7, y debe estudiarse a fondo mediante un análisis de impacto 

normativo.

2

Acceso a la información de precios y cargas en cada nodo

Foco 1 – Competencia, 

participación y estructura del 

mercado eléctrico

pag 3

Pagina 3 , última linea, Se habla de transparencia del mercado. Se sugiere introducir el términos 

de "simetría de la información" (Akerlof, Spence & Stiglitz) entre todos los actores del mercado, 

ya que en las condiciones actuales, la información de cargas y precios son accesibles a un 

número límitado de actores del mercado, generando asimetrias.

3

Acceso a la información de precios y cargas en cada nodo

Foco 1 – Competencia, 

participación y estructura del 

mercado eléctrico

Tabla 3

"Permitir a los usuarios conocer los precios de los servicios básicos de diferentes 

comercializadores." Se recomienda asociar esta medida con un principio de simetria de la 

información.

4

Estrucutura de tarifas binomial vs monomial

Foco 1 – Competencia, 

participación y estructura del 

mercado eléctrico

pag 50 - tabla 4

" Esquema binomial de tarifas de capacidad y energía a nivel de horas".

Se sugiere explicar que en un esquema binomial existe un cargo asociado con la energía 

consumida ($/kWh) y otro asociado con la demanda de potencia pico (puede ser potencia 

sostenida durante un periodo de 5 minutos durante el periodo de facturación) que se expresa 

en $/kW o $/kVA.

 Se sugiere abordar el Esquema de precios binomial para todos los usuarios regulados y no 

regulados, para promover una autoregulación y un aplanamiento de la curva de carga nodo por 

nodo, o región por región.

5

Estrucutura de tarifas binomial vs monomial y s efecto sobre la autogestión de la demanda

Foco 1 – Competencia, 

participación y estructura del 

mercado eléctrico

pag 50 - tabla 4

" Esquema binomial de tarifas de capacidad y energía a nivel de horas".

Se sugiere explicar que el Esquema de precios binomial para todos los usuarios regulados y no 

regulados permite una autoregulación y un aplanamiento de la curva de carga nodo por nodo, o 

región por región, eliminando picos de demanda que ocasionan un sobredimensionamiento de 

la capacidad de generación y saturación de las lineas de transmisión/distribución. 

Un gran usuario puede usar en un día la misma cantidad de energía que otro usario en todo el 

mes. Sin embargo, el gran  usario le genera al sistema esfuerzos y requirimientos de capacidad 

de generación y transmisión mucho mayores  que los necesarios para atender al pequeño. El 

esquema de tarifa monomial no incentiva un cambio de comportamiento en el grande, 

mientras que con la tarifa binomial sí se logra racionalizar curva de demanda del gran usuario.

Datos de contacto: 

FORMULARIO PARA RECEPCIÓN DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANÍA Y PARTES INTERESADAS

Nombre de la empresa o interesado:

“Se pública para participación ciudadana de los documentos que contienen las propuestas de la Misión de 

la Transformación Energética: construyendo la hoja de ruta para la energía del futuro”

Proyecto:



 
 

 

 
 

Comentario 2 

De: Omar Orlando Serrano Sanchez  

Fecha: vie., 14 feb. 2020 a las 10:23 

Asunto: Comentarios Canacol al informe de la misión energética 

 

Bogotá D.C., 12 de febrero de 2020 

 

Señores 

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA 

Ciudad 

 

Asunto: Comentarios documentos que contienen las propuestas de la Misión de 

la Transformación Energética: construyendo la hoja de ruta para la energía del 

futuro. - CNE OIL & GAS S.A.S.  

Apreciados señores, 

 

6

Eficiencia Energética de las plantas de regasificación

Foco 2 . 

1.2 Plantas de Regasificación 

pág 12 "economías de escala"

Se debe mencionar que la operación de regasificación representa una fuente importante de frío 

" a cero costo" que debe aprovecharse, y ponerse al servicio de la cadena frío de las 

operaciones vecinas al puerto, mediante un distrito de distribución de frío.

Actualmente se opera un proyecto similar en la planta de regasificación de Huelva-España.

7

Eficiencia Energética de las plantas de regasificación

Foco 2 . 

3. Regimen Plantas de 

Regasificación, pág 21 "…

pag. 71 Anexo

v) Reglas operativas de la 

Terminal"

vi) Normas Técnicas Planta de … 

Se recomienda incluir en en las reglas operativas de las regasificadoras, que "en lo posible, se 

deberá recupar el calor/frío disponible de las operaciones de evaporación, para elevar la 

eficiencia energética de la operación, minimizar su impacto ambiental, y ponerla al uso de las 

comunidades vecinas a la planta, por ejemplo mediante el uso de dicho frío en la flota de 

frigoríficos de la región".

8

Información del mercado de gas

Foco 2 . 

5. Coordinación de la operación 

e información.

similar a lo planteado para el foco 1, se sugiere que el mercado de gas produzca mantenga y 

actualice información sobre la demanda nodo x nodo o sector x sector , y que esta información 

sea accesible a todo público, mediante mapas de demanda de gas. 

9

Caracteristicas de distritos térmicos operados con gas natural como fuente energética primaria

Foco 2. pag 59 "Incentivar el 

desarrollo de … proyectos de … 

distritos térmicos"

Se sugiere tener en cuenta y explicar adicionalmente que, en lo referente a distritos térmicos, 

es posible operar distritos de frío o de calor a base de gas natural. Sin embargo, a pesar de ser el 

producto de las plantas de frío o calor y vector transportador de energía, la venta de esta 

energía térmica compite en desigualdad de condiciones con la energía eléctrica, pues en 

algunos casos dicho frío o calor es castigado con el pago de IVA pues no se considera como un 

servicio público (según la ley 142).

10

eficiencia Energética de los motores a combustión
Foco 2. pag 65 "El nivel de 

tasa..."

La eficiencia de un motor no debe evaluarse por la capacidad volumétrica únicamente. Se 

recomienda usar una relación de cilindraje vs. Capacidad de carga real , es decir tamaño del 

motor vs. capacidad de cargo o Uso real, para no castigar motores grandes que mueven carga 

pesada, y sí castigar por ejemplo, carros lujosos de alta cilindrada que se utilizan, por ejemplo, 

para transporte privado de dos pasajeros, incurriendo en altisimas ineficiencias debido a su 

operación a carga parcial. Para esto, MinTransporte deberá desarrollar una tabla de carga útil de 

cada vehiculo, para que la no se incluya en la capacidad de carga el peso muerto del vehiculo.

De esta manera, se estaría incentivando el uso de motores de menor cilindraje, especialmente 

para el uso de transporte privado.



 
 

 

CNE OIL & GAS S.A.S. (“Canacol”), en atención a la publicación de los documentos que contienen las propuestas 

de la Misión de Transformación Energética: “Construyendo hoja de ruta para la energía del futuro”, expresamos que 

observamos positiva la propuesta en general, puesto que se estimula la contratación en firme para desarrollar la 

oferta y demanda, y que los costos de infraestructura de almacenamiento han de pagarla quiénes en verd ad la 

necesiten y utilicen. 

 

Aunado a lo anterior, se permite realizar los siguientes comentarios: 

 

1. De las Termoeléctricas  

 

Compartimos la conclusión de que es imprescindible incorporar la totalidad del parque térmico a gas natural por 

medio de la remuneración de los costos fijos de transporte y regasificación por parte de la demanda eléctrica, dado 

que esta medida no solamente beneficiaría la competencia en el mercado eléctrico sino que aumentaría la 

utilización de la infraestructura de transporte ya existente, con lo cual todos los usuarios de gas natural se 

beneficiarían de menores tarifas por concepto de transporte. 

 

2. Esquema de entrada-salida 

 

Manifestamos nuestro completo apoyo al esquema de entrada-salida, puesto que estimula una mayor competencia 

en el Mercado Mayorista de suministro de gas al permitir a la demanda negociar suministro con cualquier productor 

sin necesidad de contratar una ruta de transporte y sin importar la cercanía entre ambos. Adicionalmente se evitan 

sobrecontrataciones en transporte, por cuanto, en el sistema actual se dan sobrecontrataciones de transporte, que 

los consumidores asumen y no terminan utilizando completamente, por efectos de cambios en el punto de 

suministro. Este cambio también incentiva la promoción de la demanda en zonas como el Valle del Cauca, en donde 

las tarifas de transporte por distancia son bastante costosas y permite que las Plantas Térmicas del interior del país 

puedan acceder a las redes de transporte de una manera económicamente eficiente.  

  

 

 

3. Contratación a 10 años  

 

Apoyamos la idea que la demanda pueda ser coordinada en conjunto con la producción y el transporte, toda vez que 

la estipulación de contratos a largo plazo permite la coordinación entre los nuevos proyectos de producción, la 

demanda y las ampliaciones de transporte (en un esquema de entrada-salida), dado que en el esquema actual existe 

una falta de coordinación a mediano y largo plazo entre estas actividades de la cadena, la cual ha restringido 



 
 

 

significativamente crecimientos importantes de demanda, nuevas fuentes de producción y ha ocasionado 

restricciones en algunos tramos del sistema de transporte. 

 

No obstante, como lo mencionamos al inicio de la presente comunicación, esta propuesta requiere ser adoptada 

integralmente, es decir que implica necesariamente el cambio del esquema de transporte actual por uno de entrada - 

salida (dado que elimina la necesidad de contratar rutas y permite a todos los usuarios negociar con cualquier 

productor) y además que se incorpore todo el parque termoeléctrico a gas natural (por efecto que de no incorporarse 

esa demanda, las necesidades de importación serían mucho menores y además no se optimizaría el uso de los 

gasoductos ya existentes).  

 

Sin embargo, proponemos que, para minimizar el riesgo de demanda en tan largo plazo, esta obligación a contratar 

debe ser solamente por un porcentaje del total de la demanda esperada de cada comercializador en los últimos 5 

años del período de 10 años. 

 

4. Separación patrimonial de las distribuidoras - comercializadoras 

 

No consideramos conveniente separar las actividades de distribución y comercialización, dado que, si se establece la 

exigencia de firmar contratos de suministro o capacidad de regasificación por un periodo de 10 años vis ta, estos 

compromisos a largo plazo necesitarían que el comercializador tuviera una demanda estable y además que contara 

con un respaldo patrimonial para la firma de estos compromisos. Adicionalmente, contar con un portafolio de 

demanda regulada y no regulada permite establecer canastas tarifarias que maximicen la demanda. 

 

5. De las plantas de regasificación 

 

Consideramos fundamental de la propuesta que, como se afirma en el documento, "los costos de la infraestructura 

de regasificación serán asumidos por la demanda que se beneficia de la misma y serían cubiertos a través de los 

contratos de reserva de capacidad de regasificación que suscriban los agentes", esto definiría claramente la real 

demanda beneficiada y la disposición a pagar de la misma por este servicio, dado que, contrario a lo antes indicado, 

en la propuesta actual (de la CREG y la UPME) de la planta de regasificación de Buenaventura, los costos son 

trasladados a toda la demanda sin tener en cuenta si la necesita o no y si la usan o no.  

 



 
 

 

Proponemos que, con este esquema de obligación a la demanda de contratar suministro a largo plazo, la 

construcción de una o varias plantas de regasificación se realice a través de negociaciones privadas entre oferta y 

demanda y no por medio de convocatorias públicas.  

 

Adicionalmente, en este punto también reiteramos la necesidad manifestada acerca de que la propuesta se 

implemente de manera integral, dado que esta medida solo funcionaría en conjunto con el esquema entrada-salida y 

la integración total de la termoeléctricas a gas natural por las razones antes expuestas. 

 

6. Gestor técnico del sistema de transporte y almacenamiento 

 

Estamos de acuerdo con la creación del gestor técnico del sistema de transporte propuesto, dado que consideramos 

que es fundamental tener una entidad fuerte técnicamente, que opere todo el sistema de una manera transparente y 

neutral, y que de las recomendaciones de la nueva infraestructura económicamente eficiente que se requiera. No 

obstante, se deben eliminar el régimen de inhabilidades propuesto toda vez que desincentiva la incorporación de 

talento humano calificado. 

 

Sin otro particular, 

 

 

 

ANDRÉS VALENZUELA PACHÓN 

Representante Legal 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

Sector: Energía

Fecha inicio: 28/01/2019

Fecha  fin: 15/02/2019

Fecha Comentario: 

Correo electrónico: oserrano@canacolenergy.com

Canacol energy

No Tema de observación 

Referente del Acto 

Administrativo 

(artículo, numeral y/o 

página)

Comentario detallado 

1 De la termoeléctricas Foco 2, página 18

Compartimos la conclusión de que es imprescindible incorporar la totalidad del parque térmico 

a gas natural por medio de la remuneración de los costos fijos de transporte y regasificación por 

parte de la demanda eléctrica, dado que esta medida no solamente beneficiaría la competencia 

en el mercado eléctrico sino que aumentaría la utilización de la infraestructura de transporte ya 

existente, con lo cual todos los usuarios de gas natural se beneficiarían de menores tarifas por 

concepto de transporte.

2 Esquema de entrada-salida Foco 2, 3.3 página 29

Manifestamos nuestro completo apoyo al esquema de entrada-salida, puesto que estimula una 

mayor competencia en el Mercado Mayorista de suministro de gas al permitir a la demanda 

negociar suministro con cualquier productor sin necesidad de contratar una ruta de transporte y 

sin importar la cercanía entre ambos. Adicionalmente se evitan sobrecontrataciones en 

transporte, por cuanto, en el sistema actual se dan sobrecontrataciones de transporte, que los 

consumidores asumen y no terminan utilizando completamente, por efectos de cambios en el 

punto de suministro. Este cambio también incentiva la promoción de la demanda en zonas 

como el Valle del Cauca, en donde las tarifas de transporte por distancia son bastante costosas y 

permite que las Plantas Térmicas del interior del país puedan acceder a las redes de transporte 

de una manera económicamente eficiente. 

Datos de contacto: Omar Serrano

FORMULARIO PARA RECEPCIÓN DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANÍA Y PARTES INTERESADAS

Nombre de la empresa o interesado:

“Se pública para participación ciudadana de los documentos que contienen las propuestas de la Misión de 

la Transformación Energética: construyendo la hoja de ruta para la energía del futuro”

Proyecto:



 
 

 

 

 

3 Contratación a 10 años Foco 2, 1.2 página 13

Apoyamos la idea que la demanda pueda ser coordinada en conjunto con la producción y el 

transporte, toda vez que la estipulación de contratos a largo plazo permite la coordinación 

entre los nuevos proyectos de producción, la demanda y las ampliaciones de transporte (en un 

esquema de entrada-salida), dado que en el esquema actual existe una falta de coordinación a 

mediano y largo plazo entre estas actividades de la cadena, la cual ha restringido 

significativamente crecimientos importantes de demanda, nuevas fuentes de producción y ha 

ocasionado restricciones en algunos tramos del sistema de transporte.

Esta propuesta requiere ser adoptada integralmente, es decir que implica necesariamente el 

cambio del esquema de transporte actual por uno de entrada - salida (dado que elimina la 

necesidad de contratar rutas y permite a todos los usuarios negociar con cualquier productor) y 

además que se incorpore todo el parque termoeléctrico a gas natural (por efecto que de no 

incorporarse esa demanda, las necesidades de importación serían mucho menores y además no 

se optimizaría el uso de los gasoductos ya existentes). 

Sin embargo, proponemos que, para minimizar el riesgo de demanda en tan largo plazo, esta 

obligación a contratar debe ser solamente por un porcentaje del total de la demanda esperada 

de cada comercializador en los últimos 5 años del período de 10 años.

4

Separación patrimonial de las 

distribuidoras - 

comercializadoras

Foco 2, 8.2 página 70

No consideramos conveniente separar las actividades de distribución y comercialización, dado 

que si se establece la exigencia de firmar contratos de suministro o capacidad de regasificación 

por un periodo de 10 años vista, estos compromisos a largo plazo necesitarian que el 

comercializador tuviera una demanda estable y además que contara con un respaldo 

patrimonial para la firma de estos compromisos. Adicionalmente, contar con un portafolio de 

demanda regulada y no regulada permite establecer canastas tarifarias que maximicen la 

demanda. 



 
 

 

 

 

Comentario 3 

 

De: Rafael Gómez  

Fecha: vie., 14 feb. 2020 a las 11:31 

Asunto: Consulta Pública - Propuestas documentos Misión Transformación Energética 

 

 

5 De las plantas de regasificación Foco 2, 1.2 página 15

Consideramos fundamental de la propuesta que, como se afirma en el documento, "los costos 

de la infraestructura de regasificación serán asumidos por la demanda que se beneficia de la 

misma y serían cubiertos a través de los contratos de reserva de capacidad de regasificación que 

suscriban los agentes", esto definiría claramente la real demanda beneficiada y la disposición a 

pagar de la misma por este servicio, dado que, contrario a lo antes indicado, en la propuesta 

actual (de la CREG y la UPME) de la planta de regasificación de Buenaventura, los costos son 

trasladados a toda la demanda sin tener en cuenta si la necesita o no y si la usan o no. 

Proponemos que, con este esquema de obligación a la demanda de contratar suministro a largo 

plazo, la construcción de una o varias plantas de regasificación se realice a través de 

negociaciones privadas entre oferta y demanda y no por medio de convocatorias públicas. 

Adicionalmente, en este punto también reiteramos la necesidad manifestada acerca de que la 

propuesta se implemente de manera integral, dado que esta medida solo funcionaría en 

conjunto con el esquema entrada-salida y la integración total de la termoeléctricas a gas natural 

por las razones antes expuestas.

6
Gestor técnico del sistema de 

transporte y almacenamiento
Foco 2, 8.1, página 69

Estamos de acuerdo con la creación del gestor técnico del sistema de transporte propuesto, 

dado que consideramos que es fundamental tener una entidad fuerte técnicamente, que opere 

todo el sistema de una manera transparente y neutral, y que de las recomendaciones de la 

nueva infraestructura económicamente eficiente que se requiera. No obstante, se deben 

eliminar el régimen de inhabilidades propuesto toda vez que desincentiva la incorporación de 

talento humano calificado.



 
 

 

 

Sector: Energía

Fecha inicio: 28/01/2019

Fecha  fin: 12/02/2019

Fecha Comentario: 

Correo electrónico: rafael@hannext.com

Hannext (nombre de la empresa) - Rafael Gómez U. (contacto en Hannext)

No Tema de observación 

Referente del Acto 

Administrativo 

(artículo, numeral y/o 

página)

Comentario detallado 

1 Actores de AMI

Pag 4, Sec III, numeral A, subsec 

3), 

El texto plantea un punto importante "Así mismo da la responsabilidad a la CREG de determinar 

el actor que se encargará de la instalación, administración, operación, mantenimiento y 

reposición de la infraestructura de medición avanzada".  La última Circular003-2020 de la CREG 

intenta determinar sin mucha justificación ni estudio de otros países un Agente de Gestión de 

Datos para TODO Colombia (facturación solamente?).  Este documento no llega a la misma 

conclusión.

2

Funcionalidades Medidor 

Inteligente Pag 16, Sec V, numeral D

hito Medidor Inteligente, "funcionalidades mínimas (UPME & UNAL)" están enfocadas en 

"facturación" .  Hay diferentes tipos de medidores inteligentes que el OR puede utilizar para 

más funciones

3

Mismos equipos (Hardware) 

para todo el país Pag 17, Sec V, numeral D

El texto "Otro aspecto fundamental para la adopción de AMI de acuerdo con estudios que se 

han venido adelantando en el país, es la definición de un estándar de interoperabilidad que 

aplique para todas los OR, en busca de aprovechar los esquemas de economía de escala para la 

adquisición de los equipos", es utópico ("one size fits all") que comprometería la óptima 

utilización de tecnología para diferentes funciones, regiones, y podría limitar seriamente la 

utilización de nuevas tecnologías que aparezcan

4 Isla Intencional Pag 26, Sec VI, numeral C

La "Propuesta:  Permitir la operación en ISLA INTENCIONAL".  Es absolutamente correcta y se 

debe tener en cuenta.

NOTA:  Todos los comentarios en la tabla siguiente corresponden al documento "Foco No. 3, (Fase I): Descentralización y 

Digitalización de la Industria y la Gestión Eficiente de la Demanda.

Datos de contacto: 

FORMULARIO PARA RECEPCIÓN DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANÍA Y PARTES INTERESADAS

Nombre de la empresa o interesado:

“Se pública para participación ciudadana de los documentos que contienen las propuestas de la Misión de 

la Transformación Energética: construyendo la hoja de ruta para la energía del futuro”

Proyecto:



 
 

 

 
 

5 Vehículos Eléctricos Pag 31, Sec VI, numeral E

"De otro lado, la demanda total de los VE particulares no jugará un rol demasiado importante. 

Aún con las proyecciones más optimistas para el año 2030, la participación de los automóviles 

eléctricos en Colombia no sobrepasará el 10% del parque total. Para la movilidad pública en 

cambio, se requiere una infraestructura de suministro eléctrico y gestión de la demanda 

especial, de alta confiabilidad, la cual ya se está implementando para los buses eléctricos en 

Medellín, Cali y Bogotá."  Además, y más importante, se debe subsidiar la movilidad pública con 

impuestos a los vehículos convencionales, agregar esto a la propuesta "Impulsar más todavía el 

uso de VE en el transporte masivo, en flotas (taxis, flotas de empresas)"

6 Gestión de la Demanda Pag 35, Sec VII, numeral C

Los programas descritos en el numeral C tienen distintas problemáticas y barreras que no 

permiten la masificación de estos.  El programa de "DR" (RD) necesita tener beneficios claros 

para DOS partes para que sea exitoso

7 Gestión de la Demanda Pag 36, Sec VII, numeral C

La "Propuesta: implementar pilotos de tarifas de tiempos de uso, que no requieren medidor 

horario en los usuarios para incentivar y probar la respuesta de los mismos usuarios en los 

primeros pasos hacia la gestión horaria de la demanda."  El "ToU"por sus siglas en inglés no 

necesariamente está relacionado con la RD por los motivos explicados en el numeral y fuerzan 

la "generación en períodos críticos", a veces impredecibles, por parte del generador que 

representa pérdidas en remuneración.  La RD tiene que ser mirada y tratada como un 

"compromiso" entre las partes para beneficio mutuo.

8 Gestión de la Demanda Pag 36, Sec VII, numeral C

Comentario en el último párrafo "Por otro lado, se puede analizar de manera muy breve cómo 

es el comportamiento de la demanda en Colombia, así como los precios de bolsa y de escasez." 

continuando en la página 37 incluyendo la "Propuesta:  dado que la expansión del sistema se 

enfoca en que soporte la demanda máxima, que dura 3h en un año, los programas de RD" 

necesita revisión.  Hay un error de referencia en la gráfica y el número "3 horas/año" parecería 

ser "3 horas/día"

9 Gestión de la Demanda Pag 40, Sec VII, numeral E

Ofertas de RD (COMENTARIO):  ...Por otro lado, los costos de implementación de este programa 

están relacionados con la estructuración regulatoria de un nuevo agente (el agregador)  Este 

"nuevo agente (agregador) quién o qué es?  el texto no es claro.

10 Gestión de la Demanda Pag 41, Sec VII, numeral E

La "Propuesta: se debe pasar progresivamente de tarifas de TU a tarifas en tiempo real."  No es 

realístico.  Se requiere AMI masivo, por un lado y por otro podría generar un descontento 

generalizado de los usuarios.  Este método ni siquiera es generalizado en países del 1er mundo 



 
 

 

 

11 Gestión de la Demanda Pag 41, Sec VII, numeral F

Esta sección necesita validación en su totalidad, por ejemplo "Una de las principales barreras 

para poder implementar los programas de respuesta de la demanda es la disponibilidad de 

medidores inteligentes", este no es el caso y se puede comprobar fácilmente en países con alta 

penetración de AMI.  El resumen final, en la pag 42, también necesita validación, así como se 

presenta es especulativo.

12 Gestión de la Demanda Pag 42, Sec VII, numeral G

Comentario:  La agrupación de usuarios individuales para compensar el beneficio entre 

usuarios/OR tiene sentido, lo que no tiene es la creación de un intermediario como el 

propuesto, "Agregador de Demanda", que debería ser un "Coordinador", como los que ya 

existen en EEUU.  Se se empieza a hablar de "En caso de que los usuarios no cumplan con su 

obligación de desconexión/reducción de consumo, entonces el agregador deberá ejecutar las 

penalizaciones" el programa de RD va a fracasar, garantizado.  El RD para usuarios comunes 

debe ser voluntario no algo impuesto a la fuerza.

13 Gestión de la Demanda Pag 44, Sec VII, numeral G

Comentario:  Se percibe un gran empuje hacia un ente, o entidad, intermediaria que es la figura 

de un nuevo "Agente como el agregador y su evolución" que se trata de justificar partiendo de 

la premisa ".. en un escenario de alta penetración y proliferación de DERs, el intercambio de 

información sería muy grande y la controlabilidad del sistema en el muy corto plazo sería 

altamente compleja".  Este escenario de alta penetración y proliferación de DER y 

controlabilidad en el "muy corto plazo" es contradictoria.  De acuerdo a esto la entidad 

intermediaria, "Agregador, de Demanda" y de Oferta quiero agragar, no se necesitaría de forma 

inmediata como se propone en diferentes partes de la sección VII

14 Gestión de la Demanda

Pag 47, Sec VII, numeral H, el 

hito 3

Comentario:  "Esquemas de participación en la demanda" ... estos mecanismos permitirían que 

los usuarios interactúen directamente en la formación de precio y que por lo tanto se aumente 

la eficiencia del mercado.  Ni siquiera en países industrializados funciona como está descrito.  

Ahora, en la realidad colombiana el grueso de los usuarios tendría dificultades inmensas para 

participar aunque se creen agentes canalizadores.  

15 Perspectiva del Cliente final Pag 65, Sec IX

Sugerencia:  La perspectiva del cliente final, quisiera añadir que recolectaran información de 

todos los clientes que han participado, o los han hecho participar, en pilotos AMI en el país.  En 

nuestra experiencia con el piloto de EPM, efectuado en estratos 1,2 y 3, el OR (EPM) no ha 

hecho un acercamiento significativo con los usuarios, inclusive técnicos de mantenimiento no 

saben como responder preguntas de estos usuarios.  Este es un problema inclusive en países 

industrializados con gran despliegue de AMI.  Si no hay un direccionamiento desde el MME 

hacia los ORs y demásprotagonistas el rechazo del usuario (cliente final) va a ser generalizado



 
 

 

Comentario 4 

 

De: Vergara Díaz, Jairo Miguel  

Fecha: viernes, 14 de febrero de  2020 a las 11:47 

Asunto: Comentarios SIEMENS a Propuestas de documentos de la Misión de la Transformación Energética  

 

 



 
 

 

 

Sector: Energía

Fecha inicio: 28/01/2019

Fecha  fin: 15/02/2020

Fecha Comentario: 14/02/2020

Correo electrónico: jairo.vergara_diaz@siemens.com

Jairo Miguel Vergara Diaz - SIEMENS S.A.

No Tema de observación 

Referente del Acto 

Administrativo 

(artículo, numeral y/o 

página)

Comentario detallado 

1 0.1.1 Corto plazo
Nueva estructura tarifaria - 

página 8, 9

Se mencionan dos opciones: Para clientes sin medidor horario y Para clientes que libremente decidan instalar un 

medidor horario.                                                                                                                                                                                                              

Se considera válido el argumento bajo el contexto actual en el cual no hay medidores inteligentes; sin embargo 

debe incentivarse la instalación de medidores inteligentes para que la toma de decisiones sea basada en el 

comportamiento real y propio de cada cliente. Adicionalmente no se deja un mensaje correcto el hecho de que los 

clientes decidan libremente instalar un medidor inteligente; ello debe corresponder a una política nacional que 

incentive su instalación para llegar a los niveles óptimos de eficiencia en el uso de la red y  de prestación del 

servicio.

2
0.2 Despliegue de 

infraestructura AMI
página 12

Se menciona: Al tiempo, es necesario en cada caso valorar para los diferentes tipos de usuarios la función coste-

beneficio asociada a la inversión en este tipo de equipos. Como algunos casos próximos han demostrado (p. ej. el 

caso chileno), es de vital importancia evitar incurrir en un coste que no se perciba como necesario por los usuarios, 

en especial aquellos para los que está menos claro que se pueda extraer un beneficio significativo.                                                                                                                                                                

El caso chileno no es un buen ejemplo para desvirtuar los beneficios que perciben los clientes dado que no existió 

nunca un involucramiento de la sociedad, una pedagogía sobre los beneficios de la tecnología y el impacto que se 

podría percibir en el costo del servicio bajo un esquema de tarificación diferenciada. El caso chileno se convirtió en 

un ejemplo pero muy mediático y político, que traía consigo otros interés, los cuales son generados por la 

incomprensión de la sociedad en el tema y por tanto su respuesta de rechazo es totalmente entendida .

Documento: 3. Hoja de ruta regulatoria para un desarrollo más eficiente de los recursos distribuidos

Datos de contacto: 

FORMULARIO PARA RECEPCIÓN DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANÍA Y PARTES INTERESADAS

Nombre de la empresa o interesado:

“Se pública para participación ciudadana de los documentos que contienen las propuestas de la Misión de la 

Transformación Energética: construyendo la hoja de ruta para la energía del futuro”

Proyecto:



 
 

 

 
 

4
0.2 Despliegue de 

infraestructura AMI
0.2.1 Corto plazo, página 13

Se menciona: Al tiempo, la experiencia internacional muestra que estas políticas pueden resultar altamente 

controvertidas y socialmente costosas. Por tanto, la propuesta consiste en dejar a la discreción de los usuarios le 

decisión de cambiar su medidor (y pagar por él a la vista de los beneficios esperados).                                                                                

La labor social mediante la pedagogía no debe ser una opción, si o si debe existir una política publica y ejecutarse 

para que el cliente entienda los beneficios que sin duda existen en un mercado liberizado y donde los medidores 

inteligentes permiten que los clientes adopten posturas que conlleven a eficiencias en el costo del servicio de 

energía. No se ve viable que el usuario sea quien decida cambiar su medidor cuando lo estime conveniente ni 

tenga incidencia tecnológica en tal vital aspecto. Ello dejaría muerta la posibilidad del despliegue AMI en clientes 

residenciales ya que de cuenta del cliente nunca daría el paso de evolucionar.

5
0.2 Despliegue de 

infraestructura AMI
0.2.1 Corto plazo, página 13

Se menciona: El despliegue de la infraestructura puede acelerarse si son los propios consumidores los que 

perciben el incentivo económico para realizar el cambio de contador.                                                                                                               

Totalmente de acuerdo con la apreciación, sin embargo, la política publica debe llevar a implementar la 

pedagogía para que el cliente entienda los beneficios de la tecnología y su repercusión económica. Pedagogía que 

debe hacerse a todo nivel de clientes.

6
0.2 Despliegue de 

infraestructura AMI
0.2.1 Corto plazo, página 13

Se menciona: En cuanto a la gestión de los datos, los autores de este informe están totalmente alineados con la 

propuesta del Foco 5, consistente en que sea el distribuidor el responsable en la fase de despliegue de la 

infraestructura AMI, y en el largo plazo crear un nuevo agente para la gestión y acceso a los datos.                                                                                            

Es una visión correcta, sin embargo la propiedad del medidor inteligente es crucial para dicho despliegue. En 

donde el cliente final no tiene la capacidad ni intencionalidad para inferir en cual medidor inteligente es el mas 

conveniente para el distribuidor y máxime para que los impactos a nivel de interoperabilidad sean los mínimos 

posibles.

7
1. Modernización del sistema 

de distribución

1.2 Requisitos y mecanismos de 

AMI - página 19

Se menciona: Se recomienda que la propiedad del equipo de medida sea del cliente, y que la implementación, 

operación y mantenimiento de la infraestructura AMI sea responsabilidad de los operadores de red.                                                               

La propiedad del medidor del lado del cliente que implicaciones tendría? El cliente al ser el dueño podría 

seleccionar el medidor inteligente? Una respuesta afirmativa a la ultima pregunta seria muy perjudicial; dado que 

el medidor inteligente no debe verse como un componente aislado y hace parte de una solución completa AMI; la 

cual tiene que viabilizar aspectos de interoperabilidad que son totalmente ajenos y desconocidos para el cliente. 

El contrato de condiciones uniformes no da solución al tema ni el regulador podría asegurar una interoperabilidad 

100% a nivel de medidores. La interoperabilidad debe asegurarse en capaz superiores donde la información fluya 

sin problema.

8
1. Modernización del sistema 

de distribución

1.2 Requisitos y mecanismos de 

AMI - página 19

Se menciona: Debería existir un listado de definiciones único para todos los agentes, de manera que el 

conocimiento fuera común, al igual que la arquitectura del sistema y el estándar de interoperabilidad, para poder 

aprovechar las economías de escala en la adquisición de los equipos.                                                                                                                             

Un estándar de interoperabilidad podría ser útil pero no asegura a hoy la interoperabilidad 100% a nivel de 

medidores, teniendo en cuenta que existen varios protocolos estándar que podrían ser adoptados por decisión de 

las distribuidoras y que entre los protocolos no existe compatibilidad. Limitar a un único protocolo podría resultar 

en detrimento del libre comercio. Se recomienda adoptar protocolos estándar como lo menciona la NTC 6079-2019 

y que la interoperabilidad se centre en capas superiores mediante una plataforma MDM.



 
 

 

 

 

Comentario 5  

 

De: ANDRES ADOLFO AMELL ARRIETA  

fecha: sábado, 15 de febrero de 2020 a las 13:06 

Asunto: COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA MISIÓN DE TRANSFORMACIÓN ENERGÉTICA - GAS NATURAL 

 

 

9
1. Modernización del sistema 

de distribución

1.3 Supervisión y control - 

Control híbrido descentralizado - 

página 21

Se menciona para el tipo de control varias sistemas/plataformas de soporte: SCADA, OMS, DMS y DERMS.                           

En ningún momento se menciona a un sistema/plataforma crucial para el despliegue de Medición Avanzada que 

es el Meter Data Management (MDM). El MDM es el centralizador de datos de los AMI, realiza procesos VEE 

(Validación-Estimación-Edición) y prepara los datos para facturación integrado con el CIS (Commercial 

Information System). Después de ello el MDM se convierte en el puente y camino de intercambio de información 

para las plataformas mencionadas: SCADA, OMS, DMS y DERMS. Para de esa forma maximizar los beneficios del 

medidor inteligente.



 
 

 

 

 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 

De: ASOCODIS  

Fecha: sáb., 15 feb. 2020 a las 15:30 

Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto - Medidas para focalizar el otorgamiento de los 

recursos del FOES 

 

Sector: Energía

Fecha inicio: 28/01/2019

Fecha  fin: 12/02/2019

Fecha Comentario: 14/02/2019 0:00

Correo electrónico: andres.amell@udea.edu.co

Andrés Amell Arrieta - Universidad de Antioquia - Grupo GASURE

No Tema de observación 

Referente del Acto 

Administrativo 

(artículo, numeral y/o 

página)

Comentario detallado 

2

MISIÓN DE TRANSFORMACIÓN 

ENERGÉTICA EN EL TEMA DE 

GAS NATURAL

En el documento adjunto se presentan observaciones y comentarios sobre algunos tópicos que 

no han sido abordados en el estudio de la comisión y que considero son importantes para la 

transformación del sistema de gas natural en cColombia que garantice confiabilidad en el 

suministro, competitividad del sector y desarrollo sostenible.

Datos de contacto: 

FORMULARIO PARA RECEPCIÓN DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANÍA Y PARTES INTERESADAS

Nombre de la empresa o interesado:

“Se pública para participación ciudadana de los documentos que contienen las propuestas de la Misión de 

la Transformación Energética: construyendo la hoja de ruta para la energía del futuro”

Proyecto:



 
 

 



 
 

 

De: Jaime Blandón  

Fecha: dom., 16 feb. 2020 a las 23:26 

Asunto: Comentarios al documento de la misión de transformación energética 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 

Comentario 8 

 

De: Alexander Sierra Vargas < 

Fecha: lun., 17 feb. 2020 a las 9:45 

Asunto: Propuestas de documentos de la Misión de la Transformación Energética 

 



 
 

 



 
 

 

 

Sector: Energía

Fecha inicio: 28/01/2019

Fecha  fin: 15/02/2019

Fecha Comentario: 

Correo electrónico: alexander.sierra@tgi.com.co

TGI SA ESP

No
Tema de 

observación 

Referente del Acto 

Administrativo (artículo, 

numeral y/o página)

Comentario detallado 

2 Diagnóstico

Documento: Consultoría en apoyo a la misión 

de transformación energética en los temas de 

abastecimiento, comercialización, transporte, 

almacenamiento, regasificación, demanda, 

aspectos institucionales y regulación de gas 

natural. Páginas 4-10, 18-20.

Estamos de acuerdo con la flexibilización de las condiciones de la demanda térmica, ya que su participación en el mercado de gas natural mejorará las 

condiciones y la competitividad de los sectores de gas natural y eléctrico.

3

Propuestas De las 

plantas de 

regasificación

Documento: Consultoría en apoyo a la misión 

de transformación energética en los temas de 

abastecimiento, comercialización, transporte, 

almacenamiento, regasificación, demanda, 

aspectos institucionales y regulación de gas 

natural. Página 15.

Es necesario aclarar la remuneración de las plantas de regasificación. Entendemos que la intención está en recibir un ingreso regulado pagado por la 

demanda beneficiaria que disminuirá con los contratos de capacidad de regasificación que se firmen.

5

Mercado de gas y 

la 

comercialización 

de la producción - 

modelo de 

mercado

Documento: Consultoría en apoyo a la misión 

de transformación energética en los temas de 

abastecimiento, comercialización, transporte, 

almacenamiento, regasificación, demanda, 

aspectos institucionales y regulación de gas 

natural. Página 29.

De acuerdo con los estudios realizados por TGI, no existe una única manera de implementar un entry - exit. Para lograr el objetivo deseado de 

aumentar la competencia se debe buscar una implementación que ayude a su cumplimiento. En este sentido, proponemos que el esquema sea de 

costo marginal y suponiendo que la producción puede ser repartida entre todos los puntos de salida de manera proporcional. Esto último ayuda a 

mitigar la señal de distancia que se puede llegar a tener, nivelando en lo posible las tarifas en las diferentes salidas e igualmente en las entradas. Es 

totalmente relevante, que la metodología de remuneración sea mediante revenue cap.

De otra parte, este esquema debe ser complementado con la estampilla de los gasoductos ramales, que se debería continuar cobrando como un costo 

adicional estampillado, en adición a las tarifas de entrada y salida.

6

Mercado de gas y 

la 

comercialización 

de la producción - 

modelo de 

mercado

Documento: Consultoría en apoyo a la misión 

de transformación energética en los temas de 

abastecimiento, comercialización, transporte, 

almacenamiento, regasificación, demanda, 

aspectos institucionales y regulación de gas 

natural. Página 30.

En el primer párrafo de la página mencionada, se trata el concepto del acceso a la red de transporte de una manera general, incluso convirtiéndolo es 

un esquema transaccional, sin diferenciarlo del acceso físico. En ese sentido es importante aclarar que el transportador tiene un proceso regulado 

para dar el acceso físico a su infraestructura, el  cual entendemos no cambiaría. Sería el acceso a la capacidad de transporte, el cual, por el cambio de 

metodología, ya no sería por contrato y ruta sino por las reglas propias, resultante de la aplicación del modelo entry - exit.

Datos de contacto: 

FORMULARIO PARA RECEPCIÓN DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANÍA Y PARTES INTERESADAS

Nombre de la empresa o interesado:

“Se pública para participación ciudadana de los documentos que contienen las propuestas de la Misión de la Transformación Energética: construyendo la hoja de ruta para la energía del futuro”Proyecto:



 
 

 

7

Mercado de gas y 

la 

comercialización 

de la producción - 

modelo de 

mercado

Documento: Consultoría en apoyo a la misión 

de transformación energética en los temas de 

abastecimiento, comercialización, transporte, 

almacenamiento, regasificación, demanda, 

aspectos institucionales y regulación de gas 

natural. Página 36.

Entendemos del documento que en caso de existir un proyecto estratégico o indicativo complementario a la infraestructura existente (como es el caso 

de una ampliación de capacidad, bidireccionalidad o adecuaciones), este debe ser desarrollado por el transportador incumbente. Nos parece 

conveniente que esto sea claro en el primer párrafo de esta página para los efectos del documento.

8

Mercado de gas y 

la 

comercialización 

de la producción - 

modelo de 

mercado

Documento: Consultoría en apoyo a la misión 

de transformación energética en los temas de 

abastecimiento, comercialización, transporte, 

almacenamiento, regasificación, demanda, 

aspectos institucionales y regulación de gas 

natural. Página 45.

En relación con los servicios complementarios mencionados en esta página, es importante que se aclare que estos se refieren a la comercialización de 

las capacidades de esos servicios y no a la definición operativa de los mismos, que deberían ser definidas por los transportadores, a través de 

parámetros y condiciones técnicas, de acuerdo con las condiciones del sistema. Debe existir claridad en que un aspecto es la operación y definición de 

capacidad del sistema (actividad a cargo de los transportadores) y otra la gestión comercial o de asignación de esas capacidades (actividad del gestor 

técnico). Sugerimos que esta diferencia entre gestión y operación sea aclarada para todas la funciones a cargo del gestor técnico. Siempre se debe 

propender por el menor riesgo del SNT. Los servicios mencionados en el estudio hoy son prestados por el transportador y son sustentados en la 

operación segura y confiable del sistema.

Para los servicios de tarifa libre, es importante considerar que los valores a remunerar deben ser definidos por el transportador, quien es el que 

conoce el degaste y los gastos asociados a dichos servicios. Nuevamente sería poco conveniente que la remuneración pueda ser definida por el gestor 

técnico.

En pocas palabras, el gestor realizará un programa de transporte de salida y entradas, más servicios complementarios, que deberán ceñirse a las 

capacidades definidas previamente por el transportador y a las condiciones operativas del sistema. Por esta última condición (condiciones operativas 

diarias del sistema), es probable que existan servicios no firmes, que deban ser autorizados diariamente por el transportador, con unas condiciones 

claras establecidas previamente e informadas al gestor técnico.

9

Mercado de gas y 

la 

comercialización 

de la producción - 

modelo de 

mercado

Documento: Consultoría en apoyo a la misión 

de transformación energética en los temas de 

abastecimiento, comercialización, transporte, 

almacenamiento, regasificación, demanda, 

aspectos institucionales y regulación de gas 

natural. Página 45.

Consideramos que debe existir claridad en que un aspecto es la operación y definición de capacidad del sistema para la prestación de los diversos 

tipos de servicios (actividad a cargo de los transportadores) y otra la gestión consistente en la administración de los servicios que se definan. Dicha 

administración incluye actividades como: asignación, facturación, recaudo, manejo comercial de las inyecciones y extracciones, entre otras 

(actividades a cargo del Gestor Técnico).

En cuanto a la función asociada con la entrega del pliego tarifario a la CREG por parte del gestor técnico, es importante considerar la posibilidad de que 

sean los agentes quienes entreguen directamente a la CREG para que sean establecidas las tarifas entry-exit. Lo anterior, considerando que los activos 

existentes ya tienen valores determinados, que cambiarán cuando terminen Vida Útil Normativa, y los nuevos proyectos, tendrán la revisión 

correspondiente por parte del planeador y del gestor técnico, pero será algún agente claramente identificado quien debería tener la responsabilidad 

de realizar el envío de dicha información directamente a la CREG.

10 Gestor Técnico

Documento: Consultoría en apoyo a la misión 

de transformación energética en los temas de 

abastecimiento, comercialización, transporte, 

almacenamiento, regasificación, demanda, 

aspectos institucionales y regulación de gas 

natural. Página 69.

En este punto no se considera la participación de los transportadores en este gestor técnico, lo que sí sucede en apartes anteriores del documento. 

Nos parece importante que dicho aspecto sea reafirmado en esta sección.

En cuanto al control, propuesto por la misión con una restricción de hasta el 5% de participación societaria de cualquier agente, nos parece más 

adecuado que se establezca simplemente la obligación de que no exista control, sin especificar un porcentaje societario en particular. De la anterior 

manera se permitiría que los transportadores existentes realmente puedan conformar dicho gestor técnico.

11
Separación de 

actividades

Documento: Consultoría en apoyo a la misión 

de transformación energética en los temas de 

abastecimiento, comercialización, transporte, 

almacenamiento, regasificación, demanda, 

aspectos institucionales y regulación de gas 

natural. Página 69.

Estamos de acuerdo con la propuesta de permitir que la actividad de transporte pueda integrarse con la de distribución. No obstante, consideramos 

importante que en cuanto a la participación societaria de transportadores en comercialización y producción/importación, se mantenga la regla actual 

de no prestar directamente la actividad, pero permitir una participación en el capital social.

13

Restricciones 

verticales – el caso 

del gas natural. 

Documento: Foco 5 - Institucional y 

Regulatorio, página 20

El documento considera la actividad de regasificación como una actividad en competencia. Nos parece relevante que se realice la distinción en este 

aspecto, diferenciando la operación de una planta (actividad claramente pasiva e independiente), de la comercialización de la capacidad y la 

comercialización del gas natural importado que sea regasificado.



 
 

 

Comentario 9 

 

De: Jhon Jairo Garcia Rendon  

Fecha: martes., 18 de febrero de 2020 a las 7:38 

Asunto: Comentarios: Misión transformación energética 

 

 

Cordila saludo: 

  
Como académicos estamos llamados a participar en las discusiones y a plantear soluciones dadas 

las tendencias y dinámicas que están enfrentando los mercados eléctricos, al cual no es ajeno el 
mercado eléctrico colombiano. Por tanto, los comentarios que realizamos por medio de este 
escrito son autoría del proyecto P06: Política, Regulación y Mercados, cuyo objetivo es: Diseñar 

y proponer los mecanismos complementarios a la regulación vigente o nuevos mecanismos 
institucionales y de procedimiento que permitan la eficiencia energética y la confiabilidad del 

suministro en el sector eléctrico, en un nuevo contexto de mercado en Colombia que incluya las 
FNCER y las nuevas tecnologías asociadas a redes inteligentes. Este proyecto es uno de los diez 
proyectos que conforman el ecosistema científico: “Energética 2030”, en el cual venimos 

trabajando desde el año 2018 y tiene una vigencia hasta 2022. 
  

Los comentarios se enfocan en Tres temas relacionados con diseño integral del mercado 
incluyendo poder de mercado, diseño del mecanismo de respuesta de la demanda (incentivos) y 
mecanismos prepago para la utilización del servicio de electricidad, el cual es una buena 

alternativa para una utilización eficiente del servicio, que a pesar de que no tenemos resultados 
definitivos, aun si hemos avanzado en ellos y consideramos que complementan bien algunos de 

los resultados de los informes de los consultores. 
  
Adjunto el archivo en Word, el cual puede ser editable, pues el formato en Excel dificulta para 

copiar las tablas y gráficos. Además de adjuntar dos estudios en los cuales hemos avanzado y que 
soportan bien los comentarios del Foco 3 y el Foco 4. 

  
Redes inteligentes y mecanismo de respuesta de la demanda: el caso del sector 
eléctrico colombiano 

http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/economia/article/viewFile/12250/pdf_566 
  
 

 

 

 

 

 

http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/economia/article/viewFile/12250/pdf_566


 
 

 

 



 
 

 

 



 
 

 

 

 
 



 
 

 

 
 



 
 

 

 



 
 

 

 

 
 



 
 

 

 
 



 
 

 

 



 
 

 

 
 



 
 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 
 



 
 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 
 



 
 

 

 



 
 

 

 



 
 

 

 



 
 

 

 

 
 



 
 

 

 

 
 

 

 



 
 

 

Comentario 10 

 

De: Iván Barcas Osorio  

Fecha: vie., 21 feb. 2020 a las 12:59 

Asunto: Comentarios Foco 2_ Misión de la Transformación Energética 

 

 
 



 
 

 

 

 
 



 
 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 
 



 
 

 

 



 
 

 

 



 
 

 

 



 
 

 

 

 
 

Comentario 11 

 

De: NORMATIVIDAD ENERGIA Y GAS  

Fecha: lun., 9 mar. 2020 a las 11:51 

Asunto: Comentarios ISAGEN - Propuestas Misión de Transformación Energética (Radicado 

E2020-002644) 

 

 

FORMULARIO PARA RECEPCIÓN DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANÍA Y 

PARTES INTERESADAS 

    

    
Sector:  

 
Energía 

 

Proyecto: 

“Se pública para participación ciudadana de los documentos que 

contienen las propuestas de la Misión de la Transformación 

Energética: construyendo la hoja de ruta para la energía del futuro” 



 
 

 

Fecha 

inicio:  
28/1/2019 

 

Fecha fin:  
 

10/3/2019 
 

Fecha 

Comentario:     

Datos de contacto:  
Correo 

electrónico: 
nomatividadenergiaygas@isagen.com.co  

Nombre de la empresa o interesado: ISAGEN S.A. E.S.P. 

    

No 
Tema de 

observación  

Referente del 

Acto 

Administrativo 

(artículo, 

numeral y/o 

página) 

Comentario detallado  

1 Foco I - General Resumen  

De manera general creemos que las hojas de 

ruta para realizar cambios de la magnitud 

planteada deben considerar que se está bajo 

una coyuntura de mediano plazo por la 

incertidumbre a 2020 de la entrada real de 

Ituango y de las centrales de generación con 

energía renovable no convencional 

supeditadas a la construcción de 

ampliaciones del sistema de transmisión, 

aunada con la situación de Electricaribe, 

cuyo funcionamiento con los nuevos 

operadores no es claro. El caso de 

Electricaribe es de cuidado porque 

representa alrededor del 25% de la demanda 

y atiende la región que muestra los mayores 

crecimientos de demanda del país. En 

nuestra opinión se debe tener cuidado con 

las transiciones y que las hojas de ruta 

mailto:nomatividadenergiaygas@isagen.com.co


 
 

 

consideren los impactos por demoras en 

estas entradas y la afectación para la 

demanda .  

La Misión es una oportunidad valiosa para 

abrir discusiones interesantes y mejorar el 

mercado de energía eléctrica a la luz de los 

cambios tecnológicos, pero no se puede 

desconocer la coyuntura actual, por lo que 

decisiones que impacten a inversionistas que 

se han instalado en el país con una 

estabilidad jurídica deberían tomarse con 

todos los análisis de beneficio costo 

asociados. Es claro que se busca el beneficio 

para la demanda, pero no se puede 

desconocer que la demanda es atendida por 

agentes que requieren unas reglas claras, 

bajo una óptica de mercado en las 

actividades que no son reguladas y teniendo 

en cuenta la suficiencia financiera de los 

agentes. 

2 

Foco I - 

Competencia, 

participación y 

estructura del 

mercado 

Informe Foco I - A. 

Diseño Mercados a 

corto plazo. Pag. 11 

Sería oportuno ampiar el concepto del 

mercado de ajuste para proponer la cantidad 

de subastas en tiempo real, considerando 

que el documento habla de "una (segunda) 

liquidación", pudiendose interpretar como 

sólo una subasta en tiempo real. 

3 

Foco I - 

Competencia, 

participación y 

estructura del 

mercado 

Informe Foco I - A. 

Diseño Mercados a 

corto plazo. Pag. 12 

Sugerimos definir concretamente el 

concepto de "oferta de tres partes" tanto 

para recursos de generación, demanda y 

almacenamiento. Una de sus partes es 

"curva de oferta de energía". Solicitamos a 

los consultores indicar el alcance de este 

parámetro, puesto que actualmente solo se 

tiene un par precio-cantidad y podría 

interpretarse que el concepto de "curva" 

significaría la posibilidad de ofertar más 



 
 

 

pares precio-cantidad. 

4 

Foco I - 

Competencia, 

participación y 

estructura del 

mercado 

Informe Foco I - A. 

Diseño Mercados a 

corto plazo. Pag. 14 

Se propone "precios por debajo del horario 

(Por ejemplo, 5 minutos)", Creemos 

adecuado plantear el objetivo de esta 

fragmentación de precios y cual seria la 

consecuencia tanto para la demanda, como 

para los generadores y comecializadores de 

energía. Ante las condiciones del mercado, 

no se observan claramente los beneficios de 

tener señales menores de una hora. 

5 

Foco I - 

Competencia, 

participación y 

estructura del 

mercado 

Informe Foco I - A. 

Diseño Mercados a 

corto plazo. Pag. 22 

(Servicios Auxiliares y 

mecanismo de 

mercado) 

Sugerimos ampliar una explicación de cuales 

mecanismos de asignación de largo plazo se 

pueden aplicar bajo el nuevo esquema de 

mercado para servicios auxiliares y su 

prioridad de implementación. 

6 
Foco I - Precios 

Nodales 

Informe Foco I - A. 

Diseño Mercados a 

corto plazo 

Debido al cambio que proponen del mercado 

uninodal al multinodal, creemos que sería 

conveniente que se ampliara la explicación 

sobre la transición que debería establecerse 

para migrar a ese esquema. Actualmente se 

tienen contratos en el MEM con plazos 

superiores a 10 años (e.g. contratos que 

surgieron de la pasada subasta CLPE del 

MME-UPME) que tienen como referente de 

valoración (activo subyacente) al Precio de 

Bolsa definido sobre el esquema uninodal, 

así como las mismas OEF que tienen primas 

asociadas un Precio de Escasez vinculado al 

Precio de Bolsa actual. 



 
 

 

7 
Foco I - Precios 

Nodales 

Informe Foco I - A. 

Diseño Mercados a 

corto plazo 

Solicitamos a los consultores evaluar la 

posibilidad de implantar el esquema 

multinodal, pero sin efectos en la liquidación 

inicialmente. Es decir, conviviendo una 

liquidación uninodal con otra multinodal sin 

efectos económicos, con el fin de tener un 

periodo de evaluación (e.g. un año) para 

todos los agentes del mercado. 

8 
Foco I - Precios 

Nodales 

Informe Foco I - A. 

Diseño Mercados a 

corto plazo 

Actualmente, en la fórmula tarifaria de 

usuarios finales, se establece tanto una 

componente G como una componente R. En 

esta última se incluyen los sobrecostos 

operativos por congestión de la red. Con la 

propuesta de los consultores, entenderíamos 

que el nuevo referente de precio spot 

contendría ambos conceptos. La pregunta es 

si es posible mantener dos referentes de 

Precio spot (el actual Precio de Bolsa y el 

nuevo Precio de Referencia MEM) para 

efectos de permitir que se puedan seguir 

liquidando diferentes instrumentos que se 

valoraron contra el Precio de Bolsa y no con 

el nuevo Precio de Referencia MEM. 

Entenderíamos también que sería preferible 

definir un solo valor de referencia horario 

para mantener un principio de solidaridad en 

el sistema y evitar cobros diferenciales a los 

usuarios conectados en diferentes partes del 

país. 

9 
Foco I - Contratos 

a plazo 

Informe Foco I - B. 

Mejoras en el diseño 

de contratos y 

mercados bilaterales  

Bajo los principios de la Resolución CREG 114 

de 2018, son posibles las transacciones OTC 

sin pasar por una Cámara de Compensación 

(e.g. propuesta Bolsa Mercantil de 

Colombia). Favor aclararnos si la propuesta 

de los Consultores solo considera 

transacciones con derivados financieros con 



 
 

 

cámara de compensación. 

10 
Foco I - Contratos 

a plazo 

Informe Foco I - B. 

Mejoras en el diseño 

de contratos y 

mercados bilaterales. 

Pag 28 

Sobre las mejoras en el diseño de contratos y 

mercados bilaterales, es importante 

controlar el tema de riesgo financiero, se 

debe evaluar esquemas de transición para 

no afectar contratos firmados ni tener 

grandes asimetrías respecto a las 

características de los nuevos contratos 

versus los ya firmados. Se sugiere también 

analizar las razones por las cuales los precios 

son diferentes para usuarios regulados y no 

regulados, ya que las características de los 

contratos entre los mercados son diferentes 

(plazos y duración, curvas de carga, 

momento de negociación y firma de los 

contratos) que pueden generar diferencias 

en los precios. 

Por otro lado, en relación con el mercado de 

contratos, se sugiere que al analizar el tipo 

de agentes y los comportamientos en el 

mercado, se analice la situación particular de 

los agentes que transan en cada mercado. 

Para el caso particular de ISAGEN, por 

ejemplo, la energía que comercializa 

proviene del generador y solo tiene un 

precio de referencia en el contrato 

registrado ante XM porque la 

reglamentación asi lo establece al separar las 

actividades, la situación no obedece a 

prácticas de abuso o discriminación. El precio 

de venta a los usuarios está en los contratos 

bilaterales que se tienen firmados con cada 

uno de ellos y que el operador también 

conoce y es el precio que se debe usar como 

referencia para los análisis y no el precio 



 
 

 

artificial del contrato "yo-con-yo".  

La calidad crediticia de algunos agentes y la 

forma en que se cubren han generado 

riesgos y exposición de los usuarios a la bolsa 

durante toda la historia del mercado de 

energía . La energía eléctrica es un servicio 

público que debe ser prestado por agentes 

que tengan suficiencia y eficiencia financiera.  

11 
Foco I - Contratos 

a plazo 

Informe Foco I - B. 

Mejoras en el diseño 

de contratos y 

mercados bilaterales. 

Pag 28 

Sugerimos tener en cuenta Servicios 

Complementarios que pueden ser vendidos 

a través de procesos de adquisición de 

contratos de largo plazo, tales como la 

Regulación de Tensión y la Recuperación de 

Servicio, sin limitarse únicamente al AGC. 

Este es un tema que debe ser considerado 

con cuidado, porque en las ideas 

presentadas en los informes y la misma 

iniciativa del Regulador, la asignación de los 

SSCC se realiza en un proceso de co-

optimización día a día, sin considerar la 

posibilidad de compras a plazo de estos 

servicios. 



 
 

 

12 
Foco I - Contratos 

a plazo 

Informe Foco I - B. 

Mejoras en el diseño 

de contratos y 

mercados bilaterales 

. Pag 31 

En el informe se establece que "la demanda 

no regulada debería poder negociar de 

manera independiente y directa con los 

generadores". Favor aclararnos el alcance de 

esta propuesta, dado que actualmente los 

generadores, bajo la figura de 

comercializador atendemos directamente a 

Grandes Consumidores. Consideramos que 

no se lograría eficiencia para la demanda 

obligando a agentes como ISAGEN a que 

tengan que vender toda su energía en 

bloque y luego volverla a conseguir para 

atender sus usuarios no regulados, dado que 

implicaría un aumento en costos financieros, 

de garantías y transaccionales donde el 

usuario saldría perjudicado. La diferencia en 

precios no se da por la integración de este 

tipo de agentes. Dentro del espíritu de la Ley 

Eléctrica siempre estuvo presente la 

posibilidad a que los Grandes Consumidores 

pudieran acceder directamente a comprar 

energía sin intermediarios, a "precio de 

fábrica". Otra interpretación que se podría 

obtener es que se desea que los Grandes 

Consumidores accedan directamente al 

MEM, pero debe recordarse que la 

participación en el MEM implica también 

costos y responsabilidades (Pagos CND, ASIC, 

CREG, SSPD, reportes SUI, Atención SSPD, 

lectura y reporte de medidores, costos y 

garantías del mercado, garantías del STN, 

garantías a los OR, entre otros), además de 

cambios de fondo en la Ley Eléctrica. 



 
 

 

13 
Foco I - Contratos 

a plazo 

Informe Foco I - B. 

Mejoras en el diseño 

de contratos y 

mercados bilaterales 

. Pag 31 

Encontramos en las propuestas, la 

posibilidad de que un UNR sea atendido por 

mas de un comercializador. De todas formas, 

es necesario advertir que este esquema 

requeriría establecer un Acuerdo entre 

Comercializadores para compartir una 

Frontera Comercial (análogo al proceso de 

Activos de Conexión Compartidos), puesto 

que sería necesario definir las reglas para 

asignar cantidades y liquidación a cada uno 

de los comercializadores en el MEM. De 

todas formas, este esquema compartido 

tendría que ser admitido por todas las partes 

involucradas antes del registro del contrato o 

contratos respectivos. Solicitamos también 

justificar por qué se ve como necesario 

desde el 2020. 

En nuestro criterio, no creemos que sea 

necesaria tanta premura para este asunto, 

teniendo en consideración otras 

problemáticas de mayor fondo a las cuales 

se enfrenta el Mercado de Energía en este 

momento. Realmente, lo importante ahora 

es tratar de madurar los mecanismos de 

contratación mayorista bajo el SICEP o la 

Resolución CREG 114/2018, antes que 

ajustes de este tipo. El fraccionamiento de la 

demanda No Regulada puede aumentar el 

número equivalente de Grandes 

Consumidores, pero es preferible 

simplemente hacer un reducción del umbral 

para que realmente los usuarios que hoy 

están cercanos a convertirse en UNR así lo 

hagan y mejoren sus opciones de compra de 

energía.  



 
 

 

14 
Foco I - Suficiencia 

de Recursos a LP 

Informe Foco I - C. 

Mecanismo de 

suficiencia de 

recursos a largo 

plazo. Pag 33. 

Compartimos la tesis en que los contratos 

permiten mitigar el poder de mercado en el 

mercado de corto plazo. No obstante, en la 

forma en que está presentada la Ineficiencia 

No.1 del actual mecanismo de cargo por 

confiabilidad, daría a entender que el solo 

hecho de tener un mecanismo de 

remuneración de confiabilidad o capacidad 

(CRM por sus siglas en inglés Capacity 

Remuneration Mechanism) da lugar a más 

incentivos para ejercer el poder de mercado. 

No compartimos esa interpretación, 

considerando que uno de los objetivos del 

CxConf es tener un incentivo para que se 

realicen las inversiones necesarias en 

generación con anticipación y evitar 

racionamientos y que los generadores que 

esten en el mercado esten disponibles con 

su energía firme. En ningún caso, el 

mecanismo del Cargo por Confiabilidad 

imposibilita el cubrimiento mediante 

contratos a plazo. De hecho, la mayor parte 

de la demanda en Colombia está cubierta en 

forma primaria por contratos a plazo que 

abarcan periodos de mediano plazo. Para un 

comportamiento tan incierto como el 

mercado Colombiano, creemos que es 

necesario que el MEM cuente con 

instrumentos especializados para 

cubrimiento de Largo Plazo (e.g. un CRM), 

instrumentos para el Mediano Plazo 

(contratos a plazo) y tambien instrumentos 

para Corto Plazo (e.g. mercados 

electrónicos). 



 
 

 

15 
Foco I - Suficiencia 

de Recursos a LP 

Informe Foco I - C. 

Mecanismo de 

suficiencia de 

recursos a largo 

plazo. Pag 33. 

Con respecto a la ineficiencia No.2, 

consideramos que esta situación es producto 

de un efecto coyuntural presentado a raíz de 

la situación de escasez de abastecimiento de 

gas, el cambio de combustible de muchas 

centrales térmicas con un Precio de Escasez 

muy bajo (~ 300 COP/kWh), que condujo a 

que se presentara en el 2015 un uso 

temprano de los embalses pese a un 

incremento sistemático en el Precio de Bolsa 

que buscaba que la generación térmica 

entrara en mérito, pero no lo hacía, porque 

había pérdidas financieras para las plantas 

con costos variables superiores al precio de 

escasez. Esta situación quedó resuelta con la 

creación del Precio de Escasez de Activación 

(Resolución CREG 140 de 2017). Solicitamos 

a los consultores reevaluar sus hipótesis, 

teniendo en cuenta los cambios regulatorios 

y avances que ya se han implantado para el 

MEM. 

16 
Foco I - Suficiencia 

de Recursos a LP 

Informe Foco I - C. 

Mecanismo de 

suficiencia de 

recursos a largo 

plazo. Pag 33. 

Con respecto a la ineficiencia No.3, no 

compartimos esa conclusión. Es una 

afirmación que generaliza una situación 

particular de algunos agentes térmicos, que 

poseen plantas de costo variable muy alto, 

pero de bajos costos de inversión y pueden 

prestar un servicio de respaldo para las 

situaciones de escasez que pueden 

presentarse en el SIN. Cualquier esquema de 

garantice la suficiencia energética de largo 

plazo, sujeta a fuertes incentivos financieros 

para honrar los compromisos, conducirá a 

que los agentes generadores tengan 

exposiciones controladas de su oferta 

comercializable en contratos. Incluso en un 

esquema EOM (del inglés Energy-Only-



 
 

 

Markets) como el propuesto en el informe 

del Foco I, la cantidad comercializable será 

limitada, en vista de los riesgos de mercado 

que enfrenta cada generador en particular o 

con precios mayores a los que se tendrían en 

condiciones de contratación de menor plazo, 

por cuanto deben considerar las altas 

incertidumbres que un generador enfrenta 

en un mercado como el colombiano, sujeto a 

condiciones ENSO (El Niño South Oscillation) 

imposibles de predecer en frecuencia, 

intensidad y momento de aparición. 

17 
Foco I - Suficiencia 

de Recursos a LP 

Informe Foco I - C. 

Mecanismo de 

suficiencia de 

recursos a largo 

plazo. Pag 32 -33. 

La transformación energética viene con 

fuerza, más fuentes intermitentes, una 

demanda neta más volátil a raíz de la 

introducción de recursos distribuidos, 

perfiles de carga más flexibles, mejor 

información del mercado para el usuario 

final y una economía cada vez más 

electrificada. Pareciera que contar con un 

seguro de confiabilidad será aun más 

necesario. El desafío será establecer un 

diseño de ese mecanismo que entregue la 

mejor solución a mínimo costo.  

De todas formas, creemos que la discusión 

de si debe ser un mecanismo tipo CRM o uno 

tipo EOM (Energy-Only-Market) como el 

propuesto por los consultores en este 

informe, no está agotada. Los CRMs tienen la 

gran ventaja en que reducen la percepción 

de riesgo de los inversionistas y también 

tienden a mitigar o eliminar el famoso 

"missing-money problem", que se acentúa 

con la penetración de más generación 

proveniente de energía renovable (muy 

bajos costos variables). No obstante, un 

diseño de mercado que incentive la 



 
 

 

contratación y se tengan las plataformas y 

reglas adecuadas para que exista liquidez, es 

obviamente un complemento excelente para 

un mercado sano y competitivo. No tenemos 

clara la forma en que operaría el mercado de 

contratos propuesto para la suficiencia de 

largo plazo y la restricción de la energía 

firme a vender en contratos. Adicionalmente 

no es clara la transición pues ya se tienen 

Asignaciones de Obligaciones de Energía 

Firme más alla de 2032, demanda contratada 

por 10 años o más y los agentes tenemos 

firmados contratos con Usuarios No 

Regulados y comercializadores por mas de 5 

años, y agentes como ISAGEN que atienden 

Usuarios No Regulados no tienen un 

pronóstico de demanda futura predecible.  

Consideramos que la transición propuesta 

por los consultores es insuficiente y, a 

nuestro modo de ver, es preferible ajustar el 

CRM actual del MEM, de tal forma que a la 

par en que se desarrolle el mercado de 

contratos (bajo criterios de la Resolución 

CREG 114/2018), el mismo mercado dará la 

señal para prescindir de un CRM y hacer una 

transición más natural y de mínimo impacto 

social y financiero. 

18 
Foco I - Suficiencia 

de Recursos a LP 

Informe Foco I - C. 

Mecanismo de 

suficiencia de 

recursos a largo 

plazo. Pag 32. 

Se propone validar si la implementación de 

contratación estandarizada a largo plazo 

para reemplazar el Cargo por Confiabilidad 

podría llevar a una sobre instalación e 

incremento en los precios, dado que se 

requeriría mucha más capacidad para 

atender condiciones medias, además que los 

generadores solo podrían vender su ENFICC. 



 
 

 

19 
Foco I - Suficiencia 

de Recursos a LP 

Informe Foco I - C. 

Mecanismo de 

suficiencia de 

recursos a largo 

plazo. Pag 32. 

Consideramos que la implementación de 

contratación estandarizada a largo plazo 

para reemplazar el Cargo por Confiabilidad 

remplazaría el mercado de contratos y 

elimina la liquidez de productos que se 

estructuren bajo los principios de la 

Resolución CREG 114/18. 

20 
Foco I - Suficiencia 

de Recursos a LP 

Informe Foco I - C. 

Mecanismo de 

suficiencia de 

recursos a largo 

plazo. Pag 36.38 

Es importante aclarar sobre los contratos 

propuestos si son de entrega física o que 

penalidad existe para incentivar a los 

comercializadores y generadores a cumplir 

con la entrega de estos contratos. Tampoco 

es clara la forma o el incentivo a desarrollar 

otro tipo de contratos. 

21 
Foco I - Suficiencia 

de Recursos a LP 

Informe Foco I - C. 

Mecanismo de 

suficiencia de 

recursos a largo 

plazo. Pag 41. 

Las condiciones de confiabilidad se deben 

garantizar en condiciones críticas del 

sistema, las cuales no se presentan 

solamente en temporada seca. La 

experiencia muestra que los efectos se 

sienten todo el año (niño 2015-2016 

experimentó los mayores precios entre sep-

nov) o por salidas de plantas en cualquier 

época. Por lo tanto sugerimos revisar la 

conveniencia de establecer una confiabilidad 

por estaciones. 



 
 

 

22 
Foco I - Suficiencia 

de Recursos a LP 

Informe Foco I - C. 

Mecanismo de 

suficiencia de 

recursos a largo 

plazo. Pag 43. 

Recuadro 3. 

En nuestra interpretación, veríamos que la 

propuesta presentada en el Recuadro 3 se 

asemeja a un Mercado Organizado Regulado 

"MOR" como se presentó en otras 

propuestas de la CREG para hacer compras 

centralizadas de contratos para el mercado 

regulado. Las dificultades que se 

identificaron en ese entonces pasaban por el 

ámbito financiero (manejo de garantías). La 

actividad en Derivex, también es muy 

limitada a raíz de los altos costos de los 

colaterales. En ese sentido, la pregunta para 

los consultores es qué diferencia perciben 

con su propuesta como para no enfrentarse 

con esos mismos escollos antes señalados.  

Adicionalmente no es clara la sostenibilidad 

del mecanismo de contratos trimestrales 

para garantizar suficiencia de largo plazo y 

no es posible asumir que las centrales si no 

tienen ingresos asociados siempre estarán 

disponibles cuando la demanda los requiera. 

El éxito de un CRM como el Cargo por 

Confiabilidad radica en la estabilidad de 

ingresos que supone la asignación de OEF 

para los nuevos entrantes y el aporte que el 

CRM hace a los generadores existentes para 

soportar financieramente nuevas inversiones 

o modernizacion. No sería claro el aporte de 

un EOM como el propuesto por los 

consultores en ese sentido. 

De otro lado, se sugiere modelar la 

transición donde se incorpore el 

funcionamiento del mecanismo de contratos 

vs la Confiabilidad Asignada a las plantas 

desde el 2008 vs los contratos de largo plazo 

asignados en la subasta contratada de largo 

plazo, así como la demanda no regulada 



 
 

 

contratada en los diferentes periodos. 

También es necesario revisar la transición de 

la componente CERE y el impacto en los 

contratos ya firmados, y qué se siguen 

firmando. 

23 
Foco I - Suficiencia 

de Recursos a LP 

Informe Foco I - D. 

Mejoras a 

transmisión, 

planeamiento y 

expansión. Pag. 44 

Sobre el tema de precios nodales, 

entendemos que tendría un impacto directo 

en las restricciones, especialmente en 

términos de facilitar la valoración del costo 

de congestión y, por ende, ayudar a mejorar 

la planeación en la reducción de las 

congestiones, pero igual tendría una serie de 

externalidades que deberían ser 

consideradas en detalle para no afectar las 

economías de las diferentes regiones del 

país. Por otro lado se entiende que los 

Derechos Financieros de Transmisión para 

cubrir las congestiones son asumidos por los 

generadores. No obstante, falta detalle en 

explicar como sería la transición de estos 

esquemas con los contratos ya firmados que 

tenían como referencia otro precio sin las 

restricciones dentro de la componente de 

Generación. ISAGEN considera que no sería 

equitativo asignar más riesgos financieros a 

los agentes existentes, sobre una 



 
 

 

incertidumbre en el valor las rentas de 

congestión que dificilmente va a 

compaginarse con la valoración de Precio de 

Bolsa que se hizo para cobrar los contratos 

actualmente vigentes.  

24 

Foco I - 

Transmisión, 

planeamiento y 

expansión 

Informe Foco I - D. 

Mejoras a 

transmisión, 

planeamiento y 

expansión. Pag. 45 

Consideramos necesario que el Consultor 

complemente la explicación de por qué 

recomiendan "ampliar la definición del 

Sistema de Transmisión Nacional (STN) 

incluyendo el STR". En su parte final, se 

indica que si la clasificación regional y 

nacional no se modifica, dicha clasificación 

seguirá siendo una barrera de entrada 

considerable (... para nuevos entrantes).  

Hoy en día, la conexión a STR o a nivel de 

STN es una cuestión de costos, no de acceso. 

No obstante, posiblemente sea más simple 

un proceso con el STN que con un OR 

propietario del STR respectivo. Debe tenerse 

presente que una unificación STN+STR 

implica la solidarización de los costos de 

pérdidas y remuneración de activos que 

supone el nivel de tensión IV entre todos los 

agentes del mercado mayorista, puesto que 

los factores de perdidas para referir 

cantidades al STN cambian, así como las 

pérdidas globales del STN que serían 

distribuidas entre toda la Demanda Real 

(Demanda Comercial = Demanda Real + 

Pérdidas STN).  

25 Foco I - 

Participación 

Informe Foco I - E. 

participación de 

Los consultores proponen profundizar la 

comercialización a través de una mayor 



 
 

 

clientes, redes de 

distribución 

clientes 

comercializadores, 

planificación de redes 

de distribución, 

ubicación y 

operaciones. Pag 49 

desregulación (bajar el umbral a 50 kW en 

una primera fase) y permitir la agregación de 

usuarios regulados (rol de agregador). No 

obstante, encontramos que no es 

completamente consistente con los procesos 

de implementación de AMI y reformas 

institucionales que se discuten en los 

informes de los Focos III y V. En especial, 

solicitamos al Consultor que explique con 

más profundidad la conveniencia de 

implantar tales cambios en tan corto tiempo. 
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Foco I - 

Participación 

clientes, redes de 

distribución 

Informe Foco I - E. 

participación de 

clientes 

comercializadores, 

planificación de redes 

de distribución, 

ubicación y 

operaciones. Pag 50 

Los consultores proponen implantar para 

2020 un esquema de tarifas binomias 

(energía y potencia) y tarifas de energía a 

nivel horario. En primer lugar, se solicita 

aclarar a los consultores la necesidad de 

tarifas binomias y si es del caso, como sería 

la propuesta para el caso del componente de 

potencia, teniendo en cuenta que el impacto 

más alto que tienen los usuarios es por el 

uso de infraestructura de transporte, que se 

dimensiona en función de la capacidad 

instalada a conectar. Otra inquietud que 

surge, es el por qué de la celeridad que se 

quiere tener con una tarifación binomia, 

cuando todavía ni siquiera el mercado en 

estos momentos cuenta con un valor horario 

de los cargos de distribución.  

Consideramos que la señal horaria es 

importante introducirla en la tarifa, acorde 

con lo que se presenta en el informe de los 

consultores para el Foco III, pero es 

necesario contar con la definición horaria de 

los costos de transporte (transmisión y 

distribución), los cuales apenas se están 

actualizando con las resoluciones de cargos 

aprobados que se están emitiendo en este 



 
 

 

año. También la tarifación horaria o en 

función de la hora del día, será util para el 

usuario, cuando éste disponga de los 

equipos de medida y la información que le 

permitan tomar decisiones y cambios en sus 

hábitos de consumo. Para ello, es necesario 

que el usuario cuente con AMI o sea un UNR 

que tenga una frontera comercial con 

medidores que cumplen el Codigo de 

Medida. 

27 
Foco II 

Gas Natural 

Informe Foco II - 1. 

ESQUEMA DE 

ABASTECIMIENTO 

1.2. PROPUESTA 

De las plantas de 

regasificación 

De las 

termoeléctricas 

El mecanismo propuesto para garantizar el 

abastecimiento involucra un esquema donde 

la demanda a partir de diciembre de 2022 

deberá contratarse con gas doméstico y/o 

gas de regasificación por 10 años, de 

acuerdo al documento se viabiliza el 

abastecimiento a largo plazo y se eliminan 

distorsiones de mercado. Sugerimos aclarar 

por qué es adecuado incentivar el pago de 

toda la demanda a un servicio que podría ser 

sustituido en algunos sectores por su 

sustituto natural: la energía eléctrica. Existe 

una tendencia muy marcada a nivel mundial 

a la "electrificación de todo". Los equipos de 

uso final para los hogares basados en 

electricidad son cada vez más eficientes y las 

fuentes primarias que proveen la 

electricidad serán renovables. Encontramos 

como contradictorio que haya una propuesta 

tan insistente en sostener un mercado de 

gas en grandes dimensiones. 
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Foco II 

Gas Natural 
Informe Foco II - 1. 

ESQUEMA DE 

Se plantea que a partir del 1o de diciembre 

de 2022 los comecializadores y usuarios no 



 
 

 

ABASTECIMIENTO 

1.2. PROPUESTA 

De las plantas de 

regasificación 

De las 

termoeléctricas 

regulados deberán contratar su demanda 

para los próximos 10 años con base en los 

registros de demanda de los últimos 12 

meses. Este esquema podría ser conveniente 

para los comercializadores que atienden 

demanda regulada; sin embargo, para el caso 

de las plantas térmicas en particular no es 

razonable contratar las cantidades futuras 

con base en los promedios del último año de 

consumo, por ejemplo, sí el último año hubo 

presencia de fenómeno El Niño o un verano 

intenso la cantidad a contratar para el 

siguiente período de 10 años podría resultar 

innecesariamente alta y costosa, para el 

agente y el sistema. 
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Foco II 

Gas Natural 

Informe Foco II - 1. 

ESQUEMA DE 

ABASTECIMIENTO 

1.2. PROPUESTA 

De las plantas de 

regasificación 

De las 

termoeléctricas 

En línea con lo anterior, la propuesta no 

reconoce la característica de demanda 

intermitente de los generadores térmicos, 

especialmente los del interior del país. Esto 

puede resultar en un 

sobredimensionamiento del sistema de 

abastecimiento de gas (plantas de 

regasificación y sistemas de transporte) con 

base en la demanda pico de estos agentes. 

Una solución que ha resultado relativamente 

eficiente en el pasado consiste en resolver 

esta condición vía contratos flexibles 

(opciones de gas y combustibles/energéticos 

sustitutos) que permita a los térmicos utilizar 

el gas cuando el mercado spot de energía 

eléctrica lo remunere, no únicamente en 

condición de escasez como ocurre hoy, y que 

otros sectores de la demanda de gas utilicen 

sus combustibles sustitutos. 

30 Foco II 
Informe Foco II - 1. 

ESQUEMA DE 

El estudio plantea que la remuneración de 

los costos fijos de suministro y transporte de 



 
 

 

Gas Natural ABASTECIMIENTO 

1.2. PROPUESTA 

De las plantas de 

regasificación 

De las 

termoeléctricas 

gas de las plantas térmicas se realice de 

manera exógena, para que estos costos no 

hagan parte de la formación de precios en el 

mercado spot de energía eléctrica y sirva de 

mecanismo de reincorporación de las 

térmicas a la demanda sectorial. No es claro 

cómo se reconoce el costo sin afectar el 

mercado eléctrico o otros agentes de la 

cadena y a la misma demanda. Vemos 

necesario aclarar por qué es beneficiosa esta 

propuesta y en caso de plantear un esquema 

de reconocimiento de costos por parte de 

toda la demanda, indicar qué porcentaje 

será aplicado a cada sector. 

Es cierto que las centrales de gas aportan 

firmeza, y es con un combustible de 

transición, pero no se entiende la relación 

con lo establecido en el Foco1 y con la idea 

de que la demanda de electricidad remunere 

en su totalidad los costos fijos de unos 

contratos firmes, que no necesariamente se 

requeriran por muchos años ya que la matriz 

de generación es dinámica y están entrando 

nuevas tecnologías o que ya tiene 

tecnologías eficientes y que también aportan 

firmeza. No está justificada ni valorada la 

necesidad de aumentar infraestructura de 

transporte de gas para la demanda térmica y 

no térmica de todo el país. Es claro que los 

costos son altos y se generarán impactos que 

pagaría la demanda o iría en detrimento de 

la suficiencia financiera de otros agentes que 

han demostrados ser confiables con precios 

eficientes, es necesario en este tema valorar 

si se requiere garantizar suministro a todo el 

país o solo a algunas regiones.  
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Foco II 

Gas Natural 

Informe Foco II - 1. 

ESQUEMA DE 

ABASTECIMIENTO 

1.2. PROPUESTA. De 

las termoeléctricas 

i) Beneficios para 

usuarios del sector 

eléctrico (Pag 19) 

Consideramos conveniente que se den a 

conocer las fuentes de información y los 

análisis realizados por los expertos para 

llegar a los beneficios que se mencionan en 

este numeral. Suponiendo que es cierto que 

los usuarios verían una reducción de los 

precios del mercado spot, al remunerar de 

manera exógena el costo fijo del 

abastecimiento de gas de las térmicas, el 

consumidor de energía debería ver afectado 

(incrementado) su precio final en algún 

componente de la fórmula tarifaria. 
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Foco II 

Gas Natural 

Informe Foco II - 3. 

MERCADO DE GAS Y 

COMERCIALIZACIÓN 

DE LA PRODUCCIÓN 

3.3. PROPUESTA – 

MODELO DE 

MERCADO Y 

COMERCIALIZACIÓN 

DE LA PRODUCCIÓN 

“Opción de Compra 

de Gas” debe ser 

sometida a vigilancia 

especial…" 

Se sugiere desarrollar con mayor detalle la 

idea sobre la vigilancia especial de las 

Opciones Compra de Gas (OCG) en temas 

como su alcance, encargado, mecanismos 

sancionatorios y/o correctivos. Esta 

modalidad contractual ha sido adecuada 

para los generadores térmicos, gracias a la 

flexibilidad con costos fijos razonables. El 

esquema contractual ha funcionado, incluso 

durante el Niño 2015-2016. 
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Foco II 

Gas Natural 

Informe Foco II - 3. 

MERCADO DE GAS Y 

COMERCIALIZACIÓN 

DE LA PRODUCCIÓN 

3.3. PROPUESTA – 

MODELO DE 

MERCADO Y 

COMERCIALIZACIÓN 

DE LA PRODUCCIÓN 

Los procesos Úselo o Véndalo – UoV de corto 

(diarios), mediano (mensuales) y largo plazo 

(anuales) de suministro y transporte de gas 

natural son mecanismos de última instancia 

en el mercado secundario. Si bien estamos 

de acuerdo que bajo el nuevo esquema el 

UoV no tendría obligatoriedad, 

consideramos prudente mantenerlo como 

esquema de última instancia voluntario.  
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Foco II 

Gas Natural 

Informe Foco II - 3. 

MERCADO DE GAS Y 

COMERCIALIZACIÓN 

DE LA PRODUCCIÓN 

3.3. PROPUESTA – 

MODELO DE 

MERCADO Y 

COMERCIALIZACIÓN 

DE LA PRODUCCIÓN 

Consideramos que se deben realizar mejoras 

en estandarización de contratos, llegar a 

realizar toda la transacción de manera 

virtual, gestión de garantías de manera que 

sea única por agente, mejor definición de 

precios de reserva, analizar la viabilidad de 

una posible creación de la cámara de 

compensación, además de que el Gestor del 

Mercado sea quien liquide las transacciones. 
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Foco II 

Gas Natural 

Informe Foco II - 3. 

MERCADO DE GAS Y 

COMERCIALIZACIÓN 

DE LA PRODUCCIÓN 

3.3. PROPUESTA – 

MODELO DE 

MERCADO Y 

COMERCIALIZACIÓN 

DE LA PRODUCCIÓN 

En línea con la liberalización propuesta, 

creemos que se debe liberar la negociación 

de los contratos con interrupciones en 

cuanto a plazos y fecha de negociación, la 

cual es la modalidad contractual natural para 

gestionar excedentes y/o faltantes. 
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Foco II 

Gas Natural 

Informe Foco II - 5. 

COORDINACIÓN DE 

LA OPERACIÓN E 

INFORMACIÓN 

De la asignación de 

capacidad de 

Transporte 

El documento recomienda realizar la 

Asignación de Capacidad de Transporte por 

directivas, a través de reglas y a prorrata. 

Al respecto creemos que se debe aclarar cual 

sería el manejo de los contratos que ya se 

encuentran firmados, el manejo estable de 

las reglas cuando en condición normal hay 

exceso pero en condicion crítica hay déficit 

(por la entrada en operación de las 

térmicas). Consideramos que la opción de 

“Primero en llegar, primero en servirse” no 

es adecuada y contraproducente para un 

mercado en desarrollo o con déficit. El 

tiempo no es un inductor para la asignación 

de capacidad de transporte. Además, esto 

podría incentivar el acaparamiento. 

Finalmente, debería hacerse una propuesta 



 
 

 

de transición. 
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Foco II 

Gas Natural 

Informe Foco II - 6 

ALMACENAMIENTO Y 

CONFIABILIDAD. De 

la relación con el 

sistema eléctrico (Pag 

52) 

En relación con la coordinación gas 

electricidad el documento menciona 

brevemente que existen dos posibilidades 

para hacerlo: 

i) unidireccionalmente a través de contratos 

del sector eléctrico, que se asimila a la 

situación actual del mercado colombiano, y 

ii) coordinando las regulaciones de los dos 

sectores. 

 

Sin embargo, los expertos no hacen ninguna 

recomendación específica acerca de cuál 

sería la alternativa más conveniente para el 

mercado colombiano y cuáles los beneficios 

que se derivarán de su implementación. 

También consideramos conveniente que en 

su propuesta los expertos incluyan las 

alternativas para remunerar a los agentes 

encargados de garantizar esta coordinación 

entre los dos sectores y los costos 

adicionales que ello implica para cada sector. 
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Foco II 

Gas Natural 

Informe Foco II - 7 

DEMANDA Y ENERGY 

SYSTEMS 

INTEGRATION 

i) Reincorporación de 

la demanda 

termoeléctrica a gas 

(Pag 58) 

Con la implementación de esta propuesta se 

considera que habría un aumento en la 

demanda de suministro de 817,6 GBTUD. Es 

decir, con esta sola decisión prácticamente 

se estaría duplicando la demanda sectorial. 

 

Sin embargo, en línea con lo expresado 

arriba, se asume que el consumo de las 

plantas termoeléctricas es constante durante 



 
 

 

todos los días del año y durante todos los 

años, este supuesto desconoce la 

intermitencia de este tipo de generación en 

un sistema predominantemente hidráulico 

como el caso colombiano. 
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Foco III - 

Descentralización 

y 

Digitalización de la 

Industria y la 

Gestión 

Eficiente de la 

Demanda 

Informe Foco III - 

Fase 1, página 36 

La propuesta de implementar pilotos de 

tarifas de tiempos de uso que no requieren 

medidor horario en los usuarios para 

incentivar y probar la respuesta de los 

mismos usuarios en los primeros pasos hacia 

la gestión horaria de la demanda, se debería 

hacer en paralelo a una campaña de 

sensibilización de beneficios de la AMI, dado 

que si el piloto es exitoso se podría llegar a 

pensar que la AMI no es necesaria y 

desacelerar su implementación. 
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Foco III - 

Descentralización 

y 

Digitalización de la 

Industria y la 

Gestión 

Eficiente de la 

Demanda 

Informe Foco III - 

Fase 1, página 37 

En la propuesta se indica que los programas 

de RD que deberian implementarse en 

Colombia deberían tener como objetivo 

(además de vincular al lado de la demanda 

en el mercado eléctrico) la disminución del 

pico con la consecuente reducción en costos 

de expansión y operación del sistema, y la 

reducción de eventos en donde la operación 

del sistema pueda verse amenazada por la 

falta de capacidad de éste. De todas formas, 

consideramos que el diseño de la 

remuneración de la Confiabilidad (CRM - 

Capacity Remuneration Mechanism) debe 

contemplar adecuadamente la RD, su 

"firmeza" y sus comportamientos 

contingentes (falla de la RD e impacto en la 

suficiencia energética).  
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Foco III - 

Descentralización 

y 

Digitalización de la 

Industria y la 

Gestión 

Eficiente de la 

Demanda 

Informe Foco III - 

Fase 1, página 44 

En la propuesta se indica que el agregador 

debe evolucionar en el mediano plazo, de tal 

forma que represente a los usuarios que 

tengan recursos distribuidos en sus 

interacciones con el OR y que es una tarea 

que podría ser ser desarrollada por el DSO. 

Considerando que la figura de "Agregador" 

no ha sido introducida en el Sistema 

colombiano, es conveniente que tanto en el 

Foco III como en el Foco V se de una mayor 

profundidad a las funciones operativas y 

administrativas que tendría este agente, sus 

diferencias reales con la figura de 

Comercializador actual y la gobernabilidad 

que debe tener, para evitar conflictos de 

interés al interactuar con diferentes agentes. 
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Foco III - 

Descentralización 

y 

Digitalización de la 

Industria y la 

Gestión 

Eficiente de la 

Demanda 

Informe Foco III - 

Fase 1, página 64 

En el último numeral del documento se 

habla de la perspectiva del cliente final, sin 

embargo es muy posible que los usuarios 

finales estén reacios al cambio, por lo tanto 

se debería diseñar una estrategia pedagógica 

de sensibilización de los principales factores 

donde se verán afectados y beneficiados, 

durante todas las etapas del proyecto. 
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Foco III - 

Descentralización 

y 

Digitalización de la 

Industria y la 

Gestión 

Eficiente de la 

Demanda 

Informe Foco III - 

Fase 2, página 4 

En esta propuesta se habla de trasladar la 

señal marginal del precio de bolsa 100% al 

consumidor, sin embargo, pareciera ser 

contradictorio con lo que se propone en el 

Foco I de contratación a largo plazo. Se 

solicita a los consultores explicar la aparente 

diferencia de criterio y la justificación de por 

qué consideran beneficioso para la demanda 

estar totalmente expuesto a Precio de Bolsa. 
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Foco III - Hoja de 

ruta regulatoria 

para un desarrollo 

más eficiente de 

los recursos 

distribuidos 

Informe Foco III - 0.1 

Diseño de tarifas 

reguladas para 

usuarios finales.  

Se sugiere al Consultor tratar de hacer un 

equivalente de componentes entre el 

esquema tarifario actual (G + T + D + R + OCR 

+ P + C) y el esquema sugerido ( G + Garantía 

de suministro + Uso de Red + Costes 

residuales + C) con el fin de facilitar el 

entendimiento de la propuesta. 

Adicionalmente, se debe profundizar cómo 

funcionaría y cómo se integra con el FOCO1 y 

FOCO2 el cargo de garantía de suministro, el 

costo del cargo por confiabilidad (CxC), es 

decir, cómo se asignaría a la demanda esa 

prorrata mencionada y en un momento de 

escasez, cómo se garantiza que la demanda 

no consuma más de lo que contrató para 

esos periodos de escasez?. 
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Foco III - Hoja de 

ruta regulatoria 

para un desarrollo 

más eficiente de 

los recursos 

distribuidos 

Informe Foco III - 0.1 

Diseño de tarifas 

reguladas para 

usuarios finales. Pag 

8. 

En el informe se indica que el Cargo de 

Energía para usuarios regulados que decidan 

instalar un medidor horario sería el valor 

precio de bolsa horario. Por favor explicar su 

fundamentación, porque se entendería que 

representaría un "castigo" a los usuarios que 

tengan estos dispositivos, en la medida en 

que no pueden optar por productos de 

cubrimiento financiero, pero basados en 

esquemas TOU. Ejemplo, podrían tener un 

precio fijo mensual o estacional, definido en 

función de la hora del dia en que se 

consumió energía. 
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Foco III - Hoja de 

ruta regulatoria 

para un desarrollo 

más eficiente de 

los recursos 

distribuidos 

Informe Foco III - 0.1 

Diseño de tarifas 

reguladas para 

usuarios finales. Pag 

8. 

En caso de migrar hacia un esquema 

multinodal como lo proponen en el Foco I, se 

solicita al Consultor explicar cómo sería el 

esquema tarifario en esa condición. 
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Foco IV - Cierre de 

brechas, mejora 

de la calidad y 

diseño y 

formulación 

eficiente de 

subsidios 

Informe Foco IV - 

General 

Resaltamos el trabajo realizado en este Foco 

IV, porque consideramos de primordial 

importancia, resolver estos asuntos de 

universalización del servicio y que la 

cobertura llegue a todos los colombianos. Si 

el sector eléctrico no resuelve el problema 

de subsidios y sostenibilidad con el Fondo de 

Solidaridad, muchas de las tareas propuestas 

en los demás Focos no serán sostenibles. 

Consideramos que la focalización de 

subsidios es imprescindible para que el 

sector pueda crecer y cambiar. 
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Foco V - Revisión 

institucional y 

regulatoria 

Informe Foco V - 

Nuevos agentes, 

pagina 9 

La inclusión de nuevos agentes en el 

mercado, trae consigo la separación de 

varias actividades, con ello, surge la 

inquietud de si la creación de esta cantidad 

de agentes de verdad hace mas eficiente un 

mercado de energía cómo el colombiano. En 

un mercado deberían aparecer los agentes 

según las necesidades y no neceariamente 

por regulación. Se sugiere sustentar estas 

recomendaciones. 

Surge la preocupación, por ejemplo, de los 

costos que significará para el usuario final la 

creación de estos agentes y la forma de 

remunerar esos servicios.  
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Foco V - Revisión 

institucional y 

regulatoria 

Informe Foco V - 

Nuevos agentes, 

pagina 9 

Es adecuado analizar cómo se articularía con 

el mercado de energía el cobro por concepto 

de las labores realizadas de los nuevos 

actores del mercado, y la liquidacion de 

estos servicios cómo afectarian la demanda y 

los demas actores del mercado. Es decir, 

quien asumiría el pago de dichos servicios 

prestados. 
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Foco V - Revisión 

institucional y 

regulatoria 

Informe Foco V - 

Nuevos agentes, 

pagina 9 

Despues de creados los nuevos agentes, 

cómo se dará la conformación de las nuevas 

instituciones, y cuando haya separación de 

roles en empresas que no puedan ser 

integradas, cuál es la sugerencia para hacer 

efectiva dicha separación y quién pagaría las 

nuevas instituciones, cómo se garantiza su 

eficiencia y utilidad?. Sugerimos fortalecer 

las instituciones que ya existen, focalizar las 

funciones, que la SSPD tenga indicadores 

conocidos por los agentes, que se tengan 

claras las funciones de la UPME, CREG, MME, 

MINHACIENDA, SIC, SSPD, Planeación 

Nacional y demás entidades que tienen 

relación con el mercado de energía y gas. 
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Foco V - Revisión 

institucional y 

regulatoria 

Informe Foco V - 

Nuevos agentes, 

pagina 10 

Con la creación del OSD, sería importante 

definir y precisar si se presentarían cambios 

en la responsabilidad y obligaciones de los 

comercializadores de energía de Mercado No 

Regulado, dado que se propone que el OSD 

se encargue de la medición. También 

convendría saber si el Comercializador, que 

es quien factura la energía a los usuarios con 

base en la energía registrada en los 

medidores, conservaría algún grado de 

gestión y/o control sobre las medidas de un 

tercero.  
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Foco V - Revisión 

institucional y 

regulatoria 

Informe Foco V - 

Separacion 

Actividades, Pag 14 

Se propone revisar los limites de integración 

horizontal. Sin embargo es necesario matizar 

las recomendaciones a la luz de la protección 

de inversionistas y la intervención sobre la 

propiedad privada. 
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Foco V - Revisión 

institucional y 

regulatoria 

Informe Foco V - 

Separacion 

Actividades, Pag 16 

Sugerimos enfatizar que algunas de las 

propuestas de eliminación de límites 

horizontales se sujetan a las limitaciones 



 
 

 

verticales, como en distribución, de manera 

que no se afecte la competencia. 
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Foco V - Revisión 

institucional y 

regulatoria 

Informe Foco V - 

Separacion 

Actividades, Pag 19 

Las propuestas para los mercados de 

contratos deben articularse con los focos 1 y 

3 
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Foco V - Revisión 

institucional y 

regulatoria 

Informe Foco V - 

Separacion 

Actividades, Pag 20 

Se propone revisar los limites de integración 

vertical. Sin embargo es necesario matizar 

las recomendaciones a la luz de la protección 

de inversionistas y la intervención sobre la 

propiedad privada y el beneficio que eso le 

representaría a la demanda. 
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Foco V - Revisión 

institucional y 

regulatoria 

Informe Foco V - 

Politica y Planeación, 

Pag 26 

Se propone un papel de planeación con 

alcance de metas específicas en 

confiabilidad. Se sugiere matizar este 

comentario y el alcance de la planeación de 

la UPME, dado que la forma en que está 

planteado da la impresión de que se sugiere 

migrar a esquemas de planeación 

centralizada en generación, que podrían 

incluir cuotas de tecnología 
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Foco V - Revisión 

institucional y 

regulatoria 

Informe Foco V - 

Politica y Planeación, 

Pag 27 

Respecto a las propuestas institucionales, si 

bien es importante fortalecer y presentar 

mejoras a las diversas instituciones, lo que se 

propone con la UPME de tener un 

departamento ambiental que pueda llevar 

los proyectos hasta un nivel que contenga el 

DAA, puede eventualmente ocasionar un 

conflicto de competencia con la autoridad 

ambiental a la luz de las normas legales y 

constitucionales.  Esto puede estar en 

contravía de lo que se busca con la 

propuesta que es reducir los tiempos de 

aprobación, construcción y ejecución de 

proyectos.  
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Foco V - Revisión 

institucional y 

regulatoria 

Informe Foco V - 

Operador del 

Sistema. Pag 32 

Se propone un cambio en la estructura 

societaria de XM. Si bien se está de acuerdo 

en la escision del administrador y operador 

de ISA, no creemos que pueda obligarse a los 

agentes a ser accionistas. Se sugiere por 

ejemplo que sea 100% del Estado, pero que 

su Junta Directiva funcione con un 

mecanismo colegiado de decisión 

compuesto por representantes de los 

agentes de la cadena (e.g. caso PJM) 
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Foco V - Revisión 

institucional y 

regulatoria 

General 

Se consideran positivas las propuestas de: (i) 

simplificar la regulación, la cual se encuentra 

dispersa y puede crear barreras de entrada a 

otros agentes; (ii) reducir los costos de 

litigiosidad en el sector por medio de la 

creación de un Panel de Expertos para la 

resolución de disputas entre agentes; (iii) 

mejorar la coordinación interinstitucional del 

sector por medio de la creación de una 

instancia de coordinación y seguimiento del 

mercado; entre otras propuestas que buscan 

fortalecer la instituciones como la UPME, 

CREG, SSPD, XM . En este punto, es 

importante tener claridad de las 

competencias de cada una de las instancias y 

su relacionamiento con otros órganos y 

entidades del estado 



 
 

 

 

 


