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1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Campo

Descripcion

Nombre de la entidad

Ministerio de Minas y Energia

Para resolver la
problematica
identificada, é¢ya existe
alguna regulacion?

¢ Cual o cudles?

En Colombia no existe regulaciéon para productos fabricados con materiales
halogenados usados en instalaciones eléctricas, excepto para los conductores
eléctricos tal como se indica en el numeral 20.2.9 literal g del Reglamento Técnico
de Instalaciones Eléctricas — RETIE, donde se establece que en lugares con alta
concentracién de personas y ascensores se deben utilizar conductores con bajo
contenido de haldégenos. Sin embargo, se tiene conocimiento que a nivel
internacional existe la norma UNE-EN 50642 -Sistemas de Conduccién de cables-
Ensayo, para determinar el contenido de halégenos.

De acuerdo con la
pregunta anterior éla
regulacion existente es
un reglamento
técnico?

No, la norma UNE-EN 50642 de reconocimiento internacional, la cual tiene
como alcance “(..) un método para la determinacion del contenido de
haldgenos en los componentes o productos de sistemas de conduccion de
cables (SCC) hechos de material polimérico(s). La determinacion se realiza por
combustion y posterior andlisis del producto de la combustion mediante
cromatografia idnica. Esta norma especifica como los componentes o
productos de SCC pueden declararse libres de halégenos.” [1] , no tiene la
connotacion de ser un Reglamento Técnico.

¢éLas intervenciones
pensadas para
solucionar la
problematica tienen
alglin impacto sobre la
economia, la sociedad
o el medio ambiente?

Si, la problematica identificada es del riesgo que afecta a la salud y la preservacién
del medio ambiente en instalaciones eléctricas que utilizan materiales
halogenados y la intervencidén que se pretende efectuar, propende por mitigar los
efectos negativos en la sociedad y medio ambiente, estableciendo requisitos
medibles en relacién con las propiedades quimicas de los productos fabricados
con materiales halogenados, de acuerdo al tipo de uso, el tipo de edificacion, la
concentracién de personas y las areas clasificadas como peligrosas, con el fin de
garantizar que, en el evento de que los productos fabricados con materiales
halogenados se expongan al fuego y a altas temperaturas, se evite la inhalacién
de sustancias nocivas para la salud.

Lo anterior tendria los siguientes impactos:

Economia: Los costos de productos libres de halégenos pueden ser mas altos en
el mercado actual debido a la poca demanda, sin embargo, cuando se regulen
dichos productos se espera que la produccidn aumente y en consecuencia los
costos se reduzcan.

El mercado potencial para productos eléctricos con materiales halogenados
disminuiria, debido a que ya no se usarian en lugares clasificados como peligrosos,
y con alta concentracién de personas, que representan menos del 30% del total
de las construcciones del pais.
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Salud: En caso de accidentes generados por la materializacion del riesgo eléctrico,
se mejoraria la seguridad del personal de bomberos, las personas en general y
demads seres vivos, en pro de preservar la vida.

Medio ambiente:

Ayuda a la preservacién del medio ambiente.

¢éLas intervenciones
pensadas para
solucionar la
problematica
incrementan los
costos administrativos
o de cumplimiento de
las empresas,
organizaciones civiles,
u otros actores
relacionados con la
regulacion?

Si, las intervenciones pensadas pueden incrementar los costos en los procesos de
certificacion de producto, dado que se requeriria un ensayo adicional a los
productores, comercializadores, fabricantes e importadores trasladando el costo
final del ensayo al usuario y/o cliente y/o consumidor final.

¢éLas intervenciones
pensadas buscan
implementar
mecanismos mas
flexibles para atender
la problematica
identificada?

No, lo que se pretende es realizar una intervencidn pensada con el fin de
establecer mecanismos que permitan disminuir los riesgos asociados a la
problemadtica, especificando limites y estableciendo restricciones de uso.

Antecedentes

Tabla 1. Antecedentes y contexto

En el presente documento se plantea el contexto alrededor de la problematica identificada sobre el uso de
materiales halogenados en instalaciones eléctricas, se describe el problema y su relacidn con las causas y
consecuencias, de acuerdo con la metodologia del DNP para el Analisis de Impacto Normativo completo

[3], por lo que solo se

desarrollan los puntos 1 y 2 del AIN completo; en consecuencia, los analisis

econdmicos y las demds secciones se realizardn en etapa posterior a la consulta publica del presente AIN.

1.1 Contexto mundial sobre el uso de productos fabricados con materiales halogenados

Los materiales plasticos o poliméricos son ampliamente utilizados alrededor del planeta para solucionar
diversos problemas, suplir necesidades y brindar comodidad; las propiedades fisicas de estos materiales
son Utiles en muchas aplicaciones, por ejemplo, en el area de la construccion y electricidad se usan por su
ligereza y resistencia a corrosion.
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Su extendido uso durante décadas alrededor del mundo, ha hecho notar que las propiedades quimicas de
los materiales pldsticos han de tenerse en cuenta para determinar si es conveniente su uso en determinada
aplicacion, de acuerdo con las condiciones ambientales y con los riesgos que se puedan generar. Para el
caso de su uso en instalaciones eléctricas, se tiene el riesgo de afectacidon a la vida y al medio ambiente en
caso de presentarse cortocircuito y/o incendio en las instalaciones eléctricas, dada la toxicidad de los gases
producidos al incinerarse estos materiales.

Alrededor del mundo se han desarrollado estudios como “CRITERIOS DE SALUD AMBIENTAL PARA EL
CLORURO DE VINILO” [4], e informes como “RESTRICCIONES GUBERNAMENTALES Y EMPRESARIALES AL
VINILO” [5] para entender la gravedad de las afectaciones a la vida y al medio ambiente debido a los gases
de combustidn de algunos materiales plasticos, dando como conclusién que los materiales plasticos y en
especial los que contienen elementos halégenos (fllor, cloro, bromo, yodo, astato y teneso), son
potencialmente peligrosos para la vida y el medio ambiente; para el caso de productos eléctricos no
metalicos, se usan materiales como PVC que se componen principalmente de cloro.

En el estudio citado a continuacidn se evallan los efectos para la salud por la exposicion al cloruro de vinilo:
CRITERIOS DE SALUD AMBIENTAL PARA EL CLORURO DE VINILO

“Ademds del humo generado cuando se queman los compuestos de revestimiento de cables, la naturaleza
de los gases que se desprenden del polimero descompuesto también es importante en términos de
seguridad humana y dafios secundarios a otros equipos. Cuando el PVC se quema, se produce la
“deshidrocloracion” de la cadena polimérica, liberando cloruro de hidrégeno (HCl) que combinado con la
humedad en el aire y dentro o sobre el cuerpo, genera una sustancia dcida. Esta sustancia dcida no solo
afecta la salud de las personas expuestas, sino que también puede penetrar en otros sistemas de servicios
publicos, como los equipos de proteccion y control, causando corrosion y dafios graves. Los materiales
ignifugos libres de halégenos no generardn gases dcidos en comparacion con los polimeros que contienen
haldgenos como el PVC.” [4]

La siguiente es la idea principal del informe sobre alternativas limpias para sustituir materiales con
sustancias peligrosas, realizado por Green Peace Espafia:

RESTRICCIONES GUBERNAMENTALES Y EMPRESARIALES AL VINILO

“El 37% de la produccion mundial de cloro se utiliza en el proceso de fabricacion del pldstico PVC,
convirtiéndose en la mayor fuente de estas sustancias peligrosas. Por esta razon, desde 1990, Greenpeace
se centra especialmente en el PVC o vinilo, y demanda la sustitucion de este pldstico por materiales mds
seguros.

Como resultado de la campafia, un gran numero de autoridades locales, empresas y otras organizaciones
han acordado rechazar el uso del PVC y el cloro. Este informe presenta una recopilacion de estas
restricciones, y demuestra la viabilidad de reemplazar estos productos por alternativas mds limpias.” [5]

Adicionalmente, se han documentado casos en varios paises donde la presencia de materiales poliméricos
en lugares con alta concentracidn de personas ha dado como resultado graves afectaciones a la vida y ha
dificultado las labores de rescate, tales como: i) El Beverley Hills Supper Club USA [6], ii) London's Kings
Cross Inglaterra [7], iii) Aeropuerto de Dusseldorf Utopia Alemania [8], iv) Mesa Redonda Peru [9], v)
Incendio de discoteca en Brasil [10], y vi) en Antofagasta Chile [11]; debido a los humos oscuros se dificultd
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la vision, y la respiracién de las personas en las rutas de evacuacién y disminuyd el tempo de accién en
labores de rescate.

A nivel mundial, se ha implementado normatividad para mitigar la problematica y disminuir los riesgos
asociados al uso inadecuado de los diversos productos plasticos que se fabrican y se instalan en aplicaciones
de electricidad, avances regulatorios que buscan prevenir los riesgos asociados determinando la cantidad
de sustancias potencialmente todxicas presentes en los materiales pldsticos mediante ensayos de
laboratorio y estableciendo los lugares permitidos y no permitidos para su instalacién. Alguna de esta
normatividad se muestra en la siguiente tabla 2.

Pais Norma Nombre
Sistemas de conduccion de cables. Método de ensayo para

Espana UNE-EN 50642 determinar el contenido de haldogenos. [1]
~ UNE-EN IEC 60754- | Ensayo de los gases desprendidos durante la combustion de
Espafa .
3 materiales procedentes de cables. [12]
Alcance IEC 60331-2 Ensayos para cables eléctricos en condiciones de fuego.
internacional Integridad del circuito. [13]

Plasticos. Determinacion de la estabilidad térmica del poli
(cloruro de vinilo), homopolimeros y copolimeros clorados

Espana UNE-EN ISO 305 relacionados y sus compuestos. Método del cambio de color.
[14]

Alcance Método de ensayo para cables sometidos a condiciones de

. . IEC60332-3-22 . .

internacional fuego sobre la no propagacién del Incendio [15]

Tabla 2 Normas ensayos contenido halogenado.

En paises de Latinoamérica, se han adelantado actualizaciones normativas y reglamentarias en las que se
regula el uso de materiales halogenados en productos eléctricos, en la siguiente Tabla 3 se muestran
algunos ejemplos:

Pais Norma Nombre Numeral
México NOM-001- |[NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-001-SEDE-2012, 501
SEDE INSTALACIONES ELECTRICAS- MEXICO. [16]
chile NORMA NCH |[ELECTRICIDAD INSTALACIONES DE CONSUMO EN BAJA 6280
ELEC. TENSION. [17] e
. REGLAMENTO DE SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES DE , .
Chile DECRETO 08 | \SUMO DE ENERGIA ELECTRICA. [18] Articulo 3
Res.
Perd Min.037- 155160 NACIONAL DE ELECTRICIDAD. [19] 070-1102
2006-MEM- :
DM
NORMA PARAGUAYA NP 2 028 13 INSTALACIONES
Paraguay INP 202813 o\ ¢ o1picAS DE BAJA TENSION. [20] 52223
. DISENO Y CONSTRUCCION DE INSTALACIONES 7.4
Bolivia NB 777 . .
ELECTRICAS INTERIORES EN BAJA TENSION. [21] 7.2.10
7.10.2
Venezuela [COVENIN CODIGO ELECTRICO NACIONAL. [22] 331-4
200 336-5
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Pais Norma Nombre Numeral
REGLAMENTACION PARA LA EJECUCION DE STALACIONES
i AEA 90364- ;

Argentina 770 ELECTRICAS EN INMUEBLES. [23] 770.10
Brasil ABNT NBR  INSTALACOES ELETRICAS DE BAIXA TENSAO. [24] 6.2.3

5410 2.
Ecuador NORMA ECUATORIANA DE CONSTRUCCION

NEC-SB-IE  |INSTALACIONES ELECTRICAS. [25] 10.2. Lit. m

Tabla 3. Normas sobre restricciones al uso de materiales halogenados en Latinoamérica.

1.2 Contexto a nivel nacional

En Colombia, han sucedido incendios con materiales pldsticos que han afectado al medio ambiente, a seres
vivos y a personas, como ejemplo de ello se tiene el caso del Incendio en bodega de PVC en Yumbo Valle
del Cauca Colombia [26], y el incendio en la bodega de materiales en Sangil Santander Colombia [27]. En
estos casos, se presentd afectacidon al medio ambiente y a los seres vivos dado que se emitieron a la
atmosfera grandes cantidades de gases téxicos y se contamind la vegetacion con sustancias 4cidas producto
de la combustién de materiales halogenados.

En la normatividad colombiana actual, solo existen restricciones para el uso de productos con contenido
de haldgenos aplicado a los conductores eléctricos; en este sentido, en el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas — RETIE, se establecen algunas condiciones para la utilizacion de conductores
eléctricos en lugares con alta concentracion de personas, tal como se indica en el numeral 20.2.9 literal g,
asi:

“1..)

g. En los edificios que utilicen ascensores o en lugares con alta concentracion de personas, tales
como los listados en la seccion 518 de la NTC 2050 y salones comunales de edificaciones
residenciales, se deben utilizar conductores eléctricos con aislamiento o recubrimiento de muy bajo
contenido de halégenos, no mayor a 0,5%, no propagadores de llama y baja emision de humos
opacos, certificados segun las normas aplicables, tales como IEC 60754-1-2 para el contenido de
haldgenos, acides y conductividad de humos, IEC 331, IEC 332-1, IEC 332-3 para retardo de la llama,
IEC 61034-2 para opacidad o normas equivalentes como UL 2556 o NTC 5786 {(...)".

2. DEFINICION DEL PROBLEMA

2.1 Arbol del problema

En la siguiente Grafica N2 1, se plantean graficamente las causas y consecuencias, directas
e indirectas que se relacionan con el problema identificado.
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Grafica 1. Arbol del problema
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2.2. Descripcion del problema

Un problema identificado en el area de instalaciones eléctricas en Colombia es el riesgo para la vida que se
puede presentar por la utilizacion de productos eléctricos que contienen materiales halogenados, de
manera especial en los sitios con alta concentraciéon de personas y los clasificados como peligrosos,
incluyendo tuneles y minas.

Los seres vivos que se encuentren en los sitios cuyas instalaciones eléctricas contengan productos
fabricados con materiales halogenados, corren mayor riesgo de afectaciones a la salud, con consecuencias
qgue pueden llevar a la muerte debido a exposicidn a la toxicidad de los humos oscuros que se desprenden
en caso de incendio y/o cortocircuito. Aunado a lo anterior, los humos oscuros en contacto con la humedad
generan sustancias acidas que son tdxicas para las personas y para los demas seres vivos, generando
contaminacion al medio ambiente.

Actualmente, en el pais no se tienen en cuenta los riesgos adicionales que conlleva la utilizacién de
productos eléctricos fabricados con materiales halogenados, los cuales en caso de incendio y/o
cortocircuito, provocan riesgos latentes como los mencionados en este documento y que pueden afectar
gravemente la salud y la vida de las personas, de los demas seres vivos y al medio ambiente. Asi mismo, no
se tiene conocimiento de acciones previas ni estudios anteriores para mitigar la problematica en Colombia.

En casos de incendio, los humos oscuros producto de la combustion de materiales halogenados disminuyen
la visidn, dificultan la respiracién, y resultan téxicos, sumado a que puede acortar el tiempo de accidon en
labores de rescate y evacuacion [28], vulnerando notablemente la protecciéon de la vida.

El medio ambiente se ve afectado por los gases emanados en la combustién de materiales halogenados
dado que contribuye a la generacién de la lluvia acida, este fendmeno ha estado afectando negativamente
a la preservacion de los seres vivos, las plantas y los recursos naturales.

Estos efectos negativos pueden ser prevenidos desde el disefio y la construccion de las instalaciones
eléctricas, mediante la adecuada eleccidn de los productos que se van a instalar, pero en la actualidad del
pais no existe suficiente claridad en la informacidn ni en la normatividad sobre los riesgos asociados a la
utilizacion de productos con materiales halogenados, lo que ha dificultado la prevencidon al momento de
construir o remodelar las edificaciones, con el objetivo de garantizar la seguridad en los sitios donde
habitan personas y demas seres vivos, pese a que a nivel internacional existe normativa que busca mitigar
la problematica y disminuir los riesgos asociados al uso inadecuado de los diversos productos plasticos que
se fabrican y se instalan en aplicaciones de electricidad.

Aunque el tema de los riesgos asociados a la utilizacién de materiales halogenados en instalaciones
eléctricas se ha venido estudiando a nivel mundial, en Colombia aun no se tiene el suficiente conocimiento
sobre los riesgos asociados al uso de productos eléctricos con materiales halogenados, por parte de las
personas en general y en especial de los constructores y usuarios finales, lo que ha llevado al uso
inadecuado de productos eléctricos que contienen este tipo materiales.

Los materiales poliméricos con contenido de haldgenos presentan caracteristicas fisicas, como su ligereza
y resistencia a la corrosion, ademds pueden ser fabricados a un bajo costo lo que hace que sean una opcidn
atractiva cuando se construyen las instalaciones eléctricas, pero algunas de sus caracteristicas quimicas,
como la alta toxicidad de los gases emanados en la combustidn, hacen que sea inadecuada su instalacion
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en sitios con alta concentracidon de personas, y en los lugares clasificados como peligrosos, en donde el
riesgo de ignicién es mas alto.

En Colombia, el precio actual de los productos libres de halégenos es mads alto que los halogenados, debido
a la poca produccién de estos productos y a que es necesario importarlos desde otros paises. La Tabla 4
muestra la comparacién de precios de producto libre de halégenos y el producto halogenado en diferentes
paises de Latinoamérica.

Tuberia no metdlica 3/4", 3m
o ,
Valor producto con halégenos | Valor producto libres de halégenos 7% .Aur.nen'Fc? ©
. Disminucion
Pais
14/07/2022 Mongda Pesg Mone_da Peso colombiano
Extranjera colombiano Extranjera
PERU 1sol =5$1.136,48 6,83 7.762,16 5,41 6.148,36 -20,79%
CHILE 1 peso chileno = 1.831,00 7.818,37 3.493,00 14.915,11 90,77%
$4,27 (Importado)
MEXICO 1 peso mexicano = 87,00 18.713,70 62,05 13.346,96 -28,68%
$215,10
COLOMBIA 7.990,00 7.990,00 - Importacién (6-8 -
semanas)

Tabla 4. Diferencia de precio para producto libre de halégenos y producto halogenado.

Para el estudio de las propiedades quimicas de los materiales, se realizan ensayos de laboratorio que
permiten establecer la proporcién de las sustancias que componen el material, en el caso de los materiales
halogenados se han realizado ensayos a nivel mundial, como ejemplo se tiene la norma UNE-EN 50642,
que establece el método para determinar la cantidad de halégenos en el material; pero en Colombia no se
realiza este tipo de ensayos debido a la falta de reglamentacién, lo que dificulta caracterizar los materiales
con los que se fabrican productos eléctricos libres de halégenos.

En los sitios con alta concentracidon de personas [2], y lugares confinados como tuneles y/o minas existe
mayor riesgo de exposicion e inhalacidn de los gases producto de la combustidn en caso de presentarse un
incendio y/o cortocircuito, adicional a esto, los humos oscuros empeoran las condiciones para el rescate
cuando los sitios tienen rutas complejas de evacuacion.

Algunos lugares se clasifican como peligrosos [2] debido a ciertas condiciones que aumentan los riesgos de
incendio y/o explosidon y/o cortocircuito. En estos lugares se encuentran materiales inflamables que
aumentan la intensidad de las llamas en casos de cortocircuito y pequefios incendios, aun asi, los productos
gue se han venido empleando en las instalaciones eléctricas, se han elegido principalmente con base en su
menor precio frente a opciones mds seguras, pues los productos libres de halédgenos tienen un mayor costo
en el mercado actual.

De otro lado, y a modo de resumen se relacionan a continuacién los actores que se ven afectados de
manera mas directa por la problematica identificada, asimismo, se describen los beneficios y afectaciones
si se realiza alguna intervencién gubernamental, asi como los efectos si no se realiza ninguna accién para
mitigar la problematica que actualmente se viene presentado.

Efectos de la intervencion Efectos de la no intervencion

Problem A quiénes
oblema afecta? Beneficiado Efecto Beneficiado Efecto
/Afectado /Afectado
Aumento de Usuarios finales, - Instalaciones Afectado Continua la inseguridad
Beneficiado

materializacién duefios de las eléctricas mas seguras en las construcciones




El futuro A

es de todos

Problema

de riesgo que
afecta a la salud
y la preservacion
del medio
ambiente en
instalaciones
eléctricas que
utilizan
materiales
halogenados.

Efectos de la intervencion

Efectos de la no intervencion

éA quiénes
afecta? Beneficiado Beneficiado
/Afectado Efecto /Afectado Efecto
instalaciones Afectado Aumenta los costos en
eléctricas los productos
Personal de Disminuye los riesgos Contindan los riesgos en
rescate y Beneficiado en labor}és de rescate Afectado rescate por dificiles
bomberos condiciones
Incrementan los Ni afectado Se continva
Constructores Afectado costos en los ni construyendo
productos. beneficiado | instalaciones inseguras.
Se abren nuevos
Beneficiado anrzs:zse\(/jfsmforgiigos Los tiempos de
Productores, P mas segpuros Afectado nacionalizacién de
comercializadores —— productos libres de
Disminuye la demanda halégenos
Afectado de materiales
halogenados
resi:\?;ﬁ%t: élae los Continua el riesgo y las
Medio ambiente Beneficiado | P . Afectado afectaciones por
seres vivos y recursos contaminacion
naturales
Mejora la robustez en Contintia el rezago
la reglamentacién que -
normativo frente a otros
promueve la salud y la aises v el
vida. Adicionalmente, incu?nplimignto de
Estado Beneficiado | °¢ c.umplen con metas Afectado compromisos adquiridos
internacionales en protocolos
a?&gégii Zr; internacionales relativos
prote a sustancias agotadoras
reduccion del uso de de la capa de ozono
contaminantes. [29] P )
Aumento de Ni afectado Continuaran operando
Laboratorios Beneficiado solicitudes para ni con el alcance
ensayos beneficiado acreditado
Personas en Mejora la seguridad de Contintdan los riesgos
Beneficiado las instalaciones en Afectado para la vida en sitios

general

los sitios que habitan

donde habitan personas

OEC organismos
evaluadores de
conformidad

Beneficiado

Aumento en procesos
de certificacién de
productos

Ni afectado
ni
beneficiado

Continuaran operando
con el alcance
acreditado

Tabla 4. Efectos de la intervencidn y la no intervencién en cada uno de los actores.

De no realizarse una intervencién reglamentaria por parte del estado en el tema de la utilizacidon de
productos eléctricos halogenados, no habra un cambio significativo por parte de la sociedad que promueva
mejores condiciones de seguridad para la vida y la preservacidon del medio ambiente, dado que aunque los
costos y esfuerzos para mitigar la problematica no son tan altos en comparacién con los beneficios
obtenidos, los sectores implicados prefieren no asumirlos y continuar con la situacion actual.

La evolucién en la reglamentacion resultara positiva para el pais, ya que internamente mejoraran las
condiciones para la vida de los habitantes y del medio ambiente, ademas mejorara su posicionamiento
internacional frente a otros paises en términos reglamentarios que promueven la proteccion de la salud y
vida.

Es importante mencionar, que dentro de la actualizacién del RETIE, y como forma de participacion para
obtener informacidn de expertos en este tema, en marzo de 2021 el Grupo de Reglamentos Técnicos de la
Direccién de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia, compild requisitos de producto y ensayos
minimos para Sistemas de canalizaciones y el dia 8 de ese mismo mes y afio se envié un formulario de
consulta a entidades como PEMSA LATINOAMERICAS.A.S, IPAC, Acoplasticos, ASOCEC, CaAmara Colombiana
de la Energia, Comité Nacional IEC Colombia concediendo un plazo de 15 dias habiles para que los
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interesados en el proceso de actualizacién de la reglamentacidn técnica de estos productos realizaran el
respectivo analisis y efectuaran comentarios, con el fin de recibir retroalimentacién y asi ajustar los
requisitos que se pusieron en consulta publica el primero de marzo de 2022.
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