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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Decreto “Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en
Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPIl) sobre yacimientos no convencionales de
hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante
perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones”

Fecha de inicio de publicacién: 26 de diciembre de 2019
Fecha fin de publicacion: 20 de enero de 2020
Solicitantes: Lucas Arboleda Henao

Jefe Oficina Asesora Juridica
Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Moddulo de Foros: MinEnergia/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Redes sociales

e Correo electrénico a cuidanos y partes
interesadas

Medios de recepcion comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presentdé el documento en
discusidn, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.
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Minenergia - SERVICIO AL CIUDADANO .. Mecanismos para Ia atencion al ciudadano - Foros en Consulta Ciudadana

Listado de Foros de Diciembre De 2020

Lineamientos para adelantar actividades de exploracion PPII

Sector  Hidrocarburos

Fecha Inicio 26 de diciembre de 2019

Fecha Fin 20 de enero de 2020

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 y las

resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se piblica para parlicipacion eiudadana el Proyecto de Decreto “Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales de Investigacién (PPII) sobre
no con de hidrocarburos con la utilizacion de Ia técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién herizontal, y se dictan otras disposiciones” , con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento propuesto

Proyecto de Decreto “Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con Ia utilizacion de Ia técnica de
fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y s dictan ofras disposiciones’

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, €l cual debe enviar conservando el formato editable al correo
electronico peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo lunes 20 de enero de 2020,

Documentos adicionales

« Memoria Justificativa

Ilustracién 1 Divulgacidn: MinMinas/Atencidn al Ciudadano/Foros/

Se convocé una comision de
expertos independientes para
estudiar la exploracién de los YNC
en Colombia.

13 expertos nacionales e

7 internacionales en multiples
disciplinas como:

. i Leonardo Donado John Fernando Escobar

Manuel Ramiro Mufioz Juan Pablo Ruiz Gonzalo Andrade Diego Rosselli o Cotar Bblertal

Filésofo / Humanista Economista Licenciado en Biologia Médico / Neurslogo Ingeniero Civil (prof acié Ingeniero de Petrdleos logi

Doctor en educacion Maestria en gestion Maestria en ciencias Maestria e politicas de sz en agua y medio ambiente) Doctor en Ingenierias Biologia

ambiental biologicas Maestria en educacion més bidrogeclogis

. - N Geologia
1 Medicina

Natalia Salazar Comunidades

Economista Temas fiscales y.
‘x f/ < Maestria en economia macro-econémicos
5 s Politica y regulacion petrolera
Mario Garcia Gonzalez | Carlos Alberto Vargas Armando Zamora Osmel Manzano Dertd Nogkn David Yoxtheimer
Geslogo Ingeniero Mecanico Economista Abogado Hidrogedlogo RECOMENDACION:
Estudios de maestriay Doctor en ingenieria Maestria en ciencias e PhD en economia Candidato a doctor PROYECTOS PILOTO
doctorado en geologia y Maestria en instrumentacién fisica ingeniero avanzado en geologia DE INVESTIGACION
geoquimica INTEGRAL

Transparencia, dialogo territorial y fortalecimiente institucional condiciones esenciales en ‘Proyectos Piloto de Investigacion Integral’ en yacimientos no convencionales

Transparencia, didlogo territorial y fortalecimiento institucional condiciones esenciales en ‘Proyectos Piloto de Investigacion Integral' en yacimientos no convencionales
jueves 26 de diciembre de 2019, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: MinEnergia

Sector: Hidrocarburos

Hustracién 2 Divulgacién: minEnergia/home/Otras noticias
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Minenergia @MinEnergiaCo - 26 dic. 2019

v

iTu opinion es importante! El Gobierno Nacional publicd, para comentarios de la

ciudadania, el decreto que define los lineamientos para el desarrollo de los
Proyectos Piloto de Investigacion Integral. Conoce mas en bit.ly/25t1c1N. Abri
hilo

mos

DE INVESTIGACION INTEGRAL

El Goblerno Nacional llevara a cabo |os siguientes lineamientos que seran eje
fundamental en cada etapa de los Proyectos Piloto de Investigacion Integral (PPII)

Centro de

Mesas Territoriales Plan de Monitoreo

Transparencia

Busca centralizary

de Didlogoy
Seguimiento

gncargan de

Ambiental
Participativo

centralizar y

di

nformacion, y informacion, y

generar un canal

La transparencia, el
diglogo territorial y

Fortalecimiento
institucional

Diadlogos
Territoriales

el fortalecimiento
institucional, los

ejes esenciales en la

Se plantea una Cada entidad

ol ejecucion de los
relacion

desarrollc Proyectos Piloto de

Maria Fernanda Suarez L., Carolina Rojas-Hayes, UPME (Oficial} y 2 mas

O 1 11 16 O 18

Ilustracién 3 Divulgacién: minEnergia/redes sociales
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Redactar

Recibidos

Enviados

Borradores

nacionales e
ernacionales en multiples
iplinas como:

, s mepBEVevoe*O +

RECOMENDACION:
PROYECTOS

DE INVESTIGACION

llustracion 4 Divulgacion: mensaje a ciudadanos y partes interesadas

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recibir comentarios el documento en discusion
Proyecto de Decreto “Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en
Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPIl) sobre yacimientos no convencionales de
hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante
perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones”, recibié cincuenta y tres (53)
comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios
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Comentario 1

De: Jaime Piedrahita Rodriguez
Date: vie., 27 dic. 2019 a las 14:22

Asunto: Observaciéon a Propuesta de Decreto para los PPII
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploraciéon en Proyectos Piloto Integrales de

Investigaciéon (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de
fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Referente del Acto
No | Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Se deberia unificar el nombre de los PPIl en todo el documento debido a que algunas veces se
menciona "Proyectos Piloto Integrales de Investigacion" (por ejemplo en la pag. 5) y "Proyectos
1|Nombre del termino PPII Articulo 2.2.1.1.1A.1.2. Definiciones, 5 Piloto de Ilnvestigacién Integral" (por ejemp!o enla Fég. 7). Esto p_uede generar cgnfusic’)n enel
lector de éste documento (decreto). Recomiendo utilizar el termino "Proyectos Pilotos de
Investigacion Integral", es decir, el de la pagina 7 para ser consistente con lo ya escrito en el
informe de la comision de expertos presentado en Abril de 2019.

Comentario 2

De: Santiago Vargas
Fecha: viernes, 27 de diciembre de 2019 a las 21:32

Asunto: Comentarios y consultas lineamientos PPII
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la

técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras
disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario:

IDatos de contacto: |Correo electrénico: ||ngsantlagovargas@gmail.com I
|Nombre de la empresa o interesado: |Santiago Vargas Lopez |

Referente del Acto
(a rtli.::?:;mrlit;a::::y /o Comentario detallado
y

pagina)

No | Tema de observacion

Teniendo en cuenta las 5 variables de las cuales se estan generando lineas base actualmente, a
partir de que momento sera posible acceder a las paginas web a conocer informacion referente
al avance a niveles tecnicos del desarrollo de cada una de las lineas base con sus variables
1[Lineas Base Articulo 2.2.1.1.1A.2.10. especificas?

En el numeral 5se habla de un informe semestral brindado por la Comision intersectorial de
Acompafiamiento Tecnico y Cientifico, dicho tiempo correra a partir de que momento? Al
momentod e socilaizar con als comunidades el proyecto? Cuando se envie lainformacion

2[Informes semestrales Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. referente al plan de manejo ambiental y estudio de impacto ambiental ala ANLA?
De dichos dialogos se tendran relatorias posterior a cada uno de los tres preestablecidos de
3|Dialogos territoriales Articulo 2.2.1.1.1A.3.7. manera ordinaria ? o entraran a ser parte del informe semestral?
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Comentario 3

De: Bryan Ospina Jara
Fecha: sabado, 28 de diciembre de 2019 a las 12:55
Asunto: Observaciones, comentarios y propuestas PPII

Buenos dias,

A continuacion, envio mis observaciones, comentarios y propuestas del Proyecto de
Decreto “Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en
Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales
de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa
mediante perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones”. Estas observaciones
las realiz6 y me centr6 en los literales relacionados con la biodiversidad, debido a mi
profesion de Biblogo.

Cualquier duda o inquietud no dude en comunicarme

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras
disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario: 28/12/2019 0:00

[Datos de contacto: |Correo electrénico: |bryan.ospina@correounivalle.edu.co |
[Nombre de la empresa o interesado: [Bryan Ospina Jara Bsc. Biologo, Estudiante Maestria Ciencias Biologia |

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

Podria darle mas transparencia a este PPII si los estudios se ven involucrados Universidades
1|Linea base Ambiental Art.2.2.1.1.1.A.2.5 (publicas o privadas) con departamento de Biologia, microbiologia o afines acreditado, con el
fin de constatar las variables ambientales que el Instituto von Humboldt vaya a utilizar.

Me genera dudas sobre que tipo de variables va a usar el instituto von Humboldt, ya que las
variables de biodiversidad son muchas y son interpretadas de muchas formas. Puede que la
metodologia esté a cargo del Instituto, sin embargo, como este proyecto se pretende realizar
en zonas con fuentes hidricas cercanas, sugiero que se realice los estudios tendiendo en cuenta
organismos (macroinvertebrados, microorganismos) hiporreicos, de columna de agua ya que
estos son muy sensibles a cambios en la calidad de agua y hay suficiente literatura. Otro
aspecto que me genera dudas y quiza deberian tenerlo en cuenta, son las escalas temporales y
espaciales de los monitoreos y recoleccion de datos ambientales. Con respecto a las escalas
Variables a monitorear, Articulo 2.2.1.1.1A.2.10 temporales, se debe tener en cuenta en que epoca se va a realizar el proyecto (en Colombia
numeral 2 hay 2 epocas, ademas que hay eventos de Nifio y Nifia), ya que los datos de biodiversidad que
se vayan a tomar en epoca seca (hay baja densidad poblacional de macroinvertebrados por el
flujo de agua, por ejemplo) son muy distintos a la de epoca lluviosa (hay mayor densidad
poblacional y actividad entre los organismos por lo cual hay mayor transferencia de energia a
traves de la alimentacion, conllevando un flujo de posibles agentes quimicos que pueden
afectar la diversidad por ejemplo). Por otro lado, la escala espacial es importante hacer los
monitoreos a nivel local (sitio del proyecto) y a nivel regional (area de influencia del proyecto),
con esto se puede ver claramente el impacto que el proyecto pueda tener sobre la
biodiversidad.

Recomiendo Evaluacién por parte de una entidad independiente, puede ser Universidad

Monitoreo ambiental
Articulo 2.2.1.1.1A.3.4. publica o privada con departamento acreditado de biologia, microbiologia o afines para

participativo contrastar datos de biodiversidad y dar mas tranquilidad a la poblacién interesada.
Es importante que los resultados obtenidos a partir de este proyecto sea de publico
conocimiento, tanto para la ciudadania como para la comunidad cientifica en general. Para este
4| Programa de Apropiacién Articulo 2.2.1.1.1A.3.5. ultimo sugiero, que los resultados sean publicados en revistas cientificas debidamente
Social del Conocimiento acreditadas para evitar que los datos y conclusiones queden como literatura gris o en las
Cientifico. gavetas de los ministerios e institutos.
Conformacién de las En la seccion de Ecosistemas y Biodiversidad. Sugiero respetuosamente la adicidn de al menos
Subcomités Intersectoriales Articulo 2.2.1.1.1A.4.4. una Universidad (publica o privada) y que el representante de la universidad sea del
Técnicos y Cientificos de departamento de Biologia, Microbiologia o afines, el cual pueda exponer sus preocupacionesy
Seguimiento a los PPII. debatir mas ampliamente los resultados obtenidos en los monitoreos.

Comentario 4

De: Misael Murcia Garcia
Fecha: lunes, 30 de diciembre de 2019 a las 20:16
Asunto: observaciones proyecto de decreto
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras
disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrénico: ingsantiagovargas@gmail.com
Nombre de la empresa o interesado: Santiago Vargas Lépez

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral y/o
pagina)

No | Tema de observacién Comentario detallado

Teniendo en cuenta las 5 variables de las cuales se estan generando lineas base actualmente, a
partir de que momento sera posible acceder a las paginas web a conocer informacion referente
al avance a niveles tecnicos del desarrollo de cada una de las lineas base con sus variables
1|Lineas Base Articulo 2.2.1.1.1A.2.10. especificas?

En el numeral 5se habla de un informe semestral brindado por la Comision intersectorial de
Acompafiamiento Tecnico y Cientifico, dicho tiempo correra a partir de que momento? Al
momentod e socilaizar con als comunidades el proyecto? Cuando se envie la informacion

2[Informes semestrales Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. referente al plan de manejo ambiental y estudio de impacto ambiental ala ANLA?
De dichos dialogos se tendran relatorias posterior a cada uno de los tres preestablecidos de
3[Dialogos territoriales Articulo 2.2.1.1.1A.3.7. manera ordinaria ? o entraran a ser parte del informe semestral?

Comentario 5

De: Alexander Vasquez Salazar
Fecha: sab., 28 dic. 2019 a las 16:23

Asunto: Participacion ciudadana
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacién (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacidén de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras

disposiciones"
Fecha inicio: 26/12/2019
Fecha fin: 20/01/2020
Fecha Comentario:
Datos de contacto: |Correo electrénico: alexander.bio2008@gmail.com
Nombre de la empresa o interesado: Hector Alexander Vasquez Salazar
Referente del Acto
No | Tema de observaciéon I’\dmlmstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Considero que debe desarrollarse siempre y cuando se apliquen todos IIs principios de
1|Fracking and environment sostenibilidad y gestion ambiental.

Comentario 6

De: Nelson Gonzalez Ldopez
Fecha: dom., 29 dic. 2019 a las 17:26
Asunto: Inconformismo

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Por g si en otros paises lo prohibieron y dejaron estas practicas por los impactos sobre la
naturaleza en Colombia se quiere aplicar esta practica, la contaminacion del agua, escasez de
agua, el gas emitido randon es causa de cancer de pulmén, la factura hidraulica puede causar
terremotos, el efecto invernadero y muchas cosas q afectan la naturaleza, por q si otros paises
como Francia lo prohibieron en Colombia para g unos pocos ganen se tiene q afectar la
naturaleza, que les dejaremos a nuestros hijos, por favor no lo hagan.

Comentario 7

De: Blanca Lorena Nino Valencia
Fecha: martes, 31 de diciembre de 2019 a las 15:10
Asunto: Comentario sobre proyecto Fracking

Como ciudadana colombiana, bidloga profesional y Master en educacion en ciencias considero
sumamente riesgoso para el medio ambiente y para la salud y el bienestar de las personas la
implementacion de politicas que apoyen la practica del fracking en cualquier parte del suelo
colombiano. Estoy completamente en contra de este tipo de acciones que solo van en detrimento
de la estabilidad de nuestros suelos y solo. Beneficia el empleo de energias que estan
completamente en contra del medio ambiente. Considero que es muy importante que este
gobierno se comprometa a evitar este tipo de practicas y a reconsiderar para quien y para que
deben gobernar. NO AL FRACKING.

Comentario 8

De: Jhonny José Payares Ramos

Fecha: jue., 2 ene. 2020 a las 16:15

Asunto: foro para generar observaciones del proyecto de decreto que regula el
fracking
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII)

sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa
mediante perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario:

|Datos de contacto: ICorreo electrénico: Ijhonyjpr@hotmail.com
INombre de la empresa o interesado: ljhonnyjoséA

Referente del Acto
Administrativo

(articulo, numeral y/o Comentario detallado
'y

No | Tema de observacion

pagina)
en lo referente al documento, es observado un estudio o enfonque en las fuentes hidricas superficiales, hay que tener
encuenta que las fuentes hidricas subteeraneas son de gran importancia, debido a que esta fuentes hidricas subterraneas
tienen grandes alcanse en la destinacion que muchos habitantes le dan, lo ideal es hacer un estudio detallado sobre este
1|Fuentes Hidricas Linea de base ambiental asunto..

Comentario 9

De: Laura Rodriguez Velandia

Fecha: viernes, 3 de enero de 2020 a las 11:20
Asunto: Observaciones Proyecto Fracking
Cordial saludo,

Adjunto estoy enviando completo el formulario para la recepcién de comentarios sobre el
proyecto decreto: “Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en
Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPIlI) sobre yacimientos no convencionales de
hidrocarburos con la_utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante
perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones”

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII)

sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacidn de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa
mediante perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones"

H 26/12/2019
Fecha fin: 20/01/2020
Fecha Comentario: 3/01/2020 0:00
|Datos de contacto: [Correo electrénico: [laurap.rodriguezv@utadeo.edu.co |
|Nombre de la empresa o interesado: |Laura Rodriguez Velandia |

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

Si bien es cierto que, gracias a la explotacién desmedida y descontrolada de los recursos no renovables, es posible que se nos aproxime una
crisis energética mundial, y que por esto se deban buscar nuevas fuentes de energia asi como métodos novedosos de extraccion, el gobierno
debe garantizarnos total seguridad a todos los seres vivientes que habitamos el territorio asi como al ambiente que nos rodea, especialmente
ante una técnica tan arriesgada como lo es el FRACKING. Por esta razon, creo firmemente que si se deben adelantar actividades de investigacion
como los mencionados Proyectos Piloto, siempre y cuando se cumplan totalmente tres de las ocho condiciones propuestas por la Comision de
Expertos, puntos los cuales para mi son los mas importantes en este momento; 1. determinar una linea base con respecto a aspectos como la
salud humana y el estado de los ecosistemas terrestres y acuaticos, entre otros, asi como el debido analisis de riesgos de cada uno de los
proyectos, 2. aplicar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica con el fin de garantizar la divulgacién transparente de todo lo
pertinente para la participacion, seguimiento y veeduria ciudadana a lo largo del proyecto, y 3. que el gobierno ajuste la reglamentacién y
determine como obligatorias |a aplicacién de tecnologias de minimo impacto.

Unicamente es |a informacién objetiva obtenida a partir de estudios cientificos concienzudos realizados por institutos de investigacién la que
dara las pautas y la respuesta final ante la pregunta del millon; ¢Es posible hacer FRACKING en Colombia?
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Comentario 10

De: Calderdn Vergara, Andrés
Fecha: lunes, 6 de enero 2020 a las 10:34
Asunto: Lineamientos para adelantar actividades de exploracién PPIl - comentarios

Buenos dias,

Me gustaria contribuir con los lineamientos de la implementacién de pilotos para la produccién
de gas de lutitas. Mi investigacion doctoral se enfocd' en el desarrollo de campos de produccién
de gas de lutita y use' el magdalena medio como caso de estudio. También investigue' el tema
para el departamento de energia de Estados Unidos. Me pongo a disposicién en caso de que se
requiera mas contribuciones/comentarios.

Cordialmente,
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploraciéon en Proyectos Piloto Integrales de

Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de
fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario:

[Datos de contacto: [Correo electrénico: [andres.vergara.12@ucl.ac.uk |
|Nombre de la empresa o interesado: |AndresJ, Calderon Vergara, PhD |

Referente del Acto Administrativo

(articulo, numeral y/o pagina) Comentario detallado

No | Tema de observacion

La linea base ambiental debe considerar explicitamente el monitoreo de la calidad de aire.
Linea base ambiental Articulo 2.2.1.1.1A.2.5 Especificamente se debe monitorear emisiones fugitivas y material particulado, como se
detallaenlositems 1y 2
Se deben implementar metodologias para la cuantificacion de emisiones fugitivas originadas
en cabeza de pozo, tanques de almacenamiento, y tuberias de transporte.
Es importante incluir monitoreo de material particulado generado por movimiento de camiones
y trailers para transporte de aguay arena para proceso de fracturamiento. Quizas a escala
piloto, los efectos del material particulado no sean significantes, sin embargo, durante el
2 Monitoreo de material particulado desarrollo de un area donde facilmente se perforan mas de 300 pozos, el movimiento de
trailers indudablemente tendra un impacto considerable en la generacion de material
particulado que puede afectar |a calidad de aire. Se debe trabajar en una metodologia para
escalar los datos de escala piloto a desarrollo comercial
Este articulo debe incluir un sexto item donde se considere explicitamente el monitoreo de la
Monitoreo de calidad de aire | Articulo 2.2.1.1.1A.2.10. Variables a monitorear |calidad de aire de acuerdo a lo detallado en el comentario anterior "Linea base ambiental"
items 1y 2
De los lineamientos no es claro que tipo de informacion tecnica los contratistas PPl deben
Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. Transparencia y acceso a |reportar al comite de transparencia. Creo que es importante definir extender este articulo para
lainformacion. definir el tipo de informacion que debe ser publica. Un ejemplo de transparencia en la
informacion se describe a continuacion (item 3):
Estados Unidos ha legislado a favor de que las companhias encargadas del proceso de
fracturamiento hagan publico la composicion del fluido de fracturamiento. Esto ha sido crucial
Transparencia en la publicacion de los quimicos [para el monitoreo de la produccion de agua contaminada y para un tratamiento mas efectivo. Es
para fracturamiento de suma importancia que el gobierno Colombiano acoja esta politica para asegurar el control
sobre el procesamiento y el reuso de agua tratada, lo cual puede mitigar el impacto ambiental
al disminuir el uso de recursos hidricos

1 Emisiones fugitivas

Acceso a informacion
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Comentario 11

De: Ramiro Garcia Guarin
Fecha: lunes, 6 de enero de 2020 a las 13:58
Asunto: FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Hidrocarburos

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de
hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacidn horizontal, y se dictan otras disposiciones"

26/12/2019
20/01/2020
5/01/2020

Datos de contacto:

[Correo electrénico:

rgarciaguarin@yahoo.com.co

Nombre de la empresa o interesado:

Ramiro Garcia Guarin

No

Tema de observacion

Referente del Acto Administrativo (articulo, numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Concepto Desarrollo Sostenible

Parrafo sexto del considerando (pag 1): Que la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se cred el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecié como principio general ambiental (articulo primero, numeral sexto)
que la formulacion de las politicas ambientales colombianas debe tener en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica...

Incluir el Articulo 32.- Del concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca
al crecimiento econdmico, a la elevacidn de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

Antes de incluir este tema sobre que, las politicas ambienbtales colombianas debe tener en
cuenta el resultado del porceso de investigacion cientifica, debe: incluirse que, para dar
cumplimiento al numeral 1 del Articulo 1°de la Ley 99 de 1993, el cual establece: El proceso de
desarrollo econdmico y social del pais se orientard segtin los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo.

Es importante hacer enfasis en el concepto de desarrollo sotenible en el sentido que: es el que
conduce al crecimiento econdmico....., y el pais requiere de este crecimiento econoémicvo
sostenible.

Definiciones

Articulo 2.2.1.1.1A.1.2. Definiciones (pag 5)

Proyectos Piloto Integrales de Investigacion -PPII-: Son procesos cientificos y técnicos, de cardcter temporal, que
buscan recopilar informacion social, ambiental, operacional y del potencial de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales que requieran el uso de la técnica de FH-PH para su extraccion; generar conocimiento para el
fortalecimiento institucional; promover la participacion ciudad parencia y acceso a la informacién,y la
evaluacion de los efectos de la técnica de FH-PH seguin las condiciones de disefio, vigilancia, monitoreo y control que
se establl

la

an.

En sintesis esta definicion esta invocando el concepto de desarrollo sostenible, lo cual deberia
incluirse en la definicxion para que los interesados tengan claro el espiritu del decrteto
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Requisitos técnicos

Articulo 2.2.1.1.1.A.2.2.(pag 6) Requisitos técnicos El Ministerio de Minas y Energia, en el marco de sus
competencias,sefialard los requisitos técnicos para el desarrollo de las actividades de exploraciéon de los PPII,
atendiendo a las normas internacionales para el desarrollo de hidrocarburos en yacimientos no convencionales a
través ...

p ) T

No deberia incluirse: ™ alas nter
todas, y es muy probable que alguna norma
convencionales, no necesariamente sea apliocable en Colombia, y con esto tendriamos a los
menemigos del fracking como francotiradores oponiendose a este desarollo sostenible tan
importante para el crecimiento econémico del pais

", dado que no las conocemos
internacional sobre hidrocarburos no

Requisitos técnicos

técnicos desarrollad

Paragrafo del Articulo 2.2.1.1.1.A.2.2 (pag 6) : Los req por el io de Minas y
Energia deberdn establecer las ubicaciones donde se podrdn desarrollar las actividades de exploracion delos PPIl y el

nimero de I y pozos que se podrdn desarrollar en cada PPIl

Deberia excluirse este paragrafo, pues a estas altuiras del proceso en vez de ayudar, podria
confundir a las partes interesadas y convertirse en un obstdculo para el proceso de viabilizacion
de hidrocarbruos no convencionales

Pautas para laimplementacion

Paragrafo primero de Articulo 2,2,1,1,1A,2,3 (pag 7) Requisitos Ambientales

"Durante la ejecucion de las actividades de exploracién de los PPII, las en
colaboracion con la ANH y los contratistas PPII, identificardn los i que hayan
surgido por la industria de los hidrocarburos asi como los rezumaderos naturales en el drea de mfluencla del
proyecto. A dicho inventario de impactos ambientales no resueltos, se le aplicard el proc que Gob
nacional expida para tal fin."

PP bil naci 1

nor

Deben ser mas cuidadosos con esto, pues la ANH no es autoridad ambiental y por lo tanto, debe
dejarse claro que esta gestion ambiental debe correspondlaro el tema de los rezumadseros, el
cual en cuanto a identificacion e einventario si debe corresponder a ANH, pero no en cuanto a
planteamiento de actividaddes de mitigacion y control de los impactos mambientales, lo cual
debe corresponder a las autoridaddes ambientales y especificamente a las corporaciones
auténomas regionales

Linea Base Social: Elaboracién de

6 Lineas Base Generales

Numeral d) de Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. (pag 8) Elaboracion de Lineas Base Generale. "La linea base social serd
elaborada por el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Hidrocarburos."

No es conveniente que la linea base social la elaboren: Minminas y ANH, primero porque no son
entidades cuyas funciones sean éstas de caracter social!, segundo porque debe corresponder a
lineamientos y gestion del Mnisterio del Interior a traves de la ETH

Transparencia y acceso a la

informacién

Numeral 1, literal b) de Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. (pag 11) Transparenciay acceso a la informacién

"Los Contratistas PPIl deberdn enviar la informacion sobre el desarrollo de los PPIl a cada una de las entidades
competentes, con copia a la secretaria de las Subcomités Intersectoriales Técnicos, Cientificos y de Seguimiento a los
PPII (STCP) de las que trata el articulo 2.2.1.1.1A.4.4. que corresponda ..."

No deberia corresponder a los contratistas esta tarea de enviar la informacion sobre el desarrollo
de los PPIl a cada una de las entidaddes. Deberia el Contratista enviar la informacién sélo a
Minminas o ANH, yestas entidaddes deben encargarse de que les llegue la informacion a las
demds entidaddes involucradas

Transparencia y acceso a la

informacién

Numeral 3 Literal b) de Articulo 2.2.1.1.1A.3.1.(pag 11) Transparencna y acceso a lainformacion

"Cada Mesa Territorial de Didlogo y Seguimiento (MTDS), del que trata el articulo 2.2.1.1.1A.4.3. deberd remitir
periodicamente informes de seguimiento a los STCP, los cuales deberdn ser publicados en el Centro de
Transparencia."

El periodicamente debe precisarse (cada semana, cada mes, cada tres meses?)

Mesas Territoriales de Didlogo y
Seguimiento

Articulo 2.2.1.1.1A.4.3. (pag 16) Mesas Territoriales de Dialogo y Seguimiento (MTDS).PARAGRAFO PRIMERO de
Articulo 2,2,1,1,1A,4,3 ."La conformacién de las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento a los PPII no limita
otras il o 6n ciudad en la C ion y en la ley, y serd un

Es muy delicado y riesgoso colocar este paragrafo, dado que en cualquier etapa del proceso de
PPII cualquier ciudadano puede solicitar Consultas populares que irian en contra del concepto de

de participacion c
que operard U para el desarrollo de los PPII."

desarrollo sostenible y echarian al traste el proceso de PPI|

10

Conformacién de los

Subcomités Intersectoriales

Articulo 2.2.1.1.1A.4.4. (pag 18) Conformacion de las Subcomités Intersectoriales Técnicos y Cientificos de
Seguimiento alos PPII

"Social:

1. El Ministro de Minas y Energia o su delegado, quien lo liderard."

Deberia ser liderado por el Ministro del Interior o su delegado, ya que el componente social
corresponde al Ministerio del Interior y no al de Minas y Eenrgia

Comentario 12

De: Carolina Garcia
Fecha: mar., 7 ene. 2020 a las 5:56
Asunto: fracking comentarios
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras

disposiciones"
Fecha inicio: 26/12/2019
Fecha fin: 20/01/2020
Fecha Comentario:
Datos de contacto: |Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

Este proyecto ignora por completo las proyecciones de disponibilidad de recurso hidrico parala
poblacion. Se proyecta que para 2050, la escases de agua aumentara en un 90% (Agata et al
2003. Water Resources Systems). El fracking presenta un alto riesgo de contaminacion de aguas
subterraneas y superficiales. Siendo Colombia una potencia hidraulicay siendo el acceso a agua
potable un derecho fundamental, es una irresponsabilidad poner en riesgo mas fuentes de
1|Recursos hidricos NA agua, que las que ya contamina la mineria, con impactos tanto sociales como ambientales

Se ha demostrado que los proyectos mineros no traen beneficios socio-economicos concretos y
de largo plazo en zonas mineras, y al contrario, se han generado danos irreparables para algunas
comunidades. Teniendo en cuenta su alto impacto ambiental y social, los proyectos mineros
deberian tener un claro beneficio para la sociedad. Sin embargo, los beneficios son
2|Beneficios NA principalmente para las empresas mineras.

Comentario 13

De: Jaime Vesga
Fecha: miércoles, 8 de enero 2020 a las 14:45
Asunto: Observaciones al PPII
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales de

Investigacién (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizaciéon de la técnica de
fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrénico: jvesga6l@gmail.com
Nombre de la empresa o interesado: Ing. Jaime Alberto Vesga Diaz

Referente del Acto
No Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Redaccién, presentaciény Se incluye borrador del proyecto donde se resaltan en color rosado errores de redaccién,
separacién de palabras. Todo el proyecto presentacion y separacién de palabras para su accién.

El Informe de Recursos y Reservas 2019, sefiala que las reservas de gas redujeron su vida util de
11,7 a 9,8 afios, pero tambien sefiala que las reservas de petroleo se incrementaron de 5,7a 6,2
anos. Para que haya equidad en la informacién se debe citar solo la cifra final: Reservas de gas
Imparcialidad en lainformacion son de 9,8 aflos y las reservas de petroleo de 6,2 afios.

El informe de la Comision Interdisciplinaria Independiente evalud la aplicacidn del
fracturamiento Hidraulico en Roca Generadora unicamente. No se evalud la aplicacién del
fracturamiento hidrdulico en el Gas Metano asociado al carbén ni en otro tipo de Yacimiento No
Convencional. Es decir, proyectos de fracturamiento hidraulico como el planteado para el gas
asociado a los mantos de carbén en La Guajira no pueden ser evaluados ni considerados por

2 Pag. 2, parrafo 5

3 Pag. 3, parrafo 2

Alcance del informe de la ClI estos lineamientos.

Para hacer una evaluacién con el rigor cientifico de los PPII, los pozos a considerar se deberian

iniciar desde cero, es decir desde su perforacidn vertical. Lo anterior por que los programas de

4 Pag. 3, parrafo 3 corrida de centralizadores de revestimientos no se siguen con rigurosidad incidiendo en que la
cementacion no sea uniforme en el pozo y se puedan presentar problemas de integridad en

Consideracion técnica superficie.
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5 Pag. 5, Articulo 2.2.1.1.1.A.1.1,
Definicion de Linea Base definiciones Incluir definicidn de Lineas Base, para interpretacion de las comunidades interesadas

6 Pag. 6, Articulo 2.2.1.1.1.A.2.2, paragrafo |Si ya se establecié un numero maximo de locaciones y pozos, no pueden considerarse
Aclaracién técnica adicionales. Si lo consideran, se debe eliminar la palabra "maximo".

Pag. 8, Articulo 2.2.1.1.1.A. 2. 5, Con respecto a la Linea Base Social, literal d, se debe considerar la participacién de los entes

7 que estan en contacto directo con las comunidades, como las secretarias municipales y de
Inclusion de entes Elaboracion de Lineas Base gestion social. Estas secretarias deben hacer el seguimiento como partes interesadas.

8 Pag. 8, Articulo 2.2.1.1.1.A. 2. 9 paragrafo |La elaboracidn de las Lineas Base Locales se debe hacer con la participaciéon de los entes
Inclusion de entes primero municipales y la comunidad interesada

9 Pag. 9, Articulo 2.2.1.1.1.A. 2. 10 numeral |Las variables técnicas sobre las operaciones las debe monitorear la ANH como el primer
Control técnico 4 interesado del Estado y disponer del recurso humano

10 Pag. 10, Articulo 2.2.1.1.1.A. 2. 14 Se debe considerar la participacién de un gremio técnico ajeno al gobierno que sea imparcial en
Conformacion Comité Evaluador la evaluacién

Los ocho STCP pueden replantearse en cuatro STCP, de la siguiente forma: STCP de

11 Hidrogeologiay Sismicidad; STCP de aguas superficiales, Ecosistemas y Biodiversidad; STCP de
Conformacién de Subcomites Pag. 16, Articulo 2.2.1.1.1.A.4.4 Social, Normatividad Técnica y Transparencia; STCP de salud.

D Si el delegado del DANE sera un invitado permanente al STCP Social, se debe considerar como
Inclusion de DANE en STCP Social [Pag. 18, Articulo 2.2.1.1.1.A.4.4, paragrafo |un miembro del STCP Social.

13 Se esta aceptando, implicitamente, que entre las empresas y la ANH se han celebrado contratos
Corregir redaccion Pag. 19, Articulo 2.2.1.1.1.A.5.1 de FH-PH sin tener regulacion vigente.

Comentario 14

De: Lucia Vasquez
Fecha: miércoles, 8 de enero de 2020 a las 21:28
Asunto: PROPUESTA FRENTE AL FRACKING

Estimados sefiores

Cordial saludo

En el marco del proceso de participacion frente al Fracking, me permito presentar mi postura, en la cual sefialo "Aungue, el fracking es
un proceso que generaria puestos de trabajo, gas natural, petroleo e ingentes ganancias, por lo cual es protegido por las empresas y
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apoyado por el gobierno nacional, dada que la lista de los efectos secundarios nocivos del 'fracking' se estd ampliando como resultado
de estudios cientificos independientes sobre el tema, en los cuales se reiteran posibles efectos ambientales, de salud y de seguridad,
considero como ciudadana colombiana y como profesional de las ciencias naturales, que ante la duda razonable suscitada por las
diferentes posturas inconclusas, lo mas oportuno es el Principio de Precaucion y la Moratoria sobre dicha técnica".

En el archivo adjunto, sustento mi postura.

Atentamente,

Lucia Vasquez Celis M.Sc en Ciencias Biologia- Ecologia . Universidad Nacional de Colombia

Experta en Cooperacion Internacional: , Coordinadora del Fondo del Canadé para Iniciativas Locales 71/2 afios, Asesora de la Unidad Técnica de la Corporacién Ecofondo para
el manejo de las cuentas ODA-Canada, Fondo Ambiental USA y Holanda, 7 afios y Asesora en Swissaid-Colombia, 8 afios

Experta en Desarrollo Rural Territorial con énfasis en Derechos Colectivos sobre la Biodiversidad: International Trainning in IATP-USA and GRAIN-Espafia

Experta en Gestion, Evaluacion, Monitoreo y Seguimiento de Proyectos Comunitarios de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental, con enfoques de DDHH, Equidad, Respeto de
la Naturaleza-Culturas y Sostenibilidad Econémica: Coordinadora Fondo del Canadé para Iniciativas Locales 71/2 afios, Asesora Unidad Técnica de Ecofondo 7 afios, Catedratica
tematica en las universidades Pontificia Javeriana Bogota D.C. y Surcolombiana, Neiva Huila

Experta en Teorias Y Metodologias para la Gestion Ambiental en Colombia: Curso Tedrico-Practico Corporacion ECOFONDO 2003 y 2004

Experta en temas relacionados con pueblos indigenas: Gestora de Proyectos ACIN Mayo-diciembre 2012 y diciembre 2015-febrero 2016. Gestora de Proyectos AIC-EPS Indigena, Mayo-
noviembre 2013. Coordinadora del Diplomado “Gerencia Comunitaria de proyectos sociales”, Cabildo indigena Las Delicias, Noviembre 2014. Apoyo a la implementacion de Educacion
Bicultural en la Sierra Nevada de Santa Marta, como Maestra en la escuela rural indigena del Pantano, Nabusimake, Sierra Nevada de Santa Marta, Departamento del César 1985 y Directora
General de la Escuela Indigena Meneji (Jiuwa) Sierra Nevada de Santa Marta, Departamento del Magdalena, 1987.

Curso Internacional sobre Democracia. PNUD. 2015.

Curso Internacional sobre Desarrollo Humano. PNUD. 2015

Curso sobre Derecho Internacional Humanitario: Comité Internacional de la Cruz Roja -CICR 2016

Curso Internacional sobre Politicas Agropecuarias, Seguridad Alimentaria y Cambio Climatico. BID 2018

Curso "La Perspectiva de Género y los Derechos de la Mujer en la Politica Publica'. Secretaria de La Mujer. Alcaldia de Bogota. 2018

Curso " La perspectiva de Género en los escenarios cotidianos. Herramientas practicas" Instituto Distrital de la Participacion y la Accion Comunal. Bogota. 2019
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Propuesta frente al Fracking
Lucia Vasquez Celiz M Sc.
CC No. 28.423 220

Hay posicicnes encontradas frente al fracking, defensores v detractores. Unos dicen que la
practica es segura v de gran potencial econdmico, otros que se contaminan acoiferos, se
afecta la biodiverzidad, se liberan gazes de efecto invermadero v se generan mas terremotos

Los defensores, argumentan que la técmica no tiene mavyores riesgos que cualguier otra
tecnologia utilizada por la industria v coinciden en sefialar los beneficios econdmicos gue
podrian derivarse de las vastas canfidades de hidrocarburos previamente inaccesibles, gue
esta nueva técnica permite extraer, entre los defensores, se arguye:

La Shale Gas Espafia la plataforma de las empresas interesadas en explotar el frgckin que
a través de sus portavoces reitera una v otra vez que el fracking «er segurow v que wsus
riesgos son conocidos ¥ se pueden gestionary, sin mencionar dichos riesgo.

El American Petrolenm Institpte (APT), siempre ha defendido el fracking. En 2017 frente al
Proyecto de Ley Young que prohibia el fiacking en Florida, expresd su disconformidad
con esta medida con el argumento de que "no se ha probado cientificamente” que este
método de extraccién "contamine las aguas subterraneas” v advirtid de que la prohibicion
del "fracking"” podria significar un revés para la producecidn de energia v dafiar, por
ende, la economia estatal.

La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de los Estados Unidos, sostiene gue luego de
estudics realizados durante seiz afios, O pp existe indicio de gue el fgcking tenga un
impacto sistémico sobre ef agua”. Sin embargo, nvestigaciones realizada por la mizma
EPA evidencian impactos negativos derivados del fracking, entre otros!:

En 1987 la EPA publictd un informe que evidenciaba la migracion de los fluidos
utilizados en la fracturacién hidrdulica en un poze de Virginia Occidental Se
descubrid que el pozo, explotade por la empresa Kaizer Exploration and Nining
Company, tenia fracturas inducidas gque posibilitaron la contaminacion de los
acuiferos cercancs. El American Petrolenm Institpte (Instituto  Americano  del
Petrdleo) aceptd que la fracturacion hidraulica habia causado la contaminacion
subterranea v la EPA tomo el caso como un ejemplo de los riesgos creados por esta
técnica.

v~ Un posterior estudio de la EPA realizado en 2004 en pozoz de gas metanc en
martos carboniferos (metano comtenido en las capas de carbon) concluyd que el
Proceso era seguro en estos casos, v no siguio mvestigando debido a que "no existia
evidencia inequivoca” de riesgos de contaminacion, ¥ a que los fluidos no eran

* https:/fes wikipedia.org/wiki/Fracturaci®#C3%E3n_hidriC3%A1ulica
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necesariamente peligrosos ni eran capaces de migrar a capas més profundas 2 El
informe de EPA =i encontrd ciertaz incertidumbres en el proceso por el que los
fluidos utilizadoz en la fractura migran a través de las rocas, vy recomendd
especificamente ne utilizar diésel como components de los fluidos en pozos de zas
metano en mantos carbonifercs, debide a su potencial como fuente de
contaminacion por benceno; en respuesta a este requerimiento, las compafifas de zas
acordaron dejar de utilizar el diézel en este tipo especifico de pozos= Uno de los
autores del informe de 2004 de la EPA hizo hincapié en que el estudio ze cefila
Gnicamente a pozos de gas metano en mantos carboniferos.

¥ En el 2009, después de que se produjera unz explosidn en esta localidad de
Pensilvania el 1 de enerc de 2009, la EPA, realizd una investigacidn estatal, la cual
reveld que la compafifa Cabot Oil & Gasz whabia permitide que el gas migrara a las
reservas de agua de la ciudads. Se encontraron niveles inaceptables en los pozos
de arsénico, bario, ftalatos, compuestos
glicolados, manganeso, fenol, metano v sodio. En abril de 2010, el estado de
Pensilvania prohibic a Cabot Oil & Gas gue siguiera realizando actividades de
extraccion en todo el estado hasta que se hiciera cargo de la contaminacion en el
agua potable de 14 hogares en la localidad de Dimock| debida a la actividad de sus
pozos.!® Se le pidid asimismo a la empresa gasistica que compensara
financieramente a los residentes afectados v proporeionara un suministro alternativo
de agua potable hasta que se instalaran sistemas de mitizacién de la contaminacién
en los pozos afectados.

v" Las quejaz en la calidad del agua de los residentes cercanos a un campo de pozos en
la localidad de Pavillion (Wyoming) en 2012 provocaron uha investigacion llevada
a cabo por la EPA, en 1a cuzl se sefiald la deteccidn de metano v otros componentes
quimicos utilizados en el fracking, algunos de ellos con niveles peligrosos./™ Un
borrador del informe afirmaba que el impacto en el agua local podia explicarse por
el fracking "51% E| informe indicaba que la contaminacion encontrada en los
acuiferos de Pavilion es "tipicamente imposible o muy costosa de mitigar o
corregir.”

La Comisién Ewropes emitic el 24 de enero de 2014 unas recomendaciones a los paises
miembros que deseen explorar v producir hidrocarburos no convencionales utilizando la
fracturaciom hidraulica para garantizar la proteccion adecuada del medio ambiente.

la Foyal Society britanica afirmo, en 2012, que los riesgos eran manejables "siempre ¥
cuande se implementen las mejoras practicas operacionales”.

Por su parte, en Colombia, la ministra de Minas, Maria Fernanda Sudrez, asegura que el
fracking se puede hacer de manera responsable v que mediante esta téenica, Colombia
podria anmentar sus reservas de gas v petroleo en 19 v 3 afios respectivamente.

Loz detractores de esta tecnologia que en su mayoria son investizadores independientss, a
través de estodios in situ v de analiziz sustentados en informacidn secundaria, zefialan
efectos negativos, tales como contzminacion de aguas subterraneas, escasez de agua,
afectacion sismica, liberacidm de particulas v/o gases nocivos para la salod vy de efecto
invernadero, afectacién de la biodiversidad v posibles secuelas en la salud humana.
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Algunos de los estudios que sustentan su oposicion al fracking son:

Un estudio llevado a cabo por el MIT en 2011 encontrd evidencias de la migracidn del zas
natural (metano) hacia acuiferos en algunas zonas, seguramente debidas a practicas
defectuosas, como malos sellados de los conductos o la utilizacién de cemento de baja
calidad.

Estudios realizados también en 2011 por el Departamente de Salud Pablica de
Iz Universidad de Colorado v la Universidad de Duke también apuntaron a contaminacion
por metano procedente de los procesos de fracturacién hidraulica 28 v afirman que la
contaminacién de los acuiferos por metano tiene efectos adversos sobre la calidad del agos,
v en alguncs casos extremos puede llegar a causar una explosion.

Loz imvestigadores de la Universidad de Duke quienes en dos estudics, analizaron 141
pozos de agua cercanos a puntos de extraccidn de gas mediante “fracking” concluyendo que
la concentracidn de gas metano en el agua de consuwmo humano era seis veces mayor de lo
normal v la de etano llegaba a ser hasta 23 veces superior en los pozos situados a un
kildmetro de la prospeccidn v que el metano v etano encontrado procede de los pozos de
fracling tras analizarse los izotopos de ambos gases. Los investigadores, ademas, realizaron
analists isotépicos de los dtomos de carbono para comprobar la procedencia de los gases
encontrados. "Los datos sobre el metano, el propane v &f etans v lar nuevas evidencias
obienidas de los isélopos de los hidrocarburos v del helio sugieren qus las perforacionss
han giectads ol agua de algunas viviendas cercamas”, aseguro un mvestigador del
departamento de ciencias ambientales de la Universidad de Duke (EEULT).

Por su parte, un informe publicade en UK en 2011 determind el fracking como cavsa
probable de los temblores sentides por la poblacién de 1a zona, durante las practicas de
fracturacion hidraulica. De manera concordante con dicho informe, un estudio realizado en
2015 por un equipo de gedlogos v sismdlogos de la Universidad Metodista del Sur de
Texas v del Servicio Geologico de los Estados Umidos, demostrd que la inyeccion de
grandes volGmenes de aguas residuzles combinada con la extraccidén de salmuera del
subzuelo en los pozos de gas agotados era la causa mas probable de los 27 terremotos que
entre diciembre de 2013 v la primavera de 2014 sintid la poblacion de Azle, en
Texas, donde jamas habian tenido relacitn alguna con los temblores de tierra.

En un informe de la Universidad de Comell se asegura que esta técmica aumenta la
concentracion de gases invernadero, inclusive en mayor medida que el carbén ® El metano
calienta el clima 80 veces mas que la misma cantidad de didxido de carbono durante los
primmeros 20 afios luego de su liberacion en la atmdsfera.

En el zfic 2007 1a Phisicizns for Social Responsibility v el Concerned Health Professionals
of New York presentd un compendio de las posibles consecuencias del fracking v en la
recopilacién realizada en el 2016 refuerza los resultados de los primeros. La compilacion
presentada afirma que de 5685 estudios controlados entre 2009 v 2013 los resultados indican
que:

1. Sobre el estado del agua, el 69% presentd potenciales v concretos peligros.

2. En referencia al aire, el 87% de las muestras evidencid niveles de contaminacion

oy altos.
3. Respecto de la salud, 84%0 de las muestras presento un riesgo real o potencial.
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Danielle Filson -vocera del grupo de investigadores- aclard que los estudios se
realizaron con informacion procedents de todo Estados Unidos.

Un estudic llevado a cabe en Garfield County (Colorado. Estados Unidos) v publicado en
la revista Endocrinolsgy suginic que laz operaciones de perforacion de gas natural utilizan
sustancias que pueden resultar en una elevada actividad de dizruptores endocrinos
(alteradores del equilibrio hormeonal relacionados con la infertilidad v el céncer) en el agua
superficial v los acuiferos afectados.

La Agencia Federal para las Sustancias Tomicas v el Registro de Enfermedades, notifico
que se encontraron metano, arsénico ¥ otros guimicos organmicos en 27 pozos en agua
particulares. ubicados en Dymock, Pennsylvania El reporte indica que se detectaron en
niveles lo suficientemente altos como para dafiar la salud humana.

En e 1 informe ';Bomos aptos para el 'fracking'?", lanzado por seis organizaciones del
Beino Unido, entre ellas algunas tan importantes come la Fundacidn Nacional para los
Lugares de Interés Historico o de Belleza Watural (NT, por sus siglas en inglés) v la
Sociedad Real para la Proteccion de las Aves (RSPE), ze sefiala "Hemos descublerto que
hay algunos riesgor potemciales serios pava el medio ambienfe asociados al fracking",
comentd a la BEC News Harry Huyton, jefe de energia v cambio climdtico. Entre los
impactos que el "fracking’ podria tener sobre la fauna, el estudio evoca el riesgo ascciado al
uso de grandes cantidades de agua, lo que podria conducir a una contaminacion accidental,
asi como a la construccidn de la infraestructura requerida para la industria lo que generaria
un conjunto de pozos en todo el paisaje?.

Alguncs gedlogos, opinan que la productividad de los pozos explotadoz mediante
fracturacion hidraulica estin inflado: v minimizan el impacto que tendrd zobre la
produccién la significativa reduccion en la productividad de los pozos que tiene lugar
después del primer o segundo afio de operacidn.

Por su parte. en abril de 2018 un grupo de 2000 médicos colombiancs de diferentes
especialidades dirigieron una carta al enfoneces presidente Juan Manuel Santos, en 1a gue
presentaron estudios que relacionan la salud pablica v el fracking. Luego de efectusr una
revision sistemdtica de la literatura, los galencs concluyeron que la evidencia meédica
soportada en mas de 700 grupos de investigacidn revela que esta técnica es un problema de
salud piblica. 1"Segin Camilo Prieto v Estéfany Grajales: "Los principales problemas se
relacionan con el incremento de las enfermedades respiratorias. dizrupeiones endocrinas y
aumento de la incidencia de partos pretérming” 108

Frente Al Fracking Principio De Precaucion

Aungue, el fracking es un proceso que generaria puestos de trabajo, gas natural, petréleo e
ingentes sanancias, por lo cual ez protegido por laz empresas v apoyado por el gobierno
nacional, dada que la lista de los efectos secundarios nocivos del "fracking' se esta
ampliando como resultado de estudios cientificos independientes sobre el tema, en los

? https:ffactuslidad.rt.com/actualidad fview,1 22303 -fracking-danar-vida-sikvestre-rein o-unido
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cuales ze reiteran pozibles efectos ambientales, de zalud v de seguridad, considero como
ciudadana colombiana y come profesional de las ciencias naturales, que ante la duda
razonable suscitada por las diferentes posturas inconclusas, lo mas oportuno es el Principio
de Precavcion v la Moratoria sobre dicha técnica.

“El Principio de Frecaucion se encuentra consagrade en el Derecho Inierno e
Infermacional como un principio rector ¥ proteccionisia del medio ambiente, que fiene por
Jin origntar la conducia de todo agente a prevenir o evitar dafios, graves e irreversibles, al
medio ambiente; aim y cuando (1) dichos dafics no se encueniren en efapa de consumacion
o amenazad SMo en una etdpa, si se guiere, previa a esta wltima y distinfa, considerada
como de riesge o peligre de dadio, v (1) mo exista certeza clentifica absoluta sobre su
ocurrencia” .

i Lora, Kesie, Karem Ivette 2011. El Principio de Precancion en la Legislacion Ambiental
Colombiana

Pagina 22 de 150

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutadar {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 .
wwwLIminenergia.gov.co

g

ﬁn'iii‘a—m—



El futuro
es de todos

Minenergia

Comentario 15

De: Liza Carolina Castellanos Torres
Fecha: lunes, 13 de enero 2020 a las 10:22
Asunto: Observaciones Lineamientos para adelantar actividades de exploracion PPII

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales de

Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de
fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019
Fecha fin: 20/01/2020
Fecha Comentario: 13/01/2020 0:00
Datos de contacto: | Correo electrénico: liza_castellanos@sitech.com.co
Nombre de la empresa o interesado: SITECH Soluciones Avanzadas SAS
Referente del Acto
No | Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado

numeral y/o pagina)

Se tiene consulta sobre las TMI ya que no se definen cudles son, que tipo de medidas se
tomarian con las mismas y cual es el objetivo que se busca alcanzar con su uso, existen
diferentes tecnologias que pueden aportar al desarrollo del FH-PH pero que de igual forma
requieren una alta precision y esto no se ve reflejado en el documento (esta bastante abierto
para el lector, ya que se pueden utilizar tecnologias simples que tengan un aporte muy bajo al
Articulo 2.2.1.1.1.A.2.2. Requisitos proceso pero contarian como TMI). De igual forma quien realizara lainversion para la
Tecnologia de Minimo Impacto [técnicos adauisicién de las mismas, ¢é| contratista que ejecutard la perforacion?

[

Comentario 16

De: José Salas
Fecha: lun., 13 ene. 2020 a las 14:58
Asunto: Comentarios lineamientos PPII fracking

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras
disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario: 13/01/2020 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico: salasjoser@gmail.com
Nombre de la empresa o interesado: Jose Ricardo Salas Salcedo

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observaciéon Comentario detallado

Se propone que la evaluacion de cada PPIl debe incluir al menos dos (2) pozos. De acuerdo con
las evaluaciones que se han realizado en los diferentes yacimientos no convencionales a nivel
mundial, la evaluacion se deberia realizar en un nimero mayor de pozos (tal vez 5 por piloto).
1|Numero de Pozos de cada PPII |Articulo 2.2.1.1.1A.2.12. Existen muchas variables que se deben estudiar en cada Piloto debido a la alta heterogeneidad
de estos yacimientos y muchas otras razones, que indican que el PPIl debe incluir un nimero
mayor de pozos. Se sugiere que se establezca un minimo nimero de cinco (5) pozos para cada
PPII.

Es de mdxima importancia el tratamiento, manejo y disposicion final que se haga de toda el
agua que se va a utilizar en cada PPII. El plan de manejo ambiental de cada PPIl debe teneren
cuenta la forma en que se va a disponer del agua contaminada. Y el Comité Evaluador debe
tener en cuenta la gran escala del volumen de agua que se va a tener de disponer a través de
pozos de inyeccidn de agua muy profundos que garanticen que no habra contaminacion de
yacimientos de agua mas superficiales.

Se propone que se incluya el requerimiento para la evaluacidn detallada que presente el plan
de manejo de aguas residuales (tanto de flowback como de limpieza de pozo) de cada pozo de
cada PPII asi como de los requerimientos que se deben hacer para posibles, futuros desarrollos

2|Disposicion de aguas residualedArticulo 2.2.1.1.1A.2.10.

comerciales a gran escala de este tipo de proyectos.

Se debe exigir la lista completa y detallada de todos los quimicos que se van a inyectar en cada
uno de los pozos de cada PPII. Debe existiry hacer publica una base de datos con toda esta
informacién incluyendo el porcentaje de cada ingrediente en la preparacion de las diferentes
etapas de inyeccion de liquidos en cada etapa de fractura miento.

3|Lista de quimicos inyectados  |Articulo 2.2.1.1.1A.2.10. Punto 4.

Comentario 17

De: Maria Victoria Vélez Otalvaro

Fecha: mar., 14 ene. 2020 a las 11:35

Asunto: Comentarios sobre lineamientos para adelantar actividades de exploracion en
Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII)
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Sector:

Pro
yec
to:
Decr

Fecha inicio:

Hidrocarburos

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de
exploracion en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII)
sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la
utilizacion de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa
26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020
Fecha Comentario: 14/01/2020 0:00
Correo electrdnico: maria.velez@shi-colombia.com
NO L. . .
. Servicios Hidrogeologicos Integrales
" Referen | Acto Administrativ iculo, numeral .
No | Tema de observacion eferente del Acto Ad ’st_at 0 (articulo, numeral /o Comentario detallado
pagina)
No esta muy claro cual es la entidad del estado que va a entregar la licencia ambiental:
si es ANLA hay suficientes funcionarios capacitados en este tema tan algido para el
1|Otorgamiento licencia ambiental |Articulo 2.2.1.1.1A.1.3. Etapas de los Proyectos Piloto Integrales de Investigacion  |pias??

2

Etapa Concomitante

Articulo 2.2.1.1.1A.1.3. Etapas de los Proyectos Piloto Integrales de Investigacion

Cuales son los criterios que deben tener los contratistas para" complementardn los
aspectos técnicos, ambientales, sociales, institucionales y de salud" Estos deben estar
fijados dede el principio

3

Articulo 2.2.1.1.1A.2.3.

Requisitos ambientales

Estos son importantisimos que queden aqui los requisitos que se deben cumplir desde
el punto de vista ambiental, pues todo el proceso depende de ellos

o~

Articulo 2.2.1.1.1A.2.3, Requisitos
ambientales

PARAGRAFO SEGUNDO

Ni el Servicio Geologico, ni el IDEAM,NI el Von Humboldt tienen las capacidades
operativas y los presupuestos para realiazar la actividad enunciada en el Paragrafo
segundo

5

Articulo 2.2.1.1.1A.2.5.
Elaboracién de Lineas Base
Generales

Linea Base Ambiental

Las entidades mencionadas no tienen la capacidad operativa,técnicay econémica para
realizar estos estudios. Ademas,es imposible que la Linea Base de Salud,la ejecute la
Secretaria Municipal respectiva: con que profesionales y con que presupuesto???La
Linea Base Social debe ser ejecutada por las Corporaciones ambientales respectivas,
asignandoles un presupuesto, pues son ellas las que mejor conocen el territorio

6

Articulo 2.2.1.1.1A.2.7.

Plan de fortalecimiento institucional

La fecha de Junio 30 para que cada entidad elabore un plan de fortalecimiento
Institucional esimposible de cumplir, porque los términos estan muy poco definidos

7

Articulo 2.2.1.1.1A.2.9.

PARAGRAFO PRIMERO

Esto se podria hacer a nivel local, si las lineas bases regionales ya estan levantadas con
un cierto nivel de confiabilidad. Por lo que conozco creo que no es asi.

Articulo 2.2.1.1.1A.2.10

Variables amonitorear

A este nivel esimportantisimo que se fijen desde ya las variables a monitorear, pues si
no se hace da lugar a malas interpretaciones, problemas con la comunidad, disefios mal
hechos,etc

9

Articulo 2.2.1.1.1A.2.14

Conformacion del Comité Evaluador

Aunque es indispensable la presencia de los entes gubernamentales es fundamental
para cada campo especifico, por ejemplo la hidrogeologia, la presencia de un experto,
para salud otro, etc

Articulo 2.2.1.1.1A.4.4.

Conformacion de las Subcomités Intersectoriale. Técnicos y Cientificos de Seguimie

Hace falta involucrar a las corporaciones ya los expertos que existan en cada campo,
aunque no pertenezcan a las entidades estatales

10

Comentario 18

Comentario General

Falta hacer mucha mas precision acerca de variables a monitorear,indicadores, perfiles
de los ejecutores, participacion de las Corporaciones como conocedoras del terriotorio,
tiempos y presupuestos para fortalecer las istituciones,etc. Ademas hacer mas precision
acerca de los expertos técnicos que van a asesora a los profesionales del gobierno en
los diferentes comites.

De: John Fernando Escobar Martinez
Fecha: martes, 14 de enero de 2020 a las 11:56
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Asunto: Observaciones propuesta decreto PPI

Mi nombre es John Fernando Escobar, ciudadano colombiano identificado con C.C. 98.496.070, profesor
Universitario, Ingeniero de petréleos, Hidrogedlogo y experto en gestién ambiental, energia, sistemas de
informacidn geografica, modelacién ambiental y desarrollo sostenible. A continuacién, a moto personal y
sin comprometer a las instituciones para las que trabajo o trabajé y represento o representé, me permito
colocar en consideraciéon algunas observaciones sobre el texto:

1. Titulo (Pagina 1y primer parrafo pagina 5, y en todos)

El titulo puede inducir a confusiones dado que se espera que el texto refleje los lineamientos para el
desarrollo de los PPl los cuales involucran la convergencia de miltiples acciones de conocimiento y
concertacién, y su objetivo central no es la exploracién de los yacimientos no convencionales, en este
sentido propongo ajustar el titulo como:

Por el cual se fijan lineamientos para el desarrollo de los Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII)
sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de estimulacién
hidraulica multietapa en seccién horizontal, y se dictan otras disposiciones

2. SUBSECCION 2:

DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION DE LOS PROYECTOS PILOTO INTEGRALES DE
INVESTIGACION, sugiero modificar como: DESARROLLO DE LOS PROYECTOS PILOTO INTEGRALES DE
INVESTIGACION, bajo los mismos argumentos

3. PARAGRAFO.

“... donde se podran desarrollar las actividades de exploracion delos PPIl y el niumero maximo
de locaciones”. Nuevamente sugiero excluir la palabra exploracion. En el acapite definicion los
PPI ya fueron definidos. Y si bien explorar se refiere a “Recorrer un lugar desconocido o poco
conocido para conocerlo o estudiarlo, o para descubrir lo que se halla en él....." los PPI ya traen
vinculada esta idea, y no solamente a la roca generadora, en este sentido son mas integrales y
holisticos, solo complementaria Geoldgica y Geofisica en el listado: “...buscan recopilar
informacién social, ambiental, operacional y del potencial de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales...”

4, Articulo 2.2.1.1.1A.2.1. PARAGRAFO.
Las dreas en las cuales se desarrollaran actividades de exploracién (X investigaciéon, nuevamente hago un
llamado a la naturaleza mas inclusiva de los PPI) durante los PPII...
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5. De los actores y los roles (pagina 7):

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio Geoldgico Colombiano- SGC - en lo relacionado con aguas
subterraneas, el Instituto Alexander Von Humboldt, en lo relacionado con biodiversidad y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, en lo relacionado con aguas superficiales.....” Creo que
las CAR y la Unidad de Aguas del Ministerio del Medio Ambiente son actores fundamentales en el proceso
(y de hecho estan llamados a emprender procesos de fortalecimiento institucional que les permitan
enfrentar estos nuevos retos).

6. Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. (pagina 7)
Elaboracién de Lineas Base Generales. Para medir el impacto de las actividades relacionadas con la
actividad de exploracidn de los PPII. R/Si se quita exploracidn dice los mismo.

7. Linea Base Ambiental

La linea base de hidrogeologia la elaborara el Servicio Geoldgico Colombiano, creo que aqui puede haber
una concurrencia mayor con otros actores como el ministerio de ambiente y el sector académico.

8. Linea Base de Salud

La linea base de salud se elaborara a nivel municipal y debera establecerla la Secretaria Municipal
respectiva,...” . R/ Sin ser mi area, ante algunas de las inquietudes sobre la mesa con respecto a las
consecuencias sobre la salud, creo que las secretarias municipales pueden no tener las fortalezas
requeridas, pero ellas pueden ser complementadas por el sector académico.

9. Articulo 2.2.1.1.1A.2.6. Ajustes institucionales. (Pagina 8)

Durante el desarrollo de los PPII, se realizard un diagndstico de la capacidad institucional de las entidades
involucradas en la gestién de los mismos, y se identificaran los ajustes institucionales que deban realizar
en cada una de ellas,...” R/ es importante indicar quién y con qué profundidad realiza este diagndstico?
Por ejemplo, si una institucion no tiene fortalezas en hidrogeologia es posible que no esté en capacidad
de reconocer su necesidad de fortalecerse en hidrogeologia, hidrogeoquimica o geomecdnica de acuiferos
profundos. Igual observacion se hace con la formulacién del Plan de fortalecimiento institucional

10. Comité Evaluador.

Este comité aparentemente tiene una tareas enorme dado que supervisar “ la evaluacion final sera
necesario que se haya realizado el seguimiento y monitoreo de la perforacidon, completamiento,
fracturamiento hidraulico y pruebas de dimensionamiento del yacimiento” asi como todas las funciones
asignadas en el articulo Articulo 2.2.1.1.1A.2.15 que a pesar de ser un listado corto involucran numerosos
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procesos de gran complejidad. ¢Cédmo y Quienes haran ese acopio, sintesis y presentacién de esta
informacién?

11. Centro de Transparencia.

El procedimiento presentado es coherente, pero las condiciones de funcionamiento serian bajo
condiciones ideales. ¢Quién lo opera?, como garantiza el operador que entiende la informacion
reportada?, écomo se garantiza que se dispone en forma comprensible?, ¢ quién desarrolla los ajustes o
hace los requerimientos sobre esta informacion?

12. Articulo 2.2.1.1.1A.3.5. Programa de Apropiacidén Social del Conocimiento Cientifico. (Pagina 12)
Las entidades que hacen parte de la Comisidn Intersectorial de Acompanamiento Técnico y Cientifico
disefaran un programa de pedagogia cientifico dirigido a las comunidades y autoridades publicas en las
areas de influencia de los PPII que contempla, en lenguaje claro y con las metodologias apropiadas,..”R/
este es un buen propdsito, pero muy dificil de conseguir. Seria aconsejable hacer una aclaracién semantica,
esto es, si es un “programa pedagodgico cientifico” en cuyo caso el conocimiento existente y desarrollado
se allega a las comunidades usando instrumentos pedagdégicos existentes sin que el docente o el dicente
tengan que ser expertos en las areas abordadas o si es “un programa de pedagogia cientifica” en el cual el
eje serian las metodologias para allegar el conocimiento involucrado. En cualquiera de los casos la meta
es bastante ambiciosa.

13. Comisidn Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico (paginas 12 y 13)

Las actividades encomendadas a esta comisién pueden exceder las cargas razonables en cuanto a
actividades, formaciéon y tiempo. Subrayo como ejemplo: ... podrd prestar apoyo técnico para la
estructuracion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacidn. Por ejemplo: un grupo de 6 expertos,
puede tardar al menos un mes, con dedicacidn casi que exclusiva, en formular un buen proyecto de este
tipo en su area de conocimiento; es de esperar que, en areas muy ajenas, sin expertos tematicos estos
tiempo sean mucho mayores.

14. Articulo 2.2.1.1.1A.3.8.
Participacion econdmica de las comunidades en las actividades de exploracién de los pozos de los PPII. R/
sobra las actividades de exploracion.

15. Funciones de la Comision Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico
Genera inquietud que funcionarios publicos de tantas ocupaciones tengan tantas y tan absorbentes
funciones.

16. Conformacidn de las Subcomités Intersectoriales Técnicos y Cientificos de Seguimiento a los PPII
Pagina 28 de 150

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co - o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘3%
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 conssars D09

wwwLIminenergia.gov.co



El futuro
es de todos

Minenergia

Tantos comités, y la convergencia de ellos, parecen inviables. Ademas, la posible ausencia o itinerancia del
sector académico, veedurias y CARS, pueden generar pérdida de credibilidad.

Comentario 19

De: Juan Lozada
Fecha: martes, 14 de enero de 2020 a las 15:47

Asunto: Comentarios Proyecto decreto PPII-Fracking
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Hidrocarburos
"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracidn en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacidén de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras
disposiciones"
26/12/2019

20/01/2020

Fecha Comentario: 14/01/2020 0:00
[Datos de contacto: [Correo electrénico:
|Nombre de la empresa o interesado:

Fecha inicio:
Fecha fin:

|jﬁn.\ozada@camara4gov.co I
|HAR. Juan Carlos Lozada Vargas I

Referente del Acto
Administrativo

SE DEBE CONTINUAR
CON SU EXPEDICION

No | Tema de observacion A Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
El proyecto de decreto
es lesivo para el
ambiente por lo que NO |Epigrafe

DESCONOCE el principio
de precaucion

Considerandos

Al respaldar su expedicion con lo concluido por la Comision Interdisciplinaria
Independiente en el sentido que no hay evidencia cientifica que respaldara una
hipotesis respecto a que la implementaciéon del fracking implicara un riesgo
inminente para las personas o los ecosistemas, conclusion que a todas luces
desconoce a la comunidad cientifica internacional (1) y a los precedentes
jurisprudenciales nacionales (2).

VUELVE VINCULANTE
unas recomendaciones

Considerandos

La Comisién Interdisciplinaria e Independiente de 13 expertos nacionales e
internacionales, formuld unas RECOMENDACIONES, que bien podrian no haber
sido acogidas por el Gobierno en aras de la defensa del derecho colectivo a un
ambiente sano.

DESCONOCE el control
de advertencia de la
Contraloria

Considerandos

La Contraloria General de la RepUblica desde el 2012, ha llamado la atencidn a
través de INFORMES de control de advertencia acerca del aumento de la
sismicidad, la contaminacién hidrica y la consecuente afectacion de la
salubridad provocadas por el fracking eran potencialmente riesgosas, con
mayor razén si la técnica se desarrollaba en zonas de areas protegidas y
ecosistemas estratégicos, como los paramos.

MALINTERPRETA la
decisién del Consejo de
Estado

Considerandos

El Consejo de Estado establecié que el Gobierno nacional PODRIA adelantar los
denominados Proyectos Pioto Integrales de Investigacion (PPII) (3),
interpretando una indicacidn potestativa como obligatoria y con ello
vulnerando el derecho a un ambiente sano.

CONSULTA PUBLICA que
no es VINCULANTE

Considerandos

RECONOCIMIENTO de la
NUEVA MINISTRA DE
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién DEL fracking
como una practica
insostenible

Considerandos

La Ministra, Mabel Torres Torres, quien hizo parte de la Mision Internacional de
Sabios convocada por el Gobierno colombiano para mejorar la educacién, en
el tema de fracking, RECONOCE al fracking como una PRACTICA
INSOSTENIBLE y que en el aprovechamiento de la BIODIVERSIDAD hay otra
FORMA de GENERAR ECONOMIA y SER un PAIS SUSTENTABLE y asegura que
apostarle al DESARROLLO desde la Biodiversidad es POSIBLE (4).

DESCONOCE la realidad
dénde se DESARROLLA
EL FRACKING

Considerandos

En los paises en los que se desarrolla fracking, esta practica tiene lugar en
zonas mayoritariamente desérticas. Colombia, en cambio, es un pais
megabiodiverso y en la mayoria del territorio contamos con riquezas naturales
que no se pueden ver amenazadas con la implementacion de estas técnicas de
explotacion.
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DESCONOCE la Hoy existe PROHIBICION del fracking fundados en el principio de precaucién en
PROHIBICION Considerandos Francia, Bulgaria, Alemania, Irlanda (5), y a nivel provincial en Australia (6),
INTERNACIONAL del argentina (7), Estados Unidos de América (8) y Canada (9), entre otros y mas
FRACKING recientemente en el Reino Unido (10).

NIEGA la DISMINUCION Los riesgos asociados al cambio climatico, politicos y de transparencia ESTAN
de la INVERSION Considerandos ALEJANDO a los inversionistas en el mercado bursatil internacional (11),
EXTRANJERA mientras que aqui en Colombia seguimos fomentando la industria petrolera.
MALINTERPRETA el No se LIMITA el nimero de proyectos piloto que se podrian adelantar en el
alcance de los pais, que es precisamente la razén de ser de un proyecto piloto, sino que se
PROYECTOS PILOTO Articulo 2.2.1.1.1A.2.1.  [deja en manos de los acuerdos SUSCRITOS con la ANH.

CREA un

PROCEDIMIENTO Al aplicar el procedimiento que el Gobierno nacional EXPEDIRA para los
PARALELO al impactos ambientales no resueltos que surjan durante la ejecucion de las
LICENCIAMIENTO actividades de exploracion de los PPIL

AMBIENTAL Articulo 2.2.1.1.1A.2.3.

El Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Hidrocarburos NO SON
las entidades COMPETENTES para formular la linea base social, ni mucho
menos para definir las variables a monitorear y establecer la forma y
Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. |periodicidad en que hard dicho monitoreo.

DEJA, EN MANOS
ERRONEAS Ia elabo racion
de la LINEA BASE SOCIAL

ADOLECE en Ia,
CONFORMACION del
COMITE EVALUADOR de

la SOCIEDAD CIVIL. Articulo 2.2.1.1.1A.2.15.

Se destinaran mil millones de pesos ($ 1.000.000.000) (adicionales al 1% de
CONCEDE DADIVAS la inversion que se destina a programas en beneficio de las comunidades) por
ECONOMICAS a las cada pozo perforado para proyectos en beneficio de las comunidades. Lo que
COMUNIDADES HARA ATRACTIVO para las COMUNIDADES que se adelanten los PPII,

Articulo 2.2.1.1.1A.3.8. |generando un FOCO DE CORRUPCION.

Comentario 20

De: JUAN PABLO RUIZ
Fecha: viernes, 17 de enero de 2020 a las 7:32
Asunto: Comentarios al proyecto de decreto para los PPII

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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¢PROYECTOS PILOTO DE INVESTIGACION INTEGRAL?

La propuesta de reglamentacion para los proyectos piloto de investigacidn integral [PPII)
sobre fracking que ha puesto a consideracidn de la ciudadania el Ministerio de Minas y
Energia requiere profundos ajustes. Estos ajustes son necesarios, si queremos que la
investigacion sobre la conveniencia o no de hacer fracking sea parte de la construccidn del
Pacto de Estado propuesto por la Comision Interdisciplinaria Independiente (marzo, 2019).

La Comision propuso realizar PPl, entendidos como proyectos experimentales de
naturaleza cientifica y técnica, sujetos a las mas estrictas condiciones de disefio, vigilancia,
monitorec y control. Transparentes, con participacion comunitaria y verificacion
independiente. |

Los PPIl no pueden ser transformados en proyectos piloto de exploracion. Es necesario
ajustar el titulo y el objeto de la propuesta donde se habla de “adelantar actividades de
exploracion en PPII”. Adicionalmente, en lo que la propuesta llama “Etapa Concomitante”
menciona que los contratistas de los PPl realizaran, como parte del proceso, el
dimensionamiento del yacimiento y otras actividades relacionadas con procesos de
exploracion. No se trata de proyectos de exploracion gue se enmarquen en el concepto de
investigacion. Los PPIl propuestos por la Comision, pretenden evaluar la viabilidad del uso
de la técnica y no la magnitud de las reservas. El titulo de la propuesta de reglamentacion,
la forma como estd definido su objeto y la etapa concomitante generan confusidn entre
"pilotos de investigacion" y "pilotos de exploracion”.

La propuesta de reglamentacion dice que antes de iniciar los PPl se deben cumplir las
condiciones previas propuestas por la Comision. Ahora bien, segdn la Comision, estas
deben ser garantizadas, tras un proceso de evaluacion y seguimiento por parte de un
comité independiente con participacion de la sociedad civil. En la propuesta de
reglamentacién, no estd garantizada la participaciéon de representantes de
comunidades, academia y grupos de interés, en la verificacion de las condiciones
previas.

Respecto al Comité de Evaluacion de los PPII, la propuesta de reglamentacién dice que
estara conformado por un delegado del Presidente de la Republica, uno de Minenergia,
uno de Minambiente y dos miembros expertos independientes designados por el
Presidente de la Republica. Esta composicion no garantiza el caracter independiente del
comité. En mi concepto, para que la evaluacidn sea independiente -comao lo propuso la
Comisidn- hace falta la participacion de delegados de las comunidades, la academia y
las organizaciones ambientales. Estos deben ser elegidos por cada uno de los grupos
que representan, mediante un claro y didfano proceso que evite wvicios de
representatividad como los que hoy se presentan en los delegados de las ONGs
ambientales en los consejos directivos de las CAR. En mi concepto, estos y otros temas
(ejemplo: construccion de la linea base de salud) deberian ser revisados y ajustados en
la reglamentacién propuesta.
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Adicionalmente y como dice el informe de la Comisidn: “Una vez realizados los PPII
deben ser analizados los resultados de |a etapa de investigacion integral y, observando

el principic de precaucidn, definir si el pais esta listo para avanzar con la produccién
comercial.” Esto, si y solo si, la evaluacion costo-beneficio integral genera un balance
positivo para el pais y si los riesgos son manejahles.

Avanzar en el Pacto de Estado reguiere mas que una politica de gobierno, una politica de
Estado, donde se articulen todos los actores en torne a una nueva matriz energética, que
contribuya a la gestion de territorios sostenibles y al desarrollo integral y sostenible del pais.

Comentario 21

De: Rene Ramirez Alonso
Fecha: viernes, 17 de enero de 2020 a las 18:43

Asunto: Comentarios de un Odontélogo
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacidén (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la
técnica de fracturamiento hidrdulico multietapa mediante perforacidn horizontal, y se dictan otras

disposiciones"
Fecha inicio: 26/12/2019
Fecha fin: 20/01/2020
Fecha Comentario: 17/01/2020 0:00
Datos de contacto: |Correo electronico: reneramirezalonso@gmail.com
Nombre de la empresa o interesado: RENE RAMIREZ ALONSO
Referente del Acto
No | Tema de observaciéon I’\dm|n|strat|vo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Etapas de los Proyectos Piloto Las condiciones previas en materia ambiental suponen la existencia de agua suficiente parala
Integrales de Investigacidn vida animal y vegetal, como se garantizara dicho suministro de agua, en caso que los PPII
1|(PPII) Articulo 2.2.1.1.1A.1.3. ocasionen la pérdida del liquido vital?
Dentro de los requisitos a los Contratistas PPII hay una péliza de garantia de suministro de agua
Etapas de los Proyectos Piloto potable, si en cualquiera de las etapas de los PPl se llegara a presentar contaminacién de los
Integrales de Investigacidn acuiferos con hidrocarburos, metales, materiales radioactivos o cualquier otro derivado de la
2((PPlI) Articulo 2.2.1.1.1A.1.3. actividad extractiva?
Cada pozo petrolero requiere en promedio la deforestacion de tres hectareas, la autoridad
ambiental exigird la reforestacion del doble del drea como minimo en cualquier sitio cercano de
3|Requisitos ambientales. Articulo 2.2.1.1.1A.2.3. recuperacion ambiental, para reparar el dafio antes de provocarlo?
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Requisitos ambientales.

Articulo 2.2.1.1.1A.2.3.

Cuando se presenten impactos ambientales no resultos, que afecten el trabajo de las
comunidades, incluira la autoridad ambiental a las empresas contratistas de PPIl la
responsabilidad de contratar o subsidiar a los habitantes afectados por |a actividad extractiva?

Requisitos ambientales.

Articulo 2.2.1.1.1A.2.3.

Cuando se presenten impactos ambientales, como se garantizard que se repare en forma
integral los dafios causados, teniendo en cuenta que no solo el ser humano es victima, todos los
demas seres vivos deben ser reparados?

Ajustes institucionales

Articulo 2.2.1.1.1A.2.6.

Al ser una técnica nueva en el pais, el recurso humano del pais no esta capacitado para atender
las necesidades de los PPII, dentro de los ajustes institucionales, esta determinado como una
obligacion de las empresas contratistas la capacitacion a los trabajadores del pais para atender
la futura demanda de mano de obra capacitada. Que porcentaje de dicha mano de obra debe
ser aprendiz? El SENA estara directamente involucrado en esta capacitacion?

Objetivo

Articulo 2.2.1.1.1A.2.9.

El presidente de Ecopetrol informé que los productos quimicos empleados en el fracking se
consiguen en el almacen Exito, en la linea base institucional se tiene contemplado que las
empresas Colombianas produzcan y suministren dichos materiales e insumos para la
preforacién mediante el Fracking.

PARAGRAFO PRIMERO

Articulo 2.2.1.1.1A.2.9.

La elaboracién de las lineas base locales estaran a cargo de los Contratistas PPIl de conformidad
con los términos de referencia que se establezcan por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; por el reglamento técnico que expida el Ministerio de Minas y Energia; y los
términos que sefale la ANH. Luego de elaboradas estas lineas base por parte de las empresas
contratistas deberian poder ser objetadas por la comunidad y conciliadas.

Conformacién del Comité
Evaluador

Articulo 2.2.1.1.1A.2.14.

Dentro del comité evaluador deberia haber un delegado de las organizaciones ambientales
interesadas en la mitagacion del dafio ambiental producido por la exporacidn y explotacion de
hidrocarburos.

=

Conformacion del Comité
Evaluador

Articulo 2.2.1.1.1A.2.14.

Dentro del comité evaluador deberia haber un delegado de la secretaria de salud del municipio
donde se encuentre el PPIl, para que se puedan evaluar las afectaciones a la salud producidas
por la exporacion y explotacion de hidrocarburos.

La estructuracion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacidn que sean presentados al
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de Regalias por las entidades
territoriales de las dreas de influencia, especialmente lo concerniente a programas de
capacitacién a profesionales, técnicos y tecndlogos por parte de las Univerdiades Publicas y/o el
SENA, deberian ser previos a laimplementacion de los PPIl o en el peor de los casos durante la
etapa de evaluacion.

En lugar de ofrecer mil millones de pesos por cada pozo perforado, ofreciendo pan para pocos
dias y hambre para toda la vida, los contratos deberian establecer un porcentaje de minimo 10%
de los barriles de petroleo extraidos en cada pozo y puestos en la refienria estatal mas cercana,
para que sean comprados por ECOPETROL Yy esos recursos se destinen a proyectos productivos
en las zonas afectadas por el fracking. Mejorando de esta forma las diezmadas reservas de
petroleo del pais.

Los Subcomités Intersectoriales Técnicos y Cientificos de Seguimiento a los PPII. Incluyen a los
ministros de Salud y Proteccion Social, Interior, Minas y Energia, Medio Ambiente y los
directores de: Departamento Nacional de Planeacidn, DANE, Istituto Nacional de Salud, Servicio
Geoldgico Colombiano, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Servicio Geolégico Colombiano,
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, Instituto Alexander Von Humboldt,
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Reunir a casi todos los altos
funcionarios de la rama ejecutiva como minimo una vez al mes para hacerle seguimiento a unos
pocos PPIl lo considero irrealizable. Cada tres mesesy un solo Comité con autoridad para
proponer, sancionary ejecutar medidas preventivas seria mas funcional.

Programa de Apropiacion
Social del Conocimiento
1|Cientifico.

-

Articulo 2.2.1.1.1A.3.5.

Participacion econémica de las
comunidades en la las
actividades de exploracionde
los pozos de los PPII.

[y
N

Articulo 2.2.1.1.1A.3.8.

[y

3[Funciones de los STCP Articulo 2.2.1.1.1A.4.5.

Ya que la principal preocupacién de los conocedores es que las reservas petroleras solo
alcanzan para poco mas de seis afios, propongo que en TODOS los contratos que involucren
técnicas de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, se
establezca un 20% de regalias en especie, es decir en petroleo o gas, de cada 100 Barriles se
pueden llevar 80y los 20 restantes deberan ser colocados por la empresa contratista en la
refineria estatal mas cercana, (si pueden llevarlo a E.E.U.U. no veo problema en que lo lleven
hasta una de nuestras refinerias) La mitad de este hidrocarburo debera ser monetizado por
ECOPETROL para invertirlo en proyectos de desarrollo regional de las zonas productoras y
refinadoras.

o

4|Contratos para la exploracion y|Articulo 2.2.1.1.1A.5.1.
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Comentario 22

De: Nubia Esperanza Ramirez Pabodn
Fecha: sabado, 18 de ene. 2020 a las 10:20
Asunto: Foro 24162581 Decreto Proyecto PPII

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Hidrocarburos

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracidn en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion
(PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacidon de la técnica de fracturamiento hidraulico
multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones"

26/12/2019

20/01/2020

Fecha Comentario: 18/01/2020 0:00
|Datos de contacto: |Correo electrénico:
[Nombre de la empresa o interesado:

Fecha inicio:
Fecha fin:

|nubiaram'\rezZZ@gmail.com |
|Nubia Esperanza Ramirez Pabdn |

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

En lo relacionado con el area técnica debe incluirse en esta etapa de Condiciones Previas, el conocimiento del
proceso y las tecnologias de Minimo Impacto, TMI, a utilizar en cada una de las etapas del proceso de PPII,
incluyendo las TMI a usar para el tratamiento de los subproductos y/o residuos que generen; asi como los valores
de los pardmetros proyectados a obtener los cuales se medirdn en la Etapa Concomitante.

El aspecto tecnologia a usar en los PPIl es muy importante para identificar los impactos y aspectos, y por ende Plan
de Manejo Ambiental esencial para establecer la frecuencia y variables de monitoreo.

El establecimiento del marco de tiempo en los PPIl es muy importante para lograr medir potenciales impactos en
cada aspecto; originados por las actividades a realizar y la TMI propuestas en el area técnica.

En resumen, se recomienda:

1. En la mesa territorial de didlogo y seguimiento se incluya la participacidn de personal técnico conocedor de la
componente core del proyecto asi como de los tratamientos que aseguren la proteccion del medio ambiente y la
salud humana.

2. La seleccion de las TMI, su evaluacién de desempefio para el logro de PPIl sostenibles deben ser temas de
trabajo conjunto con el brazo técnico de la Mesas territoriales de didlogo y seguimiento, MTDS.

3. El Plan de Manejo Ambiental su interrelacién con las TMI, La definicion de variables de desempefio en los
procesos de tratamiento de las TMI seleccionadas debe ser tema de trabajo y discusién en la MTDS.

4. Establecer el marco de tiempo del proyecto que permita evaluar el desempefio de las TMI en cada proceso del
PPIly sus potenciales/riesgos impactos

S.Incluir sesiones de trabajo especificas para el conocimiento de la disponibilidad de agua en la region del PPII,
demanda de agua del mismo, fuentes de agua (calidad y cantidad), balance de agua en la vida del PPIl y en el caso
de potencial masificacion. Evaluacién de riesgos especifica para disponibilidad de agua. 6. Sesiones de trabajo
especificas para el conocimiento de la disponibilidad de agua subterranea en la region del PPII, su calidad, usuarios
actuales y proyeccion, evaluacion de riesgos frente al piloto y su potencial masificacion.

Los informes de monitoreo ambiental, biodiversidad, aguas superficiales, salud y sociales deben analizarse
integrado al desempefio de la tecnologia y sus variables operacionales (variables nimero 4) para que se pueda
realizar el andlisis integral del proyecto; objetivo de este decreto para evaluar la viabilidad de FH-PH en
yacimientos no convencionales.

Se sugiere este Plan de Monitoreo Ambiental Participativo se construya en conjunto con base en los hallazgos
realizados por la Mesa Territorial de Didlogo y Seguimiento del PPIly discutidos en la segunda sesi6n de didlogo

1 Etapa de condiciones previas Articulo 2.2.1.1.1A.2.4

Articulo 2.2.1.1.1A.2.10.

2 Etapa Concomitante
P Variables a monitorear

Articulo 2.2.1.1.1A.3.4.

Transparencia y Participacion
P v P Monitoreo Ambiental

ciudadana Participativo. territorial en la Etapa de Condiciones Previas. A diferencia de ejecutar un plan que llega, se participe en la
planeacidn y ejecucion del mismo.
Se recomienda la adicion de al menos un dialogo en la etapa concomitante para el andlisis integrado de variables y
1 Transparencia y Participacién Articulo 22.2.1.1.1.A.3.7 con base en esta experienciay el tiempo definido técnicamente de esta etapa; evaluar la bondad de adicionar un
ciudadana Dialogos Territoriales segundo didlogo en esta etapa concomitante para un total de 5 sesiones de didlogo con la Mesa Territorial de cada
Piloto.
C6mo se podria formar parte de las MTDS como participante que apoye la Comunidad en el tema técnico,
Articulo 2.2.1.1.1A.4.3. Mesas |especificamente en los procesos de tratamiento de subproductos/residuos/corrientes de salida; ¢evaluacién de
5 |Acompafiamiento Institucional Territoriales de Dialogo y desempefio de las TMI seleccionadas para estos procesos? éPlaneacién de monitoreos, andlisis de resultado frente
Seguimiento (MTDS). a premisas establecidas de desempefio de procesos? éImpactos ambientales de TMI seleccionadas? ¢Revision de
Hoja técnicay MSDS de Insumos usados en la preparacion de fluidos de fracturamiento?
El Proyecto de decreto para los PPIl, no menciona cdmo se gestionaran los riesgos que se identifiquen en cada
etapay actividades esenciales de los Proyectos Piloto Integrales de Investigacion, se recomienda la inclusion del
6 de de Riesgos

Desarrollo/Adquisicion de un sistema que permita: identificar, gestionar y reducir los riesgos; darlo a conocer a las
autoridades ambientales y a la Comunidad en los escenarios de las MTDS.
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Comentario 23

De: Adriana R. Cadena Cancino -COMENALPAC
Fecha: domingo, 19 de enero de 2020 a las 0:40
Asunto: Comentarios Proyecto Fracking - Comentarios Confederacion Mesa Nacional de Pesca

Apreciados sefiores:
Ministerio de Minas y Energia

La saludamos atentamente desde la Confederacion Mesa Nacional de Pesca Artesanal
de Colombia, que busca el fortalecimiento y avance del sector pesquero, la seguridad
alimentaria del pais y proteccion ambiental de los cuerpos de agua.

Frente al proyecto “Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de
exploracion en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPI1I) sobre yacimientos no
convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de fracturamiento
hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones”.

La comunidad de pescadores artesanales del Cesar y del Magdalena Medio ven con gran
preocupacion las pocas garantias que ambientalmente y socialmente establecen para el
sostenimiento del habitat y de la pesca las actividades de explotacion en proyectos piloto
de fracking.

Adjuntamos comentarios al proyecto.

En espera de una pronta respuesta,

Reciban un cordial saludo de,

Adriana R. Cadena Cancino
Directora Ejecutiva Confederacion Mesa Nacional de Pesca Artesanal de Colombia.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion

(PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacidén de la técnica de fracturamiento hidraulico
multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrénico: mesapescadores@gmail.com

Nombre de la empresa o interesado: CONFEDERACION MESA NACIONAL DE PESCA ARTESANAL DE COLOMBIA

No Tema dg’ Refere’nte del Acto Admini§t|:ativo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral y/o pagina)

Atendiendo el principio constitucional de precaucion por posibles dafios irreparables a la
integridad del territorio y sus ecosistemas, les solicitamos la participacion activa de la comunidad,
Articulo 2.2.1.1.1A.3.3. Participacion ciudadana y didlogo s{entes de control, organizaciones de pescadores artesanales, de nuestra Confederacion, de
veedores internacionales en la construccion de la linea base y de todo lo relacionado con el
1 ambiente y lo social en el marco del presente Proyecto.

No hay ninguna claridad en el Proyecto, sobre el Plan de Monitoreo Ambiental y Social
Articulo 2.2.1.1.1A.3.4. Monitoreo Ambiental Participativiparticipativo, pues en el proyecto, da la impresion que la participacion de la comunidad es a
2 manera informativa y controlada, por lo que no es deseable para la comunidad.

En el proyecto se habla de la comunidad como algo tangencial y se proyecta una ayuda de
1A.3.8. Participacion economica de las comunidades en la las actividades d1.000.000.000 de pesos por exploracién de pozo para proyectos comunitarios, lo cual es
3 insuficiente para la afectacién que podria conllevar el fracking.

En principio que la linea base social sea elaborada por el Ministerio de Minas y Energia, no da
garantia alguna a la comunidad para que realmente esté vinculada la comunidad afectada, pues el
interés en desarrollar dicho proyecto se encuentra en manos del mismo ministerio.

Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. Elaboracion de Lineas Base Gener|La falta de garantias a nivel social y ambiental para desarrollar las actividades de exploracion a
nivel piloto hace que la comunidad de pescadores artesanales no estén a favor de la exploracién
a nivel de fracking, pues como ya es conocido en otros paises, el envenenamiento del agua es
inevitable y el uso de agua es muy alto, lo cual puede llevar a una gran afectacién de toda la
comunidad, del habitat, del ambiente, de la salud , del trabajo y bienestar de las personas.

Comentario 24

De: Alexander Martinez
Fecha: domingo, 19 ene. 2020 a las 11:38
Asunto: FOROS EN CONSULTA CIUDADANA FRACKING

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

ector:

Proyecto:

Decreto

ha inicio:
cha fin:
omentario:

Hidrocarburos

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII) sobre
yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de fracturamiento hidrdulico multietapa mediante
perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones"

26/12/2019
20/01/2020

Datos de contacto:

|Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

ALEXANDER MARTINEZ RAMIREZ CC 10114917

Referente del Acto

iz Administrativo -
No Tema de observacion . Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Texto a cambiar
Que segun lo anterior, el ejercicio cientifico a través de los Proyectos Piloto Integrales de Investigacion, busca generar conocimiento y
Texto actual: evidencias para tomar decisiones sobre la produccién comercial mediante la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa con
Que segun lo anterior, el ejercicio cientifico a través de los perforacién horizontal en yacimientos no convencionales. La Comision Interdisciplinaria Independiente indica que “Para viabilizar los
1 |Proyectos Piloto Integrales de Investigacion, desarrollaran Hoja 3 PPII (Proyecto Piloto de Investigacion Integral), hay algunas condiciones que deben estar satisfechas antes de iniciar y otras que se
la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa con deben completar en paralelo durante el mismo y como requisitos previos a una posible explotacién de Yacimientos No convencionales
perforacién horizontal en yacimientos no convencionales. mediante FHPH. Estas recomendaciones parten de la perspectiva ambiental, social e institucional propias del contexto colombiano.
Las condiciones minimas que recomendamos se orientan a superar el dilema de politica que erréneamente contrapone la
sostenibilidad econémica nacional a la sostenibilidad social y ambiental de los territorios”.
Texto actual: .
) . . ~ Texto a cambiar
Que como consecuencia de lo anterior, es necesario sefialar . . . . . . .
. . L Que como consecuencia de lo anterior, es necesario establecer e implementar los parametros que nos permitan evaluar y definir si
parametros que permitan poner en marcha las actividades . . L. 8 .., ., . . ,
L, . existen las condiciones minimas apropiadas para avanzar a la etapa de exploracion y explotacion comercial en las zonas de interés
de exploracion dentro del marco de los Proyectos Piloto . . . e e . . . .
L R sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa
Integrales de Investigacion, con miras a obtener la ) ., ) . A ., L. .
X o, . mediante perforacion horizontal, con miras obtener lainformacidn suficiente para evaluar el posible impacto generado por las
informacion suficiente para evaluar el desarrollo de los L. ., ) ) . ., . N
- o . e . técnicas de perforacion horizontal y de fracturamiento hidraulico en la exploracién de yacimientos no convencionales de
proyectos, definiendo si existen las condiciones cientificas, Hoja 4 . o . L. .. L. .
) o . L. hidrocarburos; en los siguientes aspectos: afectacion de aguas dulces superficiales y subsuperficiales, la afectacion del medio
ambientales, institucionales, sociales y técnicas para . . : . L . . . . .
. L . ambiente en una zona representativa alrededor del pozo, generacion de sismicidad inducida, el impacto social sobre las comunidades
avanzar a la etapa de exploracién y explotacién comercial . L L . L.
L A A y lasalud de los humanos que viven en zonas cercanas a los proyectos. Adicionalmente, se realizara una evaluacion de la efectividad
sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con . L . . . .
a en el monitoreo y control de las instituciones gubernamentales involucradas y de la estrategia de implementada para garantizar la
N L ) L transparencia de la informacién y el registro, la valoracién y aplicacion de las recomendaciones e inquietudes generadas por la
utilizacion de la técnica de fracturamiento hidraulico N B
. . - . ciudadania.
multietapa mediante perforacion horizontal.
2
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Texto actual:
SUBSECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES .
Articulo 2.2.1.1.1A.1.1. Objeto. L te Seccion ti Textoa cambiar
iculo 2.2.1.1.1A.1.1. Objeto. La presente Seccion tiene . . o . - . . - ”
) - . A . Articulo 2.2.1.1.1A.1.1. Objeto. La presente Seccidn tiene por objeto fijar los lineamientos para adelantar actividades de exploracién en
por objeto fijar los lineamientos para adelantar actividades ) ) L, o R A .
L, . Hoja 5 Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPIl) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos para valorar y cuantificar la
de exploracion en Proyectos Piloto Integrales de . e . . S - . R .
L . X probabilidad de materializacién de los riesgos operacionales con |a utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa
Investigacidn (PPII) sobre yacimientos no convencionales . o, R
X L, .. mediante perforacion horizontal.
de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de
fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién
horizontal.
Texto actual:
Proyectos Piloto Integrales de Investigacidn -PPII-: Son
procesos cientificos y técnicos, de caracter temporal, que .
P . . K . Texto a cambiar
buscan recopilar informacion social, ambiental, operacional ) L, . L. , )
A ) . Proyectos Piloto Integrales de Investigacién -PPII-: Son procesos cientificos y técnicos, de cardcter temporal, que buscan recopilar
y del potencial de hidrocarburos en yacimientos no X o, ) ) . | . A )
. A . informacidn social, ambiental, de valoracién riesgos operacionales en yacimientos no convencionales que requieran el uso de la
convencionales que requieran el uso de la técnica de FH-PH ) L. ., j . e L L,
-, - Hoja 5 técnica de FH-PH para su extraccion; ademds generar conocimiento para el fortalecimiento institucional; promover la participacién
para su extraccion; generar conocimiento para el . . . ) - P . -
L L L, ciudadana, la transparencia y acceso a la informacion, y la evaluacion de los efectos de la técnica de FH-PH segun las condiciones de
fortalecimiento institucional; promover la participacién . . K .
) . . . disefio, vigilancia, monitoreo y control que se establezcan. Estos proyectos por su naturaleza se pueden emplear para valorar el
ciudadana, la transparenciay acceso a la informacion, y la L L. .
L, L M potencial hidrocarburos presentes en yacimientos no convencionales.
evaluacién de los efectos de la técnica de FH-PH segun las
condiciones de disefio, vigilancia, monitoreo y control que
se establezcan.
Texto actual:
Etapa de Condiciones Previas: Las entidades estatales y las
empresas interesadas, conforme a las obligaciones Texto a cambiar
establecidas de acuerdo con la presente seccion, Etapa de Condiciones Previas: El propésito de esta etapa es atender las condiciones que hoy causan la carencia de la licencia social para
continuaran levantando y divulgando las lineas base en el uso del fracking y construir confianza con las comunidades sobre los términos y condiciones de la ejecucidn de los PPII. Las entidades
materia social, ambiental, de salud y de sismicidad. estatales y las empresas interesadas, conforme a las obligaciones establecidas de acuerdo con la presente seccién, continuaran
Ademas, se determinardn, por parte de los actores Pagina 5 levantando y divulgando las lineas base en materia social, ambiental, de salud y de sismicidad. Ademads, se determinaran, por parte de
involucrados, los actores involucrados, las condiciones en materia social, ambiental, técnica y de fortalecimiento institucional para el desarrollo de
las condiciones en materia social, ambiental, técnicay de los PPIl en la regidn a ser evaluada: Se debe definir el nimero de PPII a ejecutar y el nimero de pozos minimos por locacion, que
fortalecimiento institucional para el desarrollo de los PPII. permitan evaluar los posibles riesgos en la regién de interés. Esta etapa se extendera hasta el otorgamiento de la licencia ambiental
Esta etapa se extenderd hasta el otorgamiento de la licencia para actividades de exploracion con caracter de investigacion.
ambiental para actividades de exploracion con caracter de
investigacion.
Texto actual:
Etapa Concomitante: Los Contratistas PPIl realizaran la )
L. . . L. . Texto a cambiar
perforacion, completamiento, estimulacion a través de la . . o, L. . . L. . _—
. . . . L Etapa Concomitante: Los Contratistas PPII realizaran la perforacién, completamiento, estimulacidn a través de la técnica FH-PH al
técnica FH-PH y el dimensionamiento del yacimiento, al R L | ) , L K i R
) L, | , , ) tiempo que se revisaran, gestionaran y complementardn los aspectos técnicos, ambientales, sociales, institucionales y de salud. Esta
tiempo que se revisaran, gestionaran y complementaran los Hoja 5 o ) K ) X o = o L
o . . o etapa iniciara desde el otorgamiento de la licencia ambiental para actividades de exploracidn, hasta el inicio de |a evaluacion final. Un
aspectos técnicos, ambientales, sociales, institucionales y R , K . R
L, . resultado inherente a este PPIl es que se complemente la linea base de informacidn biofisica en temas tales como ecosistemas,
de salud. Esta etapainiciard desde el otorgamiento de la . 3 . ) L ) i R .
. . . L . hidrogeologia y sismicidad. La etapa Concomitante permitira el dimensionamiento del yacimiento.
licencia ambiental para actividades de exploracidn, hasta el
inicio de la evaluacidn final.
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Texto actual:
Etapa de Evaluacién: El Comité Evaluador del que trata la Texto a cambiar
presente Seccidn estudiara los resultados de las Hoia 6 Etapa de Evaluacion: El Comité Evaluador del que trata la presente Seccion estudiara los resultados de las investigaciones y definira la
investigaciones y se definira la posibilidad de continuar o ! posibilidad de continuar o no con la utilizacion de esta técnica en los lugares de interés de explotacion de YNC y con tecnologias
no con la utilizacidn de esta técnica. Esta etapa finaliza con identificadas y controladas.
la expedicidn de la evaluacion final.
Texto actual: .
Articulo 2.2.1.1.1.A.2.2. Requisitos técnicos. El Ministerio de Texto a cambiar
iculo 2.2.1.1.1.A.2.2. uisi icos. inisteri
) . q X - ) Articulo 2.2.1.1.1.A.2.2. Requisitos técnicos. El Ministerio de Minas y Energia, en el marco de sus competencias, sefialara los requisitos
Minas y Energia, en el marco de sus competencias,sefialard L. . ., ) A R
. .. L. técnicos para el desarrollo de las actividades de exploracién de los PPII, atendiendo a las normas internacionales para el desarrollo de
los requisitos técnicos para el desarrollo de las actividades . L. A , L. ., A A
. K . hidrocarburos en yacimientos no convencionales a través de la técnica FH-PH. La perforacion de pozos y el fracturamiento hidraulico
de exploracion de los PPII, atendiendo a las normas Hoja 6 , , L. ., , L.
. . . durante los PPII debera llevarse a cabo con Tecnologias de Minimo Impacto. En la seleccién de las Tecnologias de Minimo Impacto se
internacionales para el desarrollo de hidrocarburos en ., ) A . ., ) N
o R , L. debe contar con la participacion de las universidades y sus centros de investigacion, y que debe ser liderada por entidades estatales,
yacimientos no convencionales a través de la técnica . . L, =
., )} en didlogo con las posibles empresas operadoras de los PPII. Esta seleccion debe estar acompafiada de procesos claros de debate y
FH-PH. La perforacion de pozos durantelos PPIl debera ) s, ) R . )
B L divulgacion con diversos grupos de interés y comunidades locales.
llevarse a cabo con Tecnologias de Minimo Impacto.
Texto actual:
Articulo 2.2.1.1.1A.2.3. Requisitos ambientales. El Ministerio Incluir este paragrafo en el Articulo 2.2.1.1.1A.2.3.
de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerd, en el Hoja 6 PARAGRAFO TERCERO. En la discusion y definicion de los términos ambientales debe estar acompaiiada de procesos claros de debate y
marco de sus competencias, los términos de referencia para divulgacion con diversos grupos de interés y comunidades locales.
el proceso de licenciamiento ambiental de los PPII.
Texto actual:
ETAPA DE EVALUACION Texto a cambiar
Articulo 2.2.1.1.1A.2.11. De la evaluacién individual. Los Articulo 2.2.1.1.1A.2.12. De la evaluacidn final. Una vez realizado el PPIl ,deben ser analizados los resultados de la etapa de
resultados de cada uno los pozos perforados durante los investigacion integral y, observando el principio de precaucion, definir si el pais esta listo para avanzar con la produccién comercial.
PPl seran analizados por un Comité Evaluador. El Ministerio Hoia 9 Esta exploracion y explotacion se debe iniciar donde la evaluacién costo-beneficio realizada de manera integral genere un balance
de Minas y Energia establecera un término durante el cual ) positivo y donde, segtin la informacidn recopilada, los riesgos sean manejables. La evaluacidn final de los PPIl debera ser publicada por
deba el Comité Evaluador de que trata la Etapa de Evaluacidn, en la fecha que sea definida en su reglamento. Para la evaluacién final sera
adelantarse dimensionamiento del yacimiento en cada uno necesario que se haya realizado el seguimiento y monitoreo de la perforacién, completamiento, fracturamiento hidraulico y pruebas
de los pozos a cargo del Contratista PPIl, de manera previa a de dimensionamiento del yacimiento en al menos dos (2) pozos y durante el término que establezca el Ministerio de Minas y Energia.
la evaluacién individual.
Texto a cambiar
Texto actual: Articulo 2.2.1.1.1A.2.14. Conformacién del Comité Evaluador. El Comité Evaluador
Articulo 2.2.1.1.1A.2.14. Conformacién del Comité estara conformado por:
Evaluador. El Comité Evaluador estard conformado por: 1. Un delegado del Presidente de la Republica.
1. Un delegado del Presidente de la Republica. Hoia 10 2. El Ministro de Minas y Energia o su delegado.
. oja - ) .
2. El Ministro de Minas y Energia o su delegado. ) 3. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.
3. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su 4. Dos (2) miembros expertos independientes, en representacion de universidades nacionales que tengan en sus curriculos las carreras
delegado. de geologia, civil e ingeniera ambiental. Seran candidatizados seis expertos (dos de cada universidad) por los Rectores de tres
4. Dos (2) miembros expertos independientes designados universidades y la designacion de los dos Miembros sera por el Presidente de la Republica.
por el Presidente de la Republica.
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De: Julia Ardila Representante Legal-gerencia
Fecha: domingo, 19 de enero de 2020 a las 17:05
Asunto: Comentarios sobre los lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII)

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacién (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras
disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario: 19/01/2020 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Empresa: JJ CONSULTING SAS

Referente del Acto

No | Tema de observaciéon I'\dmlnlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
1 Alcance de las lineas base en |[ETAPA DE CONDICIONES De acuerdo con el articulo citado, durante la etapa de "condiciones previas" se establecen las
la etapa de '"condiciones |PREVIAS lineas base ambiental, de sismicidad, de salud y social. Y en la etapa concomitante deberia
previas". Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. complementarse y/o actualizarse.

Elaboracion de Lineas Base |Por tanto, la frase "Estas lineas base se deberan complementar y actualizar en la Etapa de
Generales. Condiciones Previas y durante el desarrollo de la Etapa Concomitante", le da una
extradimensidén al alcance de las lineas base en la etapa "condiciones previas".

La redaccion podria ser: "Estas lineas base se deberan complementar y actualizar durante el
desarrollo de la Etapa Concomitante".

2 Plazo para elaborar las lineas |[ETAPA DE CONDICIONES Es importante que el articulado establezca el plazo (en meses o afios) que tiene cada entidad
base por parte de las |PREVIAS para elaborar la linea base a su cargo, indicando desde cudndo se inicia el conteo de dicho
entidades y determinacién de |Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. plazo.

a quién se entrega esa [Elaboracién de Lineas Base |De igual modo, debe quedar claro, a quién se le entrega la informacién de las lineas base y en
informacién. Generales. gué momento se hace esa entrega.
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2 Plazo para elaborar las lineas [ETAPA DE CONDICIONES Es importante que el articulado establezca el plazo (en meses o afios) que tiene cada entidad
base por parte de las |PREVIAS para elaborar la linea base a su cargo, indicando desde cuando se inicia el conteo de dicho
entidades y determinacién de |Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. plazo.

a quién se entrega esa |[Elaboracion de Lineas Base |De igual modo, debe quedar claro, a quién se le entrega la informacién de las lineas base y en
informacion. Generales. qué momento se hace esa entrega.

3 Instancias y espacios de |SUSECCION 3 "TRANSPARENCIA |Tal como esta estructurado el contenido de la subseccién 3, tiende a confundir al lector, por lo
participacion Y PARTICIPACION CIUDADANA" [cual, se recomienda realizar una re-organizacién de la informacién, donde se inicie con una

introduccidn en la cual se listen las instancias, espacios y mecanismos, que con ocasién de los
PPII, se definieron para promover y garantizar la transparencia y participacién de todos los
actores involucrados.

También es recomendable aclarar si el Subcomité Intersectorial Técnico, Cientifico y de
Seguimiento es diferente del Subcomité Intersectorial Técnico y Cientifico - Social.

4 Delimitar alcance de las |[Articulo2.2.1.1.1A.4.3. Tal como estad redactado, se percibe que dicha Mesa tiene plena autoridad para ejercer el
Funciones de las Mesas |De lasfunciones seguimiento total a los PPII, desvirtuando las competencias de entidades institucionales como
Territoriales de Didlogo vy la ANLA, la ANH, la Secretaria de Salud (o Ministerio de Salud...). Portanto, se sugiere revisar
Seguimiento (MTDS) el obejto: "... es el permanente seguimiento y monitoreo a la ejecucién de los PPIL"... podria

ser: acompafar o apoyar el seguimiento y monitoreo ala ejecucién de los PPIl que realizan las
entidades competentes.

Esto si haria parte del objeto de las Mesas...: un espacio de transmisién de informacién y
fortalecimiento de capacidades comunitarias. Se podria agregar que también es un espacio
para atender y gestionar inquietudes de indole ambiental, técnica, socioeconémica y de salud.

5 Delimitar alcance de las |[Articulo2.2.1.1.1A.4.3. La funcién: "3. Servir de espacio de didlogo para adelantar los ejercicios de planeaciéon y
Funciones de las Mesas [De lasfunciones priorizacion participativa de las inversiones que adelantaran las empresas operadoras en las
Territoriales de Dialogo vy zonas de influencia de los proyectos", puede ir en contravia de los prinicipos y pardmetros
Seguimiento (MTDS) participativos contemplados para el PBC, en los cuales se esta buscando que la mayoria de la

poblacién ubicada en el drea de interés del PBC participe de esos espacios para identificar y
priorizar las inversiones sociales.

Por tanto, se recomienda la siguiente redaccién:

3. Servir como uno de los espacios de didlogo para realizar los ejercicios de planeacién y
priorizacién participativa de las inversiones que adelantaran las empresas operadoras en las
zonas definidas para ello.

Se omite "zonas de influencia del proyecto" porque, para PBC se utiliza el término "Area de
Interés del PBC" y para las inversiones ambientales como la del 1%, a veces los proyectos se
desarrollan en zonas donde no se ubican los proyectos de exploracién y produccién.
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Comentario 26

De: Nestor Yezid Rojas Roa

Fecha: domingo, 19 de enero de 2020 a las 19:35

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto - Proyectos Piloto Integrales de
Investigacion Fracturamiento Hidraulico

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales de

Investigacién (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de
fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario: 19/01/2020

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Néstor Y. Rojas, Grupo de Investigacién en Calidad del Aire, Universidad Nacional de Colombia

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

Dentro de la linea base ambiental no se consideré el componente calidad del aire. Si bien el
fracturamiento hidraulico es una etapa que ocurre durante un periodo corto de tiempo, las demas
actividades asociadas con el desarrollo de los pozos son también fuentes de contaminantes
atmosféricos, por lo cual se debe cuantificar cudles son los efectos netos de esas emisiones sobre |a|
calidad del aire. El impacto de estas actividades en calidad del aire ocurre desde |a escala local, hasta la|
escala regional. A escala local, las personas que vivan cerca del sitio de desarrollo de las actividades|
pueden verse afectadas por la emisién de compuestos toxicos (como por ejemplo benceno y otros|
compuestos orgdnicos volatiles). A medida que los pads se concentran en un drea, las emisiones de las|
actividades individuales se integran y pueden afectar la calidad del aire, llegando a generar impactos|
regionales. Sino se cuenta con datos de linea base no serd posible observary cuantificar los cambios en
la calidad del aire que ocurrirdn debido a las actividades de exploracion de yacimientos no|
Linea base ambiental - Calida 2.2.1.1.1A.2.5 Lineas base convencionales. Para asegurar la calidad de las mediciones de calidad del aire, se sugiere que la linea

del aire generales base de este componente sea elaborada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales. Los ejercicios internacionales de investigacion de los impactos ambientales asociados ala
exploracion de yacimientos no convencionales demuestran la importancia de considerar el componente
de calidad del aire dentro de las lineas base ambientales y la evaluacion de impactos. Por ejemplo,
Irlanda del Norte realizé un programa de investigacion de los impactos de exploracidon de yacimientos
no convencionales con el fin de proveer una base cientifica que permitiera tomar decisiones informadas
sobre si es ambientalmente seguro permitir el fracking. En el marco de dicho programa de investigacion
se realizaron 5 proyectos: 1) agua subterranea, superficial y ecosistemas asociados; 2) sismicidad; 3)
calidad del aire; 4) medidas de mitigacién de impactos de los proyectos de no convencionalesy 5) marco
regulatorio para la proteccién ambiental. Dentro del informe del estudio sefialan que en muchos paises|
se han iniciado actividades de yacimientos no convencionales sin investigaciones extensivas de linea
base, lo cual ha complicado la tarea de determinar el rango y la magnitud de impactos ambientales|
incluyendo los impactos en calidad del aire.

Comentario 27

De: Adan Vasquez T
Fecha: domingo, 19 de enero 2020 a las 22:33
Asunto: Formulario Comentarios Decreto PPII

Pagina 42 de 150

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 conas 08
wwwLIminenergia.gov.co

fq.'sl



El futuro Minenergia

es de todos

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS
Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la
técnica de fracturamiento hidrdulico multietapa mediante perforaciéon horizontal, y se dictan otras
disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario: 20/01/2020 0:00

Datos de contacto: Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Adén Vasquez Tamayo

| Con este documento pretendo ajustar el Formulario enviado el dia anterior. Todo el subrayado es adicional al texto citado. |

Referente del Acto

No | Tema de observacién I:\dmlmstratnvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)

1|Licenciamiento ambiental Articulo 2.2.1.1.1A.1.1. Objeto.
Articulo 2.2.1.1.1A.1.3. Etapas
de los Proyectos Piloto Para el Fortalecimiento institucional de la gestiéon ambiental, es esencial que se consagre en la
Integrales de Investigacidn normatividad de ese orden la necesidad de la Licencia Ambiental para desarrollar actividades
(PPII). de exploracion con carécter de investigacion.

Articulo 2.2.1.1.1A.2.3.
Requisitos ambientales.

2(Licenciamiento ambiental Articulo 2.2.1.1.1A.1.1. Objeto. |EI OBJETO de las disposiciones tiene que ver con lineamientos para adelantar actividades de
Articulo 2.2.1.1.1A.2.1. Personas |exploracion en PPII; el articulo 2.2.1.1.1A.2.1. se encabeza refiriéndose a las personas juridicas
juridicas habilitadas para el habilitadas para desarrollar actividades de exploracidn en los PPII.
Desarrollo de Sin embargo, se cuestiona por qué en el contenido de este segundo articulo se habla de "las

actividades de exploracion en |personas juridicas que a la fecha de expedicion de la presente Seccién hayan suscrito un
los Proyectos Piloto Integrales |acuerdo con la ANH para la exploracién y explotacién de hidrocarburos en yacimientos

de Investigacion. convencionales 0 no convencionales". Mas atin cuando este articulo inicia la SUBSECCION 2-
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION DE LOS PROYECTOS PILOTO INTEGRALES DE
INVESTIGACION-PAUTAS PARA LA IMPLEMENTACION.

3|Licenciamiento ambiental Articulo 2.2.1.1.1A.2.1. Personas |Al Fortalecimiento institucional de la gestion ambiental puede contribuir la modificacion del
juridicas habilitadas para el articulo 4° del Decreto 2041 de 2014 (Articulo 2.2.2.3.1.4. del Decreto Unico Reglamentario 1076
Desarrollo de actividades de de 2015) que se refiere a la Licencia ambiental global para el desarrollo de obras y actividades
exploracion en los Proyectos relacionadas con los proyectos de explotacion mineray de hidrocarburos) en cuanto a que el

Piloto Integrales de requerido plan de manejo ambiental para el desarrollo de esas actividades en la materia que
investigacion. nos ocupa, esté sujeto a evaluacion previa por parte de la autoridad ambiental competente,
Articulo 2.2.1.1.1A.2.6. Ajustes |contrario a lo que ahi mismo actualmente se dispone: "Dicho plan de manejo ambiental no
institucionales. estard sujeto a evaluacidn previa por parte de la autoridad ambiental competente; por lo que

una vez presentado, el interesado podrd iniciar la ejecucidn de las obras y actividades, que
seran objeto de control y seguimiento ambiental."

Comentario 28

De: morgan
Fecha: lunes, 20 de enero de 2020 a las 11:13
Asunto: objeciones al plan piloto del fracking
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras
disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

1 Valle del Magdalena Medio Pagina 3/19 Documento propuesto:
Proyecto de Decreto “Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de

exploracidn en Proyectos Piloto Integrales de Investigacidn (PPll) sobre yacimientos no
convencionales de hidrocarburos con |a utilizacion de |a técnica de fracturamiento hidrdulico

multietapa mediante perforacidn horizontal, y se dictan otras disposiciones”. De manera
particular objetamos lainclusién del Valle del Magdalena medio en el CONSIDERANDO que se
incluye en la pagina No. 3/19 que textualmente dice:

“Que la Comision Interdisciplinaria Independiente sefiald que varias cuencas del pais
presentan formaciones geoldgicas con rocas ricas en materia orgdnica que contienen
importantes cantidades de aceite y gas, entre ellas Cesar Rancheria y el Valle Medio del

Magdalena” .
Se objeta dicha inclusién por las siguientes razones:

No | Tema de observacion Comentario detallado

1. Enlazonade Santander existen las siguientes fallas geoldgicas:

Falla de Santa Marta-Bucaramanga

Con una longitud de 600 Km., al Norte el aluvion que la cubre expresa topogréficamente su
actividad cuaternaria. Segun perforaciones ésta falla de direccion sudeste es una falla de
rumbo izquierdo con un desplazamiento de 110 Km., lo que explica la curvatura de la
Cordillera Oriental.

El Servicio Geoldgico Colombiano reporta que en .esa zona se presentaron méas de 3,000
movimientos sismicos entre 2001 y 2006 segun andlisis de la Red Sismoldgica de
Colombia.

“La sismicidad esté asociada a la geodindmica de la placa Paleocaribe y el Nido Sismico
de Bucaramanga corresponde al punto de inflexion de la estructura”. Ese es el otro

una alta concentracion de esfuerzos causada por la convergencia hacia el bloque andino
de las placas litosféricas mayores de la regién (Caribe, Nazca, Suramérica)”.

Falla Cimitarra

Nace en la confrontaciéon Otu-Palestina y se extiende hasta Barrancabermeja, siendo
visible por su fuerte expresion topogréfica en un trayecto de 120 Km. Su juventud se infiere
por la intensa alteracion de las formaciones miocenas del Valle Medio del Magdalena. Si
las fallas antiguas, Ot( y Santa Marta-Bucaramanga son de movimiento sinixtrolaterales,
las fallas transcurrentes mas jovenes del terciario medio, como la falla Cimitarra al ser
dextro laterales anuncian cambios de esfuerzos tecténicos que armonizan con el
tectonismo terciario de la cuenca del Caribe.
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2. Lasimicidad Inducida. Cuando se realiza una operacion de estimulacion hidraulica
(fracking) a una roca shale, o a una convencional, se trabaja con un método de acumulacion
de energia, que se libera una vez vencida la resistencia de la roca, que es cuando se abren
las fisuras. Dicho en otras palabras, a medida que se inyecta el fluido de fractura en la roca-
objetivo, aumenta la energia potencial. Al vencerse la resistencia de la roca, esa energia se
libera abruptamente.

Parte de la energia potencial que se libera durante una operacion de estimulacién hidraulica
se manifiesta como ondas sismicas de baja energia, que es posible detectarlas solo con
sensores especiales. Esto se hace habitualmente para “escuchar” por dénde crecen las
fisuras producto de la estimulacion y poder hacer mas eficiente la operacion.

Cuando esta fracturacion se efectla en zonas donde se presentan fallas geoldgicas
importantes como son las mencionadas anteriormente, las cuales se encuentran activas, las
vibraciones que producen se transforman en ondas sismicas con la energia necesaria para
activar un terremoto.

Cuando dicha fracturacion se efectlia en zonas no afectadas por dichas fallas geoldgicas
como es el caso de los miles de trabajos efectuados en USA, la sismicidad detectada es
baja. En Inglaterra, sin embargo, ha sido muy notorio el caso de la fracturacién hidraulica
realizado en Blackpool. En abril de 2011 y como consecuencia de esta actividad, se indujo
un sismo de magnitud Mayor a 5 en la escala de Ritcher, que obligd a paralizar
temporalmente la planta de extraccion de gas de pizarras. El estudio de la situacion queda
recogido en el informe para Cuadrilla Resources, concesionario de la instalacion, firmado
por Eisner et al. (2011). “Aparentemente la sismicidad inducida por el fracking, en este caso particular,
es extraordinaria cuando se compara con otros casos homdlogos. Alli se indica que la elevada magnitud
del sismo inducido se debi6 a la excesiva propagacion de la presion del agua utilizada para la fracturacion
de la roca. Dicha presion se propagé a lo largo de los planos de estratificacion y llegé a interesar una falla
proxima, probablemente inestable, provocando el sismo mencionado.”

3. La eliminacion subterranea del agua residual de los pozos de petrole6. Otra
fuente generadora de la actividad sismica en la operacion de la fracturacion hidraulica
consiste en la eliminacion subterranea del agua residual de los pozos de petrdleo. Se cita
como fuente histdrica, la determinacion adoptada por el gobierno de Oklahoma donde se
produjo un consenso cientifico de que los terremotos que sacudieron el estado son en
gran parte causados por la eliminacion subterranea de miles de millones de barriles de
aguas residuales de pozos de petréleo y gas.

El gabinete de energia y medio ambiente del estado presenté un sitio web que detalla la
evidencia detras de esa conclusion el martes, que incluye enlaces a estudios de expertos
sobre los terremotos de Oklahoma. El sitio incluye un mapa interactivo que traza no solo
las ubicaciones de los terremotos, sino también los sitios de mas de 3.000 pozos activos
de inyeccién de aguas residuales.

El sitio web: https://www.nytimes.com/2015/04/22/us/oklahoma-acknowledges-wastewater-

from-oil-and-gas-wells-as-major-cause-of-quakes.html? r=0

Se resefia en el mismo una declaracion del estudio geoldgico estatal de Oklahoma que
"considera muy probable" que los pozos de aguas residuales estén causando la mayoria
de los terremotos del estado (uno de ellos con una intensidad M5 en la escala de Ricther).
La declaracion sefialé que la actividad sismica mas intensa "esta ocurriendo en un érea
grande, alrededor del 15 por ciento del area de Oklahoma, que ha experimentado un
aumento significativo en los volimenes de eliminacion de aguas residuales en los Gltimos
afos".
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CONCLUSION

Lasismicidad que produce el fracturamiento hidraulico en zonas donde no se presentan fallas
geoldgicas, ha sido ampliamente documentado, pero existe abierto un debate cientifico
entorno a la probabilidad de generar terremotos en zonas donde se presentan fallas geoldgicas
activas y sobre esto no existe avance cientifico alguno. Utilizar la zona del valle del magdalena
medio paraimplementar experimentalmente el uso del fracking, resulta un atrevimiento
inconcebible para un estado que pregona lo social por encima de lo econémico, poniendo en
riesgo a miles pobladores de nuestro departamento, a la economia de nuestra region, y
generando un clima de perturbacion que puede traerle a al gobierno conflictos cuyo desenlace
esimpredecible.

CONSULTA

| » Cinemdticade las fallas mayores del Macizo de Santander - énfasis enel modeloestructural _|
y temporalidad al sur dela Falla de Bucaramanga --Francisco Alberto Velandia Patifio PhD
| http://bdigital.unal.edu.co/63487/1/TesisDoct FranciscoVelandia.pdf

™ » Andlisis Estructural del segmento Bucaramanga del sistema de Fallas de Bucaramanga (SFB) )
entre los municipios de Pailitasy Curumani, Cesar —Colombia. i
https://revistas.uis.edu.co/index.php/revistaboletinde geologia/article /view,/3113/3673

| * Tomografia sismica 3D del nido sismico de Bucaramanga (Colombia)

https://revistas.uis.edu.co/index.php/revistaboletindege ologia/article/view/8348
B e -

Comentario 29

De: Proyecto de Conservaciéon de Aguas y Tierras

ProCAT Colombia

Fecha: lunes, 20 de enero de 2020 a las 11:21

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion Fracking_ProCAT
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales de
Investigaciéon (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de
fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforaciéon horizontal, y se dictan otras disposiciones"

26/12/2019
20/01/2020
16/01/2020 19:30

Datos de contacto:

[Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Proyecto de Conservacion de Aguas y Tierras-ProCAT Colombia

Referente del Acto

No | Tema de observacion |Administrativo (articulo, numeral Comentario detallado
y/o pagina)
. SE HACE NECESARIO INCLUIR EL SOPORTE LEGAL QUE ASEGURA LOS MECANISMOS DE

1[PARTICIPACION CIUDADANA | CONSIDERANDO (PAG 3) PARTICIPACION CIUDADANA COMO EL ACUERDO DE ESCAZU, LEY 1757 DE 2015

ESPECIFICAR CUAL ES LA AUTORIDAD COMPETETNTE QUE PUEDE SUSPENDER LOS PROYECTOS
2|INFORME CONSIDERANDO (PAG 3) PILOTOS INTEGRALES

SOPORTADO EN CONOCIMINETO CIENTIFICO QUE APORTE AL PROCESO DE TOMA DE
3[SOPORTE CIENTIFICO CONSIDERANDO (PAG 4) DECISIONES

4 COORDINACION MINISTERIOS

CONSIDERANDO (PAG 4)

INCLUIR EL MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA LA COORDINACION Y ORIENTACION
EN LA EJECUCION DE LOS PPII

DECRETO DEL MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA

Articulo 1. Modifiquese |a Parte 2 del Libro 2
del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Minas y Energia 1073 de 2015, en el
sentido de incluir la siguiente Seccién:
“SECCION 1A

SOLICITAMOS DE MANERA CORDIAL NOS ACLAREN LA NECESIDAD DE MODIFICAR LA PARTE 2
DEL LIBRO 2 DEL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR MINAS Y ENERGIA 1073 DE 2015
O LA POSIBILIDAD DE CREAR U NUEVO DECRETO ESPECIFICO PARA LOS PPII TENIENDO EN
CUENTA QUE ES UNA ACTIVIDAD TRANSITORIA.

5
EN LA DEFINICION DE FH-PH MENCIONAR LO SIGUIENTE: ES LA TECNICA A TRAVES DE LA CUAL
SE INYECTA EN UNA O VARIAS ETAPAS, UN FLUIDO COMPUESTO POR AGUA, PROPANTE Y
6|Aditivos DEFINICIONES (PAG 5) ADITIVOS A PRESIONES CONTROLADAS,ASEGURANDO QUE LOS ADITIVOS CUMPLAN CON LOS

MINIMOS ACEPTADOS BAJO ESTANDARES INTERNACIONALES O RESPETANDO EL PRINCIPIO DE
PRECAUCION EN, EN FORMACIOES DE BAJA POROSIDA

Tecnologia de Minimo Impacto

DEFINICIONES (PAG 5)

EL PRINCIPIO DE TECNOLOGIA DE MINIMO IMPACTO NO ES CLARO Y NO SE ENTIENDE CUALVA A
SER EL ESTANDAR CIENTIFICO DE QUE ESO SEA UN MINIMO IMPACTO, NO SE DEFINE SI SEVA A
USAR UN ESTANDAR O UNA TECNOLOGIA YA EXISTENTE

3 NORMAS INTERNACIONALES

Articulo 2.2.1.1.1.A.2.2.Requisitos tecnicos

ACLARAR CUALES SON LAS NORMAS INTERNACIONALES PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE EXPLORACION DE LOS PPII

REQUISITOS AMBIENTALES

ARTICULO 2.2.1.1.1.A.2.3 (PARAGRAFO
SEGUNDO)

LOS CONCEPTOS TECNICOS NO DEBEN ESTAR ASOCIADOS SOLAMENTE AL CONCEPTO
GENERADO POR LOS INSTITUTOS ADSCRITOS AL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, SINO QUE
DEBEN EXISTIR OTRAS INSTANCIAS CON UNA MAYOR REPRESENTATIVIDAD DE LA ACADEMIA .

ETAPAS DE LOS PROYETOS
PILOTOS DE INVESTIGACION
INTEGRAL

ARTICULO 2.2.1.1.1.A.2.5 (B.LINEA BASE DE
SALUD)

TENEINDO EN CUENTA QUE LAS ENTIDADES MUNICIPALES O ENTIDADES GUBERNAMENTALES
EN OCASIONES NO CUENTAN CON LOS FONDOS O MEDIOS SUFICIENTES PARA EJECUTAR
ESTUDIOS COMO LOS REQUERIDOS ES IMPORTANTE ACLARAR LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO

10| PARA LOS PPII
ETAPAS DE LOS PROYETOS
11|PILOTOS DE INVESTIGACION D. LINEA BASE SOCIAL ESTA LINEA BASE DEBE INCLUIR ACTORES DE EJECUCION COMO EL MINISTERIO DE INTERIOR, EL
INTEGRAL MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL
ETAPAS DE LOS PROYETOS ETAPA DE CONDICIONES PREVIAS Articulo SUGERIMOS QUE LE MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA REVISE Y APRUEBE EL PLANDE
PILOTOS DE INVESTIGACION 2.2.1.1.1A.2.7. Plan de fortalecimiento FORTALECIMIENTO INSTITUCIOBAL PRESENTADO POR CADA ENTIDAD PARA VERIFICAR QUE
12[{INTEGRAL institucional. CUMPLA CON LOS REQUERIMIENTOS NECESARIOS
ETAPAS DE LOS PROYETOS ETAPA DE CONDICIONES PREVIAS TENIENDO EN CUENTA EL CARACTAER DE INVESTIGACION DE LOS PROYECTO PILOTO ES
PILOTOS DE INVESTIGACION Articulo 2.2.1.1.1A.2.8. Creacién de las Mesas|NECESARIO CONTAR CON LA PARTICIPACION DE LA ACADEMIA EN LAS MESAS TERRITORIALES
13|INTEGRAL Territoriales de Dialogo y Seguimiento DE DIALOGO Y SEGUIMIENTO
TENIENDO EN CUENTA QUE LA ETAPA CONCOMITANTE INVOLUCRA EJECUCION DE ACTIVIDADES
ETAPAS DE LOS PROYETOS . DE PERFORACION, FRACTURACION, ENTRE OTRAS, EL LEVANTAMIENTO DE INFORMACION YA
PILOTOS DE INVESTIGACION ETAPA CONCOMITANTE Articulo NO CORRESPONDERIA A UNA LINEA BASE SINO A UNA LINEA DE MONITOREO.
INTEGRAL 221.1.1A.2.8. Objetivo. SE RECOMIENDA TENER EN CUENTA EL LINEMIENTO DE LOS UMBRALES PERMITIDOS PARA
TOMAR LAS DECISIONES DE FRENAR O CONTINUAR CON LOS PPII, PUEDE SER A PARTIR DE
14 LINEAMIENTOS INTERNACIONALES

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 47 de 150

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

fﬁﬂ

N

SGS



& El futuro
es de todos

Minenergia

15

ETAPAS DE LOS PROYETOS
PILOTOS DE INVESTIGACION
INTEGRAL

ETAPA CONCOMITANTE Articulo
2.2.1.1.1A.2.9. (PARAGRAFO SEGUNDO. )

LOS ESTUDIOS DE LINEA BASE EN SALUD DEBEN DESARROLLARSE EN MUNICIPIOS EXCENTOS DE
ACTIVIDADES DE EXPLORACION DE LO PPII YA QUE ESTO PERMITIRA TENER INFORMACION
NECESARIA'Y ROBUSTA PARA DETERMINAR LA AFECTACION EN MUNICIPIOS CON ACTIVIDADES
DE EXPLORACION.

IGUALMENTE ES NECESARIO DISENAR LOS INDICADORES SENSIBLES A CAMBIOS EN LA SALUD
RELACIONADOS DE MANERA DIRECTA CON LAS ACTIVIDADES DEL FRAKING

ETAPAS DE LOS PROYETOS
PILOTOS DE INVESTIGACION
INTEGRAL

ETAPA CONCOMITANTE Articulo
2.2.1.1.1A.2.10. Variables a monitorear.

EL MINISTERIO REPONSABLE DE CADA MATERIA DEBE REVISAR Y APROBAR LAS VARIABLES A
MONITOREAR PRESENTADAS POR CADA ENTIDAD COMPETENTE

ETAPAS DE LOS PROYETOS
PILOTOS DE INVESTIGACION
INTEGRAL

ETAPA DE EVALUACION Articulo
2.2.1.1.1A.2.12. De la evaluacién final.

SE SUGIERE QUE LOS PARAMETROS DE EVALUACI{ON REFERENTES A INDICADORES Y UMBRALES
ESTEN DISPONIBLES EN UN ESQUEMA ABIERTO DE REVISION POR ENTIDADES O PERSONAS
IDONEAS, PREVIOS A SER UTILIZADOS EN LA REVISION FINAL

ETAPAS DE LOS PROYETOS
PILOTOS DE INVESTIGACION
INTEGRAL

ETAPA DE EVALUACION Articulo
2.2.1.1.1A.2.14. Conformacién del Comité
Evaluador.

LA DESIGNACION DEBERIA PERMITIR MAYOR PARTICIACION DE LA COMUNDIAD ACADEMICA,
REPRESENTANTES DE LOS GREMIOS ACADEMICOS NACIONALES. FUNCION RELEVANTE ACTUAL
DEL MINISTERIO DE CIENCIA.

19

TRANSPARENCIA'Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 2.2.1.1.1A.3.2. Centro de
Transparencia

ESPECIFICAR QUE FIGURA TENRA EL CENTRO DE TRANSPARENCIA, YA QUE NO ES
COMPRENSIBLE SI ES UN ESPACIO FISICO O VIRTUAL. TENIEND EN CUENTA ESTO SUGERIMOS
CREAR OTROS MEDIOS DE COMUNICACION ADICIONALES A LA PAGINA WEB DE LA QUE TRATA
EL Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. Transparencia y acceso a la informacién CON EL FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO DE GENERAR INFORMACION DE FACIL Y LIBRE ACCESO.

TRANSPARENCIAY
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 2.2.1.1.1A.3.7. Dialogos territoriales.

SUGERIMOS QUE ESTE DEBE SER UN ESPACIO PERMANENTE DE CONVERSACION A NIVEL LOCAL
EN ZONA DE INFLUENCIA DE LOS PROYECTOS, NO SOLO EN LOS 3 MOMENTOS PROPUESTOS YA
QUE DURANTE LAS ETAPAS INTERMEDIAS DE ESTOS MOMENTOS PUEDEN SURGIR CONDICIONES

PARTICIPACION CIUDADANA

actividades de exploraciénde los pozos de
los PPII.

20 QUE REQUIERAN DE ACCIONES A CORTO PLAZO.
. L ES NECESARIO INCLUIR Y ESPECIFICAR QUE LA DESTINACION DE LOS RECURSOS PARA LA
Articulo 2.2.1.1.1A.3.8. Participacion . .
TRANSPARENCIA Y econémica de las comunidades en la las PARTICIPACION ECONOMICA DE LAS COMUNIDADES DEBEN IR DIRIGIDOS A LA MITIGACION DE
21 IMPACTOS SOCIOAMBIENTALES A LA CREACION DE CAPACIDADES Y DE MITIGACION DEL RIESGO

Y ALAUMENTO DE CONOCIMIENTO E INVESTIGACION PARA EL AUMENTO DE LA CALIDAD DE
VIDA DE LAS COMUNIDADES Y EL AMBIENTE.

Articulo 2.2.1.1.1A.4.1. Objetoy

ES NECESARIO CONTAR CON LA PARTICIPACION DE REPRESENTANTES DEL SECTOR ACADEMICO

22 ACOMPANAMIENTO conformacién de la Comisidn Intersectorial | INDEPENDIENTE DEL GOBIERNO Y DEL SECTOR SOCIAL INDEPENDIENTE DEL GOBIERNO DENTRO
INSTITUCIONAL Articulo 2.2.1.1.1A.4.3. Mesas Territoriales DE LAS MESAS TERRITORIALES DE DIALOGO Y SEGUIMIENTO, CON DE FIN DE ASEGURAR LA

23 de Didlogo y Seguimiento (MTDS). INCLUSION DE LOS PUNTOS DE VISTA Y NECESIDADES DE OTROS SECTORES

24 ACOMPANAMIENTO Articulo 2.2.1.1.1A.4.4. Conformacién de las CON REFERENCIA A LAS ENTIDADES U ORGANISMOS QUE DEBEN SER INVITADOS A LAS

25 INSTITUCIONAL Subcomités Intersectoriales Técnicos y SESIONES DE LAS STCP, DEBE SER DE CARACTER OBLIGATORIO INVITAR IGUALMENTE A LAS

Comentario 30

De: Alfredo Benavides Castillejo

Date: lunes, 20 de enero de 2020 a las 12:45

Asunto: Formulario YNC PPII
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la
técnica de fracturamiento hidrdulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras

disposiciones"
26/12/2019
20/01/2020

Datos de contacto: |Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: Alfredo Benavides Castillejo
Referente del Acto
No | Tema de observacién I’\dmmlstratwo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Agregar " Paragrafo : En todo caso del 1% del valor de PPII se hara un centro de ciencia,
tecnologia e innovacion en la region en donde se haga el PPIl en cumplimiento del art,
1|Participacion economica comur{Art. 2.2..1.1.1.A.3.8 2.2.1.1.A.3.5 Programa de apropiacion social del conocimiento cientifico
Agregar: Paragrafo En el caso del STPC social ... tambien sera un invitado permanente un
2[Subcomite social SCTP Social |Art. 2.2.1.1.1.A.4.4 representante de las comunidades de la region, elegido y vinculado por el Ministerio de Minas
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Comentario 31

De: Veeduria VerGestion
Fecha: lunes, 20 de enero de 2020 a las 23:59
Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto PPII

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Hidrocarburos

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales de
Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de
fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019
Fecha fin: 20/01/2020
Fecha Comentario: 20/01/2020

[Datos de contacto:

[Correo electrénico:

|Nombre de la empresa o interesado:

|Veeduria Ciudadana VerGestion Norte de Santander |

No | Tema de observacion Referi,ante del Acto Admml’stl_'atlvo Comentario detallado
(articulo, numeral y/o pagina)
1 Articulo 2.2.1.1.1A.1.2. Definiciones Definir las concentraciones y tipo de "propante y aditivos a presiones controladas"
2 Articulo 2.2.1.1.1.A.2.2. Requisitos técnicos. Definir qué son "tecnologias de minimo impacto"
Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. Elaboracién de Lineas Adicionar el uso de isotopia en la Linea Base Ambiental para monitoreo de la mezcla de "agua,
Base Generales. propante y aditivos a presiones controladas" descritos en el articulo "Articulo 2.2.1.1.1A.1.2.
3 Definiciones".
El término de "30 de Junio de 2020" es insuficiente para una tecnologia nueva para la cual no se
Articulo 2.2.1.1.1A.2.7. Plan de fortalecimiento  |cuenta con el personal idéneo que permita elaborar el plan de fortalecimiento institucional
institucional. porque justamente se requiere algun tipo de fortalecimiento previo o consultoria previa. Se
4 solicita se extendienda como minimo hasta Diciembre 31 de 2020.
Articulo 2.2.1.1.1A.2.8. Creacién de las Mesas Se solicita crear estas Mesas Territoriales desde la Etapa de Condiciones Previas, con
5 Territoriales de Didlogo y Seguimiento participacion ciudadana.
Se solicita incluir al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de manera transversal en la
Articulo 2.2.1.1.1A.2.10. Variables a monitorear |definicion de variables a monitorear, y como parte del Comité Evaluadory la Comisién
6| Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico
. L. Se solicita que los resultados de la evaluacion final sean sometidos a aprobacién ciudadana via
Articulo 2.2.1.1.1A.2.12. De la evaluacidn final. o )
7 Plebiscito o Consulta Popular vinculante.
Incluir a las organizaciones de la sociedad civil (ONGs, Ambientalistas, Veedurias Ciudadanas)
Articulo 2.2.1.1.1A.2.14. Conformacién del Comitélcomo parte del Comité Evaluadory la Comisién Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y
8 Cientifico
Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. Transparenciay acceso a |Definir el presupuesto por Proyecto para la Participacion Ciudadana que incluya la participacion
9 lainformacién. de departamentos distintos a los que alojaran los proyectos piloto PPII.
Publicacidn para descarga de los conjuntos de datos, herramientas de software de simulacion,
Articulo 2.2.1.1.1A.3.2. Centro de Transparencia |parametrizacion utilizada que permitan a la ciudadania replicar los ejercicios de modelacién por
10 computador utilizados durante todas las etapas de los pilotos PPII.
Acceso remoto y en situ directo de la ciudadania en tiempo real a las herramientas de
, . hardware/software de monitoreo sismico, de contaminacién ambiental (suelo, agua
Articulo 2.2.1.1.1A.3.2. Centro de Transparencia , L. , . .
subterraneay superficial, atmdsfera) y de cualquier otra utilizada durante todas las etapas de
11 los pilotos PPII.
Articulo 2.2.1.1.1A.3.2. Centro de Transparencia Se solicita que todas‘las S?sf?nes qe Trabajo de todas las etapas sean transmitidas en vivo y
|grabadas puestas a disposicién en internet
Articulo 2.2.1.1.1A.3.4. Monitoreo Ambiental
12 Participativo. Se solicita que funcione desde |a Etapa de Condiciones Previas.
Articulo 2.2.1.1.1A.3.5. Programa de Apropiacion |Se debe desarrollar también Online no solo para las dreas de influencia sino para todo el pais
13 Social del Conocimiento Cientifico. por tratarse de un asunto de interés nacional.
Articulo 2.2.1.1.1A.4.1. Objeto y conformacion de
la Comisién Intersectorial de Se solicita incluir al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y Ministerio de Ambiente y
14 Acompafiamiento Técnico y Cientifico Desarrollo Sostenible
Articulo 2.2.1.1.1A.4.4. Conformacion de las Cambiar el verbo "podran" por "tendran que" en el Pardgrafo: "podran invitar a las entidades
Subcomités Intersectoriales publicas, privadas, educativas, cientificas, gremios o asociaciones, entre otras, que
15 Técnicos y Cientificos de Seguimiento a los PPIl. |puedan ser de ayuda en el cumplimiento de sus funciones. "
Articulo 2.2.1.1.1A.5.1. Contratos paraa Se solic.ita que se ir_1cIL'Jya el inventario d_e contratgs_ de exploraciény gxplotacién con fines
, ., } comerciales en yacimientos no convencionales utilizando el FH-PH existentes a la fecha de
exploracion y explotacion comercial. o
16 expedicion del presente decreto
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Comentario 32

De: Johana Gomez
Fecha: lunes, 20 de ene. 2020 a las 14:56

Asunto: Observaciéon Lineamientos para adelantar actividades de exploracion PPII
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales de

Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de
fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario:

| Datos de contacto: |Correo electrénico: [ |
[Nombre de la empresa o interesado: [caren Ardila |

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No Tema de observacion Comentario detallado

Teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.1.1A.3.6. Acompafiamiento Territorial Permanente, en donde se exponen
las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento como el apoyo participativo para la informacion, pedagogia,
tramite de alertas y el seguimiento de los PPIl ¢ Qué garantias se brindard a la poblacion local en pro a su
seguridad? ¢Qué estrategias se utilizardn para vincular a la toda la poblacién directamente influenciada para
que se logre una participacion transparente? En este sentido, propongo que en el "Programa de apropiacién
participativo del conocimiento" se tengan también en cuenta los medios apropiados de acceso a la informacién
coherentes con las realidades de los territorios. Donde, por ejemplo, los medios virtuales no son vinculantes
para gran parte de las poblaciones campesinas, y donde la radio tiende a ser el instrumento directo de
comunicacion en esta poblacion. En tanto, estas Mesas territoriales deben ser coherentes, inclusivas y
vinculantes para garantizar una verdadera transparencia.

El 11 de diciembre de 2019 Colombia firma el Acuerdo de Escazti en donde se pretende garantizar el acceso a la
informacioén, y la participacion publica de todos los asuntos y decisiones en materia ambiental. Asi entonces,
en el Art. 6del Acuerdo se expone que: “Las autoridades competentes generen, recopilen, pongan a
disposicion del publico y difundan la informacién ambiental relevante para sus funciones de manera
sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que actualicen periédicamente esta
informacion y alienten la desagregacion y descentralizacion de la informacién ambiental a nivel
subnacional y local”. (CEPAL, 2018)

1|Acompafiamiento Territorial Permanente |Articulo 2.2.1.1.1A.3.6.

Por otra parte, la subseccién 3 del Proyecto de decreto “Por el cual se fijan lineamientos para adelantar
actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no
convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa
mediante perforacién horizontal, y se dictan otras disposiciones”; sobre la transparencia y acceso a la
informacion se establecen las directrices en pro a asegurar la transparencia y acceso a la informacién publica. El
Centro de Transparencia (Articulo 2.2.1.1.1A.3.2.) servir4 como el canal de comunicacion con la ciudadania por
medio de la centralizacion y divulgacion de la informacién, sin embargo, en el Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. se expone que:

1. Enla Etapa de Condiciones previas se debera divulgar la respectiva informacién, mientras que;

Articulo 2.2.1.1.1A.3.2. 2. Enla Etapa concomitante los contratistas y entidades competentes enviaran informes periddicos al Centro de
Transparencia quien deberd publicarlos.

3. Enla Etapa de Evaluacion el respectivo comité evaluador deber publicar los resultados al Centro de
Transparencia.

En este sentido, se expone que existe una diferencia relevante cuando hacemos referencia a la divulgacién de
lainformacién y la publicacién de esta. Es necesario entender que la participacion ciudadana activa se garantiza
gracias al acceso de la misma siendo coherentes con las realidades territoriales. Donde, por ejemplo, los
medios virtuales no son vinculantes para gran parte de las poblaciones campesinas, y donde la radio tiende a
ser el instrumento directo de comunicacién para esta poblacién. En tanto, las Mesas territoriales de Dialogo y
Seguimiento deben ser coherentes, inclusivas y vinculantes para garantizar una verdadera transparencia. Asi
mismo, el Centro de Transparencia en concordancia con el Programa de apropiacion social del conocimiento debe
entenderse como el medio de Divulgacion en su totalidad, donde la poblacién no simplemente pueda acceder a la
informacion por sus propios medios, sino que también gracias a la divulgacion de esta por todos los canales de
comunicacion pertinentes estén actualizados y realmente informados de los resultados periddicos que se obtengan del
PPII. En garantia a las dindmicas de participacion ciudadana, el acceso a la informacion transparente debe entonces
entenderse no como la mera publicacion de esta, sino como la divulgacion apropiada a cada realidad territorial y
dindmicas sociales.

Divulgacién de lainformacidn obtenida de
los PPII
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Comentario 33

De: Juan Carlos Sanchez Medina
Fecha: lunes, 20 de enero 2020 a las 15:00
Asunto: Observaciones de CORMACARENA al proyecto Decreto de los PPII
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identificaran los impactos ambientales no resuaffos que hayan surgido por fa industria de
hidrocarbros, asi como los rezumaderos nalurales en e Grea de influencia dal proyecto,

En lo correspondiente a la etapa concomitante solicitamos se de claridad sobre el panrafo
dos del Articuio 2.2.1.1.1A.2 8. Objetivo., explicando en que corresponde la elaboracion de
lineas bases locales, ya que desde el entendido de la Corporacidn se deben tener lineas
bases locales o especificas en el EIA presentadao para la oblencién de la licencia ambiental,
toda vez que |a licencia ambiental correzponde a una técnica especifica a emplear sobre
pozos y dreas definidas, por lo cual indicarlo como elaboraran pane en duda el conocimiento
del area cuando ya se estd en etapa de perforacién, completamiento, fracturacion y
estimulacién, etapa en la cual g& debe estar haciendo seguimiento y monitoreo a la linea
base local identificada previo al desarrollo de la técnica de fracturamiento.

Lo anterior, partiendo gue esta Corporacion requiere tener de primera de mano la
informacién  solicitada para atender las diferentes solicitudes y aclaraciones del
componente socioambiental que se genera por parte de la comunidad del area de influencia
del sector de hidrocarburos en el departamento del Meta, al ser el Departamento con la
mayor produccidn a nivel nacional con un promedio de 57% y se han presentado conflictos
socio-ambientales en referencia a los proyectos Piloto Integrales de Investigacién (PPIT)
sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos v en general de la industria del
sactor de hidrocarburos, solicitamos sean tenidos en cuenta los aportes a fin de contar con
un pronunciamiento que despeje las posibles expeciativas, zozobras e incertidumbre a la
comunidad de asta jurisdiccion,

Cordialmente,
!
ING. JUAN CARL CHEZL MEDIMAI
Coordinador Grupo rocarburos y energia
NOMBRES ¥ APELLIDOS CARGD FIRNA,
Proyesio: Jania Banilla Moneno © Grupo Higrocanburos y Energla.
Proyecic: Angie Danieks Puenlas Grupa Hidrocarbures y Enssgla. ,FF‘f-u |

-

AUTORIDAD AMBIENTAL EM EL DEPARTAMENTO DEL META 2

NIT BZ2000091-2 ) 0 0
gw.::u-mm-qnmm 505 Linew Gransta: OLBENG1170TT ]
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Comentario 34

De: Raul Andrés Avila Forero (CENIT)

Fecha: lunes, 20 de enero de 2020 a las 15:10

Asunto: Comentarios Cenit Proyecto de Decreto “Por el cual se fijan lineamientos para adelantar
actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII)

i -: . t
CEN-DFA-0213-2020-E

Bogaota D.C., 20 de enero da 2020

Daocior

JOSE MANUEL MORENO

Directar Técnico de Hidrocarburos
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogota D.C

Asunto: Comentarics Cenit Proyecio de Decreto “Par &l cual & ffan lineamientos para
adelantar achiwdades de exploracidn en Proyectos Pioto Integrales de
investigacidn (PPN) sobre yacimientos no canvencionales de hidrocarburas can
la wilizacion de fa tecmica de fraciuramienio hidrawico mulfietapa mediante
perforacidn horzontal, ¥ se diclan alras disposiciones”

Estimado Doctor Morenao,

De acuerdo con el espacio para comentarios establecido por el Ministeric de Minas vy Energia
adjuniames los comentarics evidenciados desde Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarbuwros S 4.5
al Proyecta de Decrato “Por af cual se fijan lineamiantos para adelantar actividades de axploracion en
Proyectos Piofa Inftegrales de Invesligacidn [(PPIl) sobre yacimienios no conmvencionales oe
idrocarburos con fa wilizacitn de Ja tdcnica de fracturamiento hidrdwiico muthietapa medianie
parforacion honzontal, y se dictan oiras disposiciones’. en formato adjunic establecide por el Ministeria

Cordialrme e,

&F NQ& ORTIZ
Gerenliirde Estrategia y Regulacian

ﬂ Elabord Ral dwily

Adgursdn. Farmarn Exee & 2612-2007_ bneamanios pave Sdaisnle sciadades de expicracin en Proyeoios Séolo ikegrales o
imvestigacicn (PN} CEMT xiEr
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion

(PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico
multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario: 20/01/2020 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos SAS

Referente del Acto
No Tema de observacion I’-\dmmlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o

pagina)

Contratista PPIl: Sera la empresa o las empresas, en caso de que decidan asociarse, que suscriban un acuerdo con la
, Agencia Nacional de Hidrocarburos para el desarrollo de actividades de exploracién en PPII.

. Articulo 2.2.1.1.1A.1.2. . . N . . .
1[Definiciones Definiciones Se propone incluir una definicién adicional para el caso de los Convenios suscritos con Ecopetrol:

’ Titular: Serd Ecopetrol S.A. y/o su cesionario, con quien la Agencia Nacional de Hidrocarburos tiene suscrito un Convenio
de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos o un Convenio de Exploracién y Produccion.
Personas juridicas habilitadas para el Desarrollo de actividades de exploracion en los Proyectos Piloto Integrales de
o o Investigacidn. Las personas juridicas que a la fecha de expedicion de la presente Seccidn hayan suscrito un acuerdo con la
juridicas habilitadas para el L, L. . .. . .
Desarrollo de ANH para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos convencionales o no convencionales, dentro de
2(Pautas para laimplementacion . L, la ubicacion geografica que determine el Ministerio de Minas y Energia y que cumplan con los requisitos de habilitacion

actividades de exploracion en
) que establezca la ANH.
los Proyectos Piloto Integrales . . . . . .
de Investigacion Comentario: Agradecemos se aclare que tipo de requisitos se trata esta clausula, habida cuenta que en la practica antes
) de ser Contratista PPIl o Titular se debe dar cumplimiento a los requisitos establecidos por la ANH
PARAGRAFO. Los requisitos técnicos desarrollados por el Ministerio de Minas y Energia deberan establecer las
Articulo 2.2.1.1.1.A.2.2 ubicaciones donde se podran desarrollar las actividades de exploracion delos PPIl'y el nimero maximo de locacionesy
3|Pautas para la implementacién Re uisito-s ée’.cr;ic.os. - pozos que se podran desarrollar en cada PPIl. También debera establecer la posibilidad de que una vez evaluado el
q numero de pozos que pueda desarrollar un Contratista PPIl, (...
Comentario: Proponemos agregar un Contratista PPIl o el Titular
Articulo 2.2.1.1.1A.2.3 PARAGRAFO PRIMERO. Durante la ejecucién de las actividades de exploracién de los PPII, las autoridades ambientales
4[Requisitos ambientales LT nacionales en colaboracién con la ANH y los contratistas PPII, (...)
Requisitos ambientales . K )
Comentario: Proponemos agregar un Contratista PPII o el Titular

Articulo 2.2.1.1.1A.2.1. Personas
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Requisitos ambientales

Articulo 2.2.1.1.1A.2.3.
Requisitos ambientales

PARAGRAFO PRIMERO. {...) A dicho inventario de impactos ambientales no resuletos, se les aplicara el propcedimiento
que el Gobierno nacional expida para tal fin.

Comentario: Agradecemos indicar si este inventario de impactos ambientales se debe llevar a cabo de manera previa,
concomitante o de manera posterior.

Elaboracién de Lineas Base
Generales

Articulo 2.2.1.1.1A.2.5.
Elaboracidn de Lineas Base
Generales

(...) Corresponde levantar las lineas base generales a las entidades que se relacionan a continuacién:

Comentario: Ponemos a consideracion de la ANH que esta elaboracion de Linea Base, se lleve a cabo dentro de un plazo
que no cuente para el plazo de cumplimiento de los compromisos contractuales del Contratista PPIl o el Titular de sus
obligaciones (algo similar a la Fase Cero).

Funciones del Comité Evaluador

Articulo 2.2.1.1.1A.2.15.
Funciones del Comité
Evaluador

4. Definir, conforme a la evaluacién individual de cada uno de los PPII, si los Contratistas PPIl pueden continuar
extrayendo los hidrocarburos presentes en los pozos perforados.
Comentario: Proponemos agregar un Contratista PPIl o el Titular

Transparenciay acceso ala
informacion

Articulo 2.2.1.1.1A.3.1.
Transparenciay acceso ala
informacion

(...) b. Durante la Etapa Concomitante se debera cumplir con el siguiente flujo de informacion, con el fin de adelantar el
seguimiento y monitoreo de los PPII:

1. Los Contratistas PPII (...)

Comentario: Proponemos agregar un Contratista PPIl o el Titular

Pagina 55 de 150

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 -
wwwLIminenergia.gov.co

g



@ El futuro : ‘
ﬁ es de todos Minenerea

Comentario 35

De: Gaither, Kendra
Fecha: lunes, 20 de enero de 2020 a las 16:07
Asunto: USCBC Comments on Draft PPIl Resolution

Dear Ministry of Mines and Energy,

Thank you for the opportunity to comment on the Ministry’s draft decree to establish the guidelines
for advancing exploration activities in Integral Pilot Investigative Projects (PPII) on unconventional
hydrocarbon deposits. On behalf of the U.S. Chamber of Commerce and it’s U.S.-Colombia Business
Council, I am pleased to offer these written comments that reflect the priorities shared with the
Government of the Republic of Colombia and the United States Government on December 5, 2019,
during the U.S.-Colombia Business Summit in Cartagena, Colombia, which included the participation
of H.E. Ivan Duque, President of the Republic of Colombia, the honorable Dr. Jose Manuel Restrepo,
Minister of Trade, Industry and Tourism, and the honorable Dr. Diego Mesa, Vice Minister of
Energy.

The U.S. Chamber of Commerce and it’s U.S.-Colombia Business Council support the Ministry of
Mines and Energy and its process to receive public comments from citizens and industry regarding
this draft regulation, and we commend the Ministry’s work to introduce pilot investigative efforts for
Colombia to make a regulatory determination regarding the exploration of unconventional
hydrocarbon deposits. The Chamber would be delighted to offer any technical assistance or additional
observations to support this effort.

We would be pleased to answer any questions and provide any additional details that the Colombian
government may find useful as the Ministry establishes its guidelines for this innovative energy practice.

Sincerely,
Kendra

KENDRA GAITHER
Executive Director, Americas | Executive Director, U.S.-Colombia Business Council
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US COLOMBIA

BUSINESS COUNCII

U.S. CHAMBER OF COMMERCE
U.S. Chamber of Commerce Comments to Colombia Ministry of Energy and Mines
on the Draft Decree “by which guidelines are established to advance exploration
activities in Integral Pilot Investigative Projects (PPII) on unconventional
hydrocarbon deposits with the use of the multi-stage hydraulic fracturing
technique through horizontal drilling, and other provisions are dictated”

January 17, 2020

Minister Maria Fernanda Suarez Londono
Minister of Mines and Energy

Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogoti, Colombia

Via peindadana(@minenergia.gor.co

Dear Minister Suarez:

The US. Chamber of Commerce (“Chamber”) 1s the word’s largest business
federation, representing the mnterests of more than three milion businesses and
organizatons of every size, sector, and region, and we are proud to represent the largest
U.S. investors in Colombia. The Chamber, and s U.S.-Colombia Business Council
(“USCBC"), are strong supporters of a vibrant U.S.-Colombia economic and commercial
relatonship and our members are representative of the vital business community that
contributes to increasing jobs and growth in both countres.

The U.S. and Colombia have a strong bilateral energy cooperaton agenda in both
the public and private sectors. As a champion of the bilateral commercial relationship, the
prvate sector seeks to support the government by aiding the development of diverse
energy sources and techniques, sharing best practices in energy efficiency, and fostering
nstitutional strengthening.

It 1s in the spirit of cooperation and consultation that we offer the Chamber’s
comments on the draft decree proposed to establsh guidelines to advance exploration
activities mn Integral Pilot Invesugauve Projects (PPII) on unconventional hydrocarbon
deposits with the use of the multi-stage hydraulic fracturing technique through hornizontal
drilling and other provisions.

The Chamber applauds the government for taking steps to implement the PPII as
recommended by the Expert Commission in April 2019. We mvite the Ministry of Mines
and Energy to consider the following recommendations for strengthening the draft decree
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Minister Maria Fernanda Suarer Londodio
January 17, 20210
Page 2

to create a clear process, facilitate investment and provide greater certainty for all investors
partcipatng i and supporing the PPII effort.

First, the Chamber bebeves 1t 15 imperanve that the PPII decree create posinve,
predictable and efficient business conditons for investment, and provides nvestor
protections. This best practice 15 particularly impaortant i the energy sector with 1ts long-
term mnvestment horzons where project viabihty 15 condinonal upon regulatory stability in
the form of clear gudelines for entenng the market, obtaning necessary hicenses and
permits, COmmunIty interactions, paving taxes, and complying with regulanons. Further, as
recommended by the Expert Commussion, contracts already signed wath the Nanonal
Hydrocarbon Ageney- (ANH]) for unconvennonal hydrocarbon deposits should have the
character of PPII, with nvestments, and expenditures bemng recogmzed as meenng
ecommitments fulfilled under the those contracts.

Second, the Chamber acknowledges the importance of the techmical evaluanon
process for each pilot project. In those instances where PPI1 operators have been evaluated
and have demonstrated a technacally and environmentally sound procedure that meets the
PPII requirements for implementanon, those operators should be allowed o move
seamlessly from pilot to exploration.

Addinonally, the evaluatnon process should consider and assess each plot project
ndividually on its own ment, operator by operator, rather than penalizing the enure PPII
process should an operator faul to demonstrate the required techmieal capacity. There are
vanous levels of operanonal experience in the feld of unconventional exploratnon. A
company deemed to be operating a techmically and environmentally sound pilot should not
be penalized 1if another operator falls short of the government’s standards dunng the
assessment period. This will allow the compames recognized for performing well o
proceed more efficiently from pilot to evaluanon and permut the government's abihity to
beneht from the expertise and best practices exhubited by those pilots that meet the
assessment critena.

In the same vein, we encourage the Colombian government o allow the techmeal
evaluaton process to proceed n parallel 1w other PPII requirements, including the
diagnosis of socal condinons and community consultatnons and program development.
Meeting the social and community requirements should not be allowed to hinder the
certificanon of an operator’s techmical demonstranon and certificanon. This will estabhsh
clear, efficient and cost-effective mechamisms for completing the evaluanon peniod and
PPII requirements and enable the government to more efficiently move from pilot phase
to operational phase of unconventional production.
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Minister Maria Fernanda Suaree Londodio
January 17, 2020
Page 3

The Chamber also notes with concemn that the deaft decree does not set forth a
umehne for PPIN implementatnon, nor does it provide concrete milestones that will give
mvestors the certainty that wall faciliare and aceelerate nvestment.

Finally, we implore the government to 1ssue nmely environmental hicenses for the
pilot projects in keeping with best pracuices and facilitaung efficient PPII process and
ASSESSMEnL

This Chamber 15 at the disposal of the Mimstry of Mines and Energy to provide
addinonal assist in the development of a regulanon that supports Colombia's efforts to
diversify 1ts energy resources in a manner that 15 efficient, flexable, pracuical, and allows for
the continued innovatve development that mamtamns and grows benefits to consumer,
regulators, and busmesses ahke. We stand ready to work wath the Government of
Colombia in pursuit of i1ts advance exploration activities and welcome the opportunity 1o
discuss further these recommendanons.

Sincerely,

Neil Hermngton
Semor Vice President, Americas
Presdent, U.S.-Colombia Business Council

Cometario 36

De: SEMILLERO POLITICAS PUBLICAS UNICARTAGENA

Fecha: lunes, 20 de enero de 2020 a las 16:08

Asunto: Observaciones, comentarios y propuestas al proyecto de decreto “Por el cual
se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto
Integrales de Investigacion (PPIl) sobre yacimientos no convencionales de
hidrocarburos con la utilizacidon de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa
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mediante perforacion horizontal”.
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras
disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electroénico: semilleropoliticaspublicas@unicartagena.edu.co

Semillero de Investigacion de Politicas Publicas, Participacion y Desarrollo adscrito al Grupo de

Nombre de la empresa o interesado: Investigacion Conflicto y Sociedad de la Universidad de Cartagena

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

La conformacién del Comité evaluador final adolece de una falta de interdisciplinariedad, pues
no es clara la existencia de una figura experta en los asuntos sociales, por ejemplo, o que se
contare con la presencia en este sentido del Ministerio del Interior, en atencién al posible
impacto comunitario que podria reflejar el estudio. En esta materia deberia evaluarse la
integracién de representantes directos de las comunidades en la comisién, con un mecanismo
reglamentado para su eleccidn, asi como otros representantes de la sociedad civil como
Participacion Articulo 2.2.1.1.1A.2.14. organizaciones ambientales o de parte de la academia, dado el caracter investigativo del
ejercicio. De esa misma manera, al haber tantas aristas que bordean este proyecto, podria

[

pensarse en ampliar el nimero de expertos independientes a nombrar por el Presidentes, en

aras de una diversidad aun mayor de criterios para una evaluacién mas completay que genere
mayor confianza y transparencia ante la comunidad. De no atenderse esto se tiene el riesgo de
que la opinién publica se torne contraria al proceso evaluativo y su resultado, al sefialar como

argumento la composicion mas politica que técnica del comité.
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Dialogo concomitante

Articulo 2.2.1.1.1A.3.7.

Se debe procurar la realizacién de un Didlogo Territorial en desarrollo pleno de |a etapa
concomitante, el cual permita la presentacion y discusion acerca de los avances parciales y
resultados que se tengan de los PPII.

w

Acceso alainformacion

Subseccidn 3 Transparenciay
participacion ciudadana

Representa un gran avance el hecho de que los datos referidos a los procesos institucionales y
técnicos se encontraran publicos en las distintas plataformas digitales; sin embargo, las
entidades administrativas deben ejecutar planes de transparencia de acuerdo con la realidad
comunicacional del territorio a impactar, en ese sentido, se reitera que no toda la poblacién
colombiana, en especial la rural, tiene acceso a internet o cuentan con conocimiento
informatico para acceder a tales plataformas y comprender los informes técnicos que allise
coloquen, o tener las condiciones de acceso al Centro de Transparencia. En ese orden de ideas,
debe establecerse que lainformacién no solo debe compartirse en plataformas digitales, sino
idearse mecanismos para colocarla al alcance de la poblacidn. en las sedes de las alcaldias, las
bibliotecas publicas o compartirla en fisico con los lideres comunitarios inmersos en el proceso
de seguimiento. La diversificacion del alcance de la informacién puede tener un gran impacto
en términos de apropiacion de la comunidad acerca de los PPII.

Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. Literal C

El Comité Evaluador debe hacer publico también el reglamento que trata el numeral 5 del

4{Informacion y Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. Literal |Articulo 2.2.1.1.1A.2.15., asi como debe incorporarse la documentacién y estudios utilizados en
A la generacion de las lineas base.
La reglamentacion de los parametros a tener en cuenta para la evaluacién final para el
desarrollo del FH-PH debe contar forzosamente con la participacion de distintos actores
L, » Articulo 2.2.1.1.1A.2.15 Numeral |sociales, técnicos y cientificos, lo cual brindaria una mayor credibilidad a que el mismo comité,
5|Construccién reglamentacién

5

solo, genere las pautas que va a aplicar para tomar la decisién mas relevante acerca de este
proyecto. Entre mas abierta, participativa e independiente sea la elaboracidon de tal
reglamentacion, mas peso tendrd la decisidn del comité.

6/|Conformacion de Mesas

Articulo 2.2.1.1.1A.4.3.y
Articulo 2.2.1.1.1A.2.14.

Las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento deben estar conformadas necesariamente por
actores academicos, lo cual deberia ser consignado expresamente, asi como deben tener el
acompafiamiento permanente del Ministerio Publico. El Comité Evaluador debe contar también
en todas sus sesiones y actuaciones con el acompafiamiento del Ministerio Publico.

~N

Definicion de variables

Articulo 2.2.1.1.1A.2.10.

La definicion de cada una de las variables podrian ser mejor consensos producidos o alcanzados
por los respectivos Subcomités Intersectoriales Técnicos y Cientificos de cada ramo, atendiendo
las sugerencias y aportes de cada uno de sus actores, quienes a la postre se encargaran del
monitoreo de los mismos de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1A.4.5. Numeral 1.
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Participacién economica de las
comunidades

Articulo 2.2.1.1.1A.3.8.

Lo problematico de esta redaccién gira en torno a la indeterminacion que crea con respecto de
como se acordaran los proyectos a ser ejecutados con los recursos que trata el articulo.
Inicialmente habla de procesos de planeacién participativa liderados por autoridades locales,
para luego plantear el marco de las Mesas Territoriales de Dialogo y Seguimiento (cuya
conformacion estd completamente establecidad al quedar al arbitrio de la Comision
Intersectorial, sujeta a los lineamientos del Articulo 2.2.1.1.1A.4.3.) como espacio para ello, y
otros escenarios de participacion ciudadana, dice al final. Esta forma de plantearlo deja algunas
cosas en el aires, al no dejar sentado el espacio en el que al fin y al cabo se tomaran las
determinaciones pertinentes, dejandole un margen de maniobra significativo a las autoridades
locales en cuanto a definir cuales seran los espacios participativos que tendrd en cuenta. Se
explicaria mejor esto en el sentido de qué no necesariamente coincidan los proyectos
concertados en las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento, y en los "otros escenarios de
participacion ciudadana". Esto genera automaticamente una potestad importante a las
autoridades locales en tanto a la discrecionalidad en lo que a sus intereses convengan. En este
sentido, seria mejor dejar plasmada ya en el decreto la necesidad de que estos proyectos sean
elaborados solo en el marco de las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento, que son
espacios ya de por sicreados en el mismo marco de esta regulacion. Esto pone en mayor
medida la exigencia de que estos sean espacios amplios, abiertos y participativos para la
comunidad, cosa que garantice la confianza ciudadana.

Comprensidn de la
informacion

Subseccion 3 Transparenciay
participacion ciudadana

Resulta un aspecto positivo la creacién de una mesa territorial de didlogo y seguimiento,
entendiendo que es un espacio interdisciplinar e inclusivo, ademas de la promocién
institucional a las campafias pedagdgicas e informativas. No obstante, la ciudadania tiene la
percepcidn de que muchos de estos procesos de socializacion tienden a ser cerrados, por tal
motivo, es menester la realizacién de campanias de difusion masiva, audiencias publicas y el
establecimiento de un nimero de procesos pedagdgicos minimos, previos a la realizaciéon de la
técnica de exploracién, a su vez, debe entenderse que el proceso puede estar sujeto a
mecanismos de participacion ciudadana tales como consultas populares, dentro de los cuales, si
se obtiene un rechazo generalizado, lo correcto no es la terminacidn del proceso, sino la
suspensioén sujeta a la realizacién nuevamente de procesos de sensibilizacién, donde no solo se
explique el alcance ambiental o el impacto nacional, sino que se acuerden propuestas de
inclusion laboral, inversion social y diversificacion econdmica.
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Comentario 37

De: Andrés Fernando Sanchez Quintero
Fecha: lunes, 20 de enero de 2020 a las 16:17
Asunto: Comentarios Campetrol - Lineamientos para adelantar actividades de exploracién PPII

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:

Fecha Comentario:

Hidrocarburos

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizaciéon de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras

disposiciones"
26/12/2019
20/01/2020

Datos de contacto:

|Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Referente del Acto
No | Tema de observacion 6dm|n|strat|vo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Eliminar carbonatos apretados, gas metano, arenas apretadas y arenas bituminosas del tipo de
1 yacimientos no convencionales. Razén no se completan necesariamente con pozos
Técnico Pagina 1 horizontales. Caso que es confirmado en la pagina 3
5 Es necesario regular qué pasaria si, durante el desarrollo de los PPlls, se presentan volumenes
Técnico Pagina 1 de hidrocarburos. Especificamente qué se debe hacer con ese subproducto?
No se podra producir?, ya que indica que el PPIl es solo para exploracidn y explotacién.
3 Para el "dimensionamiento del yacimiento", se requieren establecer las condiciones de flujo
Técnico Pagina 2 bajo diferentes régimes de presion
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Eliminar " formaciones de baja porosidad", esto no siempre se cumple, pueden ser de alta

Técnico Pagina 5 porosidad
5 Articulo 2.2.1.1A.1.3., Etapa Cambiar empresas interesadas por " Contratistas PPII"
Linea base condiciones previas pag. 5
Articulo 2.2.1.1A.1.3., etapa La estimulacion (fracturamiento hidraulico) es parte de completamiento, luego se sugiere
6 concomitante, pag. 5 eliminar la palabra "estimulacion”
Articulo 2.2.1.1A.2.9., objetivo
Técnico , pag. 8
Articulo 2.2.1.11 A.2.1|Operadores que tengan licencias ambientales suspendidas o que estén esperando respuesta
7 paragrafo pag. 6 deben volver a tramitar la licencia ambiental para los PPIIs?
Ambiental Articulo 2.2.1.1.1A.2.3 pag. 6
8 Articulo 2.2.1.1.1A.2.3.|Se debe clarificar el tipo de licencia ambiental y la regulacidn aplicable a esta. No se deberia
Ambiental Requisitos ambientales hacer un trdmite especial a PPII’s. Se deben definir los planes de mitigacién ambiental.
Articulo 2.2.1.1A.2.5.a, pag. 7, |[Se debe definir que es unalinea base general y que es unalinea base local. No es clarala
9 linea base ambiental division entre estas dos, esto puede generar confusiones.
Articulo 2.2.1.1A.2.9., pag. 8,
Linea base paragrafo primero
10 Articulo 2.2.1.1.1 A.2.5. linea|Faltaincluira ministerio del interior quienes estdn a cargo de realizar los procesos de consulta
Social base social, pag. 8 previay certifican la existencia de grupos étnicos y/o minorias.
El ejercicio del plan de fortalecimiento institucional debe ser apoyado por la comision
1 Articulo 2.2.1.1.1A.2.7. Plan de|interdisciplinariaindependiente del Gobierno Nacional para la definicién de los pilotos, pues
fortalecimiento institucional que ante las restricciones presupuestarias de estas entidades, se debe ser muy cuidadoso con
Fortalecimiento Institucional que las necesidades sean cubiertas en su totalidad.
Articulo 2.2.1.1.1A.2.2 pag. 6
12 Articulo 2.2.1.1A.2.11., pag. 9 |[En caso que el pozo salga seco, se debe hacer otro pozo para cumplir con el
Técnico Articulo 2.2.1.1A.2.12.,pag. 9 [dimensionamiento?, teniendo en cuenta que se piden minimo 2
Que los dos miembros expertos independientes hallan participado en el comité de expertos (
13 sea el primero donde sugirieron la ejecucion del PPIl o la que ejecuto la universidad nacional)
Evaluacion Articulo 2.2.1.1A.2.14. , pag. 10
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14 Articulo 2.2.1.1A.2.14. , pag. 10 [Darle participacién durante todo el proceso a la comunidad
Social Articulo 2.2.1.1A.3.3., pag. 12
Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. Se deben garantizar los mecanismos mediante los cuales la ciudadaniay la opinidn publica
15 Transparenciay acceso ala pueda acceder a lainformacién
Transparencia informacion
16 Delimitar tipo de informacidna entregar ya que las empresas tienen informacién confidencial
Técnico Articulo 2.2.1.1A.3.1.b1, pag. 11|que en muchas ocasiones no se conocen por ser propiedad intelectual
Si fuera necesario establecer algunos montos debran especificarse los criterios tanto para su
17 definicién como para su utilizacién. Que este monto no sea por pozo sino por proyecto, puesto
Econdmico Articulo 2.2.1.1.1 A.3.8, pag. 14 [que los impactos sociales s eproducen por proyecto y no por pozo
18 Para mayor trasnparencia, seria prudente definir los criterios de evaluacién de manera previa,
Técnico Articulo 2.2.1.1.1A.2.12, pag9 |en el decreto
19 Es importante que haya una adecuada intervencidn de las entidades publicas que regulan los
Comentario General mecanismos de participacion ciudadana, conflictividad social y aspectos laborales
El alcance del proyecto no esta encaminado para saber si se permitiria la explotacion comercial
de los yacimientos no convencionales utilizando estas tecnicas, aun asi después de la
20 aprobacion del comité de evaluacion, pero si debe tenerse en cuenta para tomar la decision lo
que pueda ocurrir con eventuales pronunciamientos del consejo de estado o una posible
Legal General moratoria propuesta desde el legislativo.
21 Incentivar tributariamente a los contratistas interesados en desarrollar los PPIl, asumiendo
Comentario General inversiones a nivel de gobierno.
22 |Comentario General Es necesario definir plazos maximos para cada un de las fases
23 El lenguaje utilizado en el decreto debe ser de facil entendimiento para cualquier tipo de
Comentario General publico.

Comentario 38

De: Mauricio Cabrera Leal
Fecha: lunes, 20 de enero de 2020 a las 16:55
Asunto: recomendaciones al proyecto de decreto sobre Fracking
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Proyecto: Decreto
Fecha inicio:

Fecha fin:

Fecha Comentario:

Hidrocarburos

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto

26/12/2019
20/01/2020

Datos de contacto: Mauricio Cabrera Leal |Correo electronico: mcabrera@wwf.org.co

Nombre de la empresa o interesado: Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF Colombia)

Referente del Acto
No Tema de observacion I,\dmlmstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
La Comision de Expertos sobre Fracking recomendo al gobierno nacional avanzar con los
proyectos piloto integrales de investigacion de fracking (PPI). Entendidos como
1 |Tituloy objeto Hoja No. 1 p'royf_cto§ e?xperimentailes de naturaleza cientifica y técnica, sujeto?la condic.iones de
disefio, vigilancia, monitoreo y control. El proyecto de reglamentacién describe
proyectos piloto de exploracion . El titulo y el objeto de la propuesta se deben ajustar
pues hacen mencion a “adelantar actividades de exploracién en PPII”.
Se plantea un horizonte de reservas y usos de entre 22y 50 afios de reservas de HC, no
2 |Contexto Contexto general consistente con proyecciones de disminucidn de uso a mediano y largo plazo, de acuerdo
con acuerdos internacionales.
El objetivo planteado por la comision de expertos y, consistente con lo reconocido
por la sentencia de la Corte, es contar con elementos para determinar si se permite
0 no desarrollar proyectos con métodos no convencionales - fracturamiento
hidraulico multietapa mediante perforacion adicional. La recomendacion dada por los
3 |[Contexto Contexto general . o ; .
expertos es que existan condiciones previas al desarrollo de los pilotos como son el
fortalecimiento institucional el cual debe darse ex ante y no concomitamnte a los
pilotos, por lo que se estaria incumpliendo el compromiso del gobierno nacional de
aplicar el protocolo
No se presentan proyecciones de transicién energética que indiquen cual es el horizonte
de reservas con el desarrollo de la exploracion y produccion costa afuera, de la
4 |Contexto Contexto general ., ., . . . . .
promocion a la exploracién de yacimientos continentales ni de laimplementacién de
tecnologias de recobro mejorado
Pagina 66 de 150
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co - o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 f‘h
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 PR ]

WWWLITHNENErgia.gov.co



El futuro
es de todos

Minenergia

En la etapa Concomitante se menciona que los contratistas realizaran el
Articulo 2.2.1.1.1A.1.3 dimensionamiento del yacimiento y otras actividades relacionadas con procesos de
Hoja No. 5 exploracién. Esto genera confusion si se trata de un proyecto de investigacién o
explotaciéni
La comision de expertos planted respecto a las lineas base que éstas deben ser

; desarrolladas por los entes estatales competentes para cada tema por lo que no se
) Articulo 2.2.1.1.1.A.1.3 . . - .
8 |Etapa Concomitante Hoja No. 5 considera viable que esta responsabilidad se delegue en las empresas contratistas de los

PPII, lo cual se plantea en la definicion de "etapa concomitante" establecida en el

articulo 2.2.1.1.1.A.1.3
La comision de expertos planted la necesidad de gestionar los pasivos ambientales
previo al desarrollo de los proyectos piloto. Este tema no es abordado en el proyecto
Articulo 2.2.1.1.1.A.1.3 de decreto al margen de que en las evaluaciones de pasivos ambientales hechas
Hoja No. 5 por el Ministerio de Ambiente determind que uno de los sectores mas generadores
es el sector petrolero. Esta omision es contraria a lo acordado respecto a cumplir lo
indicado por la comisién de expertos 0
La comision de expertos plante6 como condiciones previas al desarrollo de los
pilotos lo siguiente: (i) Cumplir Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
publica. Divulgar toda la informacién disponible asociada e identificar carencias de
informacion (ecosistemas, hidrogeologia, sismicidad, etc); (ii) Identificar y divulgar
Tecnologia de Minimo Impacto que se utilizara para el PPI; (iii) Acordar manejo
riesgos salud con pobladores cercanos al lugar de PPI; (iv) Identificar necesidades
Articulo 2.2.1.1.1.A.1.3 Capacidad Institucional para hacer seguimiento al PPI; (v) Ajustar regulacion para
Hoja No. 5 seleccion, uso y seguimiento de tecnologias de minimo impacto; (vi) Construccion
de linea base social (salud, econémica, uso de RRNN) y ambiental (ecosistemas
terrestres y acuaticos); (vii) Identificar necesidades Capacitacion de Personal local
para participar de la actividades de PPI; y (viii) Acordar los mecanismos de
participacién y veeduria ciudadana en el PPI. Hasta el momento las condiciones
previas no se han cumplido por lo que no es viable plantear la reglamentacion de los
PPIL.
Las "condiciones previas" establecidas en el articulo 2.2.1.1.1.A.1.3 no corresponden con
lo establecido por la comision de expertos. Aspectos como el fortalecimiento
institucional y las modificaciones normativas y reglamentarias deben ser actividades
previas a los pilotos. se esta incumpliendo lo acordado y comprometido por el GN con
respecto al informe de la Comision.

7 |Etapa Concomitante

9 |Condiciones previas

10 [Condiciones previas

Articulo 2.2.1.1.1.A.1.3

11 |Condiciones previas Hoja No. 5

Pagina 67 de 150

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 0
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 conas 08
wwwLIminenergia.gov.co

nsl



El futuro
es de todos

Minenergia

12

Requisitos técnicos

Articulo 2.2.1.1.1.A.2.2.
Hoja No. 6

La determinacion de la localizacion de los proyectos piloto establecida en el articulo
2.2.1.1.1.A.2.2 queda en manos del ministerio de Minas y Energia y no se considerala
presencia ni participacion de la sociedad civil en este proceso, lo cual no se considera
consistente con las recomendaciones de pluralidad, democracia y participacion que el
Minminas indica que es el eje de transparencia al que el GN se comprometid

13

Requisitos técnicos

Articulo 2.2.1.1.1.A.2.2.
Hoja No. 6

Los requisitos técnicos a que se hace referencia en el articulo 2.2.1.1.1.A.2.2 deben ser
desarrollados con la adecuada participacién ciudadana la cual no hace parte del proceso

14

Requisitos ambientales

221.1.1A23
Hoja No. 6

Lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1A.2.3. respecto a la ANLA desconoce las
competencias establecidas para la ANLA respecto a que esta entidad también aporta
elementos técnicos en la determinacion de los términos de referencia que debe
experdir el Ministerio de Ambiente

15

Requisitos ambientales

22111A23
Hoja No. 6

Las Autoridades Ambientales Regionales (CAR, CDS o autoridades ambientales urbanas)
no se consideran en ninguna parte del proyecto de Decreto. Estas autoridades
ambientales regionales son determinantes para lograr un adecuado control de la
actividad pues son las entidades que en los territorios deben garantizar la calidad del
ambiente, al margen de que las investigaciones o sanciones queden a cargo de la ANLA.
por ello estas entidades deben ser sujetas de fortalecimiento institucional y deben ser
consideradas en todo el proceso de los PPII &

16

Elaboracién de Lineas Base Generales.

Articulo 2.2.1.1.1A.2.5
Hoja No. 7

La determinacion de las lineas base hidrogeoldgicas pasa por la necesidad de desarrollar
programas extensos de exploracion con perforaciones incluidas; al respecto no se indican
los mecanismos ni tiempos que seran ncesarios para cumplir con estas indicaciones

17

Requisitos ambientales

Paréagrafo primero del Articulo
2.2.1.1.1A23.

El pardgrafo primero del Articulo 2.2.1.1.1A.2.3. parte de la suposicién de que los
resultados del PPIl seran positivos. dado que ello no es cierto y que el alcance de los PPII
es precisamente determinar si ha lugar al desarrollo de las siguientes fases se considera
que este paragrafo debe ser eliminado

18

Requisitos ambientales

Paragrafo segundo del
Articulo 2.2.1.1.1A.2.3

El paragrafo segundo del Articulo 2.2.1.1.1A.2.3. hace mencidn a unos conceptos técnicos
de institutos de investigacion que deben ser emitidos con anterioridad a la expedicion
de lalicencia ambiental. este alcance difiere sensiblemente de lo establecido por la
comision de expertos y, ademas no se establecen los mecanismos ni recursos con que
contaran las entidades para desarrollar a cabalidad las funciones establecidas por el
comité ni, mucho menos, las del proyecto de decreto que, como se ha mencionado, no
cumple las condiciones establecidas por las comision
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Articulo 2.2.1.1.1A.2.6.

Los Ajustes institucionales establecidos en el Articulo 2.2.1.1.1A.2.6. son condiciones
previas al desarrollo de los PPII. No se establecen mecanismos ni indicadores que
permitan determinar en qué momento se dara por efectivamente suplida esta fase. solo

19 |[Ajustes institucionales. Hoia No.8 cuando se logren indicadores satisfactorios, que deberian ser determinados con el
g ' concurso de los entes de control y evaluaciones previas que hayan efectuado el DNP o
los Ministerios asociados a cada tema, se podria avanzar. este aspecto no es desarrollado
en el proyecto de decreto
Las autoridades ambientales regionales no son mencionadas en Articulo 2.2.1.1.1A.2.7.
- o 2.2.1.1.1A2.7. Plan de fortalecimiento institucional. del proyecto de decreto, lo que se considera
20 |Plan de fortalecimiento institucional. . . . . . . .
Hoja No. 8 insuficiente, habida cuenta las responsabilidades y competencias establecidas en la
legislacion ambiental para tales entidades®
No se consideran las variables de capacidad institucionales dentro de los temas a
monitorear. las entidades ambientales y regionales deben ser consideradas en estas
21 |Plan de fortalecimiento institucional. Hoia No. 8 evaluaciones para lo cual se deben establecer lineas base y metas a considerar para
d ' poder verificar si estan dadas o no las condiciones para que se puedan desarrollar los
pilotosa
Lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1A.2.14. Conformacidn del Comité Evaluador omite la
i participacion plural y efectiva de los diferentes grupos de interés. Esta conformada esta
- o Articulo 2.2.1.1.1A.2.14. . . . . Lo
22 |Conformacion del Comité Evaluador. . comision exclusivamente por entidades estatales de orden nacional sin incluirala
Hoja No. 10 . . - . .
comunidad, a representantes de la sociedad civil, a entidades ambientales, a
representantes de las regiones.
i "Debe serincluido el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Investigacidn entre las
- . Articulo 2.2.1.1.1A.2.14. . . . I
23 |Conformacion del Comité Evaluador. . entidades que participen de los procesos de evaluacion de la viabilidad de los PPl y en el
Hoja No. 10 .
desarrollo de los mismos Bl
; Lo indicado en el Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. Transparencia y acceso a la informacion no
. . - Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. . L . .
24 |Transparenciay acceso a la informacion. Hoia No. 11 cumple a cabalidad con los principios de transparencia establecidos en la Ley 1712 de
) ' 2014@
Conformacion de las Subcomités 22111A4.4 La conformacion de los Subcomités Intersectoriales Técnicos y Cientificos de
25 |Intersectoriales Técnicos y Cientificos de H.oj.a No 1.6. Seguimiento esdtablecido en el articulo 2.2.1.1.1A.4.4. no incluyen a la sociedad civil, a

Seguimiento a los PPII.

grupos étnicos ni a organizaciones ambientales
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Debe establecerse la obligatoriedad de la participacidn de sociedad civil, grupos étnicos

Conformacion de las Subcomités 22 111A4.4 y organizaciones ambientales en la Comision Intersectorial de Acompafiamiento Técnico
26 |Intersectoriales Técnicos y Cientificos de H.o'.a No 1.6. y Cientifico del Articulo 2.2.1.1.1A.4.2. asi como en el Articulo 2.2.1.1.1A.4.4.
Seguimiento a los PPII. ) ’ Conformacion de las Subcomités Intersectoriales Técnicos y Cientificos de Seguimiento a
los PPIIE

Se considera que ell esfuerzo estatal sigue empefiado en concentrar sus ingresos
alrededor de los hidrocarburos lo que va en el sentido

contrario al del mundo que estd cambiando la matriz energética. El pais deberia, por
27 |Recomendaciones Recomendaciones el contrario, concentrar sus esfuerzos y la capacidad

institucional hacia la diversificacién de la economia y la transicion energética con el
fin de ser menos dependiente de los combustibles fésiles.

Cumplimiento de compromisos internacionales: El fracking puede alejarnos del
cumplimiento de metas y compromisos asumidos

por el pais con miras a encaminarse en un desarrollo verdaderamente sostenible
(Agenda 2030 y los ODS), y reduccion de gases efecto

invernadero (GEl), entre otras medidas, conforme al Acuerdo de Paris.

28 [Recomendaciones Recomendaciones

"Por lo anterior se considera que los elementos relacionados con el principio de
preacaucion que fueron elemento sustancial de la sentencia, de la funcién de

29 |Recomendaciones Recomendaciones advertencia de la CGR y de manifestaciones de diversas organizaciones de la
sociedad civil iguen vigentes y no se debe proceder con el desarrollo de los pilotos
hasta tanto no se suplan con la suficiencia debidald

Disminuir exportaciones para extender las reservas y diversificar la canasta

30 |Recomendaciones Recomendaciones N .
exportadora y la transicion productiva
. . Creacion de un fondo de estabilizacion. Lo recientemente aprobado en la ley de
31 |Recomendaciones Recomendaciones . L
regalias eliminé este fondo
. . Aumentar incentivos para la exploracion y explotacién de HC con métodos
32 |Recomendaciones Recomendaciones

convencionales
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Comentario 39

De: Carlos Fernando Eraso Calero
Fecha: lunes, 20 de enero de 2020 a las 17:35
Asunto: Comentarios de Ecopetrol al proyecto de decreto sobre PPIl de YNC

Raficado Neo 2-2020-0%3- 1043 Pes resposder csclo
Foopesnl « OGC SAN MARTIN
Fecha: Jan 20 2020 2 400°M

Dependmncia MINISTERIO DE MINAS ¥V ENERGIA
Destiod MARIA FURNANDA SUANREY
Oviginal Folion: 12 Aneses |

fconscdicate Gerencia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 20 de enero de 2020 Ministerio de Miras v Encry
Ornigen: OO B
Rad: 1202004012137 2000120020 (133K W
Apexes: 6 HOL S
Destiney: DESPACHO I MINISTRO
Scene

Doctora L

MARIA FERNANDA SUAREZ

Ministra

Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57-31, CAN
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto "por e/ cual se fijan lineamientos
para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de
hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de fracturamiento
hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras
disposiciones™.

Respetada Ministra,

De manera atenta nos dirigimos a usted con el animo de contribuir a la
construcciéon de la norma mencionada en el asunto.

La consulta publica de este proyecto de decreto es un hito fundamental en |a
evaluacién de la viabilidad de las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales, razén por la cual resaltamos el
esfuerzo del Ministerio de Minas y Energia y el de las demas instituciones que han
participado en la estructuracion de esta propuesta normativa.

Acompafamos al Gobierno Nacional en el interés de que se establezca un marco
juridico a través del cual se promueva la coordinacién institucional, y se definan
reglas claras para la actuaciéon y participaciéon de todas las entidades y actores
relevantes en el desarrollio de las actividades permitidas en los Proyectos Piloto
Integrales de Investigaciéon, PPII.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién exponemos los comentarios mas
relevantes de Ecopetrol y en el anexo de la presente comunicacion presentamos
el detalle de nuestras sugerencias de modificacién al decreto propuesto.

Carrers 13 No. 36 - 24 Piso &, gots, D.C. C
Teléfono: (571)2344000
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Gerencia de Estrategia Regulatoria

1. Relacion y coherencia entre las metodologias de las lineas base
generales y locales, las variables a monitorear y los parametros de
evaluaciéon

El articulo 2.2.1.1.1A.2.5 del proyecto de decreto dispone que se establecerdn
‘lineas base generales’ en materia ambiental, de sismicidad, de salud y social,
previo a la perforacién de los pozos. El alcance de estas lineas base serd definido
en actos administrativos de las entidades sefialadas en los literales a, b, c y d del
articulo en comento. En los mismos actos administrativos se especificaran las
‘variables a monitorear’ durante la etapa concomitante, atendiendo lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1A.2.10.

Por otro lado, entendemos que el licenciamiento ambiental para los PPII debera
obedecer las disposiciones del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en particular las contenidas en la
Seccién 3 del mismo, que define los lineamientos de politica publica para la
realizacion de estudios ambientales,

En ese sentido, y en consideracion del articulo 2.2.2.3.3.2 del Decreto 1076 de
2015, el proceso de licenciamiento ambiental que llevaradn los contratistas PPII,
ademas de tener en cuenta los términos de referencia que el Ministerio de
Ambiente defina especificamente para los PPII’, deberd considerar la metodologia
vigente para la presentacion de estudios ambientales. En particular, el articulo
2.2.2.3.3.2 del Decreto 1076 de 2015 sefiala que:

“(..) No obstante la utilizacion de los términos de referencia, el solicitante deberd
presentar ef estudio de conformidad con la Metodologia General para la Presentacion de
Estudios Ambientaies, expedida por el Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible,
la cual serd de abligatorio cumplimiento”,

Esta metodologia, adoptada por el Ministerio de Ambiente en la Resolucién 1503
de 2010?, especifica los lineamientos para la caracterizacion de las lineas base del
area donde se desarrollara el proyecto. Esto es, las orientaciones para la

! De acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.1A.2.3 del proyecto de decreto, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible establecerd los términos de referencia para el proceso de licenciamiento
ambiental de los PPIL
? El Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible, MADS, expidid la Resolucién 1402 de 2018 que
adopta una nueva Metodologia General para la Elaboracién y Presentacidn de Estudios Ambientales.
El articulo 5 definid un régimen de transicion para la implementacién de la nueva metodologia, el
cual se extendid mediante las resoluciones MADS 1402 de 2018 y 1107 de 2019, En particular, la
Gitima resolucion establecid que ‘[ljos estudios ambientales elaborados de acuerdo con la
metodologia adoptada mediante Ia Resolucion 1503 de 2010 y que no hayan sido presentados, no
se regirén por el presente acto administrativo, siempre y cuando estos estudios se radiquen antes
del (2) de agosto de 2020"
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caracterizacion de los medios abidtico, bidtico y socioecondmico, que permitiran
determinar las condiciones ambientales iniciales de dicha drea. Entendemos que
estas son las 'lineas base locales’ a la que se refiere el proyecto de decreto.

Por lo tanto, en la etapa de condiciones previas se estara construyendo
simultdneamente las ‘lineas base locales’ de cada PPII y las "lineas base generales’
de las que trata el articulo 2.2.1.1.1A.2.5 del proyecto de decreto. Asi las cosas,
observamos la necesidad de que en el decreto se precisen los siguientes aspectos:

a. Eluso que se les dara a las 'lineas base generales’ dentro del marco de los PPIIL:

el proyecto de decreto no especifica los objetivos del levantamiento de las
‘lineas base generales’ y de su monitoreo, por lo que agradecemos que en el
decreto se precisen tales objetivos.

. Las ‘lineas base locales’ seran las tenidas en cuenta en las evaluaciones de los

PPII: dada la etapa temprana en la que se encuentra el desarrollo de los
yacimientos no convencionales en Colombia, sugerimos precisar que las ‘lineas
base locales’ seran las relevantes para efectos de la evaluacion individual y final
de los PPIL

. El momento en que se levantaran las ‘lineas base locales’: el proyecto de

decreto dispone que las 'lineas base locales’ se levantaran durante la etapa
concomitante; sin embargo, estas lineas hacen parte del estudio de impacto
ambiental requerido para solicitar las licencias ambientales®. Por lo tanto,
sugerimos aclarar que las ‘'lineas base locales’ se levantaran durante la etapa
previa.

. La relacién y la coherencia que debieran tener el alcance de las ‘lineas base

generales’ y sus ‘variables de monitoreo’, con las ‘lineas base locales’
elaboradas en el marco del estudio de impacto ambiental requerido en el
proceso de licenciamiento ambiental: sugerimos que en el decreto se haga
explicito que el alcance de las ‘'lineas base generales’, sus ‘variables de
monitoreo’ y la forma y periodicidad en que se haré el monitoreo deberdn tener
en cuenta la metodologia general vigente para la presentaciéon de estudios
ambientales, asi como los términos de referencia para el proceso de
licenciamiento ambiental de los PPII.

Para cumplir con el objetivo del monitoreo durante |a etapa concomitante, es
importante que las variables hayan sido cuantificadas en la etapa de
condiciones previas. Por lo tanto, el detalle de los parametros a monitorear

! Debe tenerse en cuenta, ademas, que de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1A.2.4 propuesto, uno de
los objetivos de 1a etapa de condiciones previas es la obtencidn de la licencia ambiental por parte de
las empresas interesadas.
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durante la etapa concomitante debe coincidir con los requisitos para la
elaboracion de las 'lineas base locales’.

Asl, la informacion de las ‘'lineas base generales’ y de las 'lineas base locales’
seria comparable y complementaria tanto desde el punto de vista metodolégico
como de escala, y las ‘variables de monitoreo’ guardarian coherencia con los
parametros contemplados en las lineas base, cosa que facilitaria la
interpretacion de los resultados del monitoreo, asi como las evaiuaciones
previstas en el proyecto de decreto,

De otro lado, en relacién con la linea base de salud, el literal b del articulo
2.2.1.1.1A.2.5 asigna la responsabilidad de hacer su levantamiento a las
secretarias municipales. Sin embargo, es posible que los municipios no cuenten
con la capacidad institucional para ejecutar esta actividad. A manera de ilustracion,
en uno de los municipios en los que podrian llevarse a cabo los PPII no se tiene
una secretaria municipal de salud, en virtud de su clasificacién dentro de la
categorizacion municipal establecida en la Ley 1551 de 2012. Esto implica que los
asuntos relacionados con la salud de este municipio son gestionados desde la
Gobernacién del departamento.

En consideracion de lo anterior, proponemos que:

e. La elaboracion de la linea base de salud quede en cabeza del Ministerio de
Salud, en desarrollo de las funciones contempladas en los numerales 42.1 y
42.2 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, en coordinacion con los
departamentos y/o municipios segln corresponda,

2. Parametros para la realizacién de las evaluaciones

El proyecto de decreto establece que el Comité Evaluador realizard una evaluacion
individual (articulo 2.2.1.1.1A.2.11) a cada uno de los pozos perforados durante
los PPII, asi como una evaluacion final de los PPII (articulo 2.2.1.1.1A.2.12).
Ademas, el numeral 5 del articulo 2.2.1.1.1A.2.15 dispone que sera funcién del
Comité Evaluador "[e]xpedir su reglamento, dentro del cual se deberdn establecer
los parametros a partir de los cuales se realizara la evaluacion final en relacién con
el desarrollo del FH-PH en Colombia”.

Para las compafias interesadas en desarrollar los PPII es fundamental conocer en
detalle los parametros que se considerardn en la realizacién de la evaluacion
individual y en la evaluacion final, antes de tomar sus decisiones de inversion. Por
esto sugerimos que:
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a. En el decreto se precise que al momento de establecer los pardmetros de la
evaluacion final, el Comité Evaluador también definird los parametros de la
evaluacion individual,

b. En el decreto se establezca que la definicién de los parametros mencionados
se realizard durante la etapa de condiciones previas, y antes de la suscripcion
de los contratos con la ANH.

c. En el decreto, en una de sus normas reglamentarias o en el reglamento del
Comité Evaluador se aclare cual seria la relacién entre las evaluaciones
individuales y la evaluacion final. En particular, sugerimos que se establezca la
independencia entre las evaluaciones individuales y la evaluacion final.

3. Manejo de los pozos productores

En el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1A.2.15 se establece que serd funcién del
Comité Evaluador "[d]efinir, conforme a la evaluacion individual de cada uno de
los PPII, si los Contratistas PPII pueden continuar extrayendo los hidrocarburos
presentes en los pozos perforados”. Al respecto, para las compafias interesadas
en desarrollar los PPII es importante tener la seguridad juridica de que podran
extraer los hidrocarburos durante la etapa concomitante e Incluso con
posterioridad a la misma.

Es probable que en desarrollo de los PPII algunos de los pozos exploratorios en los
que se aplique el FH-PH resulten productores. Si este fuera el caso, la extraccién
de los hidrocarburos ayudaria a: i) continuar con la evaluacién técnica y del
potencial comercial de los yacimientos no convencionales en Colombia, ya que
dicha evaluaciéon requiere conocer el comportamiento de la produccién no solo
inmediatamente después de aplicada la técnica del FH-PH, sino también durante
la vida (til del pozo; y ii) recuperar parte de la inversién realizada en los PPII.

Si bien los PPII tienen un cardcter cientifico, también tienen el propésito de
recopilar informacion operacional y del potencial de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales, como se sefiala en su definicién del articulo 2.2.1.1,.1A.1.2 del
proyecto de decreto. En este sentido, proponemos que se permita dar continuidad
a la extraccion de los hidrocarburos mediante los pozos ya estimulados mientras
el plan de manejo ambiental y el plan de contingencias resulten eficientes para el
manejo de los impactos y riesgos ambientales.

La implementacién de la técnica de FH-PH en yacimientos no convencionales tiene
una duracion promedio de 30 dias, y una vez esta queda concluida el pozo puede
producir durante 10 e incluso hasta 30 afios, sin requerir que se aplique la técnica
FH-PH de nuevo. En este sentido, esta propuesta no significa que se pueda realizar
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nueva actividad de FH-PH, pues esta actividad estaria sujeta a las conclusiones del
Comité Evaluador en la evaluacién final.

Esta propuesta implica que si el pozo resulta productor, este no tenga que ser
suspendido o abandonado temporal o definitivamente, sino que se permita
continuar con la extraccion de los hidrocarburos, independientemente del
resultado de la evaluacién individual de otros pozos o de la evaluacion final de los
PPII.

4. Creacion de las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento (MTDS)
a. Participacidn de las MTDS en el primer Dialogo Territorial

El articulo 2.2.1.1.1A.3.7 establece que deberdn adelantarse como minimo tres
dialogos territoriales con la participacion amplia de las comunidades en las zonas
de influencia, las autoridades locales y las empresas operadoras, convocados y
liderados por el Subcomité Intersectorial Técnico y Cientifico - Social.

Asi mismo, el primer numeral de este articulo sefiala que el primer didlogo
territorial debe ocurrir en la etapa de condiciones previas, una vez se haya
celebrado un acuerdo entre los contratistas PPII y la ANH, y antes de iniciar el
proceso de licenciamiento ambiental®, Al respecto, sugerimos que se disponga que
este debe coincidir con el inicio del estudio de impacto ambiental, pues esto puede
facilitar la entrada de los contratistas PPII al territorio, y por ende el desarrollo
eficiente de los proyectos.

Por otra parte, el paragrafo primero del mismo articulo define que el Subcomité
Intersectorial Técnico y Cientifico - Social “"establecerd la metodologia adecuada
para el desarrollo de los Didlogos Territoriales y, en el caso que corresponda, se

acordard con las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento o las empresas

operadoras” (se subraya).

Sin embargo, el articulo 2.2.1.1.1A.2.8 determina que las MTDS se creardn antes
del inicio de la etapa concomitante, la cual inicia cuando se otorga la licencia
ambiental. Con lo cual, las MTDS podrian no estar creadas en el momento en que
el Subcomité Intersectorial Técnico y Cientifico - Social deba definir la metodologia
del dialogo territorial, ni cuando se lleve a cabo el primero de estos, siendo
deseable que estas mesas participen de este espacio, y a partir de alli realizar el
acompanamiento al levantamiento de las lineas base locales.

' Entendemos que el proceso de licenciamiento inicia con la radicacion de la solicitud de licencia
ambiental ante ia ANLA.
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Por lo anterior, se sugiere que: i) la metodologia de didlogo territorial no deba ser
acordada con las MTDS; ii) las MTDS sean creadas después de celebrados los
acuerdos entre los contratistas PPII y la ANH, y en el marco del primer didlogo
territorial. Lo dUltimo con el objetivo de que las MTDS puedan hacer
acompafiamiento a los PPII desde el inicio del levantamiento de las lineas base
locales.

b. Funciones de las MTDS - didlogo entre comunidades y contratistas PPII

Con base en las encuestas de percepcidn existentes en las zonas con potencial de
yacimientos no convencionales es evidente que dentro de las expectativas de las
comunidades se encuentra la de abordar los temas asociados a la contratacién de
mano de obra y bienes y servicios locales.

Por lo anterior, se sugiere que se haga explicito en las funciones de las MTDS que
los espacios de Interlocucién periddica definidos en el numeral 2 del articulo
2.2.1.1.1A.4.3 también Incluirdn a las empresas operadoras. Adicionalmente, se
sugiere incluir una funcién a las MTDS para hacer explicito que estos espacios
también servirdn para abordar los temas asociados a la contratacién local entre
otras temadticas de interés de las comunidades.

Todo lo anterior con el objetivo de generar confianza en el territorio, asi como
tener un solo canal de comunicacion que contribuya a asegurar la trasparencia y
una mejor coordinacion entre los actores en el territorio.

5. Participacién econémica a las comunidades

El articulo 2.2.1.1.1A.3.8 establece que los contratistas destinaran $1.000 millones
de pesos, por cada pozo perforado, para proyectos en beneficio de las
comunidades. Sugerimos excluir este asunto del decreto y establecer un didlogo
con la industria con el fin explorar otros mecanismos para adoptar la
recomendaciéon de la Comisién de Expertos en materia de participacion de las
comunidades.

Lo anterior debido a que se debe procurar que las relaciones entre la industria y
las comunidades no tengan un caracter transaccional, sino que la inversion de la
industria en el territorio resulte de un didlogo social participativo en el que se
construya, en conjunto, una vision de desarrollo del territorio de largo plazo y que
la presencia y participacién de la industria apoye su construccion.

Adicionalmente, imponer esta suma para los PPII crea un precedente donde las
comunidades podrian exigir que esta participacion se extienda tanto a la etapa de
exploracion y desarrollo comercial de los yacimientos no convencionales, como a
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la exploracién y desarrollo de los yacimientos convencionales. Por lo tanto el disefio
de dicha participacion requiere un cuidadoso estudio con el objetivo de evitar
afectar no solo el potencial desarrollo de los yacimientos no convencionales en
Colombia, sino toda la industria de exploracién y explotacion de hidrocarburos en
el pais.

Finalmente, el analisis preliminar del impacto de la suma propuesta en el proyecto
de decreto ($1.000 millones por pozo) se concluye que conduciria a una reduccion
estructural en la rentabilidad de los proyectos.

6. Institucionalidad
a. Conformacién de los Subcomités Intersectoriales Técnicos y Cientificos, STCP

El articulo 2.2.1.1.1A.4.4 del proyecto de decreto define la conformacion de ocho
STCP que se encargaran de abordar las siguientes tematicas, respectivamente: i)
salud; ii) sismicidad; lii) hidrogeologia; iv) aguas superficiales; v) ecosistemas y
biodiversidad; vi) normatividad técnica; vil) transparencia; y viii) asuntos sociales.
En la conformacién que se propone para cada STCP se observa que una misma
entidad del Gobierno Nacional, por ejemplo el Ministerioc de Minas y Energia,
participara de manera simultdnea en varios de estos comités. También se observa
que varias de las temdticas guardan una estrecha relacion.

A nuestro entender, esta estructura podria generar una carga administrativa
elevada, y podria evitar el aprovechamiento de las sinergias técnicas derivadas de
la interrelacién entre algunas de estas tematicas. En virtud de lo anterior, de
manera respetuosa sugerimos que se evalle la posibilidad de contar con una
estructura administrativa mas liviana, que haga mas eficiente las actividades de
coordinacion derivadas del cumplimiento de las funciones establecidas en el
articulo 2.2.1.1.1A.4.5.

Por ejemplo, se podrian conformar cuatro subcomités que cobijen las ocho
temadticas que se proponen en el proyecto de decreto. Estos cuatro STCP podrian
ser los siguientes: salud, técnico, ambiental y social. El primero mantendria la
estructura propuesta en el decreto. Por su parte, el STCP ambiental agruparia las
temas relacionados con aguas superficiales, ecosistemas y biodiversidad. El STCP
técnico tendria como alcance los aspectos técnicos de la actividad en yacimientos
no convencionales, y los relacionados con sismicidad e hidrogeologia. Y,
finalmente, el STPC social trataria los asuntos sociales y los de transparencia.

Adicionalmente, proponemos que estos STPC sean liderados por los Ministerios,
teniendo en cuenta que estos, de conformidad con la Ley 489 de 1998 y de sus
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respectivos decretos de funciones, son los rectores de la politica y tienen la
posibilidad de congregar y coordinar el trabajo con sus entidades adscritas.

b. Alcance de las funciones de los STCP - monitoreo

En el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.1A.4.5 se establece como funcién de los STCP
la de “[m]onitorear las variables de su competencia segun el tema asignado a cada
STCP de acuerdo con los articulos 2.2.1.1.1A.4.4. y 2.2.1.1,.1A.2.10". No obstante,
establecer en cabeza de los STCP la funcion de monitoreo podria generar confusién
respecto de la obligacién de realizar las actividades de monitoreo que se ejecutaran
a partir de la construccion de las lineas base generales, asi como las que se
desprenden del cumplimiento del plan de manejo ambiental aprobado con la
licencia ambiental.

Esto se explica, por un lado, en las disposiciones del articulo 2.2.1.1.1A.2.10, que
se transcriben a continuacion:

“Articulo 2.2.1.1.1A.2.10. Variables a monitorear. Las variables 8 monitorear durante /a
etapa concomitante serdn definidas por cada entidad competente segun la materia, asi:

1. Las variables de aguas subterrdneas y sismicidad, por el Servicic Geoldgico
Colombyano.

2. Las variables de biodiversidad, por el Instituto Alexander Von Humboldt.

3. Las variables de aguas superficiales por ef Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudics Ambientales

4. Las variables técnicas sobre las operaciones y las variables sociales, por el Ministerio
de Minas y Energia.

5. Las variables en salud, por el Ministario de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO. Las entidades relacionadas en el presente articulo deberdn establecer la
forma y periodicidad en que haran dicho monitoreo, y deberdn cumplir con el flufo de
informacion dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1A.3,1." (subraya fuera de texto)

Como se puede observar, las disposiciones del articulo 2.2.1.1.1A.2.10 asignan la
responsabilidad de definir las variables a ser monitoreadas®, asi como las entidades
especificas del Gobierno Nacional encargadas de hacerlo. De igual manera, el
aparte subrayado da a entender que esas mismas entidades estaradn encargadas
de realizar dicho monitoreo. En ese sentido, podria ser contradictoria la funcién
asignada en el numeral 1 del articulo 2.2.1.1,1A.4.5, en el que aparentemente se
pone la actividad de monitoreo en cabeza de un subcomité,

5 Entendemos que estas variables estan relacionadas con las lineas base generales, en virtud de lo
expuesto en e paragrafo del articulo 2.2.1.1.1A.2.5.
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También es importante sefialar que los contratistas PPII deberdn realizar
actividades de monitoreo en cumplimiento de sus obligaciones resultantes de la
aprobacion de la licencia ambiental. Por ende, observamos la necesidad de
redefinir la funcién de monitoreo que estaria en cabeza de los STCP o precisar su
alcance.

Tenlendo en cuenta lo anterior, proponemos reemplazar la funcion de ‘monitoreo’
de los STCP por la de, por ejemplo, ‘hacer seguimiento’ a las variables de su
competencia, seglin el tema asignado a cada STCP de acuerdo con el articulo
2.2.1.1.1A4.4,

c. Alcance de las funciones de los STCP - acompafiamiento

Por otro lado, en relacién con las funciones especificas del STCP - Social, el articulo
2.2.1.1.1A.3.6 trata sobre el acompafamiento territorial permanente. En
particular, en el numeral 1 se establece que este subcomité acompafiard “todos
los espacios de participacion ciudadana, didlogo social y monitoreo ambiental
comunitario que se ejecuten a lo largo del PPII".

Asimismo, en el numeral 2 se sefiala que acompafarad “(..) las labores de
levantamiento de lineas base generales y locales que requieran trabajo de campo,
facilitando el dialogo y promoviendo, el involucramiento de la ciudadania”. Por lo
tanto, dicho acompafiamiento sera critico para poder presentar en tiempo y forma
la solicitud de licencia ambiental para los PPII.

En este sentido, de manera respetuosa solicitamos que se establezca el alcance
de las funciones de acompafiamiento del STCP - Soclal, de forma que se garantice
la coordinacién con las actividades de los contratistas PPII, evitando que se afecte
la ejecucion de los diferentes proyectos.

De manera especifica, frente a la funcién de acompafiar las labores de
levantamiento de las lineas base locales, sugerimos que se determine que se
llevaran a cabo de manera coordinada y sin afectar los cronogramas de los
contratistas PPII para la elaboracion del estudio de impacto ambiental y la
presentacion de la solicitud de licencia ambiental.

d. Conformacion de la Comision Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y
Cientifico

Teniendo en cuenta el caracter investigativo de los proyectos que se ejecutarian
en el marco del decreto propuesto por el Gobierno Nacional, sugerimos que se
incluya como miembro de la Comision al Viceministro de Conocimiento, Innovacién
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y Productividad del Ministerio de Ciencla Tecnologia e Innovacién. En nuestra
consideracion, la participacion del Ministerio contribuiria a la evaluacién rigurosa
de los PPII.

7. Impactos ambientales no resueltos y rezumaderos

En el primer paragrafo del articulo 2.2.1.1.1A.2.3 se establece que:

"PARAGRAFO PRIMEROQ. Durante la ejecucion de las actividades de exploracion de los
PPII, las autoridades ambientales nacionales en colaboracidn con la ANH y los
contratistas PPIl, identificardn los impactos ambientales no resueitos que hayan surgido
por la industria de los hidrocarburos asi como fos rezumaderos naturales en el drea de
influencia del proyecto. A dicho inventario de impactos ambientales no resueitos, se le
aplicara el procedimiento que Gobierno nacional expida para tal fin.”

En relacion con los impactos ambientales no resueltos, entendemos que el
propésito de este paragrafo es adoptar una de las recomendaciones de la Comision
de Expertos®, También entendemos que se refiere a posibles impactos derivados
de la operacion histérica de la industria en yacimientos convencionales, y que el
marco normativo vigente no cuenta con una definicién precisa que permita
identificarlos y caracterizarios de manera acertada, lo que a su vez impide que
pueda determinarse cudles son las acciones de tratamiento o remediacion que
deben aplicarse, asi como los responsables de llevarlas a cabo.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en la medida en que dichos impactos no se
encuentran correlacionados con las actividades sobre yacimientos no
convencionales, consideramos que estas medidas debieran excluirse del decreto.

No obstante lo anterior, sugerimos que en una norma aparte se avance en el
desarrollo de una politica publica que determine con claridad qué es un impacto
ambiental no resuelto, para que a partir de alli se pueda acometer la Identificacion
que se propone en el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.1.1A.2.3. del proyecto de
decreto. Sugerimos, ademas, que en dicha politica se establezca como prioridad
la identificaciéon de los impactos ambientales no resueltos en aquellas areas en las
que se estaran desarrollando los PPIL

Por otro lado, teniendo en cuenta el origen natural de los rezumaderos, asi como
la posibilidad de identificarlos de manera precisa, sugerimos que se evalGe la
viabilidad de que el levantamiento de los mismos se haga dentro del marco de la
elaboracion de las lineas base locales que haran los contratistas PPIL.

s Pagina 112 del "Informe sobre efectos ambientales (biéticos, fisicos y sociales) y econémicos de ia
exploracion de hidrocarburos en areas con posible despliegue de técnicas de fracturamiento
hidraulico de roca generadora mediante perforacién horizontal”. Comisién Interdiscipiinaria
Iindependiente, Bogota, abril de 2019,
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Agradecemos de antemano su atencion a esta comunicacion y nos ponemos a su
disposicion para ampliar o precisar los comentarios aqui expuestos.

Cordial saludo,

/

PC—

CARLOS FERNANDO ERASO CALERO
Gerente de Estrategia Regulatoria

Anexo: Lo anunciado
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Anexo
Comentarios especificos al proyecto de Acuerdo

Articulo Propuesta de modificacion sustificacion
Ecopetrol
Subseccion 1
Articulo Etapa Concomitante: Los Contratistas PPII realizaran la Teniendo en cuenta lo dispuesto en ef proyecto de decreto
2.2.1.1.1A.1.3. perforacion, completamiento, estimulacion a través de la técnica respeto a las responsabilidades que se asignan tanto a los
Etapas de los FH-PH y el dimensionamiento del yacimiento, al tlempo que las contratistas PPIl como a las entidades competentes, se sugiere
Proyectos Piloto | entidades competentes se revisaran, gestionaran y diferenciar la asignacién de responsabilidades de las diferentes
Integrales de complementardn los aspectos téonicos, ambientales, sociales, actividades de la etapa concomitante
Investigacion institucionales y de salud. Esta etapa iniciara desde el
(PPII) otorgamiento de la licencia ambiental para actividades de
exploracion, hasta el inicio de la evaluacion final. L
Articulo $o) El término "multietapa” hace referencia a la ejecuciéon de dos o
2.2.1.1.1A.1.2 Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion mas etapas de estimulacion hidraulica, por lo que se suglere
Definiciones Horizontal - FH-PH: Es la técnica a través de la cual se inyecta modificar el término “una o varias” por “dos a mas”
en una-o-vanas dos 0 mas etapas, un fluldo compuesto por agua,
propante y aditivas, a diferentes presiones controladas, en También se sugiere eliminar el término “contralado”, toda vez
formaciones con de baja porosidad-y permeabilidad primaria, con que no existe una definicion de qué es una presion controlada,
el objetivo de generar canales que faciliten el flujo de los fluidos y por tanto resulta subjetivo,
de la formacion productora al pozo perforado horizontalmente.
(.-) Ademas, se sugiere que la definicion de FH-PH esté alineada
con la definicién de yacimiento no convencional incluida en el
Decreto 3004 de 2013, por lo que se propone eliminar el
término “de baja porosidad y permeabilidad”, y reemplazario
- e - P — | por "con baja permeabilidad primaria”, |
Subseccion 2
. Desarrollo de actividades de exploracién de los proyectos piloto integrales de investigacion - Pautas para la implementacion
Articulo (.) Se sugiere complementar el paragrafo del articulo
2.2.1.1.1.A2.1 PARAGRAFO. Las areas en las cuales se desarrollaran actividades | 2.2.1.1.1.A.2.1, en atencién a los comentarios expuestos en el
Personas de exploracion durante los PPIL, asi comao las condiciones numeral 3 del cuerpo de la comunicacion. En este numeral de
juridicas especificas para la extraccion de hidrocarburoes de los pozos, ’ la comunicacidn se expone cudl es el manejo que, en
habilitadas para | deberdn establecerse en el acuerdo gue suscriban los Contratistas | consideracion de Ecopetrol, debiera darsele a los pozos que
_el Desarrolio de | PPII y la ANH. Los lugares especificos para la perforacion de los | resulten productores
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Articulo

actividades de

| exploracion en

los Proyectos

| Piloto Integrales
| de Investigacion |

| Articulo

2.2.1.1.1A.2.3.
Requisitos
ambientales

Propuesta de modificacion

Ecop
pozos estaran sujetos a la expedicidon de la licencia ambiental
correspondiente.

trol

ff%nou.
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Justificacion

()

PFABAGRANDG PRIMERG. Durante |3 €0cucion de 1as actividadoes de
expborasion dae dos PR e auiordados ambrontales nacionales en
CRIabOtaciOn con ta AN y los contratisias PRI dentifiearan 104
mpactos amblentales Ao resoeitos que hayan surgido - posia
INGUSERD Ge 0% drocorburas ast come los resumaderas tratirraies
on ol grea de influencia det proyeato A dicho inventano de
IMPAcTDs aMBICHEDICS NO resucitos, se e ophcard of procedimiento
B GOremo (a3Conal cxoida para tab finy,

1)
mnm«mmwmumm&om
Mdemdmm

| Articulo

| 2.2.1.1.1A.2.4
Objetivo de la
Etapa

€
»JAxA(,RArO PRIMERO. La elaboracidn de las lineas base locales se

| realizara durante la Etapa de Condiciones Previas y estard a cargo

| de los Contratistas PPII, de conformidad con los términos de

|

referencia que se establezcan por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrolio Sastenibie; por el reglamento téonico que expida el
| Ministerio de Minas y Energia; y los términos que sefiale la ANM

Articulo
2.2.1.1.1A.2.5.
Elaboraciéon de
Lineas Base
Generales.

T

)

| b. Linea Base de Salud

La linea base de salud se elaborars a nivel mumc.pal y deberad
estabk.'ccrla 1 Secrctana Mumapal frespectiva, Segun o9
nearmientos que ostablezca el Ministerio de Salud y Proteccion

! Social, en coordinacidn con los departamentos y/o municipios
segun corresponda.
()

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Se sugiere eliminar el pardgrafo primero, en atencion a los
comentarios expuestos en el numeral 7 del cuerpo de la
comunicacion. En este numeral del cuerpo de la comunicacién
se plantea una propuesta en relacion con el tratamiento que
debiera darsele a los impactos ambientales no resueltos vy a los

rezumaderos.

| De acuerdo con lo expuesto en el literal ¢ del numeral 1 del

cuerpo de la comunicacion, Ecopetrol entiende que para
obtener la licencia ambiental es necesario elaborar 1as lineas
base locales, por lo que esta actividad debe hacer parte de la
Etapa de Condiciones Previas y no de la Etapa Concomitante
Por lo anterior, se propone trasiadar a este articulo el pardgrafo
primero del articulo 2.2.1.1.1A.2.9, que define el objetivo de la

Etapa Concomitante.

Se sugiere ajustar el literal b del articulo 2.2.1.1.1A.2.5,
teniendo en cuenta los comentanos expuestos en el literal e del
numeral 1 del cuerpo de la comunicacion,

También se sugiere complementar el paragrafo del articulo
2.2.1.1.1A.2.5, teniendo en cuenta el comentario presentado
en el iteral d del numeral 1 del cuerpo de la comunicacion. Alli
s€ plantea la necesidad de que el alcance de las lineas base
generales, sus variables de monitoreo, y la forma y
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Didlogo y
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2.2.1.1.1A.2.9.
Objetivo

Minenergia

Propuesta de modificacion
Ecopetrol

GRAFO: Cada entidad deberd determinar ¢l alcance de la

| inea base general, en el acto administrativo que emita en

| desarrolio del articulo 2.2.1.1.1A.2.10. Dicho alcance deberd

guardar relacion con la metodologia general vigente para la

| presentacion de estudios ambientales expedida por el Ministerio de

| Ambiente y Desarrollo Sostenible y con los términos de referencia

| para el proceso de licenciamiento ambiental de los PPII.
Antes del inicio de la etapa concomitante, con posterioridad a la
elebracidn de los acuerdos entre los contratistas PPIL y 1a ANH ¢
en el marco del primer didlogo territorial, se conformaré para cada

uno de los PPII una mesa de las que habla el articulo
2.2.1.1.1A.4_.3. como apoyo a la Comision Intersectonal de
acompafiamiento Técnico y Cientifico.

perforacion, completamiento, fracturacién, estimulacion, y
dimensionamiento del yacimiento; y simultdneamente, se
revisardn, gestionaran y monitorearan aspectos técnicos,
ambientales, de salud, soclales e institucionales

De la misma manera, en esta fase se debera continuar con el
levantamiento de las lineas base generales dispuestas en la Etapa
de Condiciones Previas, y 56 chaboraran 1as hias base tocakes

PARAGRALD PRIMERG o clabaracian<detas bneas-base localesy
estardn o cargo de los Comtratistas PR de conformidad con los
términos-de referencia que 9e cstablezcan-poc-et-Ministeno de
Ambiente y Desarrollo Sostemble; por ol regiamento tecmes que
SRR ef MISteno 3o Minas y Energia) y 106 termmos que-scfiaie
L ANKH.

f‘-ﬁROL
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Justificacion

periodicidad en que se hard el monitoreo, tengan en cuenta la
metodologia general vigente para la presentacion de estudios
ambientales, asi como los términos de referencia para el
proceso de licenciamiento ambiental de los PPII.

Se sugiere complementar el articulo 2.2.1.1.1A.2.8, en linea
con los argumentos expuestos en el literal a del numeral 4 del
cuerpo de la comunicacion. Ecopetrol considera que no seria
viable la creacion de las Mesas Territoriales de Didlogo y
Seguimiento, y su participacion en el primer Didlogo Territorial,
en los términos previstos en el proyecto de decreto. En este
sentido, en el literal a del numeral 4 de la comunicacion se

| presenta una propuesta al respecto.

| De acuerdo con lo expuesto en el literal ¢ del numeral 1 del
cuerpo de la comunicacion, para obtener 12 licencia ambilental
es necesario elaborar las lineas base locales, por lo que esta
actividad debe hacer parte de la Etapa de Condiciones Previas y
no de la Etapa Concomitante. Por lo anterior, se propone
trasladar el paragrafo primero de este articulo al articulo
2.2.1.1.1A.2.4,

Por otra parte, se sugiere precisar el alcance del pardgrafo
segundo, pues podria interpretarse de diferentes maneras: 1)
se quiere acotar ia geografia en la que se realizaria el
levantamiento de I3 linea base general en materia de salud, de
forma tal que solo se haga para los municipios en que se
desarrolien PPIIL; o li) se quiere precisar que en matena de
salud habra linecas base generales, pero no locales.

Sin perjuicio de cudl sea la interpretacidn correcta, se propone
| que sea el Ministerio de Salud el responsable de levantar las

Carrera 13 No. 36 - 24 Piseo 6, B 4, D.C. Colombi
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Propuesta de modificacion

Ecopetrol

PARAGRAFO SEGUNDO. En salud, sblo se debera levantar la linea | lineas base en materia de salud, tal como se expone en el
base general por parte de las Secretarias de Salud de los literal e del numeral 1 del cuerpo de la comunicacion.
municipios en los que se desarrolien actividades de exploracion de
= _|los PPIL. : - vl et o et 0
Articulo {(..) | Se sugiere complementar el paragrafo del articulo
2.2.1.1.1A.2.10. | PARAGRAFO. Las entidades relacionadas en el presente articulo 2.2.1.1.1A.2.10, teniendo en cuenta el comentario presentado
Variables a } deberan establecer la forma y periodicidad en que haran dicho en el literal d del numeral 1 del cuerpo de la comunicacion. Alli
monitorear manitoreo, y deberan cumplir con el flujo de informacion dispuesto | se plantea |a necesidad de que el alcance de las lineas base
en el articulo 2.2.1.1.1A.3.1. Las variables a monitorear, asl como | generales, sus variables de monitoreo, ylaformay
[ la forma y periodicidad de dicho monitoreo deberan guardar penodicidad en que se hard el monitoreo, tengan en cuenta fa
| relacién con la metodologia general vigente para la presentacién metodologia general vigente para la presentacién de estudios
| de estudios ambientales expedida por ef Ministerio de Ambiente y ambientales, asi como los términos de referencia para el
Desarrollo Sostenible y con los términos de referencia para el proceso de licenciamiento ambiental de los PPIL.
e )Y | proceso de licenciamiento ambiental de los PPIL. ]
Articulo La evaluacion final de los PPII debera ser publicada por el Comité | Se recomienda que la evaluacion final se base en una muestra

2.2.1.1.1A.2.12. | Evaluador de que trata la Etapa de Evaluacidn, en la fecha que sea | representativa de todos los proyectos PPII autorizados, con el
De la evaluacion | definida en su reglamento. Para la evaluacién final sera necesario | objetivo de garantizar la legitimidad de! proceso,

final que se haya realizado el seguimiento y monitoreo de la
perforacion, completamiento, fracturamiento hidraulico y pruebas
de dimensionamiento del yacimiento en al menos dos {2} pozos el

50% de los pozos o minimo 3 pozos, y durante el término que
SUDTR establezca el Ministerio de Minas y Energia. i =
Articula (.) Teniendo en cuenta los comentarios del literal b del numeral 1
2.2.1.1.1A.2.15. | 2. Uevar cabo la evaluacion final, para lo cual tomard como del cuerpo de Ia comunicacion, se sugiere complementar el
Funciones del referencia las lineas base locales, y un analisis de los riesgos de !a | numeral 2 y adicionar un numeral 7 al articulo 2.2.1.1.1A.2.15.
Comité aplicacion de la técnica FH-PH y su plan de manejo de acuerdo con | Como se plantea en el comentario mencionado, de esta forma
Evaluador la informacion recbida por la Comision Intersectorial de se precisaria que las lineas base locales seran las relevantes
Acompafiamiento Técnico y Cientifico. para efectos de las evaluaciones individuales y final de los PPIL.
€3
S-Defime conforme a la evaluandn individual de coda uno de los Ademas, se sugiere eliminar el numeral 4 del articulo
PR <t tos Contratistas 21 poeden contimual extrayendo los 2.2.1.1.1A.2.15, en atencién al comentanio expuesto en el
Marocarbures presentes on os poros perforados. numeral 3 del cuerpo de la comunicacion. En este numeral de
.) ) _1la comunicacion se expone cudl es el manejo que, en
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Propuesta de modificacion

Articulo Justificacion

Ecopetrol

| 5. Expedir su reglamento, dentro del cual se deberan establecer consideracion de Ecopetrol, debiera darsele a los pozos que
| los parametros a partir de los cuales se realizardn las evaluaciones | resulten productores, En linea con lo anterior, se propone
individuales y la evaluacion final en relacion con el desarrolio del incluir en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.1.A.2.1 el texto que

FH-PH en Colombia, parametros que deberan guardar relacion con | alli se sefala con letra de color rojo.
la metodologia general vigente para la presentacion de estudios

amblentales expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio También se sugiere complementar el numeral S del articulo
Sostenible y con los términos de referencia para el proceso de 2.2.1.1.1A.2.15, en atencidn a los comentarios expuestos en el
icenciamiento ambiental de los PPI] literal a del numeral 2 y el literal d del numeral 1 del cuerpo de
) la comunicacion
Lievar cabo la evaluacion individual de los PPII, para lo cual
tomara como referencia las lineas base locales El literal a del numeral 2 del cuerpo de la comunicacion plantea
la necesidad de que el comité evaluador también defina los
PARAGRAFO. El Comiteé Evaluador debera conformarse un mes parametros de la evaluacion individual, Y el literal d de!
después de la expedicion del presente decreto. El Comitéd numeral 1 plantea la necesidad de que el alcance de las lineas
Evaluador sastendrad su primera reunion durante los tres mese base generales, sus vanables de monitoreo, y 1a forma y
sigulentes a su conformacion, sesidn en la cual deberd expedir st periodicidad en que se hard el monitoreo, tengan en cuenta la
reglament metodologia general vigente para la presentacion de estudios

ambientales, asi como los términos de referencia para el
proceso de licenciamiento ambiental de los PPII

Finalmente, se propone complementar el paragrafo de este
articulo en el sentido pltanteado en el literal b del numeral 2 del
cuerpo de la comunicacion. Es decir, es necesario que la
definicion de los pardmetros de evaluacion se realice durante |a
etapa de condiciones previas, y antes de la suscripcion de los

. contratos con Ia ANH

Subseccion 3 |
Transparencia y participacion ciudadana |
Articulo ) Ecopetrol entiende que las variables a las que se refiere el
2.2.1.1,1A3.1 b. Durante la Etapa Concomitante se debera cumplir con el articulo 2,.2.1.1.1A.2.10 estan relacionadas con las lineas base
Transparencia y | siguiente flujo de informacion, con el fin de adelantar el generales (responsabliidad de las entidades competentes) y no
acceso a la seguimiento y monitoreo de los PP1I: con las lineas base locales (responsabilidad de los contratistas
informacion, PPII)
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Articulo

Seccion b,
numeral 1

Articulo
2.2.1.1.1A.3.1
Transparencia y
acceso a la
informacién
Seccidn b,
| numeral 6

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

(

i)

)

Los Contratistas PPII deberan enviar la informaciéon sobre
el desarrolio de los PPII a cada una de las entidades
competentes, con copia a la secretaria de las Subcomités
Intersectoriales Técnicos, Cientificos y de Seguimiento a
los PPLI (STCP) de las que trata el articulo 2.2.1,1.1A.4 .4
que corresponda y al Centro de Transparencia, de acuerdo
con |a periodicidad y requisitos que se establezcan en ol
los reglamentos mencionados en @l en el pardgrafo del
articulo 2.2.1.1.1A.2 9 2.2-4:-1-4A.210

2. 2. Las entidades competentes deberdn enviar los Informes
de monitoreo a la secretaria de la STCP que corresponda y
al Centro de Transparencia, de acuerdo con la periodicidad
y requisitos que se establezcan en el reglamento
mencionado en el articulo 2.2.4. 4. 4429 2.2.1.1

1A.2.10

6. Las entidades competentes y los STCP, deberan mantener
informada a la Comision Intersectorial de Acompanamiento
Técnico y Cientifico sobre cualquier alerta, acorde con el
articulo 4 de |la Ley 1523 de 2012 o evento extraordinanio que
afecte el normal desarrollo de los PPI1. Asi mismo, dicha

comisiéon podra solicitar la informacién que considere necesaria ‘

para el desarrolio de sus funciones

f‘fgnou.

Gerencia de Estrategla Regulatoria

Justificacion

En consecuencia, la informacion que deben aportar los
contratistas PP11, con la periodicidad y requisitos del caso,
estard establecida en los términos de referencia de
licenciamiento de los PP11, en el reglamento técnico y en los
términos que sefiale la ANH, y no en el reglamento mencionado
en el articuleo 2.2.1.1.1A.2.10

Asi mismo, la informacion que deben aportar las entidades
competentes, con la periodicidad y requisitos del caso, estard
establecida en reglamento mencionado en el articulo
2.2.1.1.1A.2.10 y no en los reglamentos mencionados en el
articulo 2,2.1.1.1A.29

Por lo anterior, se sugiere que en el numeral 1 se reemplace Ia
referencia al articulo 2.2.1.1.1A.2.10 por una al articulo
2.2.1.1.1A.2.9, vy en el numeral 2 reemplazar la referencia al
articulo 2.2.1.1.1A.2.9 por una al articulo 2.2.1.1.1A.2.10.

Ahora bien, si la intencion es que los contratistas PPII se hagan
cargo del monitoreo de las variables definidas en el articulo
2.2.1,1.1A.2.10 por la entidades competentes, sugerimos que
dicha obligacién quede contenida en los reglamentos técnico y
ambiental de los que habla el articulo 2.2.1,1.1A.2.9, de forma

| el cambio propuesto en la redaccién del articulo se mantendria.

Es necesario definir gué se considera como alerta o evento

| extraordinario para el desarrolio de los PPII o tomar la

definicion vigente en la legisiacion colombiana (articulo 4 de la
Ley 1523 de 2012).
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Articulo Justificacion
Ecopetrol

Articulo La implementacion de los PPI1, basado en las fundones de 1a En primer lugar, se observa la necesidad de diferenciar entre 1a
2.2.1.1.1A.33 Comision Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico, participacién ciudadana, que es la que garantiza el Estado
Participacion su Secretaria Técnica, el Centro de Transparencia, los STCP, las como derecho de caracter general, y el didlogo social que se
cludadana y Mesas Terrtoriales de Didlogo vy Seguimiento y por ultimo el adelanta con los principales interesados. Por ello, las
didlogo social Comite Evaluador, garantizara contarad con herramientas y herramientas y mecanismos pertinentes son diferentes y deben
MOCANSINOS PErUNeNtes vy ospocifios aue garanticen el debido establecerse concretamente.
involucramiento cudadano en su seguimiento y
monitorecevalsacdn; propicien-propiciard el didlogo social En ese sentido, en consideracién de Ecopetrol, las herramientas
permanente entre las empresas, |a institucionalidad y las y mecanismos pertinentes para garantizar el involucramiento
comunidades,; permitirdaan el acceso a la informacion de manera cludadano en el seguimiento y evaluacion de los PPl ya estan

oportuna y en un lenguaje claro y facilitaréen el tramite de alertas  planteadas en el proyecto de decreto mediante la conformacion
sobre la Dosmle materializacion de riesgos ambientales y a la salud  y las funciones de los siguientes actores:
humana, (\r"*rr del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 v
el Dex rc'.(, 2157 de 2017. » Comision Intersectorial de Acompafamiento Técnico y
Cientifico
Secretaria Técnica
Centro de Transparencia
e Subcomités Intersectoriales Técnicos, Cientificos y de
Seguimiento (STCP)
« Mesas Territonales de Didlogo y Seguimiento
» Comité Evaluador

Por lo tanto, se sugiere que con base en este entendimiento se
precise la redaccién del articulo, e#n el sentido que se propone

De otra parte, se propone que se aclare el alcance establecido
por ‘tramite de las alertas’ y de ser el caso definir su protocolo
En cualquier caso, es preciso considerar que la generacion de
las alertas se reflere especificamente a condiciones previas a
una situacién de emergenda, de acuerdo con 1a Ley 1523 de
2012 y el Decreto 2157 de 2017,

Por otro lado, como lo sefiala el proyecto de decreto, la
evaluacion de los pilotos estara en cabeza del Comité
 Evaluador. En ese sentido, se considera que la propuesta de
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Articulo Justificacion

Ecopetrol

articulo podria generar confusion respecto del rol de la
participacion cudadana en la evaluacion. Por lo tanto, se
| . sugiere reemplazar ‘evaluacion’ por ‘'monitoreo’ +
Articulo i Se propone adicionar un segundo paragrafo al articulo
2.1.1.1A.3.4. PARAGRAFO 1. Al momento de conformacion de la Mesa Terntonal | 2.2.1.1.1A.3.4, en el que se disponga que 1a metodologia para
nitoreo de Dialogo y Seguimiento, el Plan de Monitoreo Ambiental y Social | el desarrolio del monitoreo ambiental participativo sera definida
mbilental Participativo debera articularse con el plan de trabajo acordado en | por la autondad ambiental como parte de los términos de
rticipativo esta instancia. referencia para el licenciamiento ambiental de los PPIL. Esto

con el fin de garantizar que la informacion que se obtenga de
PARAGRAFQO 2. El Ministeno de Amblente y Desarrolio Sostenible, dicha actividad sea comparable con la informacion obtenida en
omo parte de los términos de referencia para el licenciamiento de | el monitoreo realizado para hacer seguimiento a las lineas base
los PPLI, establecera las condiciones para & elercocio de la generales y locales
particopacion dudadana en ¢! marco de los planes de monitoreo,
entre otros, definira la metodologia para realizar el monitoreo en Adicionalmente, es necesano que dicha metodologia incluya las
el ejercicio del control ciudadano, las condiclones y atribuciones, y | condiciones y atribuciones, los derechos y deberes de dicha
0% derechos y deberes de la participacion, su alcance y estructura, | participacién y el cumplimiento de requisitos HSE en areas
asi como las condiciones para & cumplimiento de requisitos HSE operativas, elementos que han sido puestos a consideracion de
en areas operativas la autondad ambiental cuando en las licenclas ambientales se
ha incluido la participacion de las comunidades en la
1 ) o' | verificacion y seguimiento a proyectos, obras o actividades |
ticulo Las entidades que hacen parte de la Comision Intersectonal de La gestidn social del riesgo debe basarse en la normatividad
2.1,1.1A.3.5 Acompafamiento Técnico y Cientifico disefiardn un programa de existente, particularmente en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto
ograma de pedagogia, con base en &l conocimiento clentifico, dirgido a las 2157 de 2017, asl como en los planes de gestion de riesgos
ropiacion comunidades y autoridades pablicas en las dreas de influencia de elaborados por el contratista PPIl y aprobados por 1a ANLA en
cial del los PPII que contemplard, en lenguaje claro y con 1as metodologias | €l marco de la solicitud de licencia ambiental para cada PPII
Conocimiento apropiadas, contenidos referidos a: 1) la industria de los
Cientifico hidrocarburos; 2) la técnica FH-PH y sus posibles riesgos

ambientales y a la salud humana y l0os mecanismos de mitigacion
correspondiente; 3) la geologia, la biodiversidad y el sistema
hidrolégico e hidrogeoldgico de las areas de Influencla de los PPIL;
y 4) la gestion social del riesgo, con base en lo establecido en el
‘ Decreto 2157 de 2017, Lo anterior sin perjulcio de los programas
| de capacitacion desarroliados por los Contratistas PPII en el marco
| de sus medidas de manejo ambiental,
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Articulo Ecopetrol Justificacion
69 !
Articulo &) Es necesario definir el alcance de la funcion de
2.2.1.1.1A3.6. 1. Acompanar tedoes los espacios de participacion ciudadana, acompafnamiento de los subcomités y los mecanismos que
Acompafiamient | didlogo social y monitoreo ambiental comanitartoparticipativo que | permitiran que este acompafiamiento sea efectivo, en linea con
o Territonal se ejecuten a lo largo del PPIL. lo expuesto en el literal ¢ del numeral 6 del cuerpo de la
Permanente comunicacion.
2. Acompafar las labores de levantamiento de lineas base
generales y locales que requileran trabajo de campo, facilitando el | Ademas, se sugiere que se unifiqgue el nombre del plan de
didlogo y promoviendo, el involucramiento de la ciudadania. monitoreo, pues en el numeral 1 se hace referencia a éste
(.) como "Monitoreo Ambiental Comunitario™ y en el articulo
t 3 e 12.2.1.1.1A.3.4 "Plan de Monitoreo Ambiental Participativo”™. |
Articulo R | Se sugiere que el primer didlogo territorial coincida con el inicio
2.2.1.1,1A.3.7 1. Primer didlogo territorial: ocurre en la Etapa de Condiciones del estudio de impacto ambiental, y no con el del proceso de
Previas, una vez se haya ceiebrado un acuerdo entre los licenciamiento, tal como se explica en el literal a del numeral 4
Contratistas PPIl y la ANH y al momento antes de iniciar el del cuerpo de 1a comunicacion. Ademds, de acuerdo con lo
proceso doe-leenclamientobstudio de Tmpacto Aambiental expuesto en @ mismo numeral de la comunicacidn, se sugiere

ajustar el pardgrafo primero de este articulo
2. Segundo dialogo territorial: ocurre al finalizar 1a Etapa de
Condiciones Previas y da inicio a la etapa concomitante, en el que | Adicionalmente, se sugiere que en el segundo dialogo territorial
se presentan los resultados del Estudio de Impacto Ambiental y el | se incluya la presentacion de los compromisas del instrumento
Plan de Manejo Ambiental aprobado en la licenca ambiental de manejo ambiental, pues el inicio de la etapa concomitante
() . coincide con la obtencion de la licencia ambiental.
PARAGRAFO PRIMERO. Subcomité Intersectonial Téonico y
Cientifico - Soclal establecera la metodologia adecuada para el
desarrolio de los Didlogos Territoriales vy, en-el-caso que
et fratiebit e et ¢ Siy dres Mesas Tessdtaraties de Daakege v
Seguimiento o {as empresas operadoras

"Articulo Durante-la-cjecusion de-las- actividades de - exploracion-de -los PP, | Se sugiere excluir este asunto del decreto, de conformidad con
2.2.1.1.1A.3.8. ios Contratstas PP destinaran la suma de mii millones de pesos lo expuesto en el numeral 5 del cuerpo de la comunicacion.
Participacién (5 1 000.000.000) (stharonaies 3 1% de 15 INVErsion que o<

economica de las | destina a
comunidades en | proQramas on Deneficio de 1as CoMmuMmdades) por cada pozo
| 1as actividades | perforado-para-preyectes-en-beneficio delascomunidades Diche
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Justificacion

Ecopetrol
| de exploracion TG SOFACONSHERAHT E 11 P FNONO Autdnomo gue deberd |
de los pozos de | constituir of Contratista PAHL- para-tal fin Los proyectas e se
los PPILI [ @ICCLHBIAN CON EFEG FOCISNS S0 deordaran en clermcos de
plancacon partiopativa
Hderados por ias autoridodes locaies, on of marco de las Mesas
Terrtonples doe Bidlogo y Segquimiento vy 6tros escenanos de
AT A it aaiig
| PARAGRAFG. Esta obligacién - as coma ia forma on-ia gue ¢
| CRACLE AT A bas s
| deneran estor consignadas en ol acuerds que-se susernba entreta
| ANKM ¢ tos
' Contratistas PPiE.

Subseccion 4 o
== : Acompafiamiento institucional g
Articulo | La Comision Intersectorial de Acompafamiento Técnico y Clentifico | Se propane incluir al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e 8
2.2.1.1.1A4.1 | estara conformada por: (1) el Viceministro de Energia; (i) el Innovacién en la Comisidn Intersectorial de Acompafamiento =
Objeto y | Viceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental; (1) el Técnico y Clentifico, teniendo en cuenta lo expuesto en el literal El
conformacion de | Viceministro de Salud Pablica y Prestacion de Servicios; (iv) d del numeral 6 del cuerpo de la comunicacién. Como se
la Comision Viceministro de Conocimiento, Innavacin y Productividad; (v) el expone en dicho numeral, teniendo en cuenta el cardcter
Intersectorial de | Presidente de la ANH; (vi) el Director del Servicio Geoldgico investigativo de los proyectos que se ejecutarian en &l marco
Acompafiamient | Colombilano; (vil) el Director de la Autoridad Nacional de Licencias | del decreto, la participacion del Ministerio contribuiria a la
o Técnico y | Ambientales; (viii) el Director del Instituto de Hidrologia, evaluacion rigurosa de los PPIL.
Cientifico | Meteorologia y Estudios Ambientales; (Ix) el Director del Instituto

Alexander Von Humboldt; y la (x) Secretaria de Transparencia, o
U | sus delegados. il Sl T | — 4
Articulo Son las instancias de apoyo a la Comision Intersectonial de Se suglere sefialar en el decreto una descripcion mas detallada
2.2.1.1.1A.4.3. | Acompafamiento Técnico y Cientifico, cuyo objeto es el de la composicion de las mesas territoriales de didlogo y
Mesas permanente seguimiento y monitoreo a la ejecucion de los PPII, seguimiento, concretamente sefialar que es necesaria la
Territoriales de | conformadas por los actores sociales e institucionales que viven y | participacion plural de los diversos actores del territorio, con
Didiogo y desarrollan actividades en las areas de influencia de los PPIIL, con | especial énfasis en la participacion de comunidades,
Seguimiento | espec ial énfasis en la participacion de comunidades, propletarios, propietarios, poseedores, empresarios y sectores productivos
(MTDS) | poseedores, empresanios y sectores productivos de dichas areas del drea de Influencia de ejecucidn de los PPII, ademas de la
| Se constituirdn e iniciaran su funcionamiento en la Etapa de participacién de las autoridades locales
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Articulo
2.2.1.1.1A4.4
Conformacion de
las Subcomités
Intersectoriales
Técnicos y
Cientificos de
Seguimiento a
los PPI1I

Articulo
2.2.1.1.1A45
Funciones de los
STCP

Minenergia

Propuesta de modificacion

Ecopetrol
Condiciones Previas. Seran, a su vez, un espacio de transmision
de informacion y fortalecimiento de capacidades comunitarias
(-)
Tendran come funciones principales:
(.)
2. Servir de espacio de interlocucion periédica entre las empresas
peradoras y los diferentes actores sociales e institucionales que
viven y desarrollan actividades en el drea de influencia de cada
uno de los PPII
(-)
B, Servir de espacio de dislogo para abordar 10s temas de interés
entre las comunidades y las empresas,
| contratacion local
Se conformaran 1as Subcomités Intersectoriales Técnicos y
Cientificos (STCP), como instancias técnicas de la Comision
Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico, segun se
enumeran a continuacién, junto con sus miembros:

()

DIMO POr ¢lempio a

[
1. Monitorear Hacer seguimiento a las variables de su competencia
seglin el tema asignado a cada STCP de acuerdo con los articulos
22.1.1.1A44 y2.2.1.1.1A2.10

2. Entregar informacion trimestral a la Comision Intersectorial de
Acompafamiento Técnico y Cientifico, incluyendo los alertas
eventos que se hayan presentado levantado durante dicho
penodo, sobre los asuntos de su competencia en el desarrolio de
los PPIIL.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Justificacion

Se suglere ajustar el numeral 2 del articulo 2.2.1.1.1A.4.3, de
acuerdo con el comentario del literal b del numeral 4 del cuerpo
de la comunicacion, para que se incluya a las empresas
operadores en la interfocucion periodica de las MTDS

También se sugiere adicionar el numeral 6 al articulo
2.2.1.1.1A.4.3, de acuerdo con el comentario del literal b del
numeral 4 del cuerpo de la comunicacion, para que se incluya
explicitamente que las MTDS serviran como espacio de didlogo
para tratar los temas de interés de las comunidades con las
empresas operadoras

Con el objetivo de aliviar la carga administrativa en el Gobierno

Nacional y hacer mas eficientes las actividades de cada
subcomité, se suglere tomar en consideracion la propuesta del
literal a del numeral 6 del cuerpo de la comunicacion.

'Se sugiere ajustar el numeral 1 del articulo 2.2,1.1.1A.4.5, de

acuerdo con los comentarios del literal b del numeral 6 del
cuerpo de la comunicacion.

Frente al numeral 2, la generacidn de las alertas se refiere
especificamente a condiciones previas a una situacién de
emergencia, de acuerdo con la Ley 1523 de 2012 y el Decreto
2157 de 2017. En atencién a este marco normativo, la
generacion de alertas no debiera ser uno de los roles de los
STCP, sino que debiera estar en cabeza de las entidades

P
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Articulo Justificacion

Ecopetrol

3. Advertir a la Comision Intersectorial de Acompanamiento redaccion para que no se presente confusion alguna en relacidon
Técnico y Cientifico de la ocurrencia de una causal de la con la responsabilidad ya establecida en el marco normativo
suspension de las actividades, segun las competencias de cada

STCP y en atencidn a las vanables establecidas en el articulo Finalmente, respecto al numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1A.4.5,
2.2.1.1.1A.2.10 del presente decreto, y de acuerdo con la S€ propone gue se precise gue las causales de suspension y los
causales de suspension ¢ el Decreto Unicx requisitos para reanudar las actividades estaran contenidas en
Re teol Senct

1076 de 2015, y aquellas qu« el reglamento técnico y los términos de referencia para el

eferer proceso de licenciamiento ambiental de los PPII. En este
sentido, la expedicion de estos actos administrativos es ruta
i 1€..) critica para la firma de los acuerdos con la ANH
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Comentario 40

De: Luis Miguel Contreras Herrera
Fecha: lunes, 20 de enero 2020 a las 18:43
Asunto: Participacion ciudadana

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en
Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no
convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de fracturamiento
hidraulico multietapa mediante perforacidn horizontal, y se dictan otras

Fecha inicio: 26/12/2019
Fecha fin: 20/01/2020
Fecha Comentario: 2020/20/01
Datos de contacto: |Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: Luis Miguel Contreras Herrera
Referente del Acto
No | Tema de observacion ll-\dmmnstratnvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)

1 CONSIDERANDO paginal El proyecto de decreto reglamentario excluye parcialmente el
Politica de Colombia, porque es imperativo per se que "Todas las
personas tiene derecho a un
ambiente sano ", y debe mencionarse de forma expresa.

Por lo tanto, asi como exalta los articulos 332 y 334, debe involucrar
el ARTICULO 79.
Correccidn ortografica, porque indica: "...oportunay en leguaje
2 CONSIDERANDO pagina 3 claro y se involucren en escena-
penultimo parrafo, rios de planeacidn participativa,..."
tercera interlinea Por lo tanto debera corregirse por la palabra: lenguaje.
El texto es incompleto para el ciudadano porque si bien alude ala

3 CONSIDERANDO pagina 3 Comision Interdisciplinaria
Independiente, indica de manera somera"varias cuencas", "entre

ultimo parrafo ellas Cesar Rancheriay Valle
Medio del Magdalena"
Por lo tanto, debe indicar de forma precisa el aspecto geogréfico de
todas las cuencas previ-
sibles, los departamentos en que estan ubicadas, mencionar todos
los municipios e identificar
dentro de ellos las dreas rurales y sus respectivas veredas y
corregimientos; porque al noilus-
trar con claridad se restringe abruptamente la participacion
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4 |Técnica normativa del decreto

De la pagina 1 hasta la pagina 19

El proyecto de decreto no tuvo en cuenta al momento de su
elaboracion el Decreto 1609 de

2015, ANEXO 1, respecto a las directrices de la técnica normativa y
para exponer mi comentario

basta con observar el contenido del epigrafe de la pagina 1
cotejarlo con el titulo del encabeza-

miento de la pagina 2 hasta la pagina 19:

Pagina 1:

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de
exploracién en Proyectos Piloto

Integrales de Investigacion (PPIl) sobre yacimientos no
convencionales de hidrocarburos con

la utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa
mediante perforacién

horizontal, y se dictan otras disposiciones"

Pagina 2y hasta la pagina 19:

"Por el cual se modifica la Parte 2 del Libro 2 del Derecto Unico
Reglamentario del Sector Minas

y Energia 1073 de 2015, en lo relacionado con la implementacién de
los Proyectos Pilotos Inte-

grales de Investigacién (PPII)"

Por lo tanto, se presenta una ambigledad que conduce a
inseguridad juridica al no conocer el

ciudadano si estd frente a: éun decreto reglamentario?, éun
decreto modificatorio?, osi por el

contrario corresponde a un hibrido para satisfacer los PPII.

5 |Disposiciones generales

pagina 5, articulo 2.2.1.1.1A.1.2

Las definiciones dadas para la SECCION 1A, son exiguas en cantidad
y atendiendo laimpor-

tancia que representa un asunto de politica publica debe ser
involucradas las definiciones de:

medio ambiente, comunidad, drea de influencia, aditivos quimicos,
sismicidad inducidad,

vibraciones inducidas, riesgo ambiental, escasez de agua, pérdida
de biodiversidad, evaluacion

del riesgo, ingenieria verde , etc.

6 |Pautas paralaimplementacion

pagina 6

articulo 2.2.1.1.1.A.2.2

Este articulo refleja una posicién dominante del MME en razén a
que predetermina que todas

las "normas internacionales" ya le son favorables, siendo que debe
atenderse en equilibrio

respecto a las normas internacionales y experiencia que ha
demostrado la desfavolrabilidad

ambiental para implementar actividades de exploracion de YNC.
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Este articulo sobre requisitos ambientales le da la competencia por
articulo 2.2.1.1.1.A.2.3 su puesto al Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible para decidir sobre los términos
de referencia para el futuro

licenciamiento ambiental de los PPII, y desde ya es menester
indicar que no existe en Colombia

decretos reglamentarios para medir las vibraciones y sus efectos en
las viviendas dentro del

area de influencia para el procedimiento del fracturamiento
hidraulico ya que sobrevendran

los sismos inducidos y la activacién de las fallas predominantes en
las cuencas.

La linea base de sismicidad ademas de la participacion del Servicio

7 Etapa de condiciones previas articulo 2.2.1.1.1.A.2.5 Geoldégico Colombiano debe
involucrar al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, ya que a
Linea base de sismicidad ella estd adscrita la Comision

Asesora Permanente para el régimen de Construcciones
Sismoresistentes, integrada entre otros

por la Asociacion de Ingenieria Sismica. Siendo previsibles los
eefctos de sismos inducidos para

las viviendas en el area de influencia al momento de una eventual
fase de explotacion si llega

a prosperar el fracturamiento hidraulico.

El proyecto de decreto no tuvo en cuenta al momento de su

8 |Técnica normativa del decreto [De la péagina 1 hasta la pagina 19|elaboracién el Decreto 1609 de

2015, ANEXO 1, respecto a las directrices de |la técnica normativa,
"3, REGLAS MINIMAS DE RE-

DACCION", ya que en el desarrollo las subdivisiones de los
capitulos y articulos resultan en una

mezcla donde se derivan, letras, nimeros romanos y no se da cabal
cumplimiento al desarrollo

del argumento y al final no se ve secuencia en utilizacién de
nUmeros arabigos.

Ver NTC 1075 ICONTEC

Comentario 41

De: Laura Ximena Roncancio Valbuena
Fecha: lunes, 20 de enero 2020 a las 19:04
Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto PPII
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Proyecto: Decreto
Fecha inicio:

Fecha fin:

Fecha Comentario:

Hidrocarburos

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos

26/12/2019
20/01/2020

Datos de contacto: |Correo electrénico: naturgas@naturgas.com.co - asarmiento@naturgas.com.co
Nombre de la empresa o interesado: Asociacion Colombiana de Gas Natural - NATURGAS
Referente del Acto
L, Administrativo .
No Tema de observacion - Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
En lo que respecta a las pautas para laimplementacién de la actividad -
subseccién 2 del proyecto de decreto- resaltamos laimportancia de que las
Desarrollo de actividades de o proy o p q
., personas juridicas habilitadas para el desarrollo de actividades de
exploracién de los proyectos . - -
. R ] o, exploracion en los PPIl cuenten con contratos de exploracion de Yacimientos
Piloto integrales de investigacion ., ; : R o . !
. ., Subseccidn 2 - Articulo No Convencionales (YNC) vigentes, como requisito habilitante, con el fin de
1 |- Pautas paralaimplementacién - L. R K ,
o 2.2.1.1.1A.2.1- Pagina 6 garantizar que los proyectos a desarrollar se ejecuten con altos estandares de
Requisitos para el desarrollo de A L . R )
. -, calidad, continuidad contractual y eficiencia. Consecuentemente, no seria
la actividad - Personas Juridicas . . o
habilitad necesario establecer por parte de la ANH requisitos de habilitacion
abilitadas ,
adicionales los interesados como se especifica en el articulo 2.2.1.1.1A.2.1
puesto que estos criterios ya se han cumplido para la firma del contrato.
Desarrollo de actividades de
exploracion de los proyectos En esta seccidn se indica que el Ministerio de Minas y Energia, en el marco de
Piloto integrales de » , sus competencias, sefialard los requisitos técnicos para el desarrollo de las
. o, Subseccién 2 - Articulo . - : :
2 investigacion- Pautas para la 39.1.1.1A.2.2 - Pagina 6 actividades de exploracion de los PPII. Sin embargo, no son claros los tiempos
.2.1.1.1A.2.2 - Pagina
implementacién - Requisitos g ni los mecanismos con los que cuenta el Ministerio para la expedicion de
para el desarrollo de la actividad - dichos requisitos.
Requisitos Técnicos
En relacién con los términos de referencia para el proceso de licenciamiento
ambiental de los PPII que debera establecer el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo de actividades de Desarrollo Sostenible, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1A.2.3 del proyecto
exploracion de los proyectos de decreto, dado que actualmente existen términos de referencia definidos
Piloto integrales de L. . para la exploracién de YNC, se sugiere que éstos sean la base de los nuevos
. L Subseccidn 2 - Articulo L . . X . ,
3 investigacion- Pautas para la 29.1.1.1A.2.3 - Pagina 6 términos de referencia a expedir, con el fin de conservar la misma lineaen el
S Bl .Z2.5-Fagina
implementacién - Requisitos g sector y minimizar los tiempos de expedicion. Adicionalmente se solicita
para el desarrollo de la actividad - que, como lo hace el presente decreto, sea explicito en el decreto, que los
Requisitos Ambientales términos de referencia de los PPIl serdn exclusivos para la técnica FH-PH, con
el fin de evitar afectaciones a las licencias ambientales previamente
adquiridas para actividades complementarias del proyecto.
En la etapa de condiciones previas, el articulo 2.2.1.1.1A.2.5 establece las
lineas base requeridas previamente para el desarrollo de los PPIl y relaciona
- las entidades encargadas del levantamiento de estas.
Desarrollo de actividades de
exploracién de los proyectos , . P
i p. i proy o, ., ; En el caso de la Linea Base de Salud (diferente a las demas lineas base a cargo
Piloto integrales de investigacion Subseccidn 2 - Articulo X ) . R
: de Entidades Nacionales), se especifica que debe ser establecida porla
4 - Etapas de los de los proyectos 2.2.1.1.1A.2.5- Literal B - ; . i B} i .
. K L, . Secretaria Municipal respectiva, seguin los lineamientos que establezca el
piloto de investigacion integral - Pagina 7 . . L, . .
o h Ministerio de Salud y Proteccién Social. Partiendo del hecho de que muchos
Etapa de condiciones previas - . R B .
L municipios no cuentan propiamente con secretaria de salud municipal,
Elaboracién Lineas base . , , L. o
solicitamos se aclare cudl seria el apoyo de la Nacidn tanto técnico como
econdmico para este tipo de municipios, pues la ausencia de esta
informacion podria sesgar los resultados de |a etapa concomitante.

Pagina 98 de 150

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutadar {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

fq.'sl

N



El futuro
es de todos

Minenergia

Desarrollo de actividades de
exploracion de los proyectos
Piloto integrales de investigacién
- Etapas de los de los proyectos
piloto de investigacién integral -
Etapa de condiciones previas -
Plan de fortalecimiento
institucional

Subseccién 2 - Articulo
2.2.1.1.1A.2.7 - Pagina 8

En la etapa de condiciones previas - articulo 2.2.1.1.1A.2.7, no se indica quién
serd el responsable de la coordinacién o direccién del desarrollo de los
planes de fortalecimiento institucional y cudles son los criterios con los que
deben contar dichos planes, es preciso que esta informacidn sea clara dentro
del decreto.

Desarrollo de actividades de
exploracién de los proyectos
Piloto integrales de investigacion
- Etapas de los de los proyectos
piloto de investigacion integral -
Etapa de evaluacién

Subseccion 2 - Paginas 9y 10en
general

Se asume que la conclusién de la evaluacién de la etapa concomitante de los
PPIl, dependerd de los resultados de las variables a monitorear en el
desarrollo de la actividad por cada una de las entidades a cargo, verificando si
hubo contaminacién de los cuerpos de agua (superficiales y subterraneos), si
se presento sismicidad dentro de una escalairregular, si hubo modificacién
de los ecosistemas circundantes, entre otros. Sin embargo, se solicita que los
criterios de evaluacion de los proyectos y los roles de cada una de las
entidades que conforman el Comité Evaluador sean explicitos dentro del
decreto. Por su parte, los resultados individuales de evaluacién deben
permitiry asegurar la continuidad operacional de PPIl evaluado
favorablemente.

Adicionalmente, dentro de esta etapa es necesario dar claridad respecto a las
vias de entrega de informacidn, en tanto el proyecto de decreto no estipula

los medios a través de los cuales serd transferida la informacién a la Comisién
Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico y al Comité Evaluador.

Desarrollo de actividades de
exploracion de los proyectos
Piloto integrales de investigacién
- Etapas de los de los proyectos
piloto de investigacién integral -
Etapa de evaluacion - Comite
Evaluacdor

Subseccién 2 -Articulo
2.2.1.1.1A.2.14 - Pagina 10

El articulo 2.2.1.1.1A.2.14 del proyecto de decreto indica que el comité
evaluador estard conformado por un delegado del Presidente de la
Republica, el Ministro de Minas y Energia o su delegado, el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado y dos (2) miembros expertos
independientes designados por el Presidente de la Republica.

Se propone que dentro del Comité Evaluador se considere la participacion de
un representante de la industria, con el fin de que dentro del mismo sea
considerada la participacion de todos los involucrados en las actividades de
los PPII

Transparencia y participacién
ciudadana - Centro de
Transparencia

Subseccién 3 - Articulo
2.2.1.1.1A.3.2- Pagina 11

El articulo 2.2.1.1.1A.3.2 del proyecto de decreto indica que “(...) la
informacién relacionada con los PPII se centralizara divulgara a través de un
Centro de Transparencia para generar un canal de comunicacién con la
ciudadania (...)”, a este respecto se solicita que dentro del decreto se exprese
de forma contundente, que existe informacion de caracter confidencial que
no sera objeto de publicacién en este centro de transparenciay
consecuentemente no podra ser de libre acceso al publico en general.

Transparenciay participacién
ciudadana - Didlogos Territoriales

Subseccién 3 - Articulo
2.2.1.1.1A.3.7 - Pagina 13

Al respecto de los didlogos territoriales de los que trata el articulo
2.2.1.1.1A.3.7 del proyecto de decreto, se considera debe definirse y acotarse
su alcance. Si bien no se deben limitar otros espacios de didlogo, debe haber
un lineamiento para que a través de estas mesas se legitime y centralice el
didlogo con la sociedad civil.

10

Transparencia y participacion
ciudadana - Didlogos Territoriales

Subseccion 3 - Articulo
2.2.1.1.1A.3.8 - Pagina 14

En relacién con la participacién econdmica de las comunidades en las
actividades de exploracién de los pozos de los PPII, el articulo 2.2.1.1.1A.3.8
indica:

“Durante la ejecucion de las actividades de exploracién de los PPII, los
Contratistas PPIl destinaran la suma de mil millones de pesos ($
1.000.000.000) (adicionales al 1% de la inversidn que se destina a programas
en beneficio de las comunidades) por cada pozo perforado para proyectos en
beneficio de las comunidades (...)”

Con base en el hecho de que este tipo de proyectos normativamente debe
realizar unainversion del 1% del total del proyecto en beneficio de las
comunidades y que este porcentaje se basa en férmulas implicitas que son
parte del CAPEX directo y cuenta con altas tasas; se solicita que este articulo
sea eliminado del proyecto de decreto, pues representa un sobrecosto para
los contratistas. Se propone que esta discusion se puedadaralaluzde la
realidad de la actividad y a través de la minuta contractual, teniendo en
cuenta que como se menciond anteriormente ya se cuenta un porcentaje de

inversion para proyectos en beneficio de las comunidades.
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11

Acompafiamiento Institucional -
rol de comités, subcomitésy
comisién

Subseccién 4 - Paginas 15ala
19 en general

Una vez definido el Comité Evaluador, la Comisidn Intersectorial de
Acompafiamiento Técnico y Cientifico y los Subcomités Intersectoriales
Técnicos y Cientificos de Seguimiento a los PPII (STCP), solicitamos sea
aclarado el rol especifico de cada uno de ellos, porque tal como se encuentra
concebido en el proyecto de decreto puede llegar a pensarse que sus
actividades reemplazan en ciertos aspectos las actividades que por
competencia desarrollan las Autoridades Estatales (ANLA, ANH, Ministerios,
etc.)

12

Acompafiamiento Institucional -
Conformacién de las Subcomités
Intersectoriales
Técnicos y Cientificos de
Seguimiento a los PPII.

Subseccién 4 - Articulo
2.2.1.1.1A.4.4. - Paginas 16y 17

El paragrafo del articulo 2.2.1.1.1A.4.4 se hace mencién de que los organismos
de control deben ser invitados a las sesiones de todos los STCP,
adicionalmente indican los invitados adicionales que podran hacer parte de
las sesiones. Se sugiere en este articulo, que sea explicito que dentro de los
invitados a las mencionadas sesiones se encuentren los representantes de la
industria.

13

Disposiciones varias

Subseccidn 5 - Articulo
2.2.1.1.1A.5.1. - P4gina 19

En lo que se relaciona con el componente contractual de los PPII, se
considera que el proyecto de decreto debe estar enfocado en garantizar la
seguridad juridica para las empresas inversionistas, de manera tal que este
campo dentro de las disposiciones varias deber ser ampliado y clarificado
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

-No es conveniente realizar nuevos contratos para las actividades
relacionadas con la técnica de FH-PH, lo mas prudente es conservar los
contratos que ya se han celebrado y en caso de requerirse realizar adiciones o
modificaciones a los mismos, esto con el fin de garantizar estabilidad juridica.
No obstante, se sugiere dejar la posibilidad abierta a aquellas empresas que
se encuentren interesadas en firmar contratos adicionales.

-Es importante que el desarrollo de las actividades en los PPIl quede
claramente definido como adelanto de actividades o procesos de inversion
dentro de la fase correspondiente del contrato de quién proponga el piloto,
es decir, que puedan ser acreditados como cumplimiento de los
compromisos establecidos en dichos contratos.

-La firma de contratos relacionados con los PPII u otrosi realizados a contratos
preexistentes, no debe significar en ningln caso la renuncia al ejercicio de
los derechos previamente adquiridos en los contratos suscritos y de
actividades desarrolladas con otras técnicas ejecutadas por las empresas.
-Debe quedar claro que los PPIl son pozos exploratorios, con el fin de que
estos sean acreditables a futuro como cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

14

Disposiciones varias

Subseccién 5 - General - Pagina
19

Continuidad operacional : En el proyecto de decreto planteado, no son
claramente evidenciables las garantias en materia de continuidad
operacional para las empresas desarrolladoras de los PPII. De acuerdo con lo
anterior, es necesario que en el proyecto de decreto se establezca en
términos contractuales qué sucedera con los pozos cuyo PPl sea exitoso.
Adicionalmente, dentro del proyecto de decreto debe ser claro que cuando
se trate de un pozo productor (independientemente de la técnica de
extraccidn), este pozo pasara a hacer parte del régimen actual y los
correspondientes contratos, con el fin de garantizar que, en términos
comerciales el pozo seguird produciendo. De lo anterior, se resalta que una
vez el pozo es perforado y se cataloga como un pozo productor, este entra a
hacer parte del inventario general y dadas sus caracteristicas productoras,
debe guardar continuidad operacional como cualquier otro.

Por otro lado, es de suma importancia que se agilicen los términos de
referenciay que el cumplimiento de los tiempos de expedicidn de éstos sea
estricto, tanto para asegurar la correcta regulacion de la actividad, como para
implementar acciones tempranas que garanticen la continuidad operacional.
Se enfatiza en el concepto de seguridad energéticay el incrementoy
desarrollo de reservas, toda vez que, si los tiempos se dilatan, no se podrian
ejecutar las actividades de los PPII, desincentivando de esta manera la
inversion y la continuidad de los proyectos, lo que resultaria en una
afectacién directa del plan de abastecimiento previsto.
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Tal como se estructurd el proyecto de decreto, es importante resaltar que
toda la regulacién que se emita con base en los resultados de los PPIl debe
enfocarse exclusivamente a la técnica (FH-PH) y no al tipo de yacimiento. Lo
anterior, fundamentado en que la regulacién debe garantizar esencialmente
que la técnica a aplicar sea ambiental y socialmente sostenible.

Generales a todo el proyecto

15 Otros - Regulacion Adicionalmente, se espera que la reglamentacion a expedir tenga vocacién

de decreto de permanenciay no solo se expida para las actividades de los PPII, lo que
garantizaria la correcta continuidad operacional. De esta manera, debe
establecerse un cronograma de expedicién regulatoria claro y expedito toda
vez que serd la condicidn inicial para el desarrollo de los PPII, sin perjuicio de
las mejoras, adiciones o modificaciones que surjan con base en los resultados

de los PPII a futuro.

En el proyecto de decreto no se evidencia el rol de la Comision de expertos
para la exploracion de los Yacimientos No Convencionales, aun cuando esta
ha tenido un papel importante en la determinacion de la conveniencia o no

Generales a todo el proyecto , . . ,
proy de impulsar la exploracién de este tipo de hidrocarburos en el pais. Es

16 Otros - Comision de Expertos
de decreto

importante que dentro del proyecto de decreto se otorgue un rol especifico a
esta comision de expertos, teniendo en cuenta el conocimiento técnico de la
misma.

Es preciso que se revise y detalle minuciosamente el planteamiento del
cronograma, en tanto una vez analizado el proyecto de decreto, puede que
en los tiempos establecidos no se Ileguen a concretar todas las acciones
requeridas. Lo anterior, dado que, por ejemplo, para el monitoreo de
variables ambientales en lo que respecta a la linea base generalmente se
solicitan resultados tanto del periodo seco, como del periodo himedo, lo que
significaria una mayor cantidad de tiempo en la etapa de recoleccién de

Otros - Tiempos de Generales atodo el proyecto |, .,
informacion base del proyecto.

17 .
Implementacion de decreto

Por su parte, estos tiempos deben considerar que los términos de referencia
requeridos para este tipo de proyectos alin no han sido expedidos, por lo que
esta tarea debera ajustarse al cronograma que se establezca en el proyecto
de decreto. Adicionalmente deben considerarse los tiempos que tomaria
ejecutar correctamente los mecanismos de participacidn a los que estan
sujetos los proyectos en etapa de licenciamiento ambiental.

Comentario 42

De: Keila Esther Berrio Sierra - Petromil
Fecha: lunes, 20 de ene. 2020 a las 19:12
Asunto: Lineamientos para adelantar actividades de exploracién PPII
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracidon en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras
disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: PETROLEOS DEL MILENIO S.A.S

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

Cémo participaria el naciente Ministerio de Ciencias, tecnologias e Innovacién dentro de este
comité , teniendo en cuenta que manejan un gran volumen de informacién y proyectos de
investigacidon que pueden aportar conocimiento valioso durante las etapas de desarrollo de los
PPII

Etapas de los PPII Articulo 2.2.1.1.1A.2.4 en adelan{Cuanto tiempo tienen estimado que duraria cada etapa.

1{Conformacion del comité Evalu|Articulo 2.2.1.1.1A.2.14

N

Comentario 43

De: Rafael Herz
Fecha: lunes, 20 de enero de 2020 a las 20:04
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Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto para adelantar Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII)
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

ector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de
ha inicio: 26/12/2019

cha fin: 20/01/2020

~omentario: 17/01/2020

Datos de contacto: |Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: Asociacion Colombiana del Petréleo

Referente del
Admiﬁi‘;tt(:ativo Comentario detallado
(articulo, numeral

No | Tema de observacion

Para mayor claridad sobre el alcance y el objeto de este Deecreto se sugiere un ajuste de redaccion.

1 Titulo del decreto Paginal . o _— ) e, - . - . I » .
Titulo sugerido: “Por el cual se fijan lineamientos y las bases para desarrollar y evaluar la utilizacion de la técnica de fracturamiento hidrdulico multietapa mediante perforacion horizontal en
yacimientos no convencionales de hidrocarburos a través de Proyectos Piloto Integrales de Investigacidn (PPII), y se dictan otras disposiciones”
Justificacion: Es importante aclarar que los yacimientos puedan incluir petréleo y gas. Se sugiere la siguiente inclusion:

2 Considerando Pégina 1. Parrafo 3.
Incluir "yacimientos de petréleoy gas" en el tercer consaiderando
Justificacion: Se sugiere revisar la consistencia de las definiciones con las incluidas en otras normas.

3 Considerando Pagina 1. Parrafo 4.

Revisar definicién de "Yacimientos no convencionales" en el cuarto considerando frente a laincluida en la Resolucion 181495 del 2009y que fue adoptada por el Decreto Unico Reglamentario.
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Justificacion: Tercer considerando de la pagina 2: debe quedar claro que las investigaciones en los proyectos piloto se

4 Considerando Pagina 2. Parrafo 3. . L .
limitan a los yacimientos no convencionales.
5 Considerando Pagina 2. Parrafo 4. Justificacion: Se sugiere eliminar.
. L. , Justificacion: Se sugiere dejar este considerando y luego tomar en cuenta el orden propuesto en el siguiente
6 Considerando Pagina 2. Parrafo 5. ) .
comentario para el resto de los considerandos
JustiTicacion: Se ordena cronologicCamete y Se hacen algunas MoadITicaciones € INCIUSIONes en especial refacionadas con
clarificar el alcance de los PPII, las recomendaciones especificas de la Comision Interdisciplinarias Independiente y las
bases contractuales. Se sugiere el siguiente orden:
Que en octubre de 2018, el Gobierno Nacional designé una Comision Interdisciplinaria Independiente para determinar
la posible realizacion de la exploracidn de yacimientos no convencionales en roca generadora mediante la utilizacién
de la técnica de fracturamienbto hidraulico multietapa con perforazién horizontal (FH-PH), asi como llevara a cabo
interacciones con las comunidades y grupos de interés con el objeto conocer sus preocupaciones y posteriormente,
rendir su informe sobre los riesgos potenciales que representa la técnicamencionada vy las posibilidades de realizarla
de forma segura, responsable y sostenible para las comunidades y el medio ambiente.
Que, en abril de 2019, la Comisidn Interdisciplinaria Independiente rindié el “Informe sobre efectos ambientales
(bidticos, fisicos, sociales) y econdmicos de la exploracidn de hidrocarburos en areas con posible despliegue de técnicas
. . de fracturamiento hidrdulico de roca generadora mediante perforacion horizontal”.
7 Considerando Paginas2-4

Que dicho informe recoge las principales conclusiones y recomendaciones de dicha Comisidn Interdisciplinaria
Independiente, cuyos integrantes escucharon las preocupaciones de distintos grupos de interés y de comunidades
ubicadas en en dreas con potencial de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

Que en su informe, la Comision Interdisciplinaria Independiente considerd que en Colombia existe un marco
regulatorio técnico y ambiental sélido y adecuado, y recomendd realizar Proyectos Piloto Integrales de Investigacidn
(PPIl) que permitan generar conocimiento y evidencias para tomar decisiones sobre la posterior etapa de produccion
comercial e indicando que, “(...) en algunos contratos vigentes en Colombia para exploraciéon y produccidn de YRG la
ANH ha aprobado la perforacion de pozos horizontales para hacer fracturamiento hidraulico de prueba durante la etapa
exploratoria. Esta comision recomienda darles tratamiento de Proyectos Piloto de Investigacidn Integral -PPIl, que
recomendamos caracterizar como experimentos de naturaleza cientifica y técnica sujetos a las mas estrictas
condiciones de disefio, vigilancia, monitoreo y control y, por tanto, de naturaleza temporal...”

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Justificacién: Para mayor concordancia con el contenido de la Subseccidn se sugiere el siguiente ajuste al Titulo:

8 Seccion 1A Titulo DE LOS PROYECTOS PILOTO INTEGRALES DE INVESTIGACION (PPIl) PARA LA EVALUACION DE LA TECNICA DE
FRACTURAMIENTO HIDRAULICO MULTIETAPA MEDIANTE PERFORACION HORIZONTAL
Justificacidn: Es importante aclarar que el objeto se relacional con la evaluacién de la técnica de FH-PH. Se sugiere la
siguiente redaccion:

9 | Articulo 2.2.1.1.1A.1.1. Objeto Parrafo Parrafo sugerido: Articulo 2.2.1.1.1A.1.1. Objeto. La presente Seccidn tiene por objeto fijar los lineamientos para la
evaluacién de la técnica de fracturamiento hidrdulico multietapa mediante perforacién horizontal a través de Proyectos
Piloto Integrales de Investigacion (PPIl). La regulacidon contenida en el presente Decreto no es aplicacble a la técnica de
fracturamiento hidrdulico con perforazidon en pozos verticales.
Justificacidn: Se proponen ajustes de forma que aclaren de manera mas precisa quienes serian los Contratuistas PPII. Se
sugiere la siguiente redaccién:

10 Articulo 2.2.1.1.1A.1.2. Contratistas PPII Parrafo sugerido: Articulo 2.2.1.1.1A.1.2. Definiciones. Contratista PPIl: Serd la empresa o las empresas, en caso de que

Definiciones decidan asociarse, —ya habilitadas por la ANH y que acuerden con la Agencia Nacional de Hidrocarburos el desarrollo

de actividades asociadas a los PPII, , como se indica enlos términos sefialados del Articulo 2.2.1.1.1A 2.1. de la
Subseccién 2 de este Decreto y de conformidad con la reglamentacién de los PPII. .

Justificacidn: Se proponen unos ajustes de forma que permiten dar mayor certeza a lo que se refiere frente ala
técnmica que se estaria evaluando. Se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 2.2.1.1.1A.1.2. Fracturamiento Hidraulico Parrafo sugerido: Articulo 2.2.1.1.1A.1.2. Definiciones. Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacién Horizontal
11 Definiciones Multietapa con Perforacion |- FH-PH: Es la técnica a través de la cual se inyecta en una o varias etapas, un fluido compuesto por agua, propante y

Horizontal - FH-PH: aditivos a presiones controladas, en formaciones de baja porosidad y permeabilidad, con el objetivo de generar fisuras
que faciliten el flujo de los fluidos de la formacién productora al pozo perforado horizontalmente en yacimientos no
convencionales, excluiods los de arenas apretadas, calizas, o mantos de carbdn u otros que utilicen la técnica de
fracturamiento convencional. .

Justificacién: Es importante aclarar que, una vez finalizados y evaluados los PPII, se podria continuar con las operaciones
en el marco contratcual existente. Se sugiere la siguiente redaccién:

Parrafo sugerido: Articulo 2.2.1.1.1A.1.2. Definiciones. Proyectos Piloto Integrales de Investigacién -PPII-: Son procesos
cientificos y técnicos, de cardcter temporal, que buscan recopilar informacién ambiental, operacional y del potencial de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales que requieren el uso de la técnica de FH-PH para su extraccion;
Articulo 2.2.1.1.1A.1.2. Proyectos Piloto Integrales de [generar conocimiento para el fortalecimiento institucional; promover la participacién ciudadana, la transparenciay

Definiciones Investigacién -PPII- acceso a lainformacion, y la evaluacion de los efectos de la técnica de FH-PH segun las condiciones de disefio,
vigilancia, monitoreo y control que establezcan las autoridades competentes (Ministerio de Minas y Energia, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y Agencia Nacional de
Hidrocarburos). Los PPIl se acordaran y desarrollaradn en el merco de los contratos suscritos con la ANH,. Los
mecanismos contractuales para el desarrollo de los PPIl deben permitir la continuidad operacional, si los crieterios de
evaluacién resultan en la factibilidad de contimnuar con las siguientes fases de exploracién y explotacién en el marco
de dichos contratos.

12
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Justificacién: Preocupa la subjetividad frente a esta definicion. Se propone acotar la definicidon, y hacer referenciaalo
que establezca en la licencia ambiental y sea aprobado por la ANH. Se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 2.2.1.1.1A.1.2. Tecnologia de Minimo Impacto |Parrafo sugerido: Articulo 2.2.1.1.1A.1.2. Definiciones. Tecnologia de Minimo Impacto —TMI: Es el conjunto de
Definiciones —TMI: instrumentos, métodos y técnicas propuestos por el Contratista PPIl de acuerdo con las técnicas disponiblesy

adaptadas a las condiciones de las adreas definidas para el PPIl , de manera que minimice la afectacion al medio

ambiente y a la comunidad del drea de influencia de los proyectos. La TMI debera ser garantizada durante todas las

fases del PPII, segun lo establecido en la licencia ambiental correspondiente y lo técnicamente concertado con la ANH.

JusTiTicacion: Se requiere aclarar que Ias lIneas bases generales tendrian un tempo limite para su expedicion como |

insumo para el proceso de licenciamiento ambiental de los PPIl. Frente a la fase concomitante, es importante sefialar

que lo que se estaria evaluando corresponde a los aspectos técnicos y ambientales de la FH-PH, independiente del

analisis y recomendaciones de las funciones del Estado frente a los temas socviasles e institucionales. Y, finalmente, es

importante fijar un tiempo limite para |la fase de evaluacién. Se sugiere la siguiente redaccion:

13

Articulo sugerido: Articulo 2.2.1.1.1A.1.3. Etapas de los Proyectos Piloto Integrales de Investigacién (PPII). Los PPII para
efectos de lo dispuesto en esta Seccidn se desarrollaran en tres (3) etapas, de acuerdo con lo establecido en la
Subseccién 3.

Etapa de Condiciones Previas: Las entidades estatales conforme a las obligaciones establecidas conforme a las
obligaciones estabnecidad en la presente seccidn, continuaran levantando y divulgando las lineas base generales en
Articulo 2.2.1.1.1A.1.3. Etapas L . materia social, ambiental, de salud y de sismicidad, pero deberan ser establecidas dois meses posterior a la expedicion
. Etapas de condiciones previas . . o . . .
14 de los Proyectos Piloto Et itant de este Decreto, sin perjuicio de que estas actividades continuaran durante las etapas posteriores pero ya no son
, apas concomitante L . . . . . . . .
Integrales de Investigacion Et P d | L, prerrequisitos para el otorgamiento de la licencia ambiental. Ademas, se determinaran, por parte de las autoridades
apa de evaluacién . - . .

(PPII) P competentes, los requisitos técnicos y ambientales para el desarrollo de los PPII. Esta etapa se extendera hasta el

otorgamiento de la licencia ambiental para actividades de exploracion con caracter de investigacion de los PPII.

Etapa Concomitante: Los Contratistas PPIl realizaran la perforacidon, completamiento, estimulacién y pruebas de
produccidn a través de la técnica FH-PH y la evaluacién del yacimiento, al tiempo que se revisaran, gestionarany
complementaran los aspectos técnicos y ambientales. A su vez, se analizardn consideraciones sociales, institucionales y
de salud por parte del estado. Esta etapa iniciard desde el otorgamiento de la licencia ambiental para actividades de los
PPII, hasta el inicio de la evaluacién individual.

Etapa de Evaluacién: El Comité Evaluador del que trata la presente Seccién estudiara los resultados de las
investigaciones y se definira el esquemay las condiciones segun las cuales se continuara con la utilizacién de esta
técnica para las siguientes etapas de exploracidon y explotaciéon en yacimientos no convencionales de hidrocarburos.

Ecta otana finaliza can lao avnodicidn do 1o ovaliiacidn individiial v final 1o el na dohord tardarmAc do trac (2) mocac

Se sugiere un ajuste al Titulo de la SUBSECCION 2 para simplemente hacer mencién a los PPII

15 Seccién 2 Titulo
DESARROLLO DE ACTIVIDADES ASOCIADAS A LOS PROYECTOS PILOTO INTEGRALES DE INVESTIGACION

Se sugiere cambiar el titulo de personas juridicas habilitadas para el desarrollo de actividades de exploracién en PPIl a
16 Articulo 2.2.1.1.1A.2.1. Titulo requisitos contractuales
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Articulo
2.2.1.1.1A.2.1, Requisitos
Contractuales (Antes
17 | personas juridicas habilitadas
parael desarrollo de
actividades de exploracion en
PPII)

Articulo
2.2.1.1.1A.2.1. Requisitos
Contractualesy
paragrafos

Justificacion: Se hacen sugerencias frente a las diferentes categorias de empresas operadoras que puedan ejecutar los PPII, los mecanismos contractuales y las habilitaciones
correspondientes. A suvez, se incluyen sugerencias sobre la posible cesion de derechos y la facultad de que emporesas, si asi lo propongan, puedan ejecutar PPl en el marco
de acuerdos especificos con la ANH. Finalmente, es importante reconocer que las obligaciones ejecutadas en el marco de los PPl seria reconicida en el marco de las
obligaciones incluidas en el contrato E&P correspondiente. Se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo y Paragrafos sugeridos: Articulo 2.2.1.1.1A.2.1. Requisitos Contractuales. Las empresas operadoras habilitadas segun los criterios ya expedidos por la ANHy que hayan
suscrito un Contrato con la ANH para la exploracidn y explotacion de hidrocraburos en yacimientos convencionales o no convencionale o un contrato adicional para la
exploracion y explotacion de yacimientos no convencionales, podran desarrollar los PPII, de acuerdo al esquema contractual que defina dicha agenciay segun lo sefialado en
la Subseccion 5 del presente Decreto. Los términos y condiciones de este marco contractual seran expedidos dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes de la
publicacion del presente Decreto. En cualquier caso, las empresas ya habilitadas para la exploracion y explotacion de hidrocarburos yacimientos no convencionales tendran el
derecho de manifestar su voluntad por escrito para firmar el acuerdo correspondiente para la ejecucion de los PPII, cuyos compromisos de inversion establecidos en los
contratos ya firmados seran acreditados a estos PPIl. Aquellas empresas que tengan contratos firmados para yacimientos convencionales o con vocacion de desarrollar
yacimientos no convencionales, seran sometidos a los crieterios de habilitacion de la ANH para la firma del mecanismo contractual correspondiente.

PARAGRAFO PRIMERO. Las personas juridicas a las que se refiere el presente articulo podran ceder parcial o totalmente sus derechoy obligaciones en el merco de los
Contratos de Exploracion y Produccion correspondientes con el fin de desarrollar los PPII. El cesionario se regira por los términos y condiciones establecidos en la regulacion
vigente y en este Decreto.

PARAGRAFO SEGUNDO.Cualquier empresa operadora de hidrocarburos habilitada, después de entrada en vigencia este Decreto, podra firmar acuerdos con la ANH para
ejecutar actividades de desarrollo de los PPII.

PARAGRAFO TERCERO.Las reas y el nimero de pozos en las cuales se desarrollaran actividades de exploracion durante los PPIl deberan establecerse en el documento
contractual que suscriban los Contratistas PPIl y la ANH, preservandose los derechos de las empresas que ya tienen asignados blogues contratados. Los lugares especificos para
la perforacion de los pozos estaran sujetos a la expedicion de la licencia ambiental correspondiente.

PARAGRAFO CUARTO. En cualquier caso, el desarrollo de los PPII corresponderé para todos los fines ala Fase | del contrato correspondiente. En ese sentido, las inversiones
realizadas y ejecutadas en el PPII son imputables contra las inv ersiones de los Programas Exploratorios de los Contratos o contratos adicionales correspondientes.
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Por un lado, se propone un tiempo especifico para la expedicion de esta reglamentacion (consistente con el cronograma previsto) y ademas se reietera que la reglamentacion de la técnica podra
aplicarse a fases posteriores.

Articulo y Paragrafo sugeridos: Articulo 2.2.1.1.1.A.2.2. Requisitos técnicos. El Ministerio de Minas y Energia, en el marco de sus competencias, sefialara los requisitos técnicos para el desarrollo de
las actividadesde FH_PH asociadas a los PPIl,teniendo en cuenta los aspectos conbcretos de evalkuacion que se formulen para ser respondidas en el marco de los PPIly de acuerdo a los
estandares internacionales para el desarrollo de esta técnica. Estos requisitos seran expedidos dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la publicacion del presente Decreto y
tendran en cuenta que la Comision Interdisciplinaria Indeopendiente sefiald que las regulaciones expedidas. a la fecha son iddneas para la utilizacion de esta técnica.

PARAGRAFO. Los requisitos técnicos desarrollados por el Ministerio de Minas y Energia incluiran los bloques o 4reas donde se podran desarrollar las actividades de exploracién de los PPIl y el
ndmero maximo de locaciones y pozos que se podran desarrollar en cada PPIl. También deberd establecer la posibilidad de que, una vez evaluado el nimero de pozos que pueda desarrollar un
Contratista PPII, este pueda desarrollar pozos adicionales, para los mismos efectos de naturaleza cientifica y técnica de que trata la presente Seccidn, teniendo en cuenta los compromisos en los
contratos existentes. Por otra parte, los requisitos técnicos, que se establezcan para el desarrollo de la técnica FH-PH constituiran la base para la las fases subsiguientes de exploracion y
explotacidn, una vez sean consideradas factibles bajo los criterios de evaluacién de los PPII.

Articulo Articulo
18 2.2.1.1.1.A.2.2. Requisitos  |2.2.1.1.1.A.2.2. Requisitos
técnicos. técnicos y paragrafo
Articulo 2.2.1.1.1A.2.3.
Articul0 2.2.1.1.1A.2.3. feulo 5%
19 . R Requisitos ambientales y
Requisitos ambientales. j
paragrafos

JusTITIcacion: SE propone aclarar varios aspectos: el tiempo para Ia EXpacion CONSIStENte con el cronograma previsto, Ia posibilidad de solicitar la modiiicacion de 1a licencia posterior a1os PPITcon |
base en estos requisityos y si fuera del caso; el uso de informacion que ya se ha contemplado en solicitudes de EIA. Por otro lado, se sugieren aclaraciones sobre |a definicion de area de

influencia; las responsabilidades frente a "impactos ambientales no resuleltos", los plazos para la entrega de los conceptos técnicos previos a la expedicion de la licencia ambiental, y hacer
claridad sobre la expedicidn de las lineas base generales en un palzo no mayor a 60 dias después de expedido este Decreto. Lo anterior, no solo para estar acorde al cronograma previsto, sino
también para dejar calro que ese seria el insumo para el proceso de licenciamiento ambiental, sin perjuicio de posteriores adiciones. Se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo y Paragrafos sugeridos: Articulo 2.2.1.1.1A.2.3. Requisitos ambientales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerd, en el marco de sus competencias, los términos de
referencia para el proceso de licenciamiento ambiental de los PPII correspondientes al desarrollo de la técnica FH-PH para los PPIl teniendo en cuenta los aspectos concretos de evaluacion que
se formulen para ser respondidas en el marco de los PPII. Estos requisitos seran expedidos dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes de la publicacién del presente Decreto. Una vez
evaluados de manera individual los PPII, el Contratista PPIl podran continuar con las fases de exploracion y explotacion solicitando la modificacion de la licencia ambiental otorgada para el PPII.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, en el marco de sus competencias, deberd evaluar los estudios de impacto ambiental presentados por los Contratistas PPIl y pronunciarse
sobre el la solicitud de la licencia ambiental optimizando los plazos definidos por la normatividad vigente para el otorgamiento de las respectivas licencias ambientales.

En cualquier caso, los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) para los PPII podran usar lainformacion que se ha obtenido en el marco de los EIA ya sometidos a consideracion de la ANLA en el marco
de solicitudes licenciamiento anteriores para las locaciones donde se desarrollaran los PPl y haran usoi de las lineas base que a la fecha hayan adelantado el Servicio Geoldgico Colombiano, el
Instituto Alexander von Humboldt, el IDEAM, y el Ministerio de Energia. I.

PARAGRAFO PRIMERO. Las areas de influencia para los PPII se definiran a partir del drea prospectiva que haya sido identificada por los Contratistas PPIl y del analisis de la manifestacion de
impactos socioambientales significativos y la metodologia para su delimitacion que se disponga en los términos de referenciay los requisitos técnicos.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Contratista PPl no sera responsable de las condiciones a nivel ambiental, social, salud, que existen de manera previa en el drea. Durante la ejecucién de las actividades
de exploracion de los PP, las autoridades ambientales nacionales en colaboracion de la ANH, con el apoyo de las empresas, seran responsables de identificar los impactos ambientales no
resueltos que hayan surgido antes de los PPII generados por la industria de hidrocarburos en el area de infleuncia del proyecto. A dicho inventario de impactos ambientales no resueltos, se le
aplicara el procedimiento que Gobierno nacional expida para tal fin y no seran tenidos en cuenta en la evaluacion individual de los PPII, y si remediacion o atencion no ser responsabilidad del
Contratista PPII. A suvez, durante la ejecucion de las actividades de exploracién de los PPII, las autoridades ambientales nacionales seran responsables de identificar los rezumaderos naturales
en el area de influencia de los proyectos en colaboracion con la ANH y los contratistas PPII. A dicho inventario, las autoridades competentes determinaran las medidas de monitoreo y control.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Pagina 108 de 150

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 07 8000 910180 W%,;m_m
wwwLIminenergia.gov.co



El futuro
es de todos

Minenergia

Justificacion: Se deben considerar mecnismos contractuales tales como otrosi u otros dependiendo cada caso para dar cpntinuidad a las obligaciones contractuales y no generar un contrato nuevo.

Articulo 2.2.1.1.1A.2.4. Objetivo de la Etapa. El objetivo de esta etapa es diagnosticar condiciones en materia social, ambiental, técnica e institucional para el desarrollo de las actividades de los

20 Objetivo de la Etapa Articulo 2.2.1.1.1A.2.4. A L
PPII, previo a la perforacidn de los pozos.
Durante esta etapa las empresas interesadas deberan adelantar los tramites para suscribir el mecanismo contractual con la ANH y obtener la licencia ambiental en los términos establecidos en la
normatividad vigente, correspondiente al uso de la técnica de FH-PH para los PPII.
Justificacidin: Es importante resaltar que las lineas base que entregaran cada una de las entidades acorde con su competencia seran la base de evaluacion fente a resultados, esto quiere decir que
en especial la ANLA durante el licenciemento no tiene porque solicitar informacion adicional a lo ya desarrollado y posteriormente no seria objetivo que se evaluaran los resultados frente a
aspectos ambientales distintos a los contenidos en las mismas.

Elaboracion de Lineas Base B

21 Generales Articulo 2.2.1.1.1A.2.5.

: Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. Elaboracidn de Lineas Base Generales. Para evaluar los potenciales efectos de las actividades relacionadas con los PPII, es necesario establecer las lineas base en materia
ambiental, de sismicidad, de salud y social. Estas lineas base se engtregaran, en su estado de avance correspondiente, sesenta (60) dias calendario después de expedido el presente Decreto. Estas
lineas base seran complementadas con la informacion que se obtenga durante el desarrollo de |a Etapa Concomitante para el licenciamiento de futuros proyectos ya en las fases de operacion y no
como condiciones previas al licenciamiento ambiental.

Justificacion: El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales no tiene en sus funciones los analisis ecosistémicos ni de biodiversidad.
a. Linea base Ambiental
Elaboracién de Lineas Base
22 Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. . . X ) X i ) i )
Generales. La linea base de aguas superficiales la elaborara el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
La linea base de hidrogeologia la elaborara el Servicio Geoldgico Colombiano.
La linea base de ecosistemas y biodiversidad la elaboraran el Instituto Alexander Von Humboldt
Justificacion: Se realizara |a linea base de salud solo en los municipios donde se realizaran los PPII; del mismo modo que sea con lineamientos y apoyo presupuestal de la nacién.
Elab i6n de Li B b. Linea base de salud. La linea base de salud se elaborara a nivel municipal en donde se realizardn los PPIl segln los lineamientos y las directrices que establezca el Ministerio de Salud y
aboracion de Lineas Base . .. X X
23 Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. |Proteccidn Social, y con el apoyo presupuestal de este en el proceso correspondiente.

Generales.

Nuevo Paragrafo sugerido: Los lineamientos que establezca el Ministerio de Salud y Proteccidn Social para que las Secretarias Municipales elaboren las lineas base en salud, deben basarse en la
informacion histérica del Sistema de Vigilancia de Salud Publica, el cual se actualiza semanalmente.
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Elaboracién de Lineas Base

Justificacion: Es fundamental que se de un plazo maximo para la entrega de las lineas base de las entidades correspondientes, ya que seran el insumo para los EIA que elaboraran las compafiias

d.Binea Base Social

24 Articulo 2.2.1.1.1A.2.5.
Generales. La linea base social sera elaborada por el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Hidrocarburos.
PARAGRAFO: Cada entidad debera determinar el alcance de |a linea base general, en el acto administrativo que emita en desarrollo del articulo 2.2.1.1.1A.2.10. Sin embargo, las lineas bases que
serviran como insumo para el proceso de licenciamiento ambiental en el marco de los PPII, deberd ser entregadas en su estado de avance correspondiente sesenta (60) dias calendario después
de expedido el presente Decreto.
Justificacion: Determinante que se establezcan cronogramas y presupuestos para lograr este fortalecimiento. Es clave que quede claro que el fortalecimiento de cada entidad no debe ser un
prerequisito par los PPII, es decir serd un plan el cual cuando finalice su implementacidn quizas los PPIl ya han finalizado también.
Plan de fortalecimiento .
25 instituci | Articulo 2.2.1.1.1A.2.7.
institucional . . IR P
Plan de fortalecimiento institucional. Cada entidad relacionada con el desarrollo de los PPII, debera elaborar un plan de fortalecimiento institucional dirigida al desarrollo de la técnica de FH-PHa
mas tardar el 30 de junio de 2020. Este plan establecerd un cronogramay un presupuesto para el desarrollo de dicho fortalecimiento institucional. El fortalecimiento institucional a cargo del
Gobierno Nacional, se harad de manera paralela al desarrollo de los PPIl y en ningun caso, dilatard suimplementacion.
Justificacion: Se debe dejar claro que estas mesas territoriales por no tener la experticia en los temas, no tendran como funcién evaluar, son mesas para recolectar e intercambiar informacién,
sugerencias, dudas, entre otras.
Creacion de las Mesas
26 Territoriales de Dialogo y Articulo 2.2.1.1.1A.2.8.
Seguimiento. Creacion de las Mesas Territoriales de Dialogo y Seguimiento. Antes del inicio de la etapa concomitante, se conformard para cada uno de los PPl una mesa de las que habla el articulo
2.2.1.1.1A.4.3.. Estas Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento servirdn exclusivamente para la entregay el intercambio de informacién, pero no tendran funciones de evaluacion frente a los
PPIl o el uso de latécnica de FH-PH.
Justificacion: Sera con la ejecucion de los PPl donde se recolectard informacion valiosa para lineas base de futuros proyectos de E&P.
Etapa Concomitante L . . s . ;2 " .2 ;2 . . . -
27 Articulo 2.2.1.1.1A.2.9 Objetivo. Es la etapa durante la cual se desarrollardn las actividades de perforacion, completamiento, fracturacién, estimulacion, pruebas de produccién y dimensionamiento del yacimiento; y

Objetivo

simultdneamente, se revisaran, gestionaran y monitorearan aspectos técnicos y ambientales. A suvez, por parte del Estado, se analizaran aspectos relacionados con temas de salud, sociales e
institucionales.

De la misma manera, en esta fase se debera continuar con el levantamiento de las lineas base con base en lainformacion que se obtenga en el desarrollo de los PPIl y |as lineas base locales que
se establezcan en el marco de las licencias ambientales correspondientes.
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. Justificacion: Es importante la aclaracion de que se realizard por cada municipio donde se hagan PPIl y que se regiran bajo lineamiento nacionales y no locales.
Etapa Concomitante

28 Articulo 2.2.1.1.1A.2.9.
Objetivo .
) PARAGRAFO SEGUNDO. En salud, se deberd levantar la linea base general por los municipios en los que se desarrollen las actividades de los PPII bajo los lineamientos y con el apoyo presupuestal

del Ministerio de Salud.
Justificacion: Se deben monitorear variables que tengan criterios de evaluacién, no pueden ser variables imaginarias ni subjetivas.
Variables a monitorear. Las variables a monitorear, que deben seguir criterios objetivos, medibles y verificables, durante la etapa concomitante seran definidas por cada entidad competente
segun la materia, asi:
1.Bas variables de aguas subterraneas y sismicidad, por el Servicio Geolégico Colombiano.

29 Variables a monitorear Articulo 2.2.1.1.1A.2.10.

2.Bas variables de biodiversidad, por el Instituto Alexander Von Humboldt.
3.Bas variables de aguas superficiales por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
4.Bas variables técnicas sobre las operaciones y las variables sociales, por el Ministerio de Minas y Energia.

5.Eas variables en salud, por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Justificacion: Debido a que la dindmica social se mide a mediano y largo plazo, distinto a los impactos sociales inmediatos por la operacidn, se propone que sea el estado quien a través del tiempo
haga los monitoreos y andlisis frente a las lineas base.

30 Variables a monitorear Articulo 2.2.1.1.1A.2.10.
PARAGRAFO. Las entidades relacionadas en el presente articulo deberén establecer la forma, metodologia y periodicidad en que harén dicho monitoreo, y deberan cumplir con el flujo de
informacion dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1A.3.1. Las variables sociales y de salud, haran parte de un analisis por parte del Estado, sin que se incluyan en el proceso de evaluacién a las
operaciones de los contratistas.

Justificacion: Clave se establezcan tiempos, para que se tomen las determinaciones de continuar con los poryectos hacia las etapas de E&P

De la evaluacién individual. Los resultados de cada uno los pozos perforados durante los PPIl seran analizados por un Comité Evaluador. Una vez emitida a evaluacién individual la cual debera
1 De la evaluacién individual Articulo 2.2.1.1.1A.2.11 efectuarse a mas tardar noventa (90) dias calendario desde el inicio desde la fase de evaluacion, los contratistas podran continuar con la fase de exploracidn y explotaciénl, para lo cual podran
por PPII. T solicitar la modificacion de la licencia ambiental correspondiente, con base en los términos de referencia expedidos para el uso de la técnica de FH-PH. , y en el marco de los contratos de E&P

suscritos con la ANH.

El Ministerio de Minas y Energia establecerd un término durante el cual deba adelantarse el dimensionamiento del yacimiento en cada uno de los pozos a cargo del Contratista PPIl, de manera
previa a la evaluacién individual.
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De la evaluacion final de los

Justificacion: Fundamental en esta seccidn los tiempos y los momentos en los que se cumplen cada una de las etapas e hitos para determinar la viabilidad de su continuacién hacia E&P

De la evaluacidn final de los PPII. Con base en las evaluiaciones individuales, el Comité Evaluador emitird la evaluacion final de los PPIl que debera ser publicada por el Comité Evaluador de que
trata |a Etapa de Evaluacién, a mas tardar noventa (90) dias calendario contados a partir del inicio de la evaluacion. Para lo cudl serd necesario que se haya realizado el seguimiento y monitoreo de

32 PPIl Articulo 2.2.1.1.1A.2.12. |la perforacién, completamiento, fracturamiento hidraulico, pruebas de produccién y pruebas de dimensionamiento de al menos dos pozos durante el término que establezca el Ministerio de
: Minas y Energia en el reglamento técnico. Una vez emitida la evaluacion final, se considerard que los PPII han culminado su objeto y propdsito en el marco de este Decreto.
NUEVO PARAGRAFO PRIMERO sugerido. Si la evaluacion final de los PPII determina la viabilidad de la técnica de FH-PH, la licencia ambiental obtenida para realizar los PPl podra ser
modificada para el desarrollo de las fases subsiguientes asociadas a los compromisos contractuales existentes con base en los términos de referencia vigentes para el uso de la
técnica de FH-PH en la etapa de exploracion y explotacién comercial.
Justificacion: Se especifica que la evaluacion se establezca sobre los impactos técnico ambientales, asi mismo en lo social sea sobre los mecanismos de participacion, ya que la evaluacién sobre el
impacto social esta contemplado en la evaluadn y seguimiento de la Licencia Ambiental.
Objetivos del Comité
33 ! Articulo 2.2.1.1.1A.2.13. | » » . o ) " ) o i
Evaluador Objetivos del Comité Evaluador. El Comité Evaluador tendra como objetivos (i) evaluar los resultados de las variables técnicas y ambientales durante la ejecucion de cada uno de los PPII; (ii)
evaluar los resultados de los PPII, con el fin de determinar, desde una perspectiva general, si se cumplen las condiciones para proceder con la exploracién y explotacion en las areas con potencial
de hidrocarburos en yacimientos no convencionales mediante la técnica FH-PH. A su vez, el Comité Evaluador analizara y expedird recomendaciones frente a los aspectos sociales relacionados
exclusivamente con el cumplimiento de los mecanismos de participacidn ciudadana sefialados en el presente Decretos, asi como con aspectos de fortalecimiento institucional, segun sea el caso.
Justificacion: Que puedan participar expertos de organos consulteres tales como ACIPET garantizan el rigor técnico de la Ingenieria de Petréleos y los estandares aplicables en el equipo evaluador.
Conformacion del Comité Evaluador. El Comité Evaluador estara conformado por:
1.Bn delegado del Presidente de la Republica.
Conformacion del Comité .
34 Articulo 2.2.1.1.1A.2.14. - X .
Evaluador. 2.El Ministro de Minas y Energia o su delegado.
3.El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.
4.Dos (2) miembros expertos independientes designados por el Presidente de la Republic
5. Dos (2) miembros de agremiaciones que tengan caracter de 6rgano técnico consultivo del estado
Justificacion: Esto ya esta incluido en el numeral 3
Funciones del Comité .
35 Articulo 2.2.1.1.1A.2.15.

Evaluador.

Se sugiere eliminar todo el numeral 4
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Funciones del Comité

Justificacion: Se sugiere adicionar los aspectos y consideraciones que se deben tener en cuenta acorde con las regulaciones existentes

5.BExpedir su reglamento, dentro del cual se deberan establecer los pardmetros a partir de los cuales se realizard la evaluacion final en relacién con el desarrollo del FH-PH en Colombia. En
cualquier caso, los criterios de evaluacion que se relacionan con los aspectos ambientales y técnicos de los PPII, deben ser objetivos, medibles y verificables y estar vinculados exclusivamente a

3 Evaluador. Articulo 2.2.1.1.1A.2.15. las regulaciones existentes al respecto. Estos criterios se basaradn exclusivamente en las siguientes consideraciones segun lo dispongan las regulaciones correspondientes: (i) contaminacién de
las aguas subterraneas y superficiales; (ii) restricciones por el uso de las aguas subterraneas y superficiales para uso humano y/u otras actividades econémicas; (iii) impactos sobre floray fauna
que no puedan ser prevenidos, mitigados, restaurados y/o compensados segun lo establecido en las licencias ambientales correspondientes; (iv) impacto en la sismicidad perceptible en
superficie directamente relacionado con las actividades desarrolladas en los PPIl y que tengan consecuencias mas alla de los lineamientos permitidos en el marco de las reglamentaciones
expedidas por el Servicio Geoldgico Colombiano; (v) cumplimiento estricto con los requisitos técnicos expedidos por el Ministerio de Energia, asi como cumplimiento estricto con los requisitos
establecidos en las regulaciones ambientales expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Justificacion: Contemplando que las mesas seran para un intercambio de informacién y no tendran funciones de evaluacién como tal, las sugerencias, propuestas, dudas, entre otras seran base
para la decision del comité evaluador, sin embargo es el comité evaluador quien tome las decisiones con evidencias cientificas tales que corroboren hipdtesis.

37 Funciones del Comité Articulo 2.2.1.1.1A.2.15.

Evaluador.
6.Recibir en sesion plenaria a los delegados que designe cada uno de las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento, quienes rendiran un informe sobre el desarrollo de los PPIl en cada una de
las dreas de influencia y los resultados de los didlogos realizados. El contenido de estos informes seran teniudos en cuenta, mas no seran obligatorios para la evaluacion final.
Articulo 2.2.1.11A.3.1 Se debe revisar con mayor detalle el proceso de flujo de informacién y su redaccidn para una mayor claridad, tiende a ser confuso y poco claro. Adicionalmente, se propone que seala ANHy la
. . ANLA, las isntituciones que: 1) establezcan qué tipo de informacion debe ser divulgada y cdm; 2) deben ser quienes centralizan la informacion que debe ser reportada a las diferentes entidades
38 Transparenciay acceso a la Comentario general . | . . . L . ) .
informacion fiscalizadoras y; 3) los tomadores de decisiones frente a la toma de decisiones de los PPII. Lo anterior con el propdsito que estas sean las entidades que deben ser fortalecidas en el marco del
desarrollo de estos proyectos.
Articulo 2.2.1.1.1A.3.1.
39 | Transparenciay accesoala Pérrafo 1 Existe un punto al final del parrafo. Eliminar
informacion
Justificacion: Se sugiere que lainformacion de la linea base también sea publicado en el Centro de Transparencia, asimismo, que se establece que la linea base debe ser publicada con base enla
Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. informacion recogida hasta el momento, asi se evita que no puede pasar a otra etapa, si la linea no estd completa. Se sugiere la siguiente redaccion:
40 Transparenciay acceso a la Literal a

informacion

a.Burante |a Etapa de Condiciones Previas se deberd divulgar a |a ciudadania la informacién relacionada con las lineas base ambientales, sociales y técnicas y demds actividades de dicha etapa,
disponibles, a través de la pagina web de cada entidad competente, y en el Centro de Transparencia del cual trata el articulo 2.2.1.1.1A.3.2., a partir del momento en que este entre a operar.
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Articulo 2.2.1.1.1A.3.1.

Justificacién: Hay informacidn de caracter confindencial que no puede publicarse, ademds esta informacion solo debe ser remitada a las entidades competentes, al ser la institucionalidad la que
tiene la potestad sobre dicha informacién. Asimismo, esta informacion debe ser solicitada por las entidades competentes. Se sugiere la siguiente redaccion:

41 Transparenciay acceso a la Literal b. Numeral 1
informacion 1.Los Contratistas PPIl deberan enviar, segun sea el caso a solicitud de las entidades competentes, la informacién sobre el desarrollo de los PPl cada una de las entidades competentes
(informacidn técnica y social al Ministerio de Minas y Energia, y a la ANH e informacidn ambiental a la ANLA), cuyo cardcter no haya sido clasificada como confidencial.
Justificacion: Los Subcomités intersectoriales son un canal de intercambio de informacidn que se genere alrededor de los PPII, la cual debe ser analizada por las entidades competentes. Se
Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. sugiere la siguientes redaccion:
42 Transparenciay acceso a la Literal b. Numeral 4
informacién 4.Bos STCP deberan reportar la informacion a la que se refieren los numerales 1y 2 del presente articulo a la Comisidn Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico, de la que trata el
articulo 2.2.1.1.1A.4.1.
Justificacion: Se debe especificar que la informacion que se dara a conocer es sobre los elementos técnicos y ambientales, que son los aspectos que se analizan durante el desarrollo de los PPII.
. Se sugiere la siguientes redaccién:
Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. € &
43 Transparenciay acceso a la Literal b. Numeral 5 L R Y L . . . . L L R
informacion 5.Ba Comisidn Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico deberd generary dar a conocer informes semestrales con criterios pedagégicos y de lenguaje claro sobre el desarrollo de los
PPII, con respecto a los elementos técnicos y ambientales que se publiquen por las entidades competentes de acuerdo con lo que se establezca en el reglamento, y cargarlos en el Centro de
Transparencia.
Justificacidn: Es necesario tener en cuenta que se estan definiendo solo determinados tipos de informacién, dejar abierta la opcidn de solicitar cualquier tipo de informacion, genera
Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. incertidumbre sobre qué informacién se debe preparar. Se sugiere la siguiente redaccién:
a4 Transparenciay acceso a la Literal b. Numeral 6
informacion 6.BEas entidades competentes y los STCP, deberdan mantener informada a la Comision Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico sobre cualquier alerta o evento extraordinario que
afecte el normal desarrollo de los PPII.
Articulo 2.2.1.1.1A.3.1. Justificacidn: Las evaluaciones individuales seran divulgadas con cada contratista de los PPIISe sugiere la siguiente redaccion:
45 Transparenciay acceso a la Literal c.
informacion 7.Burante la Etapa de Evaluacién, el Comité Evaluador deberd publicar los resultados de la evaluacién final en el Centro de Transparencia.
. Preguntas: *é Cuando estara listo el centro de transparencia y cudndo empieza a operar?.
Articulo 2.2.1.1.1a.3.2. Centro ) . 8 L P . Y L p. 'p A » . . " . .
46 de transparencia Primer parrafo *Debe establecerse que si bien el centro de transparencia centralizara y divulgara la informacion, solo las entidades competentes podran emitir conceptos y respuestas ante inquietudes que se
)
P presenten durante el proceso.
Justificacidn: A lo largo del texto se hace referencia a que cada entidad debe publicar en su pagina web, en este sentido en este paragrafo también se debe incluir esta accién. Se sugiere la
. siguiente redaccién:
Articulo 2.2.1.1.1a.3.2. Centro . 8!
4 de transparencia Pardgrafo
P PARAGRAFO: A partir del momento en que entre a operar el Centro de Transparencia cada entidad competente que reporte informacién relacionada con los PPII, centralizara dicha informacion y
su publicacién a través del centro de transparenciay en su pagina web.
Justificacidn: Para una mayor definicidn de expectativas se sugiere acotar el alcance de la participacidn. Asimismo, se debe enfocar la participacion en las comunidades del drea de influencia de
los proyectos. Por ultimo, las alertas que se generen debe determinarlas la ANLA que es la entidad competente para definir cudndo se puede materializar un riesgo, esto mismo para el tema de
Articulo 2.2.1.1.1A.3.3. salud, debe ser el Ministerio de salud quien determine cudndo se presenta un riesgo para la salud. Se sugiere la siguiente redaccién:
48 Participacién ciudadanay Articulo 2.2.1.1.1A.3.3

didlogo social

Participacién ciudadanay didlogo social. Laimplementaciéon de los PPl contarad con herramientas y mecanismos pertinentes y especificos que garanticen la debida participacién de los ciudadanos,
en particular los de las dreas de influencia de los proyectos; propicien el didlogo social permanente entre el contratista de los PPII, la institucionalidad y las comunidades; permitan el acceso a la
informacion de manera oportunay en lenguaje claro.
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Articulo 2.2.1.1.1A.3.4.

Justificacion: El monitoreo ambiental es solo competencia de las entidades competentes; es decir, |as actividades relacionadas con el seguimiento y monitoreo solo le corresponden ala ANLAy a
las CARs, seglin su competencia. Por tal razon, no se debe generar espacios que permitan que terceros sin los conocimiento técnicos y cientificos realicen los procesos de seguimiento y

49 Monitoreo ambiental Parrafo y paragrafo )
o monitoreo.
participativo X .
Se sugiere eliminar el numeral.
Justificacion: Se debe hablar en términos de impacto, no de riesgo, asi como de las medidas de manejo de los impactos. Se sugiere la siguiente redaccion:
Las entidades que hacen parte de la Comision Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico disefiardn un programa de pedagogia cientifico dirigido a las comunidades y autoridades
Articulo 2.2.1.1.1A.3.5. publicas en las dreas de influencia de los PPIl que contemplarg, en lenguaje claro y con las metodologias apropiadas, contenidos referidos a: 1) la industria de los hidrocarburos; 2) la técnica FH-PH
50 Programa de apropiacién  |Primery segundo parrafo |y sus posibles impactos ambientales y a la salud humana; asi como las respectivas medidas de manejo; 3) la geologia, |a biodiversidad y el sistema hidroldgico de las areas de influencia de los PPII;
social del conocimiento y 4) la gestion social del riesgo.
Los programas de los que trata este articulo deberan ser coordinados por la Comisién Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico en el cronograma acordado para no demorar la
ejecucion de los PPII.
Hay un error de redaccion.
Articulo 2.2.1.1.1A.3.5.
51 Programa de apropiacién Paragrafo Con el fin de aprovechar la informacién obtenida durante el desarrollo de los PPII, la Comisién Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico, directamente o a través de las entidades
social del conocimiento que lo componen, podra prestar apoyo técnico para la estructuracién de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién que sean presentados al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Sistema General de Regalias por las entidades territoriales de las dreas de influencia.
Justificacion: El proceso de licenciamiento ambiental y su acompafiamiento es potestad solo de la ANLA. No se debe atribuirle estas facultades al Subcomité. Se sugiere la siguiente redaccién:
Articulo 2.2.1.1.1A.3.6.
52 | Acompafiamiento territorial Parrafo 1 Paralaejecucion de los PPIl el Subcomité Intersectorial Técnico y Cientifico —Social establecerd un plan
permanente de acompafiamiento territorial permanente a todo el proceso de ejecucion de los PP, particularmente a los espacios de participacion y didlogo social. Para tal efecto, el Subcomité Intersectorial
Técnico y Cientifico—Social debera:
Articulo 2.2.1.1.1A.3.6. En seguimiento con el comentario anterior, se sugiere la siguiente redaccion:
53 | Acompafiamiento territorial Numeral 1
permanente 1. Acompaiiar todos los espacios de participacion ciudadanay dialogo social comunitario que se ejecuten a lo largo del PPII.
Articulo 221 11A 3.6 Justificacion: El levantamiento de la base local es competencia de los contratistas de los PPII. Se debe hacer énfasis en |a ciudadania del rea de influencia. Se sugiere la siguiente redaccion.
54 | Acompafiamiento territorial Numeral 2

permanente

2. Acompaiiar las labores de levantamiento de lineas base generales junto con las entidades competentes, que requieran trabajo de campo, facilitando el dialogo y promoviendo, el
involucramiento de la ciudadania, en particular los de |as dreas de influencia de los proyectos.
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. Justificacion: El tramite de alertas se debe hacer pero con las entidades competentes. Se sugiere la siguiente redaccién:
Articulo 2.2.1.1.1A.3.6.

55 | Acompafiamiento territorial Numeral 3 L L, . . . . . . , . .
permanente 3.Bolaborar con las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento en materia de circulacién de informacidn, pedagogia, vy, en general, en el apoyo y seguimiento a los planes de trabajo que estas
instancias definan.
Justificacion: Se debe establecer que las entidades competentes deben acompaiiar cualquier tipo de conflictividad que se genere en el marco de los PPII, para garantizar su viabilidad. Se sugiere
Articulo 2.2.1.1.1A.3.6. la siguiente redaccién:
56 | Acompafiamiento territorial Numeral 4
permanente 4.Bontribuir, de manera conjunta con las entidades competentes, a la generacion de escenarios de didlogo y trdmite de las posibles conflictividades que en materia social, puedan presentarse

durante la ejecucion de los PPII.

Justificacion: Se sugiere que el subcomité intersectoral podrd solicitar el acompafiamiento de cualquier entidad del estado en caso de requerirse durante el proceso de acompafiamiento, segin

Articulo 2.2.1.1.1A.3.6. A X L L,
sean las competencias de estas. Se sugiere la siguiente redaccion:

57 | Acompafiamiento territorial Nuevo

ermanente . o . . . . . B - :
P 5. Solicitar el acompafiamiento de cualquier entidad del estado que se requiera durante el proceso de los PPII, segln se requiera; de acuerdo a su competenciay funciones.

Justificacion: Los procesos de didlogo y participacion se deben enfocar a las comunidades del drea de influencia. Por otra parte, es necesario precisar cudl es el objetivo de estos espacios, su
alcance, cudles son los pasos a seguiry cudles son los efectos de estos espacios. Se sugiere que el alcance de estos didlogos sean formulados por la ANHy la ANLA. Por tltimo, se debe precisar
cdmo se relacionan estos espacios con las socializaciones que se deben cumplir en todo proceso de licenciamiento ambiental. Se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 2.2.1.1.1A.3.7. .
58 Dialogos territoriales. Parrafo 1 El didlogo social entre los Contratistas de los PPII, las comunidades del drea de influencia de los proyectos y el Estado serd transversal a la ejecucion de los PPIl. Como minimo deberan adelantarse
Dialogos Territoriales en tres (3) momentos especificos con la participacidn representativa de las comunidades del area de influencia, las autoridades locales y los contratistas de los PPII,
convocados y liderados por el Subcomité Intersectorial Técnico y Cientifico—Social, atendiendo a las condiciones geograficas y de conectividad territorial.

Justificacion: En seguimiento con los comentarios previos se cambia acuerdo. Se sugiere la siguiente redaccién:
59 Articulo 2.2.1.1.1A.3.7. Numeral 1
Didlogos territoriales. 1.Brimer didlogo territorial: ocurre en |a Etapa de Condiciones Previas, una vez se suscriba el mecanismo contractual entre los Contratistas PPIl y la ANH y, antes de iniciar el proceso de

licenciamiento ambiental.

Justificacion: Se sugiere hacer una mencién a la Ley 99 de 1993. Se sugiere la siguiente redaccién:
60 Articulo 2.2.1.1.1A.3.7. N 12

. e umeral L - N . . P . . .
Dialogos territoriales. 2.Begundo diélogo territorial: ocurre al finalizar la Etapa de Condiciones Previas y da inicio a la etapa concomitante, en el que se presentan los resultados de la evaluacion del Estudio de Impacto

Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental, en el marco de lo establecido por la Ley 99 de 1993.

B Se sugiera la siguiente redaccion:
Articulo 2.2.1.1.1A.3.7. e L 5 - . . o s - . . .
61 Dial territorial Numeral 3 3.Mercer didlogo territorial: ocurre al finalizar la Etapa de Evaluacién y permitird hacer una rendicién de cuentas territorial de todos los actores involucrados en la ejecucion de los PPII. En este
idlogos territoriales. .. . . I X . . . [
8 didlogo, el Comité Evaluador presentara el resultado de la evaluacion técnicay ambiental y proveera las recomendaciones frente a aspectos sociales y/o institucionales.

Justificacion: Las empresas contratistas de los PPIl podran participar en la definicion de la metodologia y el proceso mediante el cual se desarrollan los espacios de didlogo. Se sugiere la siguiente

B redaccion:
Articulo 2.2.1.1.1A.3.7. .
62 , - Pardgrafo 1
Didlogos territoriales. M L, ) L L . , , , o
PARAGRAFO PRIMERO. Subcomité Intersectorial Técnico y Cientifico —Social establecera la metodologia y el proceso adecuado para el desarrollo de los Didlogos Territorialesy, en el caso que

corresponda, sera acordado con las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento y las empresas contratistas de los PPII.
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Articulo 2.2.1.1.1A.3.7.

Justificacidn: Como la metodologiay el proceso de los didlogos territoriales se define en un documento posterior, no es conveniente hablar de acuerdos o compromisos porque ain no es claro el
alcance de los espacios. En este numeral solo se hace referencia a los espacios y sus momentos. Por tal razén, se sugiere eliminar las palabras acuerdos y compromisos. Se sugiere la siguiente

63 o, o Paragrafo 2 redaccion:
Dialogos territoriales.
PARAGRAFO SEGUNDO: El Subcomité Intersectorial Técnico y Cientifico— Social invitara al Ministerio Publico a participar de los didlogos regionales, y solicitara que acompafie su desarrollo.
" Articulo 2.2.1.1.1A.3.7. pardgrafo 3 Se sugiere la siguiente redaccién: PARAGRAFO TERCERO. El Ministerio de Minas y Energia, con apoyo de la ANHy la ETH desarrollara los demds aspectos y lineamientos que establece esta Seccién,
aragrafo
Dialogos territoriales. & en materia de didlogo social y relacionamiento territorial para el desarrollo de los PPII.
Articulo 2.2.1.1.1A.3.7. Justificacidn: Se sugiere que se especifique que el no desarrollo de estos espacios condicionan el inicio de las etapas en el marco del desarrollo de los PPII. Se sugiere el siguiente paragrafo:
iculo 2.2.1.1.1A.3.7.
65 ., T Nuevo. Pardgrafo 4.
Didlogos territoriales. < P . . . A, "
PARAGRAFO CUARTO. En ningun caso, el desarrollo de los espacios de didlogo sera condicidn para el desarrollo de las diferentes etapas de los PPII.
Articulo 2.2.1.1.1A.3.8 Justificacidn: Se propone que en una reglamentacidn posterior se definan los criterios, el proceso y el esquema bajo los cuales se defina la participacion econédmica de las comunidades. Se
LT sugiera la siguiente redaccién:
Participacion econémica de
66 las comunidades en la las Pérrafo 1 , R R . L R L, R .
actividades de exploraciénde Se estableceran unos lineamientos especificos para el desarrollo de proyectos en beneficio de las comunidades durante la realizacién de los PPII. Los proyectos que se ejecuten podran tener en
10s poz0s de ’I)os PRIl cuenta ejercicios de planeacidn participativa liderados por las autoridades locales, en el marco de las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento y otros escenarios de participacion ciudadana,
P en los cuales estén las comunidades del area de influencia.
Articulo 2.2.1.1.1A.3.8. P A " . n . " PR ie
L P Justificacion: En seguimiento con los comentarios previos se cambia acuerdo por mecanismo contractual. Se sugiere la siguiente redaccion:
Participacién econémica de
67 las comunidades en la las Parégrafo . B . . . . e . : "
. L, Esta obligacion, asi como la forma en la que se ejecutardn los recursos, deberan estar consignadas y ratificadas en el mecanismo contractual que se suscriba entre la ANH y los Contratistas PPII.
actividades de exploracionde
los pozos de los PPII
Articulo 2.2.1.1.1A.4.1. Objeto e . . - " . - L.
. Justificacidn: Las alertas deben ser remitidas por las remitidas por las entidades competentes. Se sugiere la siguietnte redaccién:
y conformacion de la
68 Comisién Intersectorial de Parrafo 1
. L. La Comisidn Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico se encargard de la recepcidn, compilacion, andlisis y divulgacién de la informacién de las actividades derivadas de la ejecucion
Acompafiamiento Técnicoy R L N " N
Cientifico de los PPII, con base en lainformacidnque se reciban de los STCP y las alertas que reciban de las entidades competentes.
ientifico.
Articulo 2.2.1.1.1A.4.1. Objeto R "
. Se sugiere una precision de forma:
y conformacion de la
69 Comision Intersectorial de Paragrafo < .
Acompafiamiento Técnico 8! PARAGRAFO. La Secretaria Técnica estard a cargo de un delegado del Ministerio de Minas y Energia, y citara a su primera reunién dentro de los treinta (30) dias siguientes a la expedicién de este
P Cientffico v decreto. En dicha sesidn se deberd expedir el reglamento de la Comisién Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico y de los STCP.
Justificacion: Las alertas deben ser emitidas por las autoridades competentes. Por otro lado, ¢cudndo se emitird el reglamento? Se sugiere la siguiente redaccién:
Articulo 2.2.1.1.1A.4.2. P P < g € 8
Funciones de la Comisién . . ) P N s . . . s . P N L .
. 1.Drientar la integracidn, analisis y divulgacion a través de informes semestrales que podran hacer los subcomités Intersectoriales Técnicos y Cientificos de Seguimiento a los PPII, asi como
70 Intersectorial de Numeral 1 . . L. . - . B . 5
L L. coordinar la informacion que sean recibidas por los STCP, y las alertas remitidas por las entidades competentes, de los que trata el articulo 2.2.1.1.1A.4.4. Los informes deberan ser redactados con
Acompafiamiento Técnicoy o . R . — N .
Cientifico criterios pedagogicos y de lenguaje claro sobre las actividades de seguimiento y monitoreo adelantadas, de acuerdo con lo que se establezca en su reglamento, y deberan ser cargados en el
ientifi
Centro de Transparencia de la que trata el articulo 2.2.1.1.1A.3.2. para informacién de la ciudadania, en especial de las comunidades del drea de influencia de los proyectos.
Articulo 2.2.1.1.1A.4.2. N i
R T Se sugiere hacer una mayor precision.
Funciones de la Comisién
71 Intersectorial de Numeral 4

Acompafiamiento Técnicoy
Cientifico

4.Bdoptar y hacer seguimiento al cronograma para el desarrollo de los PPII que estard en cabeza de la ANH y a las funciones definidas para cada entidad de acuerdo con lo establecido en este
decreto
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72

Articulo 2.2.1.1.1A.4.2.
Funciones de la Comision
Intersectorial de
Acompafiamiento Técnico y
Cientifico

Numeral 5

Justificacion: La recomendacidn de suspender las actividades, debe ser expedida por la entidad competente. En este sentido, la comision no tiene la competencia para solicitar la suspension, esto
genera inseguridad juridica para los proyectos. Se sugiere eliminar.

73

Articulo 2.2.1.1.1A.4.2.
Funciones de la Comisién
Intersectorial de
Acompafiamiento Técnico y
Cientifico

Numeral 7

Justificacion: Se debe definir el tiempo de expedicidn de la reglamentacion de la Comisidn. Se sugiere la siguiente redaccion:

7.BEmitir su reglamento de funcionamiento en el cual también deberan establecerse las condiciones de funcionamiento de los STCP, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la expedicion de
este decreto.

74

Articulo 2.2.1.1.1A.4.2.
Funciones de la Comision
Intersectorial de
Acompafiamiento Técnicoy
Cientifico

Numeral 9

Se realiza un ajuste de redaccion.

9.@rientar el cumplimiento de las funciones de las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento y de los Subcomités Intersectoriales Técnicos y Cientificos de Seguimiento a los PPII

75

Articulo 2.2.1.1.1A.4.2.
Funciones de la Comisién
Intersectorial de
Acompafiamiento Técnico y
Cientifico

Numeral 10

Justificacion: Debe quedar definidos cudles son sus funciones. En este sentido, se sugiere eliminar la posibilidad de expedir otras funciones

76

Articulo 2.2.1.1.1A.4.2.
Funciones de la Comision
Intersectorial de
Acompafiamiento Técnico y
Cientifico

Paréagrafo primero

Justificacion: Para mayor claridad y definicion de alcances se sugiere ser explicito la vinculacidn de las entidades y comunidades del drea de influencia. Asimismo, las empresas contratistas de los
PPIl también pueden participar en este proceso. Se sugiere la siguiente redaccion:

PARAGRAFO PRIMERO. La Comision Intersectorial de Acompafiamiento Técnico y Cientifico podra invitar a sus sesiones a los entes territoriales, a entidades del orden nacional y regional, a los
entes de control, a las empresas contratistas de los PPIl, a miembros de la comunidad académica y cientifica, a las organizaciones de la sociedad civil y a particulares, en especial del area de
influencia del proyecto, que puedan aportar al cumplimiento de las funciones de la comisidn, de acuerdo con su competencia, conocimiento y el asunto a tratar en la sesion respectiva.

Articulo 2.2.1.1.1A.4.3. Mesas

Justificacion: Se debe espeficificar que las Mesas territoritoriales de didlogo y seguimiento son instancias de intercambio de informacién, debido a que el seguimiento y monitoreo es
competencias de las respectivas entidades y otras instancias que en el marco de este decreto se han creado para tal fin. Se sugiere la siguiente redaccion:

77 Territoriales de Didlogo Parrafo 1 . o » - . . . . . » . Lo .
Seguimiento (MTDi) M Articulo 2.2.1.1.1A.4.3. Mesas Territoriales de Dialogo y Seguimiento (MTDS). Son las instancias de intercambio de informacién conformadas por los actores sociales e institucionales del dreas de
g influencia de los proyectos. Se constituirdn e iniciardn su funcionamiento en la Etapa de Condiciones Previas. Seran un espacio de transmision de informacion y fortalecimiento de capacidades
comunitarias, sin impactar el comienzo de las etapas de desarrollo de los PPII.
Articulo 2.2.1.1.1A.4.3. Mesas Justificacion: Se debe especificar que es la comunidad y las entidades del drea de influencia. Se sugiere la siguiente redaccion:
78 Territoriales de Dialogo y Numeral 2

Seguimiento (MTDS)

2.8ervir de espacio de interlocucidn periddica entre los diferentes actores sociales e institucionales del area de influencia de cada uno de los PPII.
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Articulo 2.2.1.1.1A.4.3. Mesas

Justificacion: Las mesas debe servir como espacios para la planeacién de los proyecto en el marco de los PBC. Se sugiere la siguiente redacciéon:

79 Territoriales de Diadlogo y Numeral 3 . . L, . . . . L L, L, A . . .
Seguimiento (MTDS) 3.8ervir como uno (rzie los es.pacms d_e didlogo para incluir sus consideraciones en los ejercicios de planeacion y priorizacion participativa de las inversiones que adelantaran las empresas
operadoras en las dreas de influencia de los proyectos.
Artlcu!o 2',2'1'1'1A‘4,',3‘ Mesas Justificacion: Las alertas solo deben ser remitidas por las entidades competentes. Sin el debido proceso cualquier circunstancia puede ser objeto de alerta, lo cual puede generar retrasos en los
80 Territoriales de Dialogo y Numeral 4 . e
- procesos. Se sugiere eliminar numeral.
Seguimiento (MTDS)
AI‘tICu|.0 2',2'1'1'1AA,',1 Mesas Justificacion: Las funciones de cada instancia deben quedar definidas una vez se expida este decreto. Si no quedan definidas pueden surgir nuevas funciones que pueden ir en contravia de lo aqui
81 Territoriales de Dialogo y Numeral 5 . . o
. definido. Se sugiere eliminar el numeral.
Seguimiento (MTDS)
Articulo 2.2.1.1.1A.4.3. Mesas
82 Territoriales de Dialogo y Paragrafo Justitificacidn: Solo hay un paragrafo no se requiere su numeracion
Seguimiento (MTDS)
Articulo 2.2.1.1.1A.4.4.
Conformacion de las
83 | Subcomités Intersectoriales Sismicidad Comentario: Se sugiere incluir al presidente de la Asociacion Colombiana de Geoldgos y geofisicos.
Técnicos y Cientificos de
Seguimiento a los PPII
Articulo 2.2.1.1.1A.4.4, Justificacion: No necesariamente se tienen que invitar a los organismos de control, esto sera potestad de cada subcomité, de acuerdo al tema a analizar. Por otro lado, qué rol cumple el DANE?.
, Se sugiere un ajuste de redaccion:
Conformacion de las
8 SUTZZZT;::?/Ig:r:;iit;:;l:s Pardgrafo Todos los STCP podran invitar a los organismos de control para que hagan parte de sus sesiones. Adicionalmente, podrdn invitar a las entidades publicas, privadas, educativas, cientificas, gremios
Seguimiento a los PPII o asociaciones, entre otras etnidades, que de acuerdo a su compentencia puedan ser de ayuda en el cumplimiento de sus funciones. En el caso del STCP Social, y sin perjuicio de los invitados que
sean llamados a participar en el mismo, sera un invitado permanente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
85 Articulo 2.2.1.1.1A.4.5. Numeral 4 Justificacion: Es necesario tener en cuenta que hay informacidn que es confidencial.Se sugiere la siguiente redaccion:
Funciones de los STCP 4.Requerir, recibir, compilary analizar la informacion enviada por las entidades competentes y los Contratistas PPII, siempre y cuando no sea informacién confidencial.
Justificacion: Como se sugirié previamente el monitoreo ambiental participativo es competencia de las entidades competentes. Se sugiere eliminar de este numeral para evitar confusiones:
36 Articulo 2.2.1.1.1A.4.5. Numeral 6
Funciones de los STCP 6.En el caso del STCP Social, adoptar y poner en marcha una estrategia de acompafiamiento institucional territorial a los diferentes espacios de participacion ciudadana y didlogo social que se
ejecuten y acompaiiar el desarrollo de los planes de trabajo de las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento.
Justificacion: Se debe definir un tiempo para que expida su reglamentacion, debe ser dentro del mes siguiente a la expediciéon de este decreto. Se sugiere la redaccion:
87 Articulo 2.2.1.1.1A.4.5. Numeral 7
Funciones de los STCP 7.Ba STCP-Social establecerd, en un plazo maximo de un (1) mes a la expedicidn de esta Seccidn, la metodologia para la conformacién y el funcionamiento de los Mesas Territoriales de Didlogo y
Seguimiento, sin impactar el cronograma acordado para la ejecucién de los PPII
88 Articulo 2.2.1.1.1A 4.5, Numeral 8 Justificacion: Todas las funciones de cada instancia deben quedar claramente definidas en esta seccién. Se sugiere eliminar numeral.

Funciones de los STCP
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Se sugiere la siguiente redaccion:
Es responsabilidad del Gobierno Nacional, conformar y poner en funcionamiento los distintos mecanismos de acompafiamiento institucional previstos en este decreto. Este proceso se realizara
de manera paralela e independiente de las actividades propias de la ejecucion de los PPIl correspondientes a los contratistas PPII. En ninglin caso, los plazos especificos establecidos o las

actividades que correspondan a los contratistas PPII, se veran afectadas por dificultades de las entidades del sector plblico en la conformacién y puesta en marcha de los mecanismos previstos en
89 Articulo 2.2.1.1.1A.4.6 Nuevo articulo esta seccion.

En este sentido, las autoridades competentes dentro de sus facultades constitucionales y legales garantizaran a las Contratistas PPII la ejecucion de los PPII, bajo una coordinacion
interinstitucional que permita el cumplimiento de los cronogramas acordados manteniendo el relacionamiento con los grupos de interés de las areas de influencia de los PPIl através de la
Estrategia Territorial de Hidrocarburos - ETH

Comentario:

90 Subseccion 5 Pagina 19
8 Se elimina la SUBSECCION 5, para que el gobierno no tenga una camisa de fuerza y lo contractual sea definido en el acuerdo con la ANH.

Comentario 44

De: Fernando redondo Dpto. Energético-Ambiental - Centro de Entrenamiento en Energias Renovables -FUNcener
Fecha: lunes, 20 de enero 2020 a las 20:20

Asunto: Comentarios Lineamientos para adelantar actividades de exploracion PPII
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizaciéon de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras
disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019
Fecha fin: 20/01/2020
Fecha Comentario:
Datos de contacto: |Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: Funcener
Referente del Acto
No | Tema de observacion I’\dmmlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Segun la Ley 1931 de 2018, écomo se realizara el monitoreo y respectivo reporte de emisiones
1|Variables a moniotorear Articulo 2.2.1.1.1 de gases efecto invernadero (GEI)?
De que manera se implementara la eficiencia energetica en el proceso de fracturamiento
hidraulico, écuales son los requisitos para el fomento de la eficiencia energeticay ahorro de
2|Eficiencia energetica Articulo 2.2.1.1.1 recursos?. Lo anterior enmarcado a la ley 1715 del 2014.

Comentario 45

De: Vanessa Barreneche Samur
Fecha: lun., 20 ene. 2020 a las 20:29
Asunto: Lineamientos para adelantar actividades de exploracion PPII
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Fecha i
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

“Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no
convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras

20/01/2020
20/01/2020 0:00

disposiciones”

|Datos de contacto:

[Correo electrénico:

I I

|Nombre de la empresa o interesado:

|Servicio Geoldgico Colombiano |

No Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

Comentario detallado

Inclusién en CONSIDERANDOS, del rol del MINCIENCIAS
como ente articulador de las politicas y desarrollos en C&T,
después del parrafo "Que laley 99..."

Hoja 1, al final.

Se propone incluir el siguiente parrafo textual, donde se desarrollo la funcién y el rol del MINCIENCIAS como ente articulador: "Que la Ley 1951 de 2019, por medio

de la cual se creo el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, establecid entre sus objetivos generales (articulo 2, numeral 4) "Garantizar las condiciones

necesarias para que los desarrollos cientificos, tecnoldgicos e innovadores, se relacionen con el sector productivo

y el emprendimiento

Inclusiéon en CONSIDERANDOS, del rol del MINCIENCIAS
como ente articulador de las politicas y desarrollos en C&T,
en el antependltimo parrafo "Que en concordancia..."

Hoja 4, antepenultimo
CONSIDERANDO.

Se propone incluir el siguiente parrafo textual, donde se enuncia el rol del MINCIENCIAS como ente articulador: "Que en concordancia con lo anterior, para la
ejecucion de los Proyectos Piloto Integrales de Investigacion, se requiere de la coordinacion y orientacion de funciones de, entre otros, el sector de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el sector Salud, el Sector de Cienciay Tecnologia y el sector Minas y Energia”.

NORM

Articulo 2.2.1.1.1A.1.2.
Definiciones.

Es pertinente incluir dentro del proyecto el tema de NORM tal como se analizé en la resolucion 90341 de 2014, por lo cual se sugiere regular este tema por parte del
MME, asi como las condiciones de la linea base de fondo radiactivo natural, su monitoreo (NORM), medidas en caso de que las mediciones superen los niveles de
exencion o dispensa, asi como almacenamiento y disposicion del NORM.

En consonancia con lo anterior se considera pertinente incluirse dentro de las definiciones aquellas referentes como NORMy residuo NORM.

Tengase en cuenta que, en la Resol. MME 181434 de 2002. Norma Bdsica / Reglamento de Proteccidn y Seguridad Radioldgica, se establece un aparte relativo a las
Fuentes Naturales, que se menciona a continuacion:

"ARTICULO 20. EXPOSICION A FUENTES NATURALES. La exposicién a fuentes naturales se considera normalmente una situacion de exposicion cronica y, si es
necesario, estar sujeta a los requisitos de intervencion, con las siguientes salvedades:

1. La exposicion del publico causada por los vertidos de efluentes o la evacuacion de desechos radiactivos resultantes de una prdctica que implique la presencia de
fuentes naturales, estard sujeta a los requisitos relativos a prdcticas prescritos en este Reglamento, salvo que la exposicion sea excluida o la fuente se declare exenta;
2. La exposicion ocupacional a las fuentes naturales estard sujeta a los requisitos relativos a prdcticas prescritos en este Reglamento, si estas fuentes originan:

]

Sin embargo, con el propésito de ofrecer una mayor claridad conceptual se sugiere, del consenso del equipo de trabajo, incluir las siguientes definiciones:

Materiales Radiactivos de Ocurrencia Natural - NORM (por su acrénimo en inglés, Naturally Occurring Radioactive Material): S on aquellos materiales radiactivos,
expresados en los radionucleidos naturales que se encuentran en ambientes abiéticos, bidticos y socio-culturales donde no hay intervenciéon humana.
Materiales Radiactivos Mejorados Tecnolégicamente - TENORM (por su acrénimo en inglés, Technologically Enhanced Naturally Occurring Radioactive Material):

Son aquellos materiales radiactivos, expresados en los radionucleidos naturales que se han concentrado o expuesto en el ambiente abiético, bidtico y socio-
cultural accesible, resultado de actividades humanas como el aprovechamiento de recursos minerales, hidrocarburiferos o geotérmicosy / o la ejecucion de
proyectos, obras o actividades, que impliquen la intervencion de entornos naturales.

Linea base: Condiciones o caracteristicas de un ambiente abidtico, bidtico y socio-cultural, previos a la ejecucidn de un proyecto, obra o actividad. Linea base
radiométrica: Condiciones o caracteristicas radiométricas o del fondo natural de radiacién ("radioactive background"), expresadas en los radionucleidos naturales
que se encuentran en el ambiente abiético, bidtico y socio-cultural, previos a la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que implique la intervencion humana

o £, i
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Definicion tecnologia de minimo impacto - TMI

Articulo 2.2.1.1.1A.1.2.
Definiciones.

Se considera que esta definicion no es clara, dado que no existe una nocidn clara de en que consisten las TMI, frente a lo cual surgen las siguientes inquietudes:
éexiste un listado de TMI?

écdmo se evalua que un instrumento, metodo o técnica sea de minimo impacto?

Ante esta situacion, se sugiere eliminar la definicion y que en la propuesta que se reciban de los PPII se describan los instrumentos, técnicas y metodos que sean
aprobados por el MME y la ANH

Etapa de Condiciones Previas - Encargado de realizar linea
base

Articulo 2.2.1.1.1A.1.3.

“Las entidades estatales y las empresas interesadas, conforme a las obligaciones establecidas de acuerdo con la presente seccién, continuardn levantando y
divulgando las lineas base en materia social, ambiental, de salud y de sismicidad. ”

Respecto a la linea base de sismicidad, el SGC proporciona el catalogo de sismicidad levantado con la red sismoldgica nacional y regional del VMM. Se considera
que lalinea base debe ser reportada por el contratista PPIl siguiendo los lineamientos del SGC (a partir del catalogo del SGCy su red local de monitoreo)

De acuerdo a una nueva resoluciéondel SGC (que reemplazaria D-149 de 2017 para los PPIl) |a linea base de sismicidad local debe ser levantada con una anterioridad
de 3meses desde lainstalacion de la red local de monitoreo. "Esta etapa se extenderd hasta el otorgamiento de la licencia ambiental para actividades de
exploracion con cardcter de investigacion”. Se recomienda fijar unos tiempos minimos del levantamiento de las lineas bases acordes a la normatividad vigente.

Requisitos técnicos - Tecnologias de Minimo Impacto

Articulo 2.2.1.1.1A.2.2.

Se sugiere que estas tecnologias de minimo impacto deben definirse claramente o referirse a tecnologias que minimizen el impacto ambiental y social.

Dentro del parrafo dice "La perforacion de pozo durantelos" cuando es "durante los"

En el aparte de requisitos ambientales, Articulo
2.2.1.1.1A.2.3,, Paragrafo Primero, se debe realizar una
distincién conceptual minima entre "pasivos ambientales"
e "imy bi les no Itos", discusion que
también se aborda en el INFORME SOBRE EFECTOS
AMBIENTALES (BIOTICOS, FISICOS Y SOCIALES) Y
ECONOMICOS DE LA EXPLORACION DE HIDROCARBUROS
EN AREAS CON POSIBLE DESPLIEGUE DE TECNICAS DE
FRACTURAMIENTO HIDRAULICO DE ROCA GENERADORA
MEDIANTE PERFORACION HORIZONTAL", elaborado por la
COMISION INTERDISCIPLINARIA INDEPENDIENTE , pagina
32, Numeral 4.2 PASIVOS E IMPACTOS AMBIENTALES NO
RESUELTOS.

Articulo 2.2.1.1.1A.2.3.
Requisitos ambientales.
PARAGRAFO PRIMERO.

En el proyecto de ley (Senado de la Republica) PL-056/2017“Por medio de |a cual se establecen mecanismos para la gestion de pasivos ambientales en Colombiay
se dictan otras disposiciones”, se establecia que "...El tema de los pasivos ambientales se ha venido introduciendo al pais como consecuencia de diversas situaciones
de existencia de problemas ambientales no resueltos. También han sido los procesos de privatizacién o reestructuracion accionaria de algunas empresas publicas y
privadas los que en la debida diligencia han puesto de presente la necesidad de precisar y determinar la existencia de los llamados pasivos ambientales" , donde se
menciona un primer estudio realizado en 2002 para la UPME y el MME, donde "se tomaba el concepto de pasivo mds enfocado hacia las obligaciones y problemas
ambientales existentes a los que se iban a ver enfrentados los inversionistas privados en el sector eléctrico, como consecuencia del proceso de privatizacion de
algunos proyectos del sector eléctrico. Es decir, los costos en los cuales deberian incurrir tales inversionistas para remediar los problemas ambientales existentes, o
bien para cumplir con las obligaciones ambientales pendientes. Esto llego a clasificar los pasivos en configurados y contingentes, siendo los primeros aquellos donde
la obligacion ya existia y los contingentes donde se presentaba un riesgo de existencia de un pasivo" .

En este orden de ideas se propone ajustar: PARAGRAFO PRIMERO. Durante la ejecucion de las actividades de exploracién de los PPII, las autoridades ambientales
nacionales en colaboracion con la ANH y los contratistas PPII, identificardn los pasivos ambientales y los impactos ambientales no resueltos que hayan surgido por la
industria de los hidrocarburos asi como los rezumaderos naturales en el rea de influencia del proyecto. A dicho inventario de pasivos ambientales e impactos
ambientales no resueltos, se le aplicard el procedimiento que Gobierno nacional expida para tal fin.

En todo caso se sugiere incluir dentro del aparte de definiciones los conceptos de "impactos ambientales no resueltos" y "rezumaderos naturales" para el marco
del decreto

Autoridad competente para realizar inventario de
impactos ambientales no resuletos

Articulo 2.2.1.1.1A.2.3.
Requisitos ambientales.
PARAGRAFO PRIMERO.

Se sugiere definir claramente la autoridad del Gobierno Nacional encargada de hacer dicho inventario.

Encargado de realizar lineas base debe ser el contratista

Articulo 2,2,1,1,1A,2,3

Se recomienda con el fin de preservar la independencia y las funciones misionales que las lineas bases sean elaboradas por los contratista PPII
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Comentario 46

De: Federico Gonzalez

Date: lunes, 20 de enero de 2020 a las 22:16

Asunto: Fw: Comentarios fracking
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales de Investigacién (PPIL)
sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa
mediante perforacién horizontal, y se dictan otras disposiciones"

26/12/2019
20/01/2020
20/01/2020

Datos de contacto:

[Correo electrénico:

carfederico@yahoo.com

Nombre de la empresa o interesado:

Carlos Federico Gonzalez

Referente del Acto Administrativo (articulo,

No | Tema de observacion o Comentario detallado
numeral y/o pagina)
“Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de
exploracion en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion Como dice Juan Pablo Ruiz Soto, participe de la comisidon de expertos "La Comisidn propuso
(PPI1) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos [realizar PPIl, entendidos como proyectos experimentales de naturaleza cientifica y técnica,
con la utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico sujetos a las mas estrictas condiciones de disefo, vigilancia, monitoreo y control.
multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras |Transparentes, con participacién comunitaria y verificacion independiente." por lo tanto, no
1|General disposiciones” (Pag 1) pueden ser entendidos como pilotos de exploracién

General

La comisidn establecid que las condiciones previas deben ser
garantizadas, tras un proceso de evaluacién y seguimiento por
parte de un comité independiente con participaciéon de la
sociedad civil

AMBIENTAI

En la propuesta de reglamentacién no esta garantizada la participacion de representantes de
comunidades, academia y grupos de interés en la verificacion de las condiciones previas.

Articulo 2.2.1.1.1A.2.3. Requisitos ambientales.

PARAGRAFO PRIMERO. Durante la ejecucién de las actividades
de exploracién de los PPII, las autoridades ambientales
nacionales en colaboracién con la ANH y los contratistas PPII,
identificaran los impactos ambientales no resueltos que hayan
surgido por la industria de los hidrocarburos asi como los
rezumaderos naturales en el drea de influencia del proyecto. A
dicho inventario de impactos ambientales no resueltos, se le
aplicard el procedimiento que Gobierno nacional expida para
tal fin.

El concepto de "impactos ambientales no resueltos" no existe en la normatividad colombiana,
ni en la literatura técnica sobre impactos ambientales. No es pertinente crear un concepto
nuevo, el cual seria central en la evaluacién de impactos de los proyectos pilotos de
investigacion. Adicional a lo anterior, menciona que a estos impactos ambientales no resueltos
se aplicara un procedimiento que no existe hoy en dia, y menciona que el Gobierno Ambiental,
sin mencionar cual o cudles entidades lo elaboraran. Dado que en lo ambiental prima el
principio de precaucién no es procedente dejar la posibilidad abierta de que se presenten
impactos ambientales, dafios ambientales o incluso, pasivos ambientales, sin que este
claramente definido el mencionado procedimiento.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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ATUCUTO Z.Z. 1. I.IA. Z.5. REQUISTIUS dIMOTETNTAIES.PARAGRAT U
SEGUNDO. Haciendo uso de sus facultades legales, de manera
previa a la expedicion de la licencia ambiental, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales solicitara conceptos
técnicos previos a las entidades relacionadas con la ejecucién
de los PPILI. Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio Geoldgico
ColombianoSGC - en lo relacionado con aguas subterraneas, el
Instituto Alexander Von Humboldt, en lo relacionado con
biodiversidad y el Instituto de Hidrologia, Meteorologiay
Estudios Ambientales, en lo relacionado con aguas
superficiales, al menos 1 mes antes de la radicacion de la
solicitud de la licencia ambiental, entregaran a la ANLA un
informe respecto al levantamiento de lineas base, a ese

La temporalidad y el flujo de responsabilidades expuestos en el presente paragrafo es
contradictoria, o al menos no es clara. La ANLA Gnicamente puede solicitar conceptos a otras
entidades en el marco de una solicitud de licencia, en el paragrafo primero menciona que se
solicitara concepto previamente ala EXPEDICION de la licencia ambiental. Sin embargo, a
continuacion se menciona que las entidades alli relacionadas deben entregar un informe al
menos un mes antes de la radicacion de la solicitud de la licencia ambiental.Es decir que estas
entidades entregaran un informe antes de que los interesados soliciten la licenciay no
mencionan como se incorporara esta informacidn a los expedientes si estos se crean con la
solicitud de licenciay cdmo sabrén las entidades la informacidn que de qué sitios deben
entregar si esta no es solicitada por la ANLA. Por otro lado, se considera que dado el volumen
de informacion que debera ser evaluada, aplicar los mismos plazos a la evaluacidn de estas

AMBIENTAL momento, las cuales se continuaran robusteciendo alo largo |[solicitudes de licencia es insuficiente.
No se establece la temporalidad en la que se elaboraran las lineas bases. Se considera que los
diferentes temas a estudiar se requieren diferentes plazos para levantar las difetrentes
Lineas base Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. Elaboracién de Lineas Base Generales. [tematicas.
Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. b. Linea Base de Salud
La linea base de salud se elaborara a nivel municipal y debera
establecerla la Secretaria Municipal respectiva, seguin los
lineamientos que establezca el Ministerio de Salud y Se deberia establecer claramente cuales son los lineamientos para establecer la linea base y no
Lineas base Proteccion Social. proceder con este Decreto sin conocer estos lineamientos.
Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. b. Linea Base de Salud
La linea base de salud se elaborara a nivel municipal y debera
establecerla la Secretaria Municipal respectiva, seguin los
lineamientos que establezca el Ministerio de Salud y No se considera que las secretarias municipales de salud sean los organismos 6ptimos para
Lineas base Proteccion Social. elaborar las lineas bases. Eso las debilitaria las lineas bases, atomizaria el seguimiento.

Articulo 2.2.1.1.1A.2.5d. Linea Base Social La linea base social
sera elaborada por el Ministerio de Minas y Energiay la
Agencia Nacional de Hidrocarburos.

No se considera que estas entidades sean las responsables de elaborar la linea base social, pues
no corresponde a las funciones que les fueron establecidas. No cuentan con un grupo técnico
para elaborar lineas bases, ademas se considera que no deben ser jueces y parte.

Comentario 47

De: Carlos Mojica

Fecha: lun., 20 ene. 2020 a las 22:24
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Asunto: Comentarios decreto PPI
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracidon en Proyectos Piloto Integrales de Investigacidon (PPII)
sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa
mediante perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones"

26/12/2019
20/01/2020
20/01/2020

Datos de contacto:

|Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Carlos Federico Gonzalez

No | Tema de observaciéon

Referente del Acto Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

=

General

“Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de
exploracion en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion
(PPI1) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos
con la utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico
multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras
disposiciones” (Pag 1)

General

La comisién establecié que las condiciones previas deben ser
garantizadas, tras un proceso de evaluacién y seguimiento por
parte de un comité independiente con participacion de la
sociedad civil

AMBIENTAI

Articulo 2.2.1.1.1A.2.3. Requisitos ambientales.

PARAGRAFO PRIMERO. Durante la ejecucién de las actividades
de exploracién de los PPII, las autoridades ambientales
nacionales en colaboracién con la ANH y los contratistas PPII,
identificaran los impactos ambientales no resueltos que hayan
surgido por la industria de los hidrocarburos asi como los
rezumaderos naturales en el drea de influencia del proyecto. A
dicho inventario de impactos ambientales no resueltos, se le
aplicard el procedimiento que Gobierno nacional expida para
tal fin.

Como dice Juan Pablo Ruiz Soto, participe de la comisién de expertos "La Comisidn propuso
realizar PPII, entendidos como proyectos experimentales de naturaleza cientifica y técnica,
sujetos a las mas estrictas condiciones de disefio, vigilancia, monitoreo y control.
Transparentes, con participacion comunitaria y verificacion independiente." por lo tanto, no
pueden ser entendidos como pilotos de exploracion

En la propuesta de reglamentacion no esta garantizada la participacion de representantes de
comunidades, academia y grupos de interés en la verificacién de las condiciones previas.

El concepto de "impactos ambientales no resueltos" no existe en la normatividad colombiana,
ni en la literatura técnica sobre impactos ambientales. No es pertinente crear un concepto
nuevo, el cual seria central en la evaluacidon de impactos de los proyectos pilotos de
investigacion. Adicional a lo anterior, menciona que a estos impactos ambientales no resueltos
se aplicard un procedimiento que no existe hoy en dia, y menciona que el Gobierno Ambiental,
sin mencionar cudl o cudles entidades lo elaboraran. Dado que en lo ambiental prima el
principio de precaucion no es procedente dejar la posibilidad abierta de que se presenten
impactos ambientales, dafios ambientales o incluso, pasivos ambientales, sin que este
claramente definido el mencionado procedimiento.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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ATUCUTO Z.Z. 1. 1. IA. Z.5. REQUTSTTOS dIMOTETTAIES.PARAGRAT U
SEGUNDO. Haciendo uso de sus facultades legales, de manera
previa a la expedicion de la licencia ambiental, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales solicitara conceptos
técnicos previos a las entidades relacionadas con la ejecucion
de los PPII. Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio Geoldgico
ColombianoSGC - en lo relacionado con aguas subterraneas, el
Instituto Alexander Von Humboldt, en lo relacionado con
biodiversidad y el Instituto de Hidrologia, Meteorologiay
Estudios Ambientales, en lo relacionado con aguas
superficiales, al menos 1 mes antes de la radicacion de la
solicitud de la licencia ambiental, entregaran a la ANLA un
informe respecto al levantamiento de lineas base, a ese

La temporalidad y el flujo de responsabilidades expuestos en el presente paragrafo es
contradictoria, o al menos no es clara. La ANLA Gnicamente puede solicitar conceptos a otras
entidades en el marco de una solicitud de licencia, en el paragrafo primero menciona que se
solicitara concepto previamente a la EXPEDICION de la licencia ambiental. Sin embargo, a
continuacion se menciona que las entidades alli relacionadas deben entregar un informe al
menos un mes antes de la radicacion de la solicitud de la licencia ambiental.Es decir que estas
entidades entregaran un informe antes de que los interesados soliciten la licenciay no
mencionan cémo se incorporara esta informacion a los expedientes si estos se crean con la
solicitud de licencia y cdmo sabran las entidades la informacién que de qué sitios deben
entregar si esta no es solicitada por la ANLA. Por otro lado, se considera que dado el volumen
de informacidn que debera ser evaluada, aplicar los mismos plazos a la evaluacién de estas

AMBIENTAL momento, las cuales se continuaran robusteciendo alo largo  |[solicitudes de licencia es insuficiente.
No se establece la temporalidad en la que se elaborardn las lineas bases. Se considera que los
diferentes temas a estudiar se requieren diferentes plazos para levantar las difetrentes
Lineas base Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. Elaboracidn de Lineas Base Generales. [tematicas.
Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. b. Linea Base de Salud
La linea base de salud se elaborara a nivel municipal y debera
establecerla la Secretaria Municipal respectiva, segun los
lineamientos que establezca el Ministerio de Saludy Se deberia establecer claramente cudles son los lineamientos para establecer la linea base y no
Lineas base Proteccion Social. proceder con este Decreto sin conocer estos lineamientos.
Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. b. Linea Base de Salud
La linea base de salud se elaborara a nivel municipal y debera
establecerla la Secretaria Municipal respectiva, segun los
lineamientos que establezca el Ministerio de Salud y No se considera que las secretarias municipales de salud sean los organismos 6ptimos para
Lineas base Proteccion Social. elaborar las lineas bases. Eso las debilitaria las lineas bases, atomizaria el seguimiento.

Articulo 2.2.1.1.1A.2.5 d. Linea Base Social La linea base social
sera elaborada por el Ministerio de Minasy Energiay la
Agencia Nacional de Hidrocarburos.

No se considera que estas entidades sean las responsables de elaborar la linea base social, pues
no corresponde a las funciones que les fueron establecidas. No cuentan con un grupo técnico
para elaborar lineas bases, ademas se considera que no deben ser jueces y parte.

Comentario 48

De: Garzon, Lucas

Fecha: lun., 20 ene. 2020 a las 22:54
Asunto: Comentarios Proyecto Decreto "Lineamientos para adelantar actividades de exploracién PPII"
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras
disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario: 20/01/2020

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Wildlife Conservation Society

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

La redaccion actual del Paragrafo no indica en qué casos podrian aumentarse el nimero de
pozos a perforar ni el procedimiento necesario para este cambio. La redaccién parece indicar
gue podria tomarse una decision contraria a la producida por la evaluacién de Minminas.

Se recomienda ajustar la redaccidn del paragrafo:

"PARAGRAFO. Los requisitos técnicos desarrollados por el Ministerio de Minas y

Energia deberdn establecer las ubicaciones donde se podran desarrollar las

actividades de exploracién delos PPl y el nimero maximo de locaciones y pozos que

se podran desarrollar en cada PPIl. También debera establecer las condiciones y procesos
concreto para evaluar el desarrollo de pozos adicionales, para los mismos efectos de naturaleza
cientifica y técnica de que trata la presente Seccién. En cualquier caso, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y demas instituciones encargadas de la supervision de los PPIl deberan
ejercer las actuaciones pertientes para el desarrollo de pozos adicionales, incluyendo pero no
limitandose a: ajustes de permisos o licencias, nuevas investigaciones o procesos de consulta
previa."

Articulo 2.2.1.1.1.A.2.2.
1 [Ajuste de redaccion. Requisitos técnicos / Paragrafo
/Pag. 6
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Dado que la radicacién de la licencia es un proceso autdnomo del Contratista PPII, no es claro
cdmo podrian las entidades mencionadas presentar un informe un mes antes de que se radique
la solicitud de licencia.

Mas bien, en este caso se sugiere ampliar los plazos de evaluacidon de solicitud de licencias,

Articulo 2.2.1.1.1A.2.3.
2 |Ajuste de redaccién. Requisitos ambientales /

Paragrafo Segundo / Pag. 7
g & / Pag para dar tiempo suficiente a estas entidades para allegar la informacidon necesariaa ANLAy

otras autoridades ambientales.

Dentro de los objetivos de |la Etapa de Condiciones Previas se indica que en este punto se
deben obtener las licencias ambientales necesarias para pasar a realizar las perforaciones.
Ademas, que en esta etapa se deben levantar las lineas bases generales; las lineas base locales
se ubican en la Etapa Concomitante.

Sin embargo hay un problema de coherencia al buscar que se otorguen licencias ambientales

Alcance de la Etapa de sin el conocimiento de la situacion detallada de los territorios, ecosistemas y comunidades que
3 |Condiciones Previasy Lineas [Pag.7-8 habitan en las dreas donde se desarrollarian las actividades de perforaciéon.
bases generales Debido a esto, se sugiere generar las lineas de base locales en la Etapa de Condiciones Previas,

como parte del proceso de solicitud de licencia ambiental y, por lo tanto, financiada por el
Contratista PPII, como ocurre con cualquier otra solicitud de licencia ambiental.

La distribucién de actividades propuesta en este momento implicaria levantar lineas base
locales cuando las actividades de perforacién ya ha iniciado, lo cual puede ser
contraproducente para el proceso.

La conformacién del comité evaluador no es optima para asegura su independencia.

Por principio, la Comisidn Interdisciplinaria Independiente que generd el Informe que sustenta

esta propuesta de Decreto deberia estar involucrada en la evaluacién de los resultados, dado su
i . caracter multidisciplinario y experto en el tema; se propone ajustar la conformacién propuesta

Cambio en conformacién del , L, . . . .

4 Comité Evaluador Pag. 10 para que la Comisidn Interdisciplinaria Independiente pueda escoger a dos de sus integrantes

para ser particpantes del Comité Evaluador.

En segundo lugar, se propone que las Mesas Territoriales de Didlogo y Seguimiento escojan a

dos representantes que integren activamente el Comité Evaluador. Esto aseguraria que haya un

nUmero impar de integrantes en el Comité.

Articulo 2.2.1.1.1A.4.1. Objetoy

Conformacién de la Comisidon _, T, . . L . -
conformacion de la Comisién Se sugiere integrar a esta comisién representantes de universidades de los departamentos

Intersectorial de . - . L . A
5 ~ R L. Intersectorial de donde se desarrollen los PPII, publicas o privadas, con conocimiento en areas técnicas y
Acompaiamiento Técnicoy

. Ve Acompafiamiento Técnicoy cientificas relacionadas con los PPII.
Cientifico

Cientifico. / Pag 14.

Se sugiere incluir un articulo:

"La Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y demas entes de control
podran participar e intervenir en las distintas instancias de desarrollo de los PPII, en el marco
de sus funciones."

6 |Agregar disposicidn varia Pag. 19
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Comentario 49

De: Susan Sarmiento Navas
Fecha: lunes, 20 de enero de 2020 a las 22:56
Asunto: Comentarios a lineamientos para adelantar actividades de exploracion PPII

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Hidrocarburos

"Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no
convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras

disposiciones"

26/12/2019
20/01/2020

Datos de contacto:

|correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Juan Arias Buitrago y Susan Sarmiento Navas
(Reservoir Geomechanics Research Group, University of Alberta, Canada)

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

Comentario detallado

Personal tecnico

pagina 2, parrafo 4

Con el fin de aumentar la confianza de los ciudadanos en la capacidad técnica del ministerio, este deberia hacer publica la hoja de
vida de su personal técnico encargado de evaluar la ejecucién de los PPII. Sugerencia: la inclusidn de la academia como drgano
imparcial en la emision de conceptos cientificos para la toma de decisiones, ostentando un rol fundamental teniendo como
consecuencia en el aumento de confianza ciudadana.

Competencia tecnica

pagina 4, parrafo 3

A partir de todo el debate que se ha dado del tema en medios y comunicacion y redes sociales, es evidente la falta de personal
especializado en dreas como geo mecanica e hidrogeologia; tanto los defensores como de los detractores del fracturamiento.

Organizaciones
involucradas

Subseccion 1, Etapa de
condiciones previas

Para los PPII es menester involucrar organizaciones independientes como la academia, asociaciones y agremiaciones de
profesionales. Asegurando una convocatoria amplia de sectores lo que a la postre enriquece el debate cientifico, social
incrementando la confianza en los PPIL
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Entorno el gran debate cientifico que hay sobre el tema, estos requisitos deben ser publicados y sujetos a sugerencias y
recomendaciones por parte de diferentes expertos en el tema. Consideramos que los requerimientos abarquen las particularidades
geoldgicas, hidrogeoldgicas, tectdnicas y geo mecanicas de cada una de las areas de interés.

Con el objetivo de alcanzar modelos geoldgicos/geo mecanicos de alta calidad se recomienda obtener los siguientes parametros:
1) Survey de la perforacion direccional

2) Profundidad maxima de aguas subterrdneas no salinas.

3) Informes diarios de perforacién, incluyendo mudlogging y eventos de perforacion.

4) Ventana de lodos disefada

5) Disefio de las secciones del pozo (casings)

6) Pruebas FIT( integridad de pozo) y minifracs no solo en e
sello en caso de propagacion de fracturas verticales.

7) Registros eléctricos de pozo a partir de la seccidon de superficie incluyendo registro gamma ray, potencial espontaneo,
resistividad, neutron-porosity, densidad, sénico di-polo y registros mineraldégicos y de materia organica. En caso de perforar con
tecnologia LWD, incluir los respectivos registros.

8) Registros de imagen que permita identificar y caracterizar fracturas naturales en el pozo.

9) En caso de perforar mas de un pozo en el area, un estudio de caracterizacion de fracturas que permita identificar familias de
fracturas, rumbo, buzamiento, persistencia, rugosidad, apertura, y el estado de esfuerzo que dio origen a estas.

10) En caso de identificarse fallas geoldgicas o “seismic features”, convendria hacer una caracterizacion a partir de datos sismicos
Subseccion 2, Requisitos |antes de la perforacién y actualizar una vez los datos de perforacién se encuentren disponibles.

|

pay-zone” sino en las formaciones superiores que servirian como

4 Requisitos tecnicos ;
tecnicos
11) Pruebas de Leak-Off extendido en el yacimiento y al menos una formacion superior que sirva como aislador hidraulico (roca
sello) entre el yacimiento y las aguas superficiales.
12) Al menos para los pozos de PPII recolectar nlcleos en zonas estratégicas (e.i. pay-zone y rocas sello)
13) Realizar core-logging a los nucleos obtenidos.
14) Realizar pruebas especiales de flujo tales como permeabilidad relativa, presiones capilar y distribucién de tamafo grano de
garganta de poro (inyeccion de mercurio).
15) Pruebas de laboratorio geo mecanicas que permitan estimar las propiedades mecanicas de la roca (e.i. triaxiales).
16) Informes de cementacion que permitan determinar las barreras presentes en el pozo.
17) Una vez cementado el pozo, se deberian correr registros de integridad del cemento para asegurar el total aislamiento de las
formaciones atravesadas.
18) Una vez terminado los procesos de fracturamiento hidraulico, se deberia volver a correr un registro de integridad de cemento
en la seccidn vertical del pozo para identificar si existen dafios causados por el FH.
19) Especificaciones del fluido utilizado para fracturar tales como composicién quimica, densidad y viscosidad.
20) Tabla temporal de tasas y presiones utilizadas en todas las etapas de fracturamiento hidraulico.
21) Cantidad de fluido de retorno en superficie y su composicién.
22) Information de monitoreo como microsismica, tiltmeters entre otros.
En las lineas base no se encuentra referencia alguna a la integridad del subsuelo la cual ha sido identificada como el principal riesgo
5 Linea base Integridad de | Subseccion 2, Etapa de |asociado al fracturamiento hidraulico. Se recomienda incluir una linea base de integridad de subsuelo con el objetivo de asegurar la

Subsuelo condiciones previas integridad del pozo, reducir las probabilidades de comunicacién entre pozos, prevenir efectos adverso a acuiferos no salinos y
pozos de agua y evitar impactos en la superficie terrestre.

El impacto social del fracturamiento hidraulico puede ser altamente positivo por lo tanto se recomienda hacer un seguimiento

6 Linea base social R b : .
exhaustivo del mismo y comunicarlo para ensanchar el respaldo de la sociedad a los proyectos.
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Diagnostico de capacidad

7 institucional A.2.6 Para el diagndstico de la capacidad institucional de las entidades involucradas se exhorta a utilizar pares revisores.
La formacion de personal técnico y cientifico requerido usualmente es el resultado de proyectos de investigacion en las

8 2,7 univers?dades en conjuntos con empresas y en_tidades interesadas. Es_nec’esgrio promover pr_oyec'_cos de _investigacién en_las
universidades, procurando enriquecer significativamente la competencia técnica de la academia, la industria y el estado mismo en la
materia.

9 Acuiferos subterraneos A.2.10 Gran cantidad de agua subtgrrénea es d_e_ poc“o o pingt’m interés, para la hun‘\_anidl:ad debido a su alta salinidad y concentracion de
metales pesados. Se recomienda especificar “acuiferos subterrdneos no salinos”.
En aras de cumplir con los lineamientos de la comision de expertos y con el objetivo de mantener la mayor transparencia posible
de los proyectos pilotos, se recomienda la publicacion de toda la informacion recolectada en el desarrollo de dichos pilotos. Lo
anterior incluye datos de perforacion como informes diarios de perforacidn, registros eléctricos de pozo, pruebas FIT o leak-off,

10 | Acceso a la informacion A3.2 prueba; de Iabor‘ato_rio,_pruebas de inyectividad y resultado_s de presic'?n y tasas de las gtapas de fractura’m_iento hidraulico. Con
esto, diferentes instituciones y/o personas podrian construir sus propios modelos geoldgicos y geo mecanicos para hacer
predicciones y calibraciones facilitando la veeduria ciudadana y enriqueceria significativamente el debate cientifico y académico del
tema en el pais. Entendiendo la naturaleza lucrativa de los proyectos extractivos del pais, lo anterior aplicaria solamente para los
PPII para generar confianza y aumentar la transparencia de los mismos.

11 Dialogo socialy debate A3.3 No solo se debe propiciar el dialogo social sino también el debate cientifico del pais, el cual fortalece todas las partes interesadas en

cientifico T el tema.
Comision Intersectorial Lz P I . . .
12 de Acompanamiento A4l La comision debe tener una naturaleza técnica y qer}tlﬁca como su mismo nombre Iq sugiere. L_os r’n_lembros que propone el actual
N R documento son personas que ostentan cargos principalmente administrativos y no técnicos o cientificos.
Tecnico y Cientifico

13 Normatividad Tecnica Normatividad Tecnica |Se recomienda involucrar organizaciones gremiales y asociaciones de profesionales nacionales e internacionales.
¢Como se definirdn las alertas?
¢Cuales seran los limites operacionales de los proyectos? éQué criterio se utilizara para definir dichos limites?
¢Cuales serian las acciones a seguir en caso de alerta?
Se recomienda delimitar las siguientes variables:
-Presiones inyeccién asegurando la integridad de las formaciones superiores para evitar flujo de fluidos a los acuiferos.
-Volumen de inyeccion: de acuerdo a varios estudios publicados en revistas cientificas, la sismicidad inducida en los procesos de
fracturamiento hidraulico estén relacionados con el volumen total inyectado en cada etapa, se requiere definir un maximo volumen
por etapa para cada regidon que maximice el volumen de yacimiento estimulado asegurando el minimo impacto en la sismicidad

14 Definicion de alertas A.4.5. numeral 2 inducida.
-Sismicidad inducida: precisar un limite de magnitud de eventos donde se asegure que los eventos inducidos por la inyeccién de
fluidos no afectan la integridad de estructuras cercanas ni el desplazamiento o apertura de discontinuidades en formaciones
superiores las cuales pueden generar canales de flujo perdiendo el aislamiento hidraulico entre el yacimiento y los acuiferos
superficiales.
-Deformacidn en la superficie: se debe especificar un limite maximo de deformacién de en la superficie que puede ser medido con
diferentes técnicas como Tiltmeters, INSAR, LIDAR o Dual-GPS, con el cual se logre identificar los diferentes procesos fisicos que
ocurren en el subsuelo y sus riesgos.

15 Suspension de A.4.5. numeral 3 Se recomienda considerar dos tipos de suspensiones, una suspension temporal mientras se investiga y se esclarece lo sucedido; y

actividades

la suspensién definitiva con la cual el proyecto no podria continuar bajo ninguna circunstancia.
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Comentario 50

De: Luis Carlos O.
Fecha: lun., 20 ene. 2020 a las 23:19
Asunto: Comentarios al proyecto de decreto lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyectos Piloto Integrales

de Investigacion (PPIl) basados en Fracking
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacién (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacién de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras
disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019
Fecha fin: 20/01/2020
Fecha Comentario:
Datos de contacto: [Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: Luis Carlos Orejarena Morales
Referente del Acto
No | Tema de observacion edmlnlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Que Colombia adoptdé la Agenda de Desarrollo 2030 con sus ODS fue mediante aceptacién de la
Resolucién A/RES/70/1 de la Asamblea General de Naciones Unidas. DOnde se compromete a
realizar el cumplimiento de 169 metas y 17 objetivos mediante la formulacién de buenas
practicas y estrategias efectivas y eficientes para el aprovechamiento y/o explotacion de los
Adicionar considerando recursos no renovables.
Con el animo de dar cabida a una mayor transparencia para evitar que exista una polémica de
ocultamiento técnico, se sugiere que éstos comités intersectoriales de seguimiento tengan
conformacién de miembros garantes de la sociedad cientifica adicional a los de los entes del
gobierno. Delegados de cada una de las disciplinas a saber, Salud: Academia Nacional de
Medicina o similar, Sismologia e Hidrogeologia: Asociacién Colombiana de Gedlogos y
Geofisicos del Petroleo, Aguas Superficiales: delegados de las CAR, Ecosistemas y
Biodiversidad: Asociacién Colombiana de Ciencias Bioldgicas, Normatividad Técnica: Asociacidn
Colombiana de Ingenieros de Petrdleos, Transparencia: delegados del Centro de Observacién
de Objetivos de Desarrollo Sostenible para Latinoamérica y delegado de observacién de
Ampliar participacién cumplimiento Declaracién de Crecimiento Verde de la OCDE, y en Social: un representante de
transparente Articulo 2.2.1.1.1A.4.4. las organizaciones sociales significativas donde se vayan a ejecutar los PPII.
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Comentario 51

De: Sanchez Thorin, Ana Cristina
Fecha: lunes, 20 de enero. 2020 a las 23:36
Asunto: Comentarios Proyecto Decreto Lineamientos PPII

Kepdbhca de Colembas

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

“For ef cusl se fijan ineamisntos pars adelznfar actividades de explorscion en
Proyecios Pilofo Integrales de Investigacicn (PP sobre yacimizsnios no
convencionales de hidrocarburos con ks utizecion de Is #cnica de fEguramisnis.
hidraulizo mueliataps. medianfe perforacion horizomdal v se dictan ofras disposiciones”

EL PRESIDENTE OE LA REPUELICA DE COLOMEIA,

en ejercicic de sus facultades constitucionales y legales, en especial las confendas por
&l nurneral 11 del articulo 188 de la Constiucidn Politica, los articulas 2 y 158 del Decreto
Ley 1058 de 1853, en desamollo del articulo 2 de [ Ley 1855 de 2019, & Capitulo B ded
Titukz [X d= las Bases de la Ley 1955 d= 2018, Plan Macional de Desarrollo "Facto por
Colombia, con Legalidad, Emprendimiento ¥ Equidad pars Todos”, y el articulo 45 da la
Ley 480 de 1898 v,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidn Politica determing en su articuls 332 que = Estado es progistario
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables.

Que la misma Carta Politics, 3 través del articulo 334, dispone que el Estado, por
mandato de I3 ley, intervendra en la explotacion de los recursos naturales, entre otros,
para racionalizar |3 economia con 2l fin g2 conseguir el mejoramiento de k3 calidad de
vida de los hakbitantes, |a distribucian equitstiva de las oportunidades v los beneficios del
deszamallo dz |a preservacion de un amibients sano.

Que los articulos 2 y 158 del Decreto Ley 1056 d= 1953, Codigo de Petroleos, sefialan
que el patrolzo &5 de propiedad estatal y solo podra explotarse en virud de los contratos
que =& suscriban, al tiempo que, se otorpa 3l Ministerio de Minas y Energia |a labor d=
fiscalizar k3 explotacion de los yacimientos de petrdles ¥ 0as con el objeto de impedir 2
agotamiento prematuro de los campos, = desperdicio de aceite o gas o. en general, una
explotacidn contraria a la t2cnica o a ks economiz.

Que existen yacimizntos convencionales y no convencionales, y diferentes t2onicas pars Sancher Thariz, Aza Criagm

su exploracion y explatacion. [os yacimientds no convencionales son aguelos que 2~~~ La defniddn ne es consistents con la de la
caracterizan por fener una baja permeshilidad primana y se les debe realizar E;’S"é:;dfﬁ:i:;ﬁ;ﬁif;ﬁ @doptarta
estimulacion para mejorar las condiciones de movilidad y recobro. Entre gllos ==

incluyen, gas ].r'|:e1r|:'-|en de |yfitd5. carbonatos apretados, gas metano asociado a los

miantos de carbon, las arenas apretadas y arenas bituminosas.|

Que I3 téonica de faruramizoty hidrdulico multistaps, con perforacion horizentsl, a
diferencia de |3 estimulacion hidraulica vertical, ez utizada para extraer gas o petrdleo
de los yacimientos no convencionales de, entre otros, carbonatos apretsdos y pas ¥
petrolea de |Uhias,

CQue 1= Ley 99 de 1893, por medio d2 |la cual s cred & Ministerio de Medio Ambients y
Desarrolle Sostendole, establecid como principio general ambientsl (arizulo primero,
nurreral sexta) que 3 formulacidn de las polticas ambientales colombianas debe tener
en cuenta &l resultado del proceso de investigacion cientifica.
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"Por el cual se modifica la Parte 2 del Libro 2 del Decrefo Unico
Reglamentario del Sector Minas y Energia 1073 de 2015, en lo relacionado
con lz implementacién de los Proyectos Filotos Infegrales de
Investigacian (PP~

Arficule 2.2.1.1.1A.1.1. Objero. La presente Seccidn fiens por objsto fijar los
lineamientos para adelantar actividades de exploracion en Proyecios Filoto Integrales de
Irvestigacidn (PP sobre yacimisntos no conwencionales de hidrocarburos con b
utiizacidn de la técnica d= fragiMEmIents. hidraulico pyylfisiaps, mediante perforacion
harizontal.

Arficulo 2.2.1.1.18.1.2. Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en la presentz
Seccidn, se adoptaran las siguientes definicionss:

Contratista PPIl: Sera |z empresa o las empresaz, en caso de que decidan asociarse,
que suscriban un acuerdo con la Agencia Macional de Hidrocarburos para el desamolio

de actividades de exploracion ep2El,
Saacher Thoria, Aza Criaim

WWI&&HTE Mulfistapa con Perforacion Horizonfal - FH-PA: Es s~ 777 Mo e consslanle oon la definicidn de la
tecnica a traves de |a cusl se inyecta en una o varias etapas, un fluide compuesto por Fesciuptn S04

agua, propanpte. ¥ aditivos a presiones controladas, en formaciones de baja porosidad y

permeabilidad, con =l objetive de generar canales que faciliten =l fluje de los fluidas de=

la formacicn productera al pozo perforado horizontzimente |

Proyectos Filoto Integrales de Inmhgaclnn -PPIl-: Son peocescs provectos
cientificos: ¥ técnicos_y ambientales, de caracter temporal, que buscan recopilar
informacion_—social —ambiental, nperac:u:-nal y del potencial de hidrocarburos en
yacimienios no convencionales que requieran el uso de |3 1emu:.a de FH-FH para su

extracaidn;
a0, ylacon ol fin de
realizar I3 svaluacidn de los potencisles efectos de la t2cnica de FH-PH sagdn las

cerdciones-dede acusrdo con los lineamientos de dissfio, vigilancia. monitoreo y control
que =2 establezean... Los proyectos cientmcos deberdn propender por |3 ransparencia

y dcceso A |3 informacion, deberan generar conocimienio para = forfalecimiento
institucional v promower la participacion civdadana

Te-{:nulugla da Minimo Impacto — TMI: Es 2 conjunte de instrumentas, metodos ¥
tecnicas maovadorss emplesdos durante la ejecucion |:|E los PPIl. de manera gue

permitan prevenir y mitigar los pofenciales impacios

e | medio ambiente y a ks
comunidzd del area de influsncis de los proysctos. La TMI deberd ser implementsds

durante todas |as fases del PRI sequn o establecido por las auteridades
ambientales y téonicas. ealslicencis ambisntsl comassondianta

o e ] Sazchor Thariz, Aza Crasaa
Rrbculo 2211147 1.3 Ezapas de los Proyectos Pilomo Integrales de lnvesdgacion Dada que hﬂ:«"l-'";:ﬁ!&ﬂm;ﬂi
(PPilJ. Los PPIl para efectos de ke dispuesto en esta Ssccidn se desarrollarsn en tres pronunoum amas 2 seran ~
dea o con o Flecido en |3 Sut 3 | sl d-;-:za IM“::;Cﬂ-l:;Ir'.‘ﬂ una de as
Etapa de Condiciones Previas: Esta etapa tiene ol objefivo de realizar & levantamisnto
de |nT|:-rr'_r|acm de linea base requerida para la sjzcucion d'Tl los BEls, -:I:a a::uerdn con bk Samcher Thorse, Ama Crisies
establecido en &l ente Decreto y los requisitos ambientales v tecnicos que sea | Cos farmsde: Fumie: Sin Negsa
axpedida por l35 autoridades compatentes de la que habla Ins articulos 2 211,152,
ST mmeeaad Sancher Thoris, Az Crivd
iStessadasins Contratistss igac 5 i Com farmata: Fumbs: 3in Negea

s o oS,

alizaran el levantamienio de
dichs inforrmacio i S
._Durante esia etapa los contratistas

srmnosade del deapolo oo mamomniocanas
elaboraran el estudio de impacto ambientsl ¥ radicaran 3 solicitiud de licenciamients
ambiental amte 3 ANLA. —Adssmas 5o determinarsn. por pade oelos actorsc

institucional pars ol dasamollo da los PRI Fsta etapa se extenderd hasta el ctorgamiantc
pronunciamiento de 13 AMLA la licencia ambiental para actividadas de @eploracion con
caractar da investigacicalos PPII

os PPIIL
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"For el cual se modifica la Parte 2 del Libro 2 del Decrefo Unico
Reglamentario del Sector Minas y Energia 1073 de 2015, en lo relacionado
con la implementacion de los Proyectos Filotos Integrales de
Investigacion {PPIJ™

Etapa de Evaluacion: El Comité Evalusdor del gue trata |3 presents Seccidn estudiars
los resultados de las investipaciones y se definirs 13 posibilidad de continuar, c-meocon
la utilizacion de esta téenica. Esta etapa finaliza con la expedicion de la evaluscion finsl
cuyo reparte final serd entregado 1 mes después de finalizada |z etapa de concomitante
de I que frata este Decreto. .

SUBSECCION 2

DESARROLLC DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION DE LOS PROYECTOS
PILOTO INTEGRALES DE INVESTIGACION

PAUTAS PARA LA IMPLEMENTACION

Articulo 221.1.1A.21. Personas juridicas habilitadas para & Desarrollo de
actividades de exploracion en los Proyectos Filoto Integrales de Investigacion. Las
personas juridicas que a la fecha de expedicion de |a presente Seccidn hayan suscrito
un acuerdo con la AMH para la exploracion v explotacion de hidrocarburos en
yacimisntos convencionales o no convencionales., dentro de |la ubicacion geoprafica que
determing el Ministerio de Minas y Ensrgia y que cumplan con los requisitos de
habilitacion gue establezca la AMH, podran desarrollar actividades de exploracidn
durantz los PRI, de conformidad con el mecanismo contractual que defina dicha agencia.

PARAGRAFO. Las areas en lzs cuales s= desarrollarsn actividades de exploracidn
durantz los PPl deberan establecerss en el acuerdo que suscriban bos Condratistas PRI
y I3 AMH. Los lugares esgecificas para |z perforacion de los pozos estardn sujetos a ks
axpadicion dalo establecida en la licencia ambiznial comespondients.

______________ Sazchor Thariz, 4=a Cragn
Articule 2.2.1.1.1.A.2.2. Requisitos réenicos. EI Ministerio de Winas y Enerpia, &n &l Sa sughere que los requisiios knicos sean
marco de sus competensias,senalard, los requisitos técnicos para el desamollo de las acoladios o dar respussia @ las preguntas de

Lo =r N . nuesfigacidn gue se formulen para los PRI
actividades de exploracidn de los PPIl, astendiendo 3 las normas pacionales e ' 4

internacionales para el desamollo de hidrocarburos en yacimientos no convencionslss 3
traves de |a tecnica FH-PH. Estos requisitos deberan ser idos 1 mes posterior a I3

publicacion del presente Decrefo.

PARAGRAFO. Los requisitos técnicos desamollados por el Ministerio de Minas y Energia
deberan establecer las ubicaciones donde se podran desarrollar las actividades de
exploracion de_los PPl y 2l nimero maximo de locaciones y pozos que se podran
desamcllar en cada PPIl. También deberd establecer |z posibilidad de que una vez
evahmado el ndmere de pozos que pusda desarrollar un Contratista PRI, este pusda
desarrollar pozos adicionales, para los mismos efectos de naturaleza cientifica y técnica

de gue frats la presente Seccion.

__________ L Hs.mn':hi.,mc:aeu
Arficulo 2.2.1.1.18.2.3. Requisitos ambientales, ElMinisterio dz Bmbiznie y Desarrolls Se sugere que los requisiios amsientes sean
Sostenible establecard, en el marce de sus comgpetencias, los términos de referencis acolados a dar respuesia @ las pregunias de

o : - - &0 que se s PRI
para el proceso de licenciamiento ambiental de los PPII_._Esios requisitos deberan ser [ESRAEED a5 [RrTLED R
expedidos 1 mes postenior a la publicacion del presente Decreto. -

La Autoridad Macional de Licencias Ambientales, en el marco de sus
competenciasdeherd evaluar las solicitudes de icencia ambiental y pronunciarse sobre
su otorgarnigninlzs mismas 2n los plazos definidos por la normatividad vigente.
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"Por el cual se modifica la Parte 2 del Libro 2 del Decrefo Unico
Reglamentario del Sector Minas y Energia 1072 de 2015, en lo relacionado
con la implementacion de los Proyecios Filofos Integrales de
Investigacian (PPIN)°

PARAGRAFO PRIMERQ. Durante |a sjecucion de las actividades de exploracian de oz
PRI, las autoridades ambientsles nacionsles en colsboracidn con la ANH y los
contratistas PP, identificaran los impacios ambientales no resuslios gue hayan surgido
por |la industria de kos hidrocarburos asi como los rezumaderos natursles en el drea de
influencia del proyecto. A dicho inventaric de impactos ambientales no resueltos, == k=
aplicara el procedimiento que Gobiemo nacional expida para tal fip,.

PARAGRAFO SEGUNDO. Haciendo uso de sus facultades legales, d= manera previa a
la expedicidn dz |z licencia ambiental, la Autoridad Macionzl de Licencias Ambientales
s-nh\:mgl:-dra solicitar conceptos t2cnicos previos a las entidades relacionadas con la
ajecucion de los PPILlos cuales deberan ser respondidos en un plazo no mayor a 1 mes

3 ls AMLA . Sk perduicio da lo actador sslfzl mismo, & | Servicio Geoldgico
Colombiano- SGC - en lo relacionsdo con aguas subterraneas, & Instituto Alexander
“on  Hurmboldt, en lo relacionado con biodiversidad v &l Instituito de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, en lo relacionado con aguss superficisles, al
menos 1 mes antes de la radicacidn de ks solicitiud de la kcencia ambiental, entregaran a
la AMLA un informe respecto al levantamiento de Iineas base, 3 2se momento, ka5 cuales
se continuaran robusteciendo a lo large de la ejecucion de los PRI

ETAPAS DE LOS DE LOS PROYECTOS PILOTO
DE INVE STIGACION INTEGRAL

ETAPA DE COMDICIOME S PREVIAS

Articulo 2.2.1.1.1A.2 4. Objetivo de la Etapa. El obistivo de esta etapa es diagnosticar
condiciones en materia social, ambiental, técnica e institucional para el desarrolio de las
actividades de exploracion de kos PRI, previo a la perforacion de los pozos.

Durante esta etapa las—snprasasisameadasios Contratistas deberan adelantar los
tramites para suscribir & mecanismo contractual con ls AMH v nbumr_raallzar s
radicacion de solicitud |3 licencia ambientsl &

BH para log PBlante |3 ANLA, |3 cusl realizara su pronunciamiento en los teminos
establecidos en la rormatividad vigents.

Samcher Tharks, Aza Crivina

Articulo 2.2.1.1.1A.2.5. Flaboracion de Lineas Base Generales|Fara madeavaluar ~ 7 7 Be sugient que las lineas hase sean acoladas a

aHlos potencisles impaste-afectos de las actividades relacionadas con easlaacindadss las 3';2“""5 de Inwesligacian que se definan
os PP, se-hackes na:'.esanu establecer las Ilnaas base en maters para tos BEl

ambiental, de sismicidad, de salud y ¢ social . Estas

lineas base se deberan complementar y actualizar en |a Etapa de Condiciones Previas
¥ durante &l desamollo de |z Etapa Concomitants.

Corresponde levantar las lneas base generales a3 las entidades que se relacionan a
continuacidn:

a. Linea Base Ambiental

La linea bass de aguas superficiales ks elaborard el Instiute de Hidrologia.
Meteorologia y Estudios Ambierntales.

La linea baz= de hidrogeologia la elsborara el Servicio Geoldgico Colombiano.

La linea bazs de ecosisiemas y biodiversidad la elaboraran el Instituto Alexander Won
Humboldt y 2 Instituto de Hidrologia, Mateorologia y Esfudios Ambientales.
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"Por al cual se modifica la Parte 2 del Libro 2 del Decrefo Unico
Reglamentario del Sector Minas y Energia 1072 de 2015, en lo relacionado
con la implementacion de los Proyectos Pilotos Integrales de
Investigacian (PPN~

b. Linea Base de Salud

La Wnea base de salud se elaborara a-pival municipalpor_cada Municipio donde s=
realicen bo RS - debem sstablacads i Sscretans Municpal sespactuasegin los
linearientos que establezca =l Ministerio de Salud y Proteccion Social,

e LineaP Sismicid

La linea base de sismicidad |a elaborard el Servicio Geolégico Colombiang.

d. Linea Base Social

La linea base social serd elaborada por el Ministerio de Minas v Energla v la Agencia
Macional de Hidrocarburos.

Articulo 2.2.1.1.1A.2 6. Ajustes instiwcionales. Durante el desarrollo dz kos PRI, B2

realizard pn disgndstico d= |a capacidad institucional de las Ertidadss Aoclicradas & ls
gestion de los mismes| ¥ s= identificaran los sjustes instiucionales que deban realizar
en cada una de ellas. para responder a las necesidades de |3 exploracidn y explotacion
de hidrocarburos en yacimientos no convencionales a través de la t2cnica de FH-PH. A
su wez, cads enfidad relzcionadzs con el desarrcllc de los PP, establecsrd =
implementara una linea especifica de trabajo en relacion con dichas proyectos.

Articule 22.111A.27. Flan de foralecimiento instweional. Chda emtidad |

relacionada con el desamollo de los PRIl debera elaborar un plan de fortalecimiento

institwcional dirigida al desarrollc de 13 t2cnica de fgshy@misnin hidrdulico pulistaes ]

mediante perforacidn horizontal 3 més tardar el B0

de punio de 2020 -Este plan

Articulo 22111A28 Crescién de las Mesas Territoriales de Dialogo y
Seguimiento. Antes del inicic de |a etapa concomitante, 2 conformard para cada uno
de los PPIl una mesa de las que habla & arficulo 22.1.1.144.3 Lo dialopado en las
mesas podra ser rE‘msadu:} peod ..,u:-mlte Eualuadl:-r pero en ningun Cas0 serd '.'ln-:ulam:e

Quejas y redam::fs oue Eudlemn gresentar.—.e en E| d&.arn:-lll:- dnl -:Ita]ggu de |35 mesas
seran resuelas en el marco del sisterna de quejas v reclarmos gue constituys =l

Contratista para tal fin.
ETAPA CONCOMITANTE

Articulo 221.1.1A 29, Objetve. Es ls etapa durante I3 cual se desarrollaran las
actividades de perforacicn,  completamiznto,  fracturacidn,  estimulacidn, ¥
dimensionamiento del yaclmmmu y simutaneaments, s= revisardn, gesfionaran y
monilorearan aspectos tecnicos y, ambientales. Por ofro lado durante esta etapa ==
analizaran sspecios relacionsdos con , de-salud, asunios socisles e instiucionales.

D= la misma manera, en esta fase se debera continuar con 2l Ie-.-amarruenbn delas| Ilneas

base [enerales] S Bas wnla BIdinaind Qle e ShEAGE ar Sl daaarn
dispuestas en la Etapa de Condiciones Previasse-slaboramin las Unazs base localas

PARAGRAFO PRIMERQ. La elsboracidn de las linsas base locales estaran a cargo de
los Contratistas PPl de conformidad con los terminos de referencia gue == establezean
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Samcher Thars, Aza Cragsa
D @ouerdo oon o requendo para dar respuesia
@ las pregunias de ineesligaciin lomuadas para

Ia5 BB,

Sazmcher Tharss, Az C e
Cuken o realzand? El comibd o sdor?

Famcher Thams, A=y Cmsey
e sugiene que s& aocde dncamente a AMH ¥
ANHLA

Samcher Thars, Aza Cragsa
Se sugkene que s acole dncamente a ANH ¥
ANHLA

Samcher Tharss, Aza Cragsa

Si no se han desarmlkedo los pliolos ¥ no se ha
hecho el andlss de feraiecimiento Instiucona
come s& puede cumnir con esie plaen?

Samcher Thars, Aza Cragsa

Lo lineas base looales deben ser pare del EIA
que s radica para soliciud de ka licencia
ambiental, tal y coma ko dice el parigrato primen
die st arflouln. Esbe levaniamenia se surme en
la Efapa anierior
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"Por el cual se modifica la Parte 2 del Libro 2 del Decrefo Unico
Reglamentario del Sector Minas y Energia 1073 de 2015, en lo relacionado
con la implementacion de los Proyectos Filofos Integrales de
Investigacion (PPN~

por el Ministerio de Arbients y Desarrolle Sostenible; v por el reglaments técnico que
expida el Ministerio de Minas y Energiaylost8rmings qua sefials 1o ANE

PARAGRAFO SEGUNDO. En =alud, solo se deberd levantar I3 linea bass general por
‘ parts delas Secratanzs de Salud de los municipios en los gue se desamollen actividades

de exploracion de los PPl de acusrdo con los lineamientes establecidos porel Ministede ===~
de Salud |

‘ Articule 2.2.1.1.1A.2.10. Mariabies & monitorear Las varables's monitoréar_parale )

cusl s2 plantean preguntas de investigacicn concretas a desarrcliar en & marco de ung
metodologia cientfica. cientifica.durante 3 atapa concomitante serdn definidas porcadaentidad |

competente s2gun la materia, Bsif

1. Las variables de aguas sublerrdneas y sismicidad, por el Senvicio Geoldgico
Colombiano.

2. Las varisbles de biodiversidad, por el Instiuto Alexander Won Humboldt

3. Las variables de aguas supericiales por el Instituto de Hidrologia, Metzorologla v
Estudios Arbientsles.
4. [5s variables fEcnicss Fobre [a5 nparaciones | 35 vanables soziales porel ~ 7 R
inisteric de Minas y Energia. Tea

5. Las wariables en salud, por el Ministeric de Salud y Proteccion Social.

forma y periodicidad en que haran dicho monitores,  deberan cumplir con 2 fiujo de "1
‘ informacion dispuesto en & articule 2.2.1.1.14.3.1_ Pars las vadables sociales y da salud:

: 2 . z

ETAPA DE EVALUACION

Articulo 2.2.1.1.18.2.11. De la evaluacion individual. Los resultados de cada uno los
pozos perforados durante los PRI serdn analizados por un Comité Evaluadar.

dirnensionamiento del yacimiento en cada uno de los pozos 3 carpo del Contratista PRI,
de manera previa a la evaluacion individual |

Articulo 2214 1A.212. pETEEv_a?EEc'FEE final (s evaluacion final delos FRTdebers ~ 7
ser publicada por 2l Comité Evaluador de que frata la Etapa de Evaluacidn, en la fecha

que sea definida en su reglamento. Para |la evaluscion final s2rd necesanc que se haya

realizada el seguimients y monitoreo de la perforacion, completamients, i

hidraulice y prushas de dimensionamients del yacimiento en al menos dos (2) pozos ¥

durante &l término que establezea el Ministzrio de Minas y Energia.

Articulo 2.2.1.1.1A.2.13. Dhyjetives del Comitd Evaluador| El Comits Evaluadartendra ~ |
como objefivos {7 evaluar kos resultados de_las variables mencionadas en el articule

221118210 gesss ic i irri inadituc
Eesuie-ourante |a ejecucion de cada wno de los PRI
(i) evaluar los resultados de fodos los PPIL con el fin de determinar. desde wuna

perspectiva general, =i 52 cumplen las condiciones para proceder con |3 exploracion
comercial en lss areas con potencizl de hidrocarburos en yacimientos o
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Sazcher Tharis, Aza Crm€m
Camenano para ACF: Ver comentaro amba

Sazcher Tharis, Aza Crm€m

e suglere que esie aticuky habke de las
prequnlas de investgackn y sea referencado en
Ins articules comespondentzs a los requisios
Bdcnicos y ambentales ¥ @ las Fneas base

Samcher Tharss, Aza Cragsa

Hay dos variabies que ne estan consideradas:
Emisiones GE| y otos gases de inlerds
amin ental
<Ruidn, pobo & [lumingsian

Ambas deberian ser objeto de evaluacitn por

parie del WADE

Samcher Tharss, Aza Cragsa

Lo BSCnioD realmente 1o &5 Una sarabie pongee
Mo &5 UN aspecto ambental a evaksar. Los
aspecios onkcos hacen pate de los requisiing
que s deben sequin. El cumplimienio de los
requishos es respensabiidad de la AMH

Samcher Tharss, Aza Cragsa

Eliema social debe ser evaluade die manera
Independienie a kos lemas [doncos ¥
ambieniales

Samcher Tharss, Aza Cragsa

Esin debe hacer parie de ka formulacian de la
matodaingia para dar respuesia a la pregunta de
Invesigacien especifica. Se susgene habiar en
BErminds die netodologia

Sazcher Tharis, Aza Crm€m

Hacoe parie esta de la efapa de condidones
previas? Dado que son Ineamienios para la
ejecuciin duranie fa capa concomianie

Samcher Tharss, Aza Cragsa

Dado que cada FFRI puede inkar o erminar en
Hempes difsrenies, Cuando debe Eninegar &
Comitd Evalador esia evaluacion? Tres moses
despuds de que Tinaloe & ullima FRIF O cuanda
finalice ke 27 pozo que propone ACPT

Samcher Tharss, Aza Cragsa

El Comilé Evaluador debera estar iInvolucrado
desde la elapa de condiclones previas, dado que
debe poder g, nvolucrads en la trazabidad de
los EERg., Inclso e sugiene que sea o Comile
Evalsado ¢ gue defina las pregunias de
Invesigacion que deben respander las entidades
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comvencionales mediante la técnica FH-FH; y (i} Proveer recomendaciones can
respecto 3 los asuntos sociales v de fortalecimiento institucional w# dar & conocarlog
= == 3

Articulo 2.2.1.1.1A.2.14. Conformacién del Comité Evaluador. El Comité Evaluador
estara conformado por

1. Un delegado del Prasidents de la Repdblica.
2. El Ministra de Minas y Energia o su delegado.
3. El Mimistro de Ambiente y Desamollo Sostenible o su delegado.

4 Dos (2) miembros experios independientes designados por el Presidents d= I3
Republica.

PARAGRAFO. La Szcretaria Técnica estara a cargo del Ministenio de Minas y Energia.

Articulo 2.2.1.1.1A.2.15. Funciones dal Comiré Evaluader. El Comité Evaluador
tendrd lzs siguientes funciones:

1. Ewvaluar la informacidn que |z provean lss entidades competentss y la [Fomision
Imtersectonial de Acompanamiento Técnico y Cientifico respecto 5l desarmolio de cada
uno de los PPIL

2. U=var cabo la 2valuacion final y un analisis de los riesges de la aplicacion de la tecnica
FH-PH 3 con su respective plan d2 manejo de acuerdo con |a informacidn recibida par

|a Comisidn Intersectonal de Acompanamienio Técnico y Cientifica ~ T

3. Recomendar las acciones gue se debarian adelantar por parte de fodos Tos actores| ~ -«

relazionades con la ejecucion de los PP, en caso que se decida proseguir con |3
exploracion y explotacidn, de acuerdo con 2l resultado de la evaluacicn.

4. Definir, conforme a la evaluacidn individual de cada uno de los PPI, i los Contratistas
FFIl pusden continuar extrayendo los hidrocarbures potencisiments presentes en los
pozos perforados.

n

. Expedir su reglamente. dentro del cual se deberan establecer los parametros a partir
de los cusles se realzars la evaluacicn final en relacion con 2l desamallo del FH-PH
en Colombia._Los criterios de evaluscion deberdn responder 3 preguntas de

invesfigacion gue sigan una metodologia cientifica y deberan incluir bos siguientes

enciales im| : (i} potencial contaminacion de aguas sublerraness (i), potencisl

desabastecimiento por usos de apuas sublterraneas o superficisles, (6} potenciales

impacios en fauna y flora (W) potencisles im en |3 sismicidad pe ible en (v
potenciales emisiones de pases de efecio mwemsdero v ofros gases de interés

ambiental v potencisles emisiones de ruido, parficulss de polvo, wvibracion s

iluminacion.

8. Recibir en sesidn plenaria a los delegados que designe cada wno de las Mesas
Territoriales de Didlogo v Seguimiznio, guisnes rendirdn un informe sobre los

resultados de kos dislogos realizados durante el desamollo de los PRIl en cada una
de las areas de influencia. EstesEl confenido de estos didloges no serd vinculants

para la toma de la decision del Comits Evaluador.

PARAGRAFO. El Comité Evaluador deberd conformarse un mes después de la
expadicion del presente decrato.

SUBSECCION 3
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Samcher Tharss, Aza Cragsa

La Comiskan y los subcomiés pare eran ser un
montaje di un aparalo instiucicnal paralelo, de
gran envergadura pere que Bene alisimo resga
de inefidenca por el ndmen die insiluconss ¥
e pETROnas QU represenia. Esto, confranio a
forlakecer fas instiiudones que realzan la
fiscalzacion, o5 deck b AMLA v la ANH, las
puede debilkar. Se sugiers que sean |a misma
ANLA y la AMH quienes Inferaciien direciamaents
con el Comié Evaluador y quienes recopilen k&
Infemuacian de la inea base y de & respuesta a
In que denominan las " Varlabies” o pregunias de
InwesBgacion para proveer una wislin insiiucional
integral al Comité

Sazcher Tharks, Aza Crnda
DER

Sazcher Tharke, Aza Crndea

He suglere defink. Podrian ser ANLA. ANH
Coniralistas
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a. Durante la Etapa de Condiciones Previas g deberd divwigar 2 13 ciudadania
informacion refacionada con las Bneas bass ambi i scnicgs y femas
actividades de dicha etapa a fraves de [a pagina web de cada entidad competenie, o
en el Cenfro de Transparencia del cusl trata el articulo 2.2.1.1.1A.3.2., 3 partir d=l
momento en que este entre 3 aperar.

er

Ourante k3 Etapa Concomitsnte se deberd cumplic con el siguiente flujo de
informacion, con el fin de adelantar el seguimients y monitorea de los PRI

1. Los Contratistas PPl deberdn envisr,_ |3 informacion sobre el desamallo de los
PPl a cada una de las entidades competenies, con copia a ka secretana de las
Subcomités Imersectoriales Tcnicos, Cientificos y de Seguimisrta a3 los PP
(STCP) de las que frata el articule 2.2.1.1.14.4.4. que comesponda y &l Centro
de Transparencia, de acuerdo con la penodicidad y reguisitos que se esfablezcan
en =l reglaments mancionado en el articubs 2.2.1.1.142.10,

Z |a= entdades competenies deberdn enviar o5 informes de monforea & la T

secretana de s STCP que comesponda y 2l Centro de Transparencia, de acusrdo
con la periodicidad y requisitos que se establezean en el reglamento mencionada
en &l ariculo 221114828

3. Cada Mesa Tamitorial de Didlogo y Seguimients (MTDS). del gue trata el articule
2.2 1.1.14.4.3. deberd remitir periddicaments informes de seguimiento a fos STCH
los cuales deberan ser publcados en el Cantro de Transparencia.

4. |o= "STCF deberan analizar y reporiar & informacion 3 13 gue =2 refieren los

numerales 1 y 2 del presente articulo 3 la Comisicn Intersectorial de
Acompanamients Técnico y Cientifico, de la que frata el articuls 2.2.1.1.14.4.1]

5. L Comision [nisrsecionial de Acompanamienta Tecnico y Cientifico|debera genarar
y dar 3 conocsr informes semestrales con criterios pedagdpicos v de lenguaje claro

sobre el desamollo de los PPI, de acuerde con lo que == establezca en &
reglamento, y cargarios en el Centro de Transparencis.

6. [3s enfidades competentss Ty Tos” STCP, deberdn maniensr informada 3 1a ™~ 7] H

Comision Intersectonial de Acompanamiento Tecnico y Cientico sobre cualguier
alerta o evento extraordinario gue afects el normal desamollo de los PPIL Asi
misme, dicha comision podra solicitar |a informacicn que considere necesaria
para el desarmollo de sus funciones. |

. Durantz |a Etapa de= Evaluacion, el Comité Evalusdor deberd publicar los resuladoz

de cada evaluacion individual y de [a evaluacion final en el Centro de [Transparencizl

Arficulo 2.2 1.1.1A.3.2. Cenmro de Transparencia. La informacion relacionada con &
desamallo de los PPII 52 centralizara y divulgara a fravés de un Centro de Transgarencia
para generar un canal de cormunicacion con |a ciudadanda. El Cantro de

Samcher Tharka, Az Cragaa

S sufgken: que ANLA y ANH expidan de manea
clara un documents donde se indigue gue
Informacitn especifica debe ser diulgada y
come debe ser divaigeda (e pam ode getlicn)
& traves de las paginas de ks Contralistas

Sancher Thaonm, Ass CrmSas
Cuben?

Sancher Thaonm, Ass CrmSas
Gl R spe cameEnie

Sancher Thaonm, Ass CrmSas
Wi comenbarkn anierior asodado & perinencia
de creacin de Comisitn y Suboomibis

Saachcr Thari, Aza Crasm
DEN

Sazcher Tharia, Aza Cridaa
CER

Samcher Tharis, Aza Criafza
R

Samcher Thari, Aza Cradm

Toda indormacidn debe sar reporiada a los entes
fiscalradones que son ANLA y ANH, quienes
adlponalment son kos imadones de decisones
asnoiados al confrol ¥ seguimienio de los BELE,

Sazcher Thariz, Aza Cragsa

He sugkene que se deling una enfidad
responsable por dar respuesias oficales a los
mados de convanicaddn v al gyillonen genemal
e cusnl & las nquisiudes que s presenien
respecie a lo BElls, Estos deberian ser ol
Direchor de ka ANLA, y el Presidende de la AHH
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______________________ Sazcher Tharis, 4= Crivfaa
Transparencia serd adminisirade v operado por la Comision” Imersectonal ~de S GUQRR, que sea 1 ANH ¥ 13 AMLA
#Apompaiamients Técnice y Cientifice o 13 entidad o tercero que esta disponga. |a
informacion alli contenida debera ser de facl aceeso y estar disponible al publico =n
general.
PARAGRAFO. A partir del momento en que enfre a operar &l Cantro de Transparencia
33 entidad competente que repore nformacidn relacionada con los PP, centralizara
dicha infarmacion y su publicacion a traves del ceniro de transparencia
Articulo 2.2 1.1.1A.3.2. Pavticipacion ciudadana y dislogo social. La implementacicn
de ks PPIl contara con herramientas y mecanismos perfinenies vy especificos gue
j ido- i i iCipacid ropendan por |a debida
participacion lesciudadancsde las comunidades del area de influencia ]
i i 50U seguirmienioy svaluacion; propicien
el dislago social permmanente entre las ermpresas, la institucionalidad y las comunidades;
permitan el acceso 3 |a informacion de manera oporiuna y en lenguaje claro y faciliten
tramite de slerias sobre |3 posible rmaterializacidn de fizspos ambientales v a3 la salud
humana. Lo anterior s reafizars a través de las Messs Temiorisles de Didlogo Socisl de
gue trata el presente decrefo.
Ariculo 2211.1A.35. Programa de Apropiacion Social del Conocimiente | Sazcher Thariz, Aza Criagza
Cientificol” |35~ enfidades gue hacen parle de |3 Comision Intersectoral ~de S sugkene que esio sea realzado por ANLA,
Acompafiamients Técnico y Gientifico| disshardn un programa de pedagopia cientfico ANH ¥ los Confratztas
dirigido 3 las cormunidades y autoridades publicas en las dreas de influsncia de los PRI
que conternplard, en lenguaje claro ¥ con las metodologias apropiadas, contenidos
referidos a: 1) la industria de ks hidrocarburos; 2) la técnica FH-PH y sus posibles riesgos
armbientales yala salud humans v los macanismos de mifigacion corespondientay [as
respectivas medidas de manejo; 3) la geologia, la biodiversidad v el sistema hidroldgico } }
de las areas de influsncia de las PP y 4) la gestidn social delsssgossociadas a los ﬁ:?;.m:;%f’:;md: ala perinenca
PRIl e de 1a conlomiackn de ia Comisian
Los prograrnas de los que trata este aicule deberdn ser coordinados por Eomiman -~ | é:lf:;:{::i:-ﬁﬂ‘u:l N
Intersmal demn‘mﬂamm Tmnlm ymenﬁﬁ_ﬁ ambdenial pamicpative, dado que cl:cgu:mn:rm
. i BACMID gk se nealiza a los a5 de indoie
PARAGRAFO. Con =l fin de aprovechar |3 infarmaeicn obtenida durante el desarrolo de clenitca ¥ debe s mb:uladB‘E'E:w £ eniidades
los PP, ls [Comision Intersectorial - de ~Acompanamientc Técnico y ~ Cienfifice] ~ " =-. responsables y drganas acrediades para tal in
directaments o a través de las entidsdes que lo gompanent. podra prestar apoya tcnico e . -
para la esfructuracion de proyectas de ciencia, tecnologia e innovacion que sean SS;TT Aealrase
presentzdos al Fondo de Ciencia, Tecnologia & Innovacion del Sistema General de
Regalias por las entidades territoriales de |as areas de influsncia. Fazcher Thariz, Aza Crinza
El segumienio y conirod es compeienda de ANH
Articulo 2.2.1.1.1A.3.56. Acompafiamiento Territorial Permanente. Para |a gjecucion . .---~ " ¥ANLA
de kos PRI 2l BURcarde Infersectonal Técnico y Cientiico — Social Efabletera un plan
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de acompahiamients territorial parmanente a todo 2l proceso de ejecucion de los PRI,
particularment= 3 los esparios de participacion y dislogo social, incluyendo el pr
de licenciamients ambientsl. Para tal efecto, el [Subcomité Intersectonial Técnico y
Cientifico— Social debera:

1. Acompanar todos los espacios de participacion ciudadana, didlogo social y monitoreo
ambiental comunitario gue se gjecuten a lo langa del PRI_en el marco de las Mesas
Territoriales de Dislogo Social gue se establecen en el presente Decreto.

2. Acompanar las lsbores de levantamiento de lineas base generales y locales que
requisran trabajo de campo, facilitando el didlogo y promoviends, 2l involucramients
de |a civdadania.

3. Colaborar con las Mesas Territoriales de DiEloge y Seguimiento en materis de
circulacidn de informacidn, pedagogia, tramite de alertas v, en general, 2n el apoyo ¥
seguimients a los planes de trabajo gue estas instancias definan.

4 Contribuir a Iz generacion de escenarios de didlogo v tramide de las posibles
conflictividades que i i @l pusdan presentarse
durante |la gecucidn de los PRI

minirme deberan adelantarss Didloges Temitorales en fres (2) momentos especificos con
la participacion amglia de las comunidades en las zonas de influencia. las autoridades

e AL o

locales y lss empresas operadoras, convocados y o lidersdos por el [Bubcomite |
Intersectorial Técnico y Cientifico— Social, atendiendo a las condiciones geopraficas y de
conectividad termitorial

1. Primer didloge temitonsk ocame en 3 Elapa de Condiciones Frevias, inavezsehaya

celebrado un acuerdo entre los Contratiztas PPy i3 AMH y antes de iniciar el procesa
de licenciamiento ambiental.|

inicio a s etapa concomitants| en el que se presentan los resultados del Estudio de
Imipacta Ambiental y &l Plan de Mansjo Ambiental.

3. Tercer didlogo teritorial: ocurre al finalizar |3 Etspa de Evaluacidn y permitird hacer
una rendicicn de cuentas termitenal de todos los actores imvolucrados en k3 ejecucidn
de los PPI_

en =l caso gue comesponda, se acordard con las Mesas Territoriales de Didlogo v
Seguimiento o I35 ermpresas operadoras |

inwitara al Mimisterio Publico 3 participar de los didlogos regionales, y solicitard que
acompane su desarmollo y los acuerdos o compromisos a los gue s lleguen.

e B

A

Samcher Tharss, Aza Cragsa
Wer comentari anterar asodade a pertnencia
de creaciin de Comisitn y Suboomild

Samcher Tharss, Aza Cragsa

Los didlogos deberlan ser nealizade en el manco
die las Mesas die didiogo temioral se sugiene
unificar para no generar duplicidad de
escenanos

Samcher Tharss, Aza Cragsa
Se suglere sean ANLA ¥ ANH

Samcher Tharss, Aza Cragsa

Eslos didlogos deberian conckdr con los
espacos que eslabkzoa AMLA en o
requernimienios para  aboracitn de los Gl
para ks BElls, Deberian ser liderados por ANLA
¥ AHH

Sazcher Tharis, Aza Crm€m

Se suglene no supiar el nide de una elapa a un
dialogo. Eno al momenie de la expedcian de &
licencia amental coma Se menciona en las
definiciones del Decreto

Sazcher Tharke, Aza Crndea

He suglere que sean ghild, v ANH gquienes
definan los bérminos de |gp didlogos ¥ se
circunscriban a las Mesas Tgrioliaks,

‘I H ::;h'rha,mc:aﬁ.
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PARAGRAFO TERCEROD. El Winisferio de Minss "y Energia desamollara las demas ~
aspectos v lineamientss gue establece esta Seccion, en matera de didlogo social ¥
relacionamienio teritorial para el desarrollo de los PRI

-

Articule 2.2.1.1.1A_3.5.” Particigacion economica de [a& comunidades & 13 186
actividades de exploracionde los pozos de los PPIL Durante la ejzcucicn de las
actividades de exploracion de kos PP, los Confratistas PPl destinaran la suma de mil
millones de pesos (§ 1.000.000.000) (adicionales al 1% de |la inversidn que se destina a
programas en bensficio de las comunidades) por cada pozo perforado para proyectos en
beneficio de las comunidades. Dicho monto 5203 consignado en un pafrimonio auttnomo
que deberd constituir 21 Contratista PRIl para tal fin. Los proyecios que se ejecutardn con
tales recursos se acordaran en sjercicios de planeacion participativa liderados por las
autoridades locales, en = marco de las Mesas Tamitoriales de Didlogo y Seguimients ¥
otros escenarios de participacion civdadana.

PARAGRAFO. Esta cbligacicn, 351 coma la forma 2n s que se ejecutaran los recursos,
deberan estar consignadas en el acusrdo que s2 suscriba entre ks ANH y los Contratistas
PPl

ACOMPARAMIENTO INSTITUCIONAL|

Arficulo 227 113A% {f_ﬂﬁje&f }'Emﬂum' ormacion de la Comision [ntersecronal de -,
Acompaniamiento Técnico y Ciendfico. La Comisicn  Intersectorial  de Tl
.ﬁmnpanamlenm Técnico v Cientfice se encargara de |3 recepoion, IIIHFIIIEIHEII'I ..
analisis y divulgacidn de Iz informacidn de las actividades derivadas de ls sjecucion de -
las PP, con base en ka informacion v aleras que se reciban de los STCP. 1

La Comiisién Intersectonial de Acomgpafamienio Técnico y Cientfico estara conformada
par: (i) & Viceministra de Energia; (i) 2 Viceministro de Polificas y Mormalizacicn
Armbiental; (i) el Wiceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios; (W) =l
Presidentz de la ANH; (v el Director del Senvicio Geoldgico Colombiana; (wi) el Diractor
de I Autoridad Macional de Licencias Ambientales; {vii) el Director del Instiuto de
Hidrodogia, Meteorologla y Estudios Ambientales; (viii) el Director del Instiut Alexandsr
Von Humbaldt, y la {ix) Secretania de Transparencia, o sus delegados.

PARAGRAFO. La Secretaniz Técnica estard a cargo de un delegado del Ministznio de
Minas y Energia, y cifard a su primera reunicn dentro de los 30 dias siguienies a la
expedicion de esta Seccidn. En dicha sesidn s= deberd expedir el reglamento de I3
Comisidn Intarsectorial de Acompanamiento Técnico y Clentifico y de bos STCP.

Articulo 22111A42 Funciones de Iz Comision Intersectorial  de
Acompanamiento  Técnico Ciendfico. La Comisicn  Intersectorial  de
Acompanamienta Técnico y Cientifico tendra las siguientes funciones:

1. Crizntar la imtzgracin, analisis y -:Inluhamnn a traves de informes sarmestrales que
podran hacer los subcomités | Técnicas y Cientificos de Seguimients 3
los PRI, asi como coordinada informacion y aleras que sean recibidas por los STCP
de los que trata el articule 2.2.1.1.14.4.4. Los informes deberdn ser redactados con
criterios pedapdgicos v de lenguaje claro sobre kas actividades de
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Saachc Tharsz, Aza Cmsza
DEN

Samcher Tharss, Aza Cradsa

En mal orideria &5 incorseniente esie afcukn, &n
primaeT lugar porque ¥a Se ouinla oon e inversitn
dal 1% de los BELEY on SR, agar porgus
pusedie learse com la compra de la loenca
socal. Be sugane giminar

Samcher Tharss, Aza Cradsa

Fara toda & subsecckdn 4, S sugient repanbear
la necesidad de la creacien de la Comision y os
BuboeaR R, dado que debe ser ki AMLA ¥ la
ARH quiETes convoguen a las enlidades
comespondentes para respander las pregunlas
die Inyest gacin ascoadas a cada ygf.de las
varables ambieniales que S presentan en &
Decreta. La reacitn de una pam:
Insttucionaidad, pone en enfredicho la insisiente
s de RN D) i ANLA,
 ANH las cuales son las que nealzan el
seguimienio ¥ coning de esios proyecins

Sascher Tharia, Asa Crnaa
Con formata: Roalor
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion

(PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de fracturamiento hidraulico
multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario:

|Datos de contacto: [Correo electrénico: | |
[Nombre de la empresa o interesado: [Ana cristina Sénchez Thorin |

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

1|Componente investigacion Se sugiere que el proceso de las etapas previas, concomitante yde evaluacidn estén estructuradas a partir de la
formulacion de preguntas de investigacion que sirvan compo punto de partida para la estructuracion de las lineas
base, como la formulacién de las metodologias y los criterios de evaluacion de los PPlIs. Asi mismo los requerimiento
técnicos expedidos por el MME y los términos de referencia expedidos por ANLA podrian ajustarse a dar respuesta a
dichas preguntas de investigacion. Se sugiere incluir las siguientes preguntas de investigacion:

1. ¢El FHPH genera contaminacion de aguas subterraneas?

2. ¢ ELFPH genera deabastecimiento de agua superficial o subterrdnea para consumo humano?

3. ¢ELFHPH genera sismicidad perceptible en superficie?

4. ¢El FHPH genera emisiones significativas de gases de efecto invernadero, asi como emisiones de polvo y ruido?

5. ¢El FHPH genera modificaciones en la composicién de floray fauna del area de influencia?
2. Fortalecimiento institucional La ANLAy la ANH son las instituciones designadas para realizar el seguimiento ambiental y técnico de los PPlIs. Por lo

anteirior deben ser dichas entidades las que lideren la ejecucién de las preguntas de inverstigacién con el apoyo de
los diferentes institutos y sean las llamadas a proveer la informacién al Comité Evaluador para realizar la evaluacién
final. La creacion de la Comision Interinstitucional y los respectivos Subcomités, crean una para-institucionalidad, que
aumenta la complejidad, mas no el rigor en el seguimiento y control, por el contrario debilita la intitucionalidad
llamada a ser fortalecida: la ANLA y la ANH. Por lo anterio se sugiere que los roles planteados de la Comision los
asuman ANLA y ANH y sean estas entidades las que creen subcomités para dar respuestas a las preguntas de

No | Tema de observacion Comentario detallado
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Comentario 52

De: Cuervo Gomez, Aura
Fecha: martes, 21de enero de 2020 a las 0:22
Asunto: Re: Formulario fracking en Colombia?

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

sector: Hidrocarburos

“Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PP11) sobre yacimientos no convencionales

Proyecto: Decreto . PR . . P . X " X . R
4 de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacion horizontal, y se dictan otras disposiciones"

*ha inicio: 26/12/2019
:cha fin: 20/01/2020
Comentario: 20/01/2020
Datos de contacto: | Correo electronico: _[acuervog@ur.rochester.edu |
| Nombre de laempresa o interesado: IAura Cuervo Gémez, Matt Loman, PhD candidates, Earth and Environmental Sciences Department, University of Rochester |

Referente del Acto
No Tema de observacion Administrativo Comentario detallado
(articulo numeral via

Although it is well within the rights of the State to utilize any non-renewable resources that are available within its borders, there is
substantial evidence to indicate that the unsustainable exploitation of these resources as a means of economic growth in fact deteriorates
inhabitants’ quality of life as well as the health of the environment (Jackson et al., 2014; Miller and Garber, 2017). The process of
unconventional oil and natural gas extraction through horizontal drilling and hydraulic fracturing (referred to here as simply “fracking”) has
particularly well-documented detrimental effects on local air quality, human health, greenhouse gas concentrations, water quality, and
induced seismicity (Miller and Garber, 2017).

| have personally seen and heard about the impacts of climate change in Colombia specifically. Typically, in the highlands at this time year,
overnight temperatures are low, but | have heard from farmers that temperatures this year have been colder than ever. This has led to
significant economic hardships for farmers in this region due to the loss of crops, and it is only one specific example. As we know from the
2014 IPCC report, an increase in extreme weather events like this, as well as significant changes in climate patterns worldwide, are
expected results of climate change. Furthermore, a bombshell recent study indicates that the impact of climate change can now be detected
in individual weather events - everyday temperatures and precipitations are now impacted by climate change to a significant degree (Sippel
et al., 2020). The impact on our planet from human activity cannot be ignored, and national governments carry the responsibility of taking
action to protect their citizens to whatever degree possible. In order to successfully carry out the Colombian 1991 Constitution's mandate of
representing the interests of its people, the Colombian government must, at minimum, avoid making decisions that directly counter the push to
combat climate change. Pursuing fracking falls squarely in this category of decisions to avoid, even for the sake of mitigating climate change
alone; even without the abundant and well-documented risks to human health, the safety of Colombian communities, and ecological integrity,
fracking in Colombia would be a truly perilous choice to make.

1 e background did not consider the climate emergency and negative impacts of frackii ~ Background, page 1

To account for broad societal costs of non-renewables, calculations of the total atmosphere-related environmental damages estimate their
costs at US$ 0.14-0.34 per kWh for coal, ~0.4-0.18 for gas, $3.80 per gallon of gasoline, $4.80 per gallon of diesel (Shindell, 2015).
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The national government and MME should aim to ensure energy security through
renewables, instead of increasing reliance on fossil fuels

Third paragraph, page 3;
Section 1.2, page 5

In the US, states such as Maryland, New York, Washington and VVermont have recognized that fracking is accompanied with a plethora of
human health, economic and environmental risks, and banned it. In spite of all the hazards discussed above, fracking is poorly regulated at
the federal level in the US relative to other fossil fuel extraction techniques (Osborn et al., 2011). Scientists have interrogated the economic
sense of investments for fracking infrastructure and the need to make a shift from natural gas to the highly efficient renewables (Howarth,
2019; Jacobson et al., 2013).

Is it really possible for the industry to guarantee a sustainable development of fracking? A research report from PennEnvironment describes
fracking as “a dirty and dangerous activity as it is inherently a polluting practice” (Miller and Garber, 2017). Furthermore, “the sheer number
and severity of risks posed by fracking operations make constructing an adequate regulatory regime for fracking -say nothing of enforcing it
at thousands of wells and other sites- implausible” (Miller and Garber, 2017). Fracking industry in Pennsylvania frequently violates
fundamental rules meant to protect the environment and public health (Miller and Garber, 2017). In addition, control and regulatory agencies
have been found to be ill-equipped to properly monitor all the wells and threats of fracking (Miller and Garber, 2017). Therefore, the first
policy recommendation from such analysis is to stop issuing well permits entirely in order to protect the environment and public health (Miller
and Garber, 2017).

Whether or not fracking leads to increased greenhouse gas (particularly CO2 and CH4) emissions depends heavily on which energy
resources it replaces (New York State Department of Environmental Conservation, 2015). However, recent studies indicate that the
availability of inexpensive natural gas decreases investment in renewable energy (wind and solar) and energy efficiency (New York State
Department of Environmental Conservation, 2015).

The transition away from fossil fuels is fundamental to preserve a habitable climate and a healthy economy (Shindell et al., 2012). Colombia
should phase out fossil fuels sooner than later, especially as it is key for worldwide climate change mitigation. Natural gas from fracking is a
limited resource just like coal; thus, in order to achieve true long-term energy security, investment in renewable energy is preferable.
Therefore, the National government must shift its current goal of fossil fuels as the basis for energy security to renewable resources.
However, paragraph 3 of page 6 shows how the renewable energy resources are the last priority of the MME. As discussed in the previous
comment, fracking is far from fuffilling the sustainable development goals.

How can you guarantee the strictest monitoring and control of the scientific
4 experiments of fracking given that Colombia lacks a robust water and air quality
monitoring network?

Second paragraph in the
fragment of the report
from the “Comision
Interdisciplinaria
Independiente”, page 3;
section 6, page 11

The justification memory did not consider any of the previous studies on Impacts of fracking where it has been developed. Tnstead it suggests
those will be unraveled during the implementation of the PP11. However, scientists are emphatic that systematic and independent baseline
data on groundwater chemistry quality, including dissolved gas concentrations and isotopic compositions must be collected before starting
fracking operations in a region (Osborn et al., 2011; Vengosh et al., 2014). Similarly, long-term monitoring of surface and groundwater
methane emissions is key to unravel the extent of the problems during fracking (Osborn et al., 2011). Even in developed nations as the U.S.,
the baseline data is not frequently available due to the lack of component specific monitors in private wells and surface waters across the
country (Vengosh et al., 2014). Therefore, controversy arises due to the lack of predrilling data, risking environmental safety, scientific
knowledge and public trust (Jackson et al., 2014; Krupnick and Gordon, 2015; Osborn et al., 2011). In the US, the EPA can only provide
lower bound estimates for hazards, as not all cases are identified (Jackson et al., 2014).

As fluid and gas leaking can reach water reservoirs and the atmosphere, systematic testing of potential groundwater pollution is necessary to
complement industry’s reported data (Jackson et al., 2016).

Colombia lacks the air quality monitoring infrastructure with the ability to track air pollutants and ozone precursors necessary to be able to
define the viability of exploitation of non-conventional reservoirs. Even in the US where there the government has nation-wide network to
monitor air quality, there is still no system in place for directly monitoring fracking emissions (Kort et al., 2016).

Comentario 53

De: Carlos Arturo Torres Latorre
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Fecha: lunes, 20 de enero de 2020 a las 16:37
Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto PPII
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar actividades de exploracién en Proyectos Piloto Integrales
de Investigacion (PPII) sobre yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacion de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa mediante perforacién horizontal, y se dictan otras
disposiciones"

Fecha inicio: 26/12/2019

Fecha fin: 20/01/2020

Fecha Comentario: 20/01/2020 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Garrido y Asociados

Referente del Acto

No | Tema de observacion I’\dmlnlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Teniendo en cuenta que existe una confusidon entre los yacimientos no convencionales
1. SECCION 19, q 4

explotados mediante la técnica de fracking y los yacimientos no convencionales explotados con
otras técnicas, seria conveniente al interior del articulo del Objeto aclarar que las otras técnicas
de explotacién no convencionales no hay Fracking y que pueden regirse por la normas generales.

SUBSECCION 1, ARTICULO
2.2.1.1.1A1.1 OBJETO

1]Objeto
Significa lo anterior que un contratista habilitado para realizar proyectos de Exploracion y
explotacion de yacimientos no convencionales debera volverse a habilitar especificamente para
2]Habilitacion el articulo 2.2.1.1.1A.2.1 los PPII?
La exploracion mencionada es distinta de un PPII? Solo involucra actividades no relacionadas con
3|Habilitacion el articulo 2.2.1.1.1A.2.1 perforacion de pozos?
4] Habilitacion el articulo 2.2.1.1.1A.2.1 Estos dos aspectos deberian aclararse en el texto de la norma.
Significa lo anterior que los contratos de E & P celebrados para YNC no son suficientes? Se
requiere de otro contrato?. Sies asi, debe quedar claro en el texto, de lo contrario, debe aclararse
5]Suficiencia contractual Articulo 2.2.1.1.1A.2.4. gue con el contrato vigente se puede avanzar.
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Lineas bases locales

Articulo 2.2.1.1.1A.2.9.

Cuales son las lineas bases locales

Evaluacion Individual de pozos

articulo 2.2.1.1.1A.2.11.

Esto es para cada PPIl que se adelante o el termino es general para todos los PPIl. Como se
dispondra del Gas durante este periodo? Se pondran a producir para efectos de las pruebas vy
sus efectos? De quien serd dicho Gas?

00

Objetivos Comité Evaluador

Articulo 2.2.1.1.1A.2.13.

Significa que este Comité determinara la comercialidad o no del descubrimiento? Esto no era una
competencia del contratista? Que obligatoriedad tendran los resultados de este comité?. Estas
respuestas deben quedar aclaradas en la norma y no quedar a interpretacion.

Conformacion del Comité Evaly

Articulo 2.2.1.1.1A.2.14

Sugerimos que se incluya un representante del contratista toda vez quien es el que tiene la
experiencia en este tipo de actividades y es el directo responsable de la comercializacion.

10

Participacion Economica de las

Dice el

2.2.1.1.1A.3.8.

articulo

Creemos que este aporte es totalmente inconveniente, modifica los contratos ya firmados, atenta
contra la estabilidad juridica y no guarda ninguna relacion con el propdsito del decreto que es
reglamentar las condiciones para desarrollar los PPIl. Sugerimos eliminarlo.

11|Contratos de E& P

articulo2.2.1.1.1A.5.1.

No es claro cual es el futuro de los contratos ya firmados puesto que no se conoce la
reglamentacion que expedira el Ministerio que pasa si al adelantar PPII existe un descubrimiento y
el comité no permite su explotacion? Los PPIl no a riesgo del contratista? Que sucede con el
contrato si existe un descubrimiento comercial y el Comité no autoriza su explotacion?
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