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SEGUIMIENTO A LA FUNC}ION DELEGADA DE
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

1. OBJETIVO

Hacer seguimiento a la funcién delegada de fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de hidrocarburos, analizando el grado de cumplimiento normativo, politicas,
procedimientos, proyectos.

2. ALCANCE

El seguimiento se centrd, en la revision a las acciones adelantadas por el Ministerio y
por la ANH, respecto a las observaciones, a las oportunidades de mejoramiento
formuladas por la OCI' y el curso de la ejecucion de la funcion de fiscalizar la
explotacion y explotacion de hidrocarburos a mayo de 2015.

3. CLIENTE

Los clientes del seguimiento son el Sefior Ministro de Minas y Energia, el Viceministro
de Energia, el Director de Hidrocarburos y la Oficina Asesora Juridica.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe
Oficina de Control Interno, quien supervisé el seguimiento y Angela Deides Rodriguez
Casas, Contratista de la misma Oficina.

5. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO

- Constituciéon Politica de Colombia.

- Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 909 de 2003. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”. Articulos 9,
21, 38, 39, 47 y 49.

- Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”. Articulos 36, 37, 44, 65 y 66.
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- Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de los actos de corrupcion y la
efectividad del control de las gestion publica”. Articulo 83.

- Ley 489 de 2012. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan ofras
disposiciones”.

- Ley 1530 de 2012. “Por medio del cual se regula la organizacién de funcionamiento
del Sistema General de Regalias”. Articulos 7, 13 y 14.

- Decreto 1537 de 2001. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en
cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control
interno de las entidades y organismos del Estado”.

- Decreto 381 de 2012. “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia”.

- Decreto 943 de 2014. “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno
— MEC/’.

- Convenio 001 de 2015 suscrito el 2 de enero de 2015.

- Resolucién 18 1495 de 2009. “Por la cual se establecen medidas en materia de
exploracion de hidrocarburos”.

- Resolucién 9 0341 de 2014. “Por medio del cual se establecen requerimientos y
procedimientos para explotacion y exploracién de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales”.

- Informe OCI-074-2014. “Evaluacion puntual a la funcién del Ministerio de Minas y
Energia como miembro del Sistema General de Regalias”.

6. METODOLOGIA

El seguimiento se hizo mediante solicitud de informacioén, consultas y verificacion
documental.

Seguimiento a las Oportunidades de Mejoramiento: El criterio aplicado correspondié a
los siguientes estandares de medicién del estado y nivel del riesgo.

ESTADO OP* L NIVEL DE RIESGO
CUMPLIDA

PARCIALMENTE CUMPLIDA

NO CUMPLIDA

PROGRAMADA DESPUES DE FECHA CORTE
DE SEGUIMIENTO
TOTAL
*OP:Oportunidades
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Bajo: Se asignara esta calificacién, cuando la actividad de mejoramiento se haya
cumplido de manera total en las condiciones predefinidas.

Mediano: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se haya
cumplido de manera parcial en las condiciones y fechas predefinidas.

Alto: Se asignara esta calificacién, cuando la actividad de mejoramiento no se haya
cumplido en las condiciones y fechas predefinidas.

Ninguno: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento este
- prevista para ejecutar después de la fecha de corte del seguimiento.

7. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

7.1. Seguimiento Observaciones Informe OCI - 074 de 2014

Conforme a lo verificado, observado y a las oportunidades de mejora formuladas en el
informe OCI-074-2014, las cuales fueron informadas al Sefior Ministro y al Viceministro
de Energia mediante radicado 2014083569 del 12 de diciembre 2014 y divulgado por
correo electrénico el dia 15 de diciembre de 2015 al Asesor de Despacho en Tema de
Regalias, a la Direccién de Hidrocarburos, la Oficina de Control Interno hace a
continuacién seguimiento a las observaciones y sugerencias planteadas en el informe
referido.

7.1.1. Resolucion N° 18 0877 de 2012
Observacion Informe OCI-074-2014: Las resoluciones adolecen de la motivacion de

razones facticas que sirvieron de fundamento para la toma de la decision de delegar y
asi garantizar los fines estatales, sin embargo existe la presuncion de legalidad.

Oportunidad de Mejora Informe OCI-074-2014: Previo a la toma de decisiones, es
pertinente que se realicen las actuaciones preparatorias, conducentes y necesarias que
garanticen la toma de las mismas, asegurando el mayor acierto y eficacia en procura de
la efectividad de la prestacion del cumplimiento de la funcién, partiendo de lo ya
existente, de la conveniencia y oportunidad de delegar o ejecutar directamente por parte
del MME, con los recursos que tenia para ello y los que estaban destinados por la ley
1530 de 2012.

Solicitud a la Oficina _Asesora Juridica®. Allegar el documento contentivo que
recomienda la continuacion del convenio con la ANH, al que se refiere en los
considerandos la Resolucion 9 1537 del 24 de diciembre de 2014.

2 Mediante memorando 2015019844 del 23 de marzo de 2015.
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La Oficina Asesora Juridica, mediante comunicacién 2015020768 del 27 de marzo de
2015, manifesté lo siguiente: “La Resolucion 9 1637 del 24 de diciembre de 2014 sefiala
que: “(...) Que evaluada la gestion realizada, el Supervisor del Convenio 040 de 2013
recomienda continuar con la delegacion a que hace referencia el citado Convenio, con
el fin de seguir avanzando con las politicas publicas de fiscalizacién de las actividades
de exploracién y explotaciéon de hidrocarburos y las relacionadas con la liquidacién de
regalias a través de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, politicas han servido para
optimizar el control y el seguimiento en el cumplimiento de las obligaciones adquiridas
por la empresas del sector”.

De conformidad con lo anterior, me permito comunicarle que por ser un asunto de
competencia de la Direccién de Hidrocarburos, en su condiciéon de supervisor del citado
Convenio de delegacién, estamos trasladando su solicitud al citado funcionario.”

Solicitud a la Direccién de Hidrocarburos®: Informar el estado actual del Convenio 040
de 2013, celebrado entre el MME y la ANH.

La Direccidon de Hidrocarburos, mediante comunicacion 2015001519 del 11 de mayo de
2015, manifesté lo siguiente: “Se remite copia de la informacién requerida
correspondiente a la evaluacion de la gestion de las funciones delegadas a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos — ANH, sefialadas en el Convenio Interadministrativo 001 de
2015 asi:

- Evaluacioén de la gestion realizada por la Direccién de Hidrocarburos, recomendando
la continuacién de la delegacion a la que hace referencia la Res. 9 1537 del 24-12-
2014.”

Verificacion: La OCI verific6 los documentos enviados por la Direccién de
Hidrocarburos respecto de la evaluacion que soporta lo referente a: “Que evaluada la
gestion realizada, el supervisor del convenio 040 de 2013 recomienda continuar con la
delegacion a que hace referencia el citado convenio”, evidenciando que esta direccion
justifico la viabilidad y recomienda prorrogar el periodo de delegacion de la funcién de
fiscalizacion”, como supervisor del convenio 040 de 2013.

Igualmente, la OCI verifico que el documento “EVALUACION DE LA FUNCION
DELEGADA DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS’ remitido por la Direccién de Hidrocarburos
hace parte de los antecedentes de la Resolucion 9 1537 del 24 de diciembre de 2014.

Observacién: Del contenido de la Resolucion No. 9 1537 del 24 de diciembre de 2014,
por medio del cual se delega en la Agencia Nacional de Hidrocarburos la funcién de
fiscalizacion de exploracion y explotacion de hidrocarburos, se observa que la decision

* Mediante memorando 2015018108 del 17 de marzo de 2015.
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de delegar se dio conforme a la recomendacion realizada en la “Evaluacion de la
Funcion Delegada de Fiscalizacion de las Actividades de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos” por parte del supervisor del convenio 040 de 2013.

Igualmente, se observa que se tomé la decisién de continuar en delegacion la funcién
de fiscalizaciéon de actividades de explotacion y exploracion de hidrocarburos,

~ incluyendo el proceso sancionatorio y la entrega de liquidacion de regalias fundados en
‘el marco legal que concede la facultad para delegar y en la recomendacion realizada
por el supervisor del convenio 040 de 2013 el Director de Hidrocarburos del MME.

Por lo anterior, la OCI| considera que la oportunidad de mejoramiento se encuentra
PARCIALMENTE CUMPLIDA.

Validacién de la Direccién de Hidrocarburos: “Las motivaciones para delegar tienen un
contenido eminentemente juridico y de oportunidad, en la medida en que la legislacion
asi lo permite sin consideracion a argumentos de orden técnico al conferirlas. En este
sentido, es la misma Ley 489 de 1998 la que establece las reglas y condiciones que
debe tener el Ministro en el presente caso, cuando decide entregar en Delegacion una
determinada funcion. No obstante lo anterior, con el documento que se cita, la Direccion
de Hidrocarburos documenté todas las acciones que justificaron la suscripcion del acto
administrativo expedido con relacion a la delegacién realizada en el afio 2015. En este
sentido, la actividad en cuestién se encuentra cumplida por expreso mandato a las
exigencias que la misma Ley establece.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia a través de su Decreto 4130
del 3 de Noviembre de 2011, siguiendo las directrices del gobierno, en cuanto a la
organizacion y funcionamiento de las entidades que conforman el sector de minas y
‘energia; decide reasignar algunas funciones de caracter operativo en la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, como las que sefiala en sus observaciones.”

Comentario OCI: Dada la manifestacién anterior, al validar el presente seguimiento por
parte de la Direccién de Hidrocarburos, la OCI no acoge la interpretacion dada. La ley
489 de 1998 en su contenido presenta las modalidades del accionar de la
administracion, entre estos la delegacion, pero ese accionar debe atender al Art. 3 de
la misma ley, al marco Constitucional, es decir no basta delegar motivado en la facultad
legal que le asiste, la sola facultad legal para delegar no es suficiente, en tratandose de
la motivacién, hay que hacer una relacion directa de los hechos en los que esta fundada
su accion y estos deben dar razén a la realidad material. La consideracion o no de
argumentos técnico depende del objeto de la decisién, de las circunstancias que la
rodearon, de la naturaleza de la funcion a delegar y lo adecuado a los fines que
pretende.

Aun siendo la delegaciéon una decision discrecional, ese caréacter no le permite
prescindir de los elementos estructurales del acto administrativo, las actuaciones de la
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administracion deben estar ajustadas a la verdad material de los hechos, garantizar
principios como la publicidad, la trasparencia y que su actuar es adecuado a la norma
que lo autoriza, al estado de derecho y en prevalencia del interés general.

De otra parte, en tratandose del Decreto 4130 de 2011, hay que tener en cuenta que la
facultad para reasignar funciones y competencias organicas entre las entidades del
estado es del Congreso de la Republica Art. 150 numeral 7, la realizé el Presidente de
la Republica, conforme la facultad legal temporal (6 meses contados a partir de la
publicacion de la ley) oforgada en el Art. 18 literal de ley 1444 de 4 mayo de 2011;
luego no es acertado decir que “el Ministerio de Minas y Energia a través de su Decreto
4130 de 03 noviembre de 2011, siguiendo las directrices del gobiemo, decide reasignar
algunas funciones,” mas aun cuando en el paragrafo primero del Art.2 del Decreto 4130
del 3 noviembre de 2011 el Presidente de la Republica faculta al Ministerio de Minas y
Energia para continuar con la reasignaciéon de funciones en el sector, por seis (6)
meses, reasignacion que él recibié protémpore y el término expiro para el Presidente en
noviembre de 2011 y el 4 de mayo de 2012 para el Ministro de Minas y las funciones
enunciadas en el informe fueron delegadas conforme la facultad otorgada por la ley
489 de 1998 y el acto que tomé la decision de delegar es de fecha junio 07 de 2012.

Observacion Informe OCI-074-2014: La totalidad de actividades se concentraron en la
Agencia Nacional Hidrocarburos y la decisiéon fue regresiva a la época anterior a la
expedicién del Decreto Ley 1760 de 2003*, se concentré la administracién de recursos,
asignacion de areas, suscripcion de contratos, validacion de reservas, investigacion e
imposicion de sanciones, liquidacién de regalias, ejercer el control y seguimiento a los
requisitos y obligaciones establecidos en las Resoluciones 18 1495 de 2009 y 18 0742
de 2012, seguimiento de las actividades de geofisica, concepto relacionado con el
Decreto 644 de 1990 (actividades geocientificas en aguas marinas territoriales
colombianas), Aprobacién, seguimiento y control de la perforaciéon y completamiento de
pozos exploratorios y desarrollo (aprobacién de las formas respectivas), aprobacién
pruebas iniciales y pruebas extensas de produccién (aprobaciéon de las formas
respectivas), elaboracion, revision y aprobaciéon de los informes de produccién de
petroleo y gas en los campos con explotacion de hidrocarburos (aprobacién de las
formas respectivas),reuniones con las compafifas operadoras respecto del seguimiento
de las operaciones, aprobaciéon de los trabajos de reacondicionamiento de pozos vy
control de yacimientos, tales como: simulaciones y mantenimiento de presién de los
yacimientos (aprobacion de las formas respectivas), aprobacion de sistemas de
medicidn, suspension de pozos exploratorios y de desarrollo, aprobacién permisos de
guema de gas de los campos en produccidén, aprobacién de abandono definitivo de
pozos (aprobacién de las formas respectivas),Visita de verificacion y aprobacién de las
facilidades de produccion de los campos productores, expedicion actos de
administrativos relacionados con inicios de explotaciéon, determinaciéon porcentajes de
areas de yacimiento, unificacion de yacimientos, etc, certificacion del estado de los

Oficina de Control Interno " Pagina 8 de 35

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 L o
Cédigo postal 111321 3 3

WWW. MiNMiNas.gov.co cowsed cotsmazs



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

... PAZ EQUIDAD EDUCACION

(%) MINMINAS

Seguimiento a la Funcidn de Fiscalizacién de
Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos

pozos (productores y abandonados), revision y aprobacion de informes tecnicos
anuales, asistencia a los comités de seguimiento al Plan de Accion de la Comision
Colombiana de los Océanos y Espacios Costeros.

Criterio Normativo: El articulo 209 de la Constitucién Politica Colombiana sefala: “La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones...” (Negrilla fuera de Texto)

Verificaciéon: La OCI verificd la Resolucion No. 9 1537 del 24 de diciembre de 2014,
por medio de la cual se delega la funcion de fiscalizacion conforme la ley 1530 de 2012,
para hacer control y seguimiento a los requisitos y obligaciones de las resoluciones 18
1495 de 2009 y 9 0341 de 2014, la liquidacion de regalias y compensaciones, el
proceso sancionatorio y como consecuencia de lo anterior, el 02 de enero de 2015 se
suscribe el convenio 01 de 2015.

Observaciéon: Se observa que persiste posible concentracion de funciones, toda vez
que son funciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos las consagradas en el
decreto 714 de 2012, las que recibe en delegacion descritas en la Ley 1530 de 2012,
las resoluciones 18 1495 de 2009 y 9 0341 de 2014, estan a cargo de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos ANH; exceptuando los tramites del Articulo 18 y 19 de la
resolucion 18 0742 de 2012°, los cuales anteriormente no estaban definidos. Aunado a
lo anterior el Ministerio de Minas y Energia le delega la funcién de administrar el banco
de informacion Petrolera y la realizacion de los estudios regionales para la exploracion
de hidrocarburos conforme la resolucién 4 0169 de 2015.

Oportunidad de Mejoramiento: Es imperativa la necesidad de desconcentracion de
funciones conforme al marco constitucional de la funcién administrativa, establecida en
el articulo 209 de la Constitucion. Por lo tanto, el MME debe evitar que las labores de
seguimiento y control de la ejecucién de contratos suscritos a consecuencia de la
asignacion de campos y la vigilancia, seguimiento y control en desarrollo de la
fiscalizacion se ejecuten por la misma autoridad.

En la delegacion de la funcion de fiscalizacion, es imprescindible fijar claramente las
responsabilidades de las partes, definir cuando la responsabilidad es con ocasion de las
funciones propias de la ANH y cuando la responsabilidad es con ocasién de la
delegacion recibida. Asi mismo, el MME debe establecer los controles necesarios que
permitan el estricto cumplimiento de los compromisos en razén a la asignacion de
campos, el cumplimiento de contratos y la vigilancia y control del cumplimiento
reglamentario de las actividades del sector.

® “Por medio de la cual se establecen procedimientos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales”.
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Por lo anterior, la OCI considera que la oportunidad de mejoramiento se encuentra NO
CUMPLIDA.

Validacién de la Direccién de Hidrocarburos: “Cuando el sefior Ministro de Minas y
Energia decidi6 suscribir las delegaciones, las mismas se llevaron a cabo bajo criterios
de politica publica encaminados a lograr la eficiencia y la eficacia en la gestion de lo
publico en los temas eminentemente petroleros, en los tramites que requieren los
usuarios externos, asi como a la ciudadania en general. :

De conformidad con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, se establecio
que para avanzar en la consolidacién de un modelo institucional competitivo para el
sector, el Ministerio de Minas y Energia (MME) debia analizar y revisar la asignacién de
funciones de definicion de politica, regulaciéon y fiscalizacion entre sus diferentes
entidades, enfocandose principalmente en establecer las herramientas necesarias para
la definiciéon de politicas mediante: (1) fortalecimiento de los sistemas de Informacién
SICOM[1]y SIGH[2], y la creacién de un sistema de informacioén de transporte; (2) el
incremento del volumen de informacion del sector de Biocombustibles para tener un
inventario mas actualizado; y (3) la consolidacion y el fortalecimiento del area técnica de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), con el objeto de responder
oportunamente al crecimiento del sector.

Lo anterior es concordante con la politica en materia de exploracion y explotacién de
hidrocarburos adoptada desde el afio 2003, mediante la cual la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH asumi6 la labor de administrador y regulador del recurso
hidrocarburifero de la Nacion, y Ecopetrol S.A; se enfocé como agente del mercado en
las actividades de exploracion, produccion, transporte, refinacion y comercializacién de
hidrocarburos.

En consecuencia de lo anterior, se expide el Decreto 4130 del 3 de Noviembre de 2011,
mediante el cual el MME como ente rector del sector, se enfoca en la definicion de
politicas sectoriales, regulacién y reglamentacion técnica requerida.

En este sentido, es valida de acuerdo con la politica trazada por el sefior Ministro de
Minas y Energia, que la herramienta que mejor asegura la gestion sea la delegacién de
funciones y no encontrando desde la legislacion vigente alglin inconveniente en el
sentido que usted sefiala de que la asignacién de campos y la vigilancia y control en el
desarrollo de la fiscalizacion se ejecuten por la misma autoridad.

Si de acuerdo con la politica en materia de hidrocarburos, se hace necesario recoger la
delegacion en un futuro, la misma puede adelantarse por parte del sefior Ministro de
Minas y Energia en atencion a la facultad que tiene de recoger las delegaciones

otorgadas.
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En este sentido, no encontramos en la Direccion de Hidrocarburos, que las decisiones
tomadas sobre el particular estén en contravia con las normas que regulan el actuar
administrativo. Asi las cosas, lo que se visualiza por su Despacho como una
oportunidad de mejoramiento, depende de la politica publica que oriente el sefor
Ministro, de hecho, lo que se buscdé es un enfoque en la adopcion de politicas y
regulaciones en cabeza del sefior Ministro como cabeza del sector, dejando las
actividades operativas de seguimiento y control en la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.”

Comentario OCIl: La OCI formulé en la evaluacion 074 de 2014 la observacion en
seguimiento, la Direccion de Hidrocarburos en la oportunidad prevista no realizé ninguin
comentario respecto de lo observado. De otra parte la politica publica como ese
conjunto de acciones y decisiones coherentes deben ejecutarse dentro de un marco
legal, la delegacion por si sola no asegura la efectividad de la gestion y la concentracion
de funciones sin los servidores publicos para ejecutarlas tampoco.

7.1.2. Convenio 040 de 2013

Oportunidad de Mejora Informe OCI-074-2014: Dar cumplimiento a la Ley 1150 de 2007
Articulo 4°. “De la distribucion de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion
de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién”, es decir elaborar la matriz de
riesgos del convenio.

Verificacion: La OCI verificd el contenido de los estudios previos del convenio 01 de
20158, suscrito el 02 de enero de 2015, entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos y el
Ministerio de Minas y Energia, observando que en el numeral 6 se contemplé una
matriz de riesgos. Sin embargo, se evidencia que faltan riesgos por identificar debido al
impacto de la actividad.

Observacion: Se observa que en el numeral 6 de los estudios previos del convenio 001
suscrito el 02 de enero de 2015, entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos y el
Ministerio de Minas y Energia, se tuvo en cuenta la oportunidad de mejora hecha por la
OCI en el informe OCI-074-2014, toda vez que se contemplé una matriz de riesgos. Sin
embargo, se evidencia que faltan riesgos por identificar debido al impacto de la
actividad.

Oportunidad de Mejoramiento: Es pertinente que el MME identifique todos los riesgos
econdmicos, ambientales, sociales que existen en el desarrollo del Convenio debido al
impacto que estos tienen por la naturaleza de la actividad.

Por lo anterior, la OCI considera que la oportunidad de mejoramiento se encuentra

PARCIALMENTE CUMPLIDA.
8 Consultados en la pagina del SECOP el dia 23 de junio de 2015.
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Validacion de la Direccién de Hidrocarburos: “Sobre este particular, se identifican en los
estudios previos los riesgos que a juicio de la Direccién de Hidrocarburos representan
las complicaciones que pueden afectar el cumplimiento en cuanto al desarrollo del
convenio. En este sentido, se transcriben los riesgos sefalados en los estudios previos,
con el fin de dar mayor comprensién frente a los comentarios a realizar:

a) Seguimiento a las obligaciones contraidas por la ANH.
b) Hacer notificaciones a los interesados en el proceso de fiscalizacion y regalias.

Asi las cosas, frente al literal (a) esta engloba todas las obligaciones expresadas, tanto
en el acto administrativo de delegacibn como en el convenio que se suscribié en
atencién a la delegacién en cuestion. En atencién a lo anterior, se cubre todo el
espectro en materia de identificacion de riesgos en materia de cumplimiento a lo
pactado. Ahora bien, lo que atafie al literal (b) se buscé que la entidad delegada
cumpliera con el debido proceso administrativo que permitiera que la fiscalizacion y la
asignacion de regalias fuera un proceso con arreglo a la ley.

Fuera de los riesgos enunciados en los estudios previos, pueden existir riesgos
conexos, que en todo caso se desprenden de los sefalados en los literales arriba
enunciados.

En todo caso, agradecemos su colaboracién para posteriores oportunidades, en la
identificacion de ofra clase de riesgo, fuera de los contractuales y de aquellos asociados
a la fiscalizacion y a las regalias ya sefalados, a fin de que puedan plantearse a la luz
del préximo acto administrativo y convenio, si asi lo define el sefior Ministro.”

Comentario OCI: La OCI se ratifica y mantiene lo observado.

Oportunidad de Mejora Informe OCI-074-2014: Acordar en el convenio condiciones de
entrega y recibo de la funcién, exigibilidad (fiscalizacion del 100% de la produccién y de
las actividades, condiciones de la operaciéon, modificaciones en los sistema de
medicién, evaluacién permanente del comportamiento de cada zona o pozo) y la
periodicidad en que se evalla la ejecucion del convenio.

Verificacién: La OCI verificd el que en los numerales 3, 4 y 6 de la clausula tercera del
convenio 001 de 2015, se pacté realizar reuniones de seguimiento cada dos (2) meses,
presentar al MME informes bimestrales de seguimiento de la funciéon delegada y
presentar un informe final a los 30 dias siguientes a la fecha de finalizacion del
convenio.

Observacion: Se observa que la oportunidad de mejora hecha en la evaluacién al
convenio 040 de 2013, ha sido tenida en cuenta en el convenio 001 de 2015, toda vez
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que los informes y las reuniones de seguimiento establecidas en la clausula tercera de
dicho convenio pueden ser utilizados para evaluar la ejecucion del mismo.

Por lo anterior, la OCI considera que la oportunidad de mejoramiento se encuentra
PARCIALMENTE CUMPLIDA.

Validacién de la Direccién de Hidrocarburos: “De la lectura de la “oportunidad de
mejora”, de la “verificacion” y de la “observacion”, no se encuentra correspondencia
entre lo verificado y observado, y la conclusion que se expresa, sefialando que la
misma se “encuentra parcialmente cumplida”.

Comentario OCI: La OCI se ratifica y mantiene lo observado.

Oportunidad de Mejora Informe OCI-074-2014: Determinar quién esta facultado para
solicitar las modificaciones al convenio y tener como presupuesto previo a cualquier
modificacion, la presentaciéon de un concepto técnico que indique la justificacion (buen
servicio) de la reforma al convenio o prorroga.

Verificaciéon: La OC| revisé6 el documento “EVALUACION DE LA FUNCION
DELEGADA DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS?’ (sin fecha de suscripcion), el cual de acuerdo
a lo informado por la Direccién de Hidrocarburos’, es el concepto previo de justificacion.
Igualmente, se evidencié que en el memorando con radicado 2015017711 del 16 de
abril de 2015, se hace la designacion de la supervisién del convenio a la funcionaria Luz
Mireya Raymond Angel.

Observacion: Se observa que el convenio, conforme la Resolucion No. 9 1537 del 24
de diciembre de 2014, se fundd en el documento que se llamé “EVALUACION DE LA
FUNCION DELEGADA DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS” acogiendo de esta manera
la sugerencia hecha por la OCI de hacer un concepto técnico que justifique la reforma o
prérroga del convenio.

De otra parte, se observa que se le dio a conocer a la funcionaria Luz Mireya Raymond
Angel®, las facultades como supervisora y el marco legal de la supervisién. Sin
embargo, el memorando es del 16 de abril de 2015, tres meses después de iniciado el
convenio, lo cual indica que no se hizo de manera simultdnea la designacion de la
supervision al inicio del plazo del convenio.

Oportunidad de Mejoramiento: Toda vez que el convenio es vinculante solo para el
delegante y el delegatario, se sugiere designar y comunicar al supervisor de manera
simultanea a la fecha de iniciacion de la vigencia del convenio.

" Mediante radicado 2015001519 del 11 de mayo de 2015.
® Mediante radicado 2015017711 del 16 de abril de 2015.
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Por lo anterior, la OCI considera que la oportunidad de mejoramiento se encuentra
PARCIALMENTE CUMPLIDA.

Validacién de la Direccién de Hidrocarburos: “Sobre este particular, hay que distinguir
que la responsabilidad en la supervisiéon siempre esta cubierta en cabeza del servidor
publico que se sefiala en el convenio, que para el caso en concreto es el Director de
Hidrocarburos. Con posterioridad, se determiné que la supervision en cuestion quedaba
bajo la responsabilidad de una funcionaria de la Direccién de Hidrocarburos. En
consecuencia, si bien el convenio es vinculante para el delegante y el delegatario en
cabeza de sus representantes, la supervision siempre esta cubierta con el fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones y actividades que alli estan dispuestas.”

Comentario OCl: La OCI mantiene la oportunidad de mejora y en cuanto al comentario
quiza esto fue lo ocurrido, pero el deber ser es asignar la supervision conforme el
manual de Contratacién Resolucion No. 9 810 de 2014, la asignacién de funciones en
casos como este es mediante acto administrativo, la decision de asignar supervisor en
estos casos es decision unilateral de la administracion.

7.2. Evaluacion de la Funcion Delegada de Fiscalizacion de las actividades de
Explotaciéon y Exploracion de Hidrocarburos

7.2.1. Ejecutores de las funciones publicas de fiscalizacién

Criterio Normativo: El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que
“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley...”. (Negrilla fuera de texto)

El articulo 2° del Decreto 2209 de 1998 indica: “Esta prohibido el pacto de
remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas
naturales, o juridicas, encaminados a la prestacién de servicios en forma continua
para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a
la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad”. (Negrilla fuera de
texto)

Verificacién: La OC/ revisé la “‘EVALUACION DE LA FUNCION DELEGADA DE
FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS", en la que da cuenta de los avances de la fiscalizacion asi: “La
Direccion de Hidrocarburos presenta avances de la fiscalizacion como: ‘fortalecimiento
de la capacidad operativa de la Gerencia de Fiscalizacion’, en primer término se dio el
traslado en comisién de servicios de ocho (8) servidores publicos pero que a la fecha
renunciaron tres (3), un (1) geélogo y dos (2) ingenieros, de otro lado también esta en
comisioén servicios Jorge Alirio Ortiz desempefiandose como Vicepresidente de
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Operaciones, Regalias y Particiones y la Vicepresidencia de Operaciones contrato a
cuarenta y un (41) persona profesionales, técnicos y especialistas”. Hoy afio 2015
cincuenta y cinco contratista (55)° y actualmente desarrollan labores asociadas con las
funciones delegadas la Vicepresidente de la Agencia, Gerente de Proyectos o
Funcional, dos experto.

En el directorio de contratistas de la ANH, hay publicados los siguientes contratos para
prestar sus servicios a la Vicepresidencia de Operaciones y Regalias, apoyando las
funciones delegadas en la Resolucion 9 1537 de 2014:

Cuatro (4) Ingenieros Eléctricos, veintitrés (23) Ingenieros de Petroleos, tres (3)
Geodlogos, un (1) Ingeniero Naval Mecanico, (1) Tecnélogo en Analisis Desarrollo de los
Sistemas de Informacién, (1) Ingeniera de Sistemas, (2) Contadores, (1) Ingeniero
Quimico™, un (1) Tecnologo en Electronica, un (1) estudiante de Ingenieria de
Sistemas, un (1) Administrador Informatico, dos (2) Tecndlogos en Administracion de
Empresas, dos (2) bachilleres, dos (2) Administradores de Empresas, tres (3)
Economistas, un (1) estudiante de Ingenieria Industria, un (1) Tecndlogo en Gestion de
Redes de Datos, dos (2) Ingeniero Industriales, dos (2) Abogados, un (1) Ingeniero
Topdgrafo.

Observacién: Se observa que la ejecucion de las funciones delegadas depende
mayoritariamente de la contratacion de servicios profesionales con particulares persona
natural. En los contratos fueron pactadas en la clausula tercera, como obligaciones
especificas del contratista, las funciones propias de las funciones delegadas; el plazo
de ejecucion de los contratos es hasta el 31 de diciembre de 2016. Lo anterior, en
contravencion de la regla general de la provision de empleos publicos.

De ofra parte, se observa que de los ocho (8) funcionarios que se comisionaron para
adelantar las funciones inherentes al convenio en el afio 2014, renunciaron (4) de los
cuales hoY estan tres (3) vinculados a | Agencia por medio de contrato de prestacion de
servicios'' y cumplen funciones en comisiéon un (1) profesional especializado y dos (2)
técnicos operativos.

Adicionalmente, se evidencié que las funciones delegadas se adelantan principalmente
con tres (3) servidores publicos en comision y cincuenta y cinco contratistas (55) asi:
Cuatro (4) Ingenieros Eléctricos, veintitrés (23) Ingenieros de Petroleos, tres (3)
Geodlogos, un (1) Ingeniero Naval Mecanico, (1) Tecnélogo en Andlisis Desarrollo de los
Sistemas de Informacioén, (1) Ingeniera de Sistemas, (2) Contadores, (1) Ingeniero
Quimico', un (1) Tecndlogo en Electrénica, un (1) estudiante de Ingenieria de
Sistemas, un (1) Administrador Informatico, dos (2) Tecndlogos en Administracion de

9 Directorio Contratista ANH

'® Experiencia docencia, en gerencia en empresa privada que presta servicios técnicos y juridicos
! Contratos 074-2015, 050-2015, 043-2015

"2 Experiencia docencia, en gerencia en empresa privada que presta servicios técnicos y juridicos
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Empresas, dos (2) bachilleres, dos (2) Administradores de Empresas, tres (3)
Economistas, un (1) estudiante de Ingenieria Industria, un (1) Tecndlogo en Gestion de
Redes de Datos, dos (2) Ingeniero Industriales, dos (2g Abogados, un (1) Ingeniero
Topografo y se pretende contratar auditores externos'® en este tema tan Unico del
sector. Lo anterior, resulta ser una cadena de contrataciones que incrementa el costo
de la funcién, es decir la regla general es la excepcién.

Oportunidades de Mejoramiento: Proveer los empleos publicos para ejecutar las
funciones de fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, como el control y seguimiento a los requisitos y obligaciones
establecidos en las Resoluciones 18 1495 de 2009 y 9 0341 de 2014, los procesos de
investigacion e imposicion de la sancién a la que se refiere el art. 67 del Cédigo
Nacional de Petréleos modificado por el art. 21 de la Ley 10 de 1961, art. 64 de la
Resolucién 18 1495 de 2009, determinacién y procedimientos y plazos para la
liquidacién de regalias y compensaciones, y entrega de liquidacion de regalias, entre
otras, conforme al sistema general de carrera, ya que este tipo de funciones deben
obedecer a criterios de legalidad y bien comun.

Atendiendo el principio de colaboracién entre entidades publicas, es indispensable
analizar la viabilidad, conveniencia y oportunidad de contratar auditorias externas',
teniendo en cuenta las razones del buen servicio y la cuestionada experiencia'® que
tienen las entidades del sector, en el desarrollo de |a fiscalizacion.

Validacién de la Direccién de Hidrocarburos: “Es importante sefialar que estamos de
acuerdo en que el ejercicio de la funcién publica debe hacerse a través de funcionarios
publicos, aceptando en ese sentido la vision que se plantea en el escrito.

Sin embargo, no es menos importante sefialar que los procesos de construcciéon de una
planta de personal no se realizan con la inmediatez que se quisiera, sino que media una
serie de estudios y tramites que son realizados por el Organo rector en materia de
Funcién publica y por la Presidencia de la Republica.

Asi las cosas, con el fin de dar cumplimiento a la funcién que la Ley le otorgd a la ANH
y al Ministerio de Minas y Energia (delegada en la ANH), debe ser adelantada con los
funcionarios existentes, y de no existir en la planta de personal profesionales suficientes
para adelantar la gestién, la entidad (ANH) previa justificacion de cada caso y de las
normas que rodean la contratacion respecto de los recursos dispuestos para cumplir
con el ejercicio de la funcién, hacer las contrataciones de los profesionales que estime
necesarios para cumplir el mandato que la ley sefiala.”

'* De acuerdo con el informe del segundo bimestre, remitido por la Direccién de Hidrocarburos mediante correo electrénico del 10
de junio de 2015.

" Informe de Gestion segundo bimestre numeral 3.2. Auditoria de Medicion de Hidrocarburos

¥ Segtin el periodico el espectador, se cuestiona la contratacion de FONADE por parte de la ANM para el ejercicio de la
fiscalizacién minera.21-06-2015
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Comentario OCIl: Aun en las circunstancias enunciadas por la Direccion de
Hidrocarburos, la OCI| mantiene la oportunidad de mejoramiento, esto no es mas que
falta de planeacion administrativa para toma de decisiones, pero las normas para
proveer los empleos publicos son de obligatorio cumplimento y se esta incurriendo en
un posible incumplimiento normativo.

7.2.2. Resolucion N° 18 0877 de 2012

Verificacion: La OCI revis¢ la “EVALUACION DE LA FUNCION DELEGADA DE
FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS”, en la que da cuenta de los avances de la fiscalizacion asi:
“Quizas el aporte mas relevante al desarrollo de la funcién de la fiscalizacion por parte
de la ANH ha sido el de incorporar herramientas tecnolégica que permitan fortalecer el
control a las operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos”

Observaciones:

o EI documento “EVALUACION DE LA FUNCION DELEGADA DE FISCALIZACION
DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS”, presenta como relevante para la fiscalizacién, la incorporacion
de herramientas tecnologicas para fortalecer el control de las operaciones de
exploracion y exploracién de hidrocarburos, tales como Avocet Volume Manager —
AVM o Wellbore Schematic, desarrolladas por la empresa Schlumberger.

e Respecto de la incorporaciéon de herramientas tecnolégicas para fortalecer el control
de las operaciones objeto de seguimiento, se observa la disidencia entre lo escrito
en la evaluacion realizado por el Director de Hidrocarburos, pagina 4 y la respuesta
ofrecida por la supervision a la pregunta No.1 del cuestionario formulado el 03-06-
2015'®. De lo anterior se concluye que no hay claridad en cuanto a la incorporacion
de herramientas tecnolégicas para fortalecer el control de las operaciones de
exploracion y explotacién de hidrocarburos.

o De las recomendaciones finales referidas en la hoja 2 de la “EVALUACION DE LA
FUNCION DELEGADA DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS”, que tienen que ver con
el acceso al SUIME — Médulo de Regalias, la capacidad de respuesta es baja, se
plantea la necesidad al referirse el Memorando Interno No. 2014050130 del 05-08-
2014 y la supervisora del convenio informa el 10 de junio de 2015, que a mayo de
2015 no hay acceso a SUIME, que la ANH da acceso a partir de noviembre de 2015.

'8 «; Qué herramientas tecnolégicas se han incorporade en la ejecucion de la delegacion de la fiscalizacion para el control de las
Operaciones de exploracion y explotacién de hidrocarburos? Rta. Ninguna, la ANH ya habia adquirido las herramientas de software
para el control de las actividades de exploracion y produccion (AVM, SIP, etc)" '
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Validacién de la Direccion de Hidrocarburos: “La entidad delegada, puede realizar las
adquisiciones y actualizaciones en materia tecnolégica que le permita mejorar el
ejercicio de la fiscalizacién y manejo de las regalias. En este sentido, la ANH ha
informado en los espacios de discusién provistos por el convenio suscrito, que ha
adelantado pasos en materia tecnolégica, faltando por articular los accesos a la
informacién del sistema de seguimiento y control en favor de los funcionarios de la
Direccion de Hidrocarburos liderados por la supervisora del convenio, situacién que se
llevé a cabo.”

Comentario OCI: La OCI se ratifica y mantiene lo observado.

7.2.3. Decision de Delegacion de la Funcion de Fiscalizacion en la ANH

Verificacidon: La OCI verific6 que “La decision de delegar la fiscalizacion de las
actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos en la Agencia”'’, se entrega
en razon a la naturaleza técnica de la ANH y el Ministerio de Minas y Energia a través
de la Direccion de Hidrocarburos se enfocara en la adopcién de politicas y regulaciones
dejando las actividades operativas de seguimiento y control.

Observacion: Se observa que la naturaleza de la ANH es técnica; sin embargo, el
mayor aporte que esta entidad ha hecho para la ejecucion de las actividades de
fiscalizacion, ha sido la de administrar los recursos asignados para ejecutar la funcién a
través de la contratacion de particulares por consultoria y prestacion de servicios, con el
fin de que dichos particulares ejerzan funciones publicas. La mayor apropiacion hecha
es por concepto de honorarios y remuneracién de servicios técnicos.

Validacion de la Direccidn de Hidrocarburos: “La funcidén delegada en la ANH, asi como
las que le son propias a esta, deben ser adelantadas por los funcionarios publicos que
actualmente la ANH tiene dentro de su planta de personal, por aquellos que estan en
comisién, y por los contratistas que estime necesarios para realizar el ejercicio de la
fiscalizacion de los recursos que se originen producto de la explotacion petrolifera. En
este sentido, consideramos que si bien se deben adelantar las acciones en materia de
verificacion por parte de la Agencia que permitan tener la certeza en materia de
fiscalizacion, no es menos cierta que dichas actividades deben ser adelantadas por los
funcionarios y/o contratistas al servicio de la mencionada entidad.

Como consecuencia de lo anterior, es importante que se revise por parte de la Oficina
de Control Interno, cual es el impacto en materia de verificacion a la fiscalizacion por
parte de los contratistas contratados a fin de determinar la eficacia y eficiencia respecto
del recurso dispuesto, en tanto que la contratacion no es perse, una falla administrativa.

"7 Evaluacién de la funcién delegada de fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos numeral 5.
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Bajo este escenario, es relevante senalar que es la Agencia Nacional de Hidrocarburos
quien debe determinar la estrategia para lograr un proceso de fiscalizacién que sea
garantista del debido proceso y ademas que logré el debido recaudo de los recursos en
favor del Estado.

Asi las cosas, recomendamos que se dé traslado a la Oficina de Control Interno de la
ANH, con el fin que desde alli se analicen este tipo de hallazgos, ya que desde la
supervision que se adelanta no se llega a un nivel de detalle so pena de co-administrar
en el desarrollo de la gestion, desnaturalizando la delegacion que se realizo. Desde la
Direccion de Hidrocarburos se han generado alertas, recomendaciones y reuniones que
le permitan a la entidad delegada, mejorar sus procesos administrativos frente a la
funcién que se le ha delegado.”

Comentario OCI: La OCI se ratifica y mantiene lo observado, quedando a cargo de
supervisién del convenio lo correspondiente al Art. 84 de la Ley 1474 de 2011, los
numerales 4.4.2., 4.4.3.,4.4.4 del Manual de Contratacion de Ministerio de Minas y
Energia y 26 de Ia ley 80 de 1993 en razén a sus facultades.

7.3. Convenio 001 de 2015
7.3.1. Obligaciones de la ANH

Criterio normativo: Convenio 001 de 2015 - Clausula Tercera 2. “Adelantar, sujeto a la
disponibilidad de recursos, la contratacion de los servicios que se decidan implementar,
cumpliendo con los procedimientos establecidos en las normas legales vigentes sobre
contratacion administrativa y demas requisitos legales que sean del caso”.

Articulo 3°- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion

social que, como tal, implica obligaciones. Ei texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de
2007.

Ley 80 de 1993. Art. 32. Numeral 3o0. Contrato de Prestacion de Servicios. “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializado.
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En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Ley 909 de 2004 Articulo 4. Sistemas especificos de carrera administrativa. Numeral 1.
“Se entiende por sistemas especificos de carrera administrativa aquellos que en razén a
la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales
se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacién de la
carrera administrativa en materia de ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso y
retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que regulan la
funcion publica”.

Ley 909 de 2004. Articulo 48. Principios de la funciéon gerencial. Numeral 1. “Los
empleados que ejerzan funciones gerenciales en las entidades publicas a las cuales se
refiere esta Ley estan obligados a actuar con objetividad, transparencia y
profesionalidad en el ejercicio de su cargo, sin perjuicio de la subordinacién al 6rgano
del que dependan jerarquicamente. ..

Numeral 6. Todos los puestos gerenciales estaran sujetos a un sistema de evaluacion
de la gestion que se establecera reglamentariamente”.

Ley 909 de 2004. Articulo 49. Procedimiento de ingreso a los empleos de naturaleza
gerencial.

“1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracteriza a estos empleos,
la competencia profesional es el criterio que prevalecera en el nombramiento de los
gerentes publicos.

2. Para la designacion del empleado se tendran en cuenta los criterios de mérito,
capacidad y experiencia para el desemperio del empleo, y se podra utilizar la aplicacién
de una o varias pruebas dirigidas a evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos
para el desempefio del empleo, la practica de una entrevista y una valoracién de
antecedentes de estudio y experiencia.

3. La evaluacién del candidato o de los candidatos propuestos por el nominador, podra
ser realizada por un O6rgano técnico de la entidad conformado por directivos y
consultores externos, o, en su caso, podra ser encomendado a una universidad publica
o privada, o0 a una empresa consultora externa especializada en seleccién de directivos.
4. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica apoyara técnicamente a las
diferentes entidades publicas en el desarrollo de estos procesos.

5. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, formulara politicas especificas
para la capacitacion de directivos, con la finalidad de formar candidatos potenciales a
gerentes de las entidades publicas”.

Decreto 1510 de 2013. Art 15. Deber de analisis de las Entidades Estatales. “La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el anélisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica”.
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Decreto 103 de 2015. Articulo 7. Publicacion de la informacion contractual. “De

- conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de
informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que coniratan con cargo a
recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (Secop).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben
publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (Secop)”.

Decreto 103 de 2015. Articulo 8. Publicacion de la ejecucion de contratos. “Para efectos
del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal (g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucién de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato”.

-Guia para la elaboracion de estudios del sector Colombia Compra Eficiente

Verificacion: La OCI con el fin de verificar el cumplimiento del Convenio 001 de 2015 -
Clausula Tercera 2., revisé aleatoriamente algunos de los estudios previos de los
contratos de prestacion de servicios suscritos en la ANH asi:

Los contratos objeto de revision fueron: Nos. 018'® de 2015,069-2015'°,074%° de
2015,065%"' de 2015, 056 de 2015,050 de 2015,043 de 2015 de 2015, suscritos entre la
ANH y Ricardo Humberto Ramirez Carrefio, Edgar Jaime Pinilla Forero, Mary Luz
Salamanca Nufez, Wiliam Roy Villanueva Meléndez, Rafael Daniel Barragan
Bohérquez, Feliz Joaquin Mantilla Flores, Fernando Barrera Acero, Carlos Ricardo
Goémez Linares, Jorge Alberto Valbuena Madero, con ocasién de la convenio de
delegacion, es de prestacion de servicios, en estos se pactd pagos mensuales
superiores a lo que devenga el Director de la Agencia, decreto 1099 del 26 de mayo
2015.

En los estudios previos? y contratos se tienen como obligaciones especificas entre
otras:

'8 $23.208.800 moneda corriente IVA INCLUIDO por mes efectivamente laborado
;:$20.380,000 por mes efectivamente laborado
$16.460.142 IVA INCLUIDO
21 $20.880.000 IVA INCLUIDO, mes efectivamente laborado
22 El contrato 044 de 2015, tiene como contratista a un ingeniero eléctrico. Hay obligaciones que son para el perfil de un economista,
otras para ingeniero de petrédleos.
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e “Desarrollar todas las actividades necesarias para el cabal cumplimiento de la funcién
delegada en la Agencia en materia de fiscalizacion.

e Asesorar a la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones en todas las
actividades que se requiera en cumplimiento de procesos relacionados con las
actividades de exploracién y explotacioén de hidrocarburos.

e Apoyar a la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones —VORP- en
las actividades que se requiere en cumplimiento de procesos relacionados con las
funciones delegadas para las actividades de exploracion y explotacién de
hidrocarburos.

e Coordinar y orientar las actividades de los ingenieros encargados de las zonas de
fiscalizacion territorial nacional:

e ENTREGABLES:

a) Informe mensual especifico, que contenga los documentos de los conceptos,
informes y asesorias realizadas durante el mes, soportes fisicos y magnéticos,
conclusiones y recomendaciones de cada uno de los temas establecidos en los
numerales 1) hasta 11).

Cada mes se entregara el desarrollo y producto de los temas referidos a solicitud
del Supervisor del Contrato.

b) Informe mensual de actividades. En éste sélo se listaran las actividades realizadas
durante cada mes y se entregaran los soportes correspondientes en forma fisica y
magnética.

¢) Presentacion de los conceptos, informes y asesorias realizadas durante el mes, a
los funcionarios de la ANH, Ministerio de Minas y Energia y a los diferentes
agentes del sector de hidrocarburos de Colombia organizada por la ANH, cuando
sea requerido por el Supervisor del contrato.

e Supervisar los contratos de que le sean expresamente designados por la
Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones” o “designados por parte
del ordenador del gasto.?

e Coordinar y orientar las actividades de los ingenieros encargados de las zonas de
fiscalizacion en el territorio nacional”.

Del clausulado de los contratos de prestacion de servicios no se pacto el lugar de
ejecucion del contrato.

De lo anteriormente revisado se evidencia que los estudios previos de los contratos de
prestacién de servicios suscritos en la ANH, en desarrollo del convenio 001 de 2015,
adolecen del analisis necesario para conocer el sector, respecto del proceso de
contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, el valor estimado del
contrato.

Observacion:

2 Gontrato 018-2015, 044-2015, 056-2015, 074-2015, 154-2015
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o La ANH, al ejecutar la obligaciéon 2, consignada en la clausula 3% del Convenio 001
de 2015, si esto conlleva contratar servicios personales, dar aplicacién al articulo 81
del Decreto 1510 de 2013 y conforme al Articulo 1°, Modificé el articulo 4° del
Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 2° del Decreto 2209 de 1998,
Decreto 2785 de 2011, el cual quedara asi: "Articulo 4. Esta prohibido el pacto de
remuneracién para pago de servicios personales calificados con personas naturales, o
juridicas, encaminados a la prestacién de servicios en forma continua para atender asuntos
propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad. Paragrafo 10. Se entiende por remuneracion total
mensual del jefe de la entidad, la que corresponda a éste en cada uno de dichos periodos,
sin que en ningun caso puedan tenerse en consideracién los factores prestacionales.
Paragrafo 20. Los servicios a que hace referencia el presente articulo corresponden
exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de -remuneracion servicios
técnicos" desarrollado en el decreto de liquidacién del presupuesto general de la Nacion,
con independencia del presupuesto con cargo al cual se realice su pago. Paragrafo 3o0. De
manera excepcional, para aquellos eventos en los que se, requiera contratar servicios
altamente calificados podran pactarse honorarios superiores a la remuneracion total
mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podréan exceder del valor total
mensual de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las
contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a
cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad debera
certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1) Justificar la necesidad del servicio
personal altamente calificado; 2) Indicar las caracteristicas y calidades especificas,
altamente calificadas, que reune el contratista para la ejecucion del contrato; y 3)
Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener.
Paréagrafo 40. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en
situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle". 24

e En los estudios previos®® no se observa el cumplimiento del articulo 15 del Decreto
1510 de 2013%, toda vez que donde se refleja la etapa de planeacién no esta
consignada una reflexion sobre el sector que cubra los aspectos legal, comercial,
financiero, organizacional y técnico.

e Algunas obligaciones pactadas en los contratos de prestacion de servicios suscritos
por la ANH, con ocasién de la delegacién®’, son generales, de direccion,
indeterminadas, indeterminables y asi mismo la dificultad para hacerlas exigibles.

e La ANH pactan como obligacion para particulares en los contratos de prestacion de
servicios personales, ejecutar todas las actividades recibidas en delegacion en

2 Contrato 241 de 2014 suscrito ente ANH y Ricardo Humberto Rodriguez Carrero, fecha inicio 16 octubre de 2014, cuantia $58,
021, 999, labores a ejecutar Gerente de Fiscalizacion, Ingeniero Eléctrico.

%% Estudios previos contrato 046-2015

2 Colombia compra eficiente Guia para la elaboracién de estudios del sector pagina 11.

*T Convenio 001 de 2015.
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materia de fiscalizacién“®, contrario a lo postulado en el articulo 3 de la Ley 80 de
1993, en razén a que estos particulares son colaboradores de la entidad publica.

e La ANH pacta en los contratos de prestacién de servicios, unos productos y/o
entregables que tienen el mismo contenido de los informes de la ejecucién de
cualquier contrato prestaciéon de servicios. Asi mismo, la ANH pacta en contratos de
prestacién de servicios, objetos contractuales y obligaciones especificas de
direccion y de gerencia publica. °

o Se observa un posible incumplimiento normativo en los contratos prestacion de
servicios; 018°' de 2015, 069-2015%, 074> de 2015, 065* de 2015, 056 de 2015,
050 de 2015, 043 de 2015 de 2015, suscritos entre la ANH y Ricardo Humberto
Ramirez Carrefio, Edgar Jaime Pinilla Forero, Mary Luz Salamanca Nufez, William
Roy Villanueva Meléndez, Rafael Daniel Barragan Bohérquez, Feliz Joaquin Mantilla
Flores, Fernando Barrera Acero, Carlos Ricardo Gémez Linares, Jorge Alberto
Valbuena Madero, respectivamente, con ocasién del convenio de delegaciéon No.001
de 2015, por cuanto se ;)actaron pagos mensuales superiores a lo devengado por el
Director de la Agencia®®, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del
Decreto 2785 de 2011%.

e En desarrollo del convenio 001 de 20015, adolecen del analisis necesario para
conocer el sector, respecto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, el valor estimado del contrato.

Oportunldades de Mejoramiento: La ANH esta obligada a dar estricto cumplimiento al

régimen aplicable para la contrataciéon publica, respecto de los contratos de prestacion

de servicios personales en ejecucion.

Con relacion a las gerencias contratadas para fiscalizacion®’ y la asignacion de
funciones de direccién en la ANH, ésta ultima debe abstenerse de contratar por
prestacion de servicios el ejercicio de responsabilidades de gerencia publica y
directivas.

Validacion de la Direcciéon de Hidrocarburos: Sobre este particular, la Direccién de
Hidrocarburos considera importante que sea el ordenador del gasto de la Agencia

2 Contrato 154-215 “Desarrollar todas las actividades necesarias para el cabal cumplimiento de la funcién delegada en la Agencia
en materia de Fiscalizacion.”
2 Contrato 065-2015, 069-2015" “Informe mensual de actividades. En este solo se listaran las actividades realizadas durante cada
mes y se entregaran los soportes en forma fisica y magnética”
* Contrato 065-2015, 069-2015
¥ $23.208.800 moneda corriente IVA INCLUIDO por mes efectivamente laborado
¥2620.880.000 por mes efectivamente laborado
* $16.460.142 IVA INCLUIDO
 $20.880.000 IVA INCLUIDO, mes efectivamente laborado
3 .. Decreto 1099 del 26 de mayo 2015 el cual establece un salario de $16. 089.857

* Articulo 1.” Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas naturales, o
juridicas, encaminados a la prestacién de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por
valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad.”

* Contratos 018-2015y 154 de 2015
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Nacional de Hidrocarburos, asi como el responsable del proceso de la mencionada
Entidad, quienes den las explicaciones referidas a los valores de los contratos suscritos,
las obligaciones sefialadas en los mismos, la justificacion realizada para la contratacion
de los profesionales, y asi cada una de las observaciones planteadas en su escrito
respecto de la presente observacion.

Asi las cosas, recomendamos que se dé traslado a la Oficina de Control Interno de la
ANH, con el fin que desde alli se analicen este tipo de observaciones, ya que desde la
supervision que se adelanta no se llega a un nivel de detalle so pena de co-administrar
en el desarrollo de la gestion, desnaturalizando la delegacién que se realizd. Desde la
Direccion de Hidrocarburos se han generado alertas, conminando a que se realice la
fiscalizacion que fue delegada, no con respecto a temas propios de la gestion interna de
la ANH en materia contractual.

Comentario OCI: La OCI ratifica y mantiene lo observado y la accién de mejora, de ser
el caso la Direcciéon de Hidrocarburos y/o Supervisor del convenio, al atender lo
correspondiente a los numerales 4.4.2., 4.4.3. y 4.4.4 del Manual de Contratacion de
Ministerio de Minas y Energia y 26 de la ley 80 de 1993 decide como usarlo para el
adecuado cumplimiento del Convenio.

Criterio normativo: Convenio 001 de 2015 - Clausula Tercera 3. Realizar reuniones de
seguimiento cada dos (2) meses con la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de
Minas y Energia sobre el estado y desarrollo de las funciones delegadas. De estas
reuniones se deberan suscribir las actas correspondientes.

Verificacion OCI: La OCI verificé el Acta Reunion Seguimiento al Convenio 001 de
2015, suscrita el 8 de abril de 2015 - ejercicio de la funcién enero — febrero 2015.

Criterio normativo: Convenio 001 de 2015 - Clausula Tercer: numeral 4 y 5.

4. Presentar al Ministerio de Minas y Energia informes bimestrales y por escrito
respecto de las funciones delegadas en materia de fiscalizacion y de liquidacion de
regalias. No obstante, en cualquier momento, el Ministerio, a través de la Direccion de
Hidrocarburos, podra solicitar por escrito la informacién que requiera con el fin de hacer
los analisis respectivos como ente rector del sector minero energético.

5. Reportar bimestralmente, en el informe de seguimiento de la funcién, y por escrito,
las acciones adelantadas sobre los procesos sancionatorios, sefialando la empresa que
es objeto de la medida, el acto administrativo con el que se avoca, la causal por la que
se le investiga, y la resolucion con la que se impuso la sancién o con la cual se le
exoneré de responsabilidad.
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Verificacién OCI: La OCI verificé que en cumplimiento de estas obligaciones al MME
la ANH le ha presentado dos informes del primer*® y segundo bimestre™.

Observacion OCI: El convenio 01 de 2015, pactd reuniones de seguimiento cada dos
(2) meses en la Direcciéon de Hidrocarburos, la primera acta de reunién de seguimiento
del ano tiene fecha 08 de abril de 2015, con periodo de ejercicio enero y febrero de
2015, de lo anterior se infiere que se realizé en tiempo diferente al pactado.

En el Informe de Gestion de las funciones delegadas primer bimestre de 2015, presenta
la estructura actual de la Gerencia de fiscalizacion. Informa que la Direccién de
Operaciones de la Gerencia de Fiscalizacion esta integrada en su totalidad por
Ingenieros de Petréleos. Sin embargo se observa que el contrato 018 de 2015 contrata
como “GERENTE DE FISCALIZACION” a un ingeniero eléctrico.

El capitulo Il Régimen Sancionatorio, presenta el “procedimiento administrativo
sancionatorio”, el marco normativo sancionatorio general del cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la etapa de recudo de evidencias a
cargo de la Gerencia de Fiscalizacion de la Vicepresidencia de Regalias, la primera
instancia a cargo de la Oficina Juridica de la ANH y la segunda instancia a cargo de la
Presidencia de la ANH. Del procedimiento anterior no existe evidencia de la
documentacion del mismo.

Presenta un proceso en curso que tiene como Operador a la Compania de Tratamiento
de Lodoscontrol - Es decir omite informar respecto de los procesos sancionatorios en
vigencia del convenio 040 de 2013.

Identificé algunos casos por definir si existe incumplimiento y esto amerita imposicion de
multas, enlista veintiséis (26) y seiscientos noventa y un (691) hallazgos, sin embargo
los procesos sancionatorios reportados no son directamente proporcionales a los
hallazgos acumulados.

Se observa, que la oportunidad de mejora hecha en la evaluacién al convenio 040 de
2013, ha sido tenida en cuenta en el convenio 001 de 2015, toda vez que los informes y
las reuniones de seguimiento establecidas en la clausula tercera de dicho convenio
pueden ser utilizados para evaluar la ejecucion del mismo; sin embargo, no se hace
referencia a las condiciones de entrega y recibo de la funcién y condiciones para hacer
exigible en el manejo de los archivos.

En el Informe de Gestion de las funciones delegadas segundo bimestre de 2015, Ia
ANH no hace pronunciamiento relacionada con recomendaciones realizadas por la
Supervisora del convenio al analizar el informe del primer bimestre:

% Radicado 2015021573 del 31-03-2015
% Radicado 2015033483 del 09-06-2015
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1. Optimizar la presencia institucional en todos los campos del pais, con asignacion
de un representante permanente en las zonas, para supervisar y monitorear las
operaciones.

2. “Se recomienda evaluar la alternativa alguna vez propuesta, de crear la Planta
Temporal, entendiendo que la funcién se delegara por dos afios mas.”

3. Se recomendd a la ANH tomar medidas a la mayor brevedad, relacionadas con el
levantamiento de inventarios del archivo técnico que debe entregar el MME a esa
entidad, como compromiso definido en el Convenio 001.

_ Oportunidades de Mejoramiento: Se propone que en el informe bimensual presentado
por la ANH, se haga pronunciamiento expreso de las recomendaciones realizadas por
parte del MME y a través este informe se dé a conocer el avance de los compromisos
adquiridos en el trascurso del tiempo y que no han concluido.

Validacién de la Direccién de Hidrocarburos: “En la Direccion de Hidrocarburos se han
adelantado los espacios de discusion establecidos en el convenio interadministrativo
suscrito entre la ANH y el MME.

Ahora frente a las obligaciones descritas, es la Entidad Delegada quien debe responder
frente al cumplimiento de este tipo de obligaciones. El espacio y gestibn como
supervisor del convenio por parte del Ministerio de Minas y Energia se traduce en las
proposiciones y comentarios que se debaten en los escenarios de los Comités con el fin
de que desde alli el Ente Delegado tenga la vision desde la Direccion de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energia en materia de politica petrolera desde la optica de la
fiscalizacion.”

Comentario OCI: La OCI ratifica y mantiene lo observado y la accién de mejora, de ser
el caso la Direcciéon de Hidrocarburos y/o Supervisor del convenio, al atender lo
correspondiente a los numerales 4.4.2., 4.4.3 y 4.4.4 del Manual de Contratacion de
Ministerio de Minas y Energia y 26 de la ley 80 de 1993 decide cémo usarlo para el
adecuado cumplimiento del Convenio y hacerio exigible al obligado.

7.4. Obligaciones del MME

Observacion Informe OCI-074-2014: Al reglamentar tener en cuenta la unidad de
materia y realizar la compilacion normativa que ordena el articulo 71*° del Cédigo de
Régimen Politico y Municipal.

Criterio Normativo: Convenio 001 de 2015 - Clausula Cuarta 4 Numeral 3y 5

“ ARTICULO T71. Los decretos y rescluciones del poder ejecutivo, de caracter permanente, se compilardn anualmente, para facilitar
su consulta y ejecucion :
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3. Establecer los. aspectos regulatorios y la reglamentacién técnica requerida para
ejercer la funcién de fiscalizacion conforme a lo ordenado en el Articulo 13 de la Ley
1530 de 2012.

Solicitud a la supervisién del convenio*': Doctora Luz Mireya, que resoluciones estan en
tramite o han expedido en vigencia del convenio 001-2015 que regulen o reglamente el
Art. 13 de la ley 1530-2012.7

La supervisora del convenio mediante correo electronico del dia 30 de junio de 2015,
manifesto:

“1. Resolucién 4 0048 de Enero 16 de 2015. "Por la cual se establecen medidas en
materia de exploracion y explotacién de hidrocarburos en yacimientos Convencionales
Continentales y Off Shore".

2. Decreto 1073 de Mayo 26 de 2015. "Decreto Unico Reglamentario del sector de
Minas y Energia"

Verificacion OCI: La OCI verifico en la pagina web www.minminas.gov.co normatividad
la resolucién 40048 del 16 de enero de 2015, “Por la cual se establecen medidas en
materia de exploracién y explotacion de hidrocarburos en yacimientos convencionales
continentales y Off Shore” esta publicada.

La OCI verificé en la pagina www.presidencia.gov.co ** normatividad, decretos, en el
mes de mayo fue publicado el “Decreto 1073 de Mayo 26 de 2015. "Decreto Unico
Reglamentario del sector de Minas y Energia"

Validacion de la Direccion de Hidrocarburos: No tenemos comentarios. Consideramos
desde la Direccion de Hidrocarburos que la gestion fue realizada de conformidad con lo
mencionado por la Oficina de Control Interno en el aparte denominado “Verificacion
ocCI".

Solicitud a la_supervisién del convenio*’: Doctora Luz Mireya ;Cémo ha sido el
comportamiento de entrega de la informacion histérica para el ejercicio de las funciones
delegadas a la ANH.?

La supervisora del convenio mediante correo electrénico del dia 30 de junio de 2015,
manifesté:

“‘Dado que la ANH no dispone tampoco de un sistema de manejo de documentos
debidamente organizado para el recibo de la informacién histérica, el Ministerio de

! Correo electrénico 25-06-2015
2 presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRET0%201073%20DEL%2026%20DE%20MAY O%20DE
%202015.pdf

* Correo electrénico 25-06-2015
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Minas y Energia acordé con dicha entidad, la contratacion de un estudio técnico para
evaluar el estado del archivo central donde se concentra la totalidad del archivo
histérico del MME y lo recepcionado hasta la fecha por la ANH. Esto con el fin de
determinar la mejor metodologia para el almacenamiento y la custodia de la informacion
(digitalizacion, organizacion, etc)”

Por lo anterior, la OCIl considera que la oportunidad de mejoramiento actividad se
encuentra CUMPLIDA PARCIALMENTE.

- Validacion _de la Direccion _de Hidrocarburos: Esta es una actividad que se esta
adelantando en conjunto con la Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Ministerio de
Minas y Energia, que demanda tiempo en razén al volumen de archivos y documentos
que son de varias décadas inclusive.

Comentario OCI: La OCI se mantiene en lo verificado.

7.5. Servidores Publicos en Comision de Servicios

Criterio Normativo: Ley 909 de 2004 articulos 38, 39,47, 48, 49 por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 770 de 2005 Art. 4 péarrafo

Acuerdo 37 de 2010 Art. 7

Procedimiento evaluacion de desempefio laboral

Constitucion Politica Articulo 123

Solicitud a la Subdireccion de Talento Humano**: Informacién relacionada con el estado
-actual de los servidores publicos que se encuentran en comisién de servicios en la
ANH.

La Subdireccion de Talento Humano, mediante comunicaciones 2015026302 del 21 de
abril de 2015 y 2015031977 de 13 de mayo de 2015, manifest6: “Actualmente la
Subdireccion de Talento Humano y la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de
Minas y Energia vienen realizando un acompariamiento permanente a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos con el fin de garantizar el cumplimiento de los acuerdos
establecidos con los funcionarios comisionados por el medio de la resolucién 9 0216 de
2013” y 1. “El funcionario JORGE ALBERTO VALBUENA MADERO, presento renuncia
al empleo Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17 y le fue aceptada mediante
Resolucién 9 0959 del 7 de noviembre de 2013. El funcionario VICENTE HORMIZDA
MOSQUERA, presenté renuncia al empleo de Profesionales Universitario Codigo 2044
Grado 11 y le fue aceptada mediante Resolucién 9 0128 del 24 de enero 2014. “El

“ «Mediante memorando 2015019468 del 24 de marzo de 2015", "Mediante memorando 2015028055 del 27 de abril de 2015",
"Mediante memorando 2015030729 del 07 de mayo de 2015".
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funcionario HUGO JAMIR VAQUIRO CHILATRA, presento renuncia al empleo de
Técnico Operativo Cédigo 3132 Grado 14 y le fue aceptada mediante Resolucién 9
0127 del 24 enero de 2014. “El funcionario FERNANDO BARRERA ACERO, presenté
renuncia al empleo de Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 11 y le fue
aceptada mediante Resolucion 4 0165 del 09 de febrero 2015. “Mediante la Resolucion
9 0943 del 4 de septiembre de 2014 se terminé la Comisién de Servicios conferida al
funcionario JOSE FRANCISCO LAGOS CABALLERO en la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH. “2. La Evaluacién de Desempefio Laboral de los Servidores
Publicos de Carrera Administrativa, fue realizada por la Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y Participaciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, las
cuales fueron recibidas por el Ministerio a través de la comunicacién con radicado
numero 2014088194 de 31 de diciembre de 2014. “A través de la Resolucién No. 4
0534 del 6 de mayo de 2015 se confirié comision a los funcionarios para ser cumplida
en la Agencia Nacional de Hidrocarburos, acto administrativo expedido previa
verificacion de la necesidad del servicio. Ya que los funcionarios no se han trasladados
de las zonas, no se ha asumido ningun costo de traslado.”

Verificacion: La OCI verificé la informacion enviado por la Subdireccion de Talento
Humano, las resoluciones 0216 de marzo 22 de 2012, la 4 0534 del 6 de mayo de 2015,
el Informe de Gestion de las funciones delegadas primer bimestre 2015, numeral 3
pagina 4 - AVANCES EN MATERIA DE FISCALIZACION, “EVALUACION DE LA
FUNCION DELEGADA DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS”, Ley 489 de 1998, ley 909
de 2003 articulos 5, 21, 38, 39, 47, 49.

Esta observacion permanece respecto al informe 074 de 2014, en ejecucion de la
funcién delegada de fiscalizacion, no se conoce acto administrativo expedido por la
autoridad competente dentro de la ANH, que tenga por objeto definir una estructura
organizacional, la distribuir de personal y asignacién de funciones a ejecutar conforme
la delegacion recibida, excepto la resolucion 1256 de 2014 del 19 de diciembre de 2014,
(Diario oficial 49370) expedida por el Presidente de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos que dejo a cargo de la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y
Participaciones a). Tramite y otorgamiento de inicio de explotacion, de que trata el
articulo 37 de la Resolucion numero 18 1495 de 2009, o las normas que la
complementen, modifiquen o adicionen.

b) Entrega a las entidades territoriales productoras de la liquidacién detallada de su
asignacion, de que trata el paragrafo segundo del articulo 14 de la Ley 1530 de 2012.

c¢) Definicién de la participaciéon que corresponda a cada beneficiario para efectos de
liquidacién de regalias y compensaciones de que tratan los articulos 37 y 38 de la Ley
1530 de 2012 y en el tramite de imposicidén e investigacién de sanciones de las que
trata el articulo 67 del Cédigo de Petroleos.

Ahora bien, del informe del primer bimestre del afio 2015, se observa que la ANH
presenta para el ejercicio de la funcion de fiscalizacion durante el afio 2015 - 2016, la
estructura actual de la gerencia de fiscalizacién y informa que “estas direcciones
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cuentan con un lider o supervisor que tiene a cargo un determinado grupo de trabajo”
(pagina 6). Sin embargo, no dice qué acto administrativo definié6 esta estructura
organizacional y asignacion de competencias, esto ultimo puede ser causa de un riesgo
relacionada con la legalidad de los actos administrativos expedidos en ejecucion de las
funciones delegadas, pues estos pueden ser enjuiciados en razén a la falta de
competencia funcional.

Se esta ejecutando en la ANH funciones en materia de fiscalizacion y regalias,
permanentes con particulares, en procesos de contratacion directa y la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera de la Agencia Nacional de Hidrocarburos hace costar que
“no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar las actividades delegadas
por el Ministerio de Minas y Energia.” Que no obstante existir personal de planta con el
perfil necesitado para contratar estos se encuentran desarrollando actividades y
proyectos en otras areas “y no estan disponibles para atender las funciones delegadas
por el Ministerio de Minas y Energia”.

Oportunidades de Mejoramiento: Teniendo en cuenta que la funcién de fiscalizacion

es permanente™ y propia del sector de Minas y Energia, se hace apremiante e

imperativo que el MME para cumplir con estas, acuda y atienda las directrices del

Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, en materia de redisefio institucional

de entidades publicas en aphcac.'on del marco legal en la materia (ley 909 de 2003
articulos 5, 21, 38,39,47,49).%°

Verificacion: La OCI verificé que en la Agencia Nacional de Hidrocarburos evaluaron el
desempeiio de los servidores publico en comision, evaluados Segundo Parménides
Quifiones lbarra, Fernando Barrera Acero, José de Francisco Lagos Caballero, Elvis
Humberto Diaz Ortiz, Ivan Dario Gomez Salazar y el evaluador Jefe Inmediato es
Ricardo Humberto Ramirez c.c. 13.837.546 y Ricardo Humberto Ramirez c.c.
13.837.546, en los estudios previos de los contratos de prestamén de servicios, firma
Ricardo Humberto Ramirez, como responsable del area técnica®’, este Ultimo esta
vinculado dado la suscripcion contratos de prestacion de servicios profesiones con la
ANH No. 241 de 2014 y No.018 de 2015, que tiene como objeto contractual “prestar
servicios profesionales como GERENTE DE FISCALIZACION a la Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y Participaciones para el apoyo a la gestion de las funciones
delegadas por el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucién 91537 de 2014 y
Convenio 001 de 2015 a la Agencia Nacional de Hidrocarburos”.

La OCI verificé que la Agencia Nacional de Hidrocarburos suscribié contrato el 6 de
mayo de 2015, de prestacion de servicios profesionales No.154, este contrato tiene por
objeto “prestar servicios profesionales como GERENTE DE FISCALIZACION a la
Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones para el apoyo a la gestion

“ Estudios previos hoja 3 Contrato 076-2015

Con el rubro remuneracion de servicios técnicos se pagé $1.173.037.972 por honorarios de dos meses Incluido IVA y una
noémina mensual promedio de 275 servidores publicos en el MME tiene un costo de $1.800.000.000 (informa verbalmente el
Coordinador Grupo Nomina y Prestaciones Sociales Hernan Escobar Bohoérquez 30-06-2015).
“7 La contratista Yenny Carolina Barrera firma como responsable del 4rea en los estudios prewos contralo 026-2015
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de las funciones delegadas por el Ministerio de Minas y Energia mediante la
Resolucion 9 1537 de 2015, en materia de fiscalizacion de las actividades de
exploracion y explotaciéon de hidrocarburos”.

Observaciéon: Se observa un posible incumplimiento normativo del Art. 39 de la ley 909,
Art. 5 del Acuerdo 137 de la Comisién Nacional de Servicio Civil, dado que el evaluador
del desempefio de los servidores publicos Segundo Parménides Quifiones lIbarra,
Fernando Barrera Acero, José de Francisco Lagos Caballero, Elvis Humberto Diaz
Ortiz, Ivan Dario Gémez Salazar, quienes estan en comisién de servicios en la ANH, fue
el Sefor Ramirez, dada su condicién de contratista no tenia la facultad para ejercer esa
funcién, toda vez que este tipo de facultades son de servidores publicos y no de un
contratista.

El ingreso a los empleos publicos de naturaleza gerencial y nivel directivo esta reglada
por la Ley 909 de 2004, titulo VIl de los principios de la gerencia publica en la
administracion y el Decreto 1785 de 2014. Se observa entonces el posible
incumplimiento normativo del Art.49 de la Ley 909 de 2004, al suscribir un contrato de
prestacion de servicios con objeto contractual y actividades de direccién o de gerencia
publica.

De otra parte, se observa que en el “Procedimiento Evaluacion del Desemperio Laboral”
del MME, no se definen detalladamente los lineamientos para evaluar a los funcionarios
gue se encuentran en situaciones administrativas como la comisién de servicios.

Oportunidad _de Mejoramiento: Es necesario definir dentro del “Procedimiento
Evaluacion del Desempefio”, los lineamientos para evaluar a los funcionarios que se
encuentran en situaciones administrativas como la comisiéon de servicio, asegurando
que el evaluador sea un servidor publico de la entidad donde se esta comisionando que
tenga las facultades legales para hacerlo, atienda al marco normativo de la evaluacion
del desempefo y de esta manera dar cumplimiento a la Ley.

Validacién de la Direccion de Hidrocarburos: Desde la Direccién de Hidrocarburos se
realizan varios comentarios sobre el particular, en atencion a varios de los puntos que
se recogen en el numeral 7.5. En este sentido se sefala:

a) Los temas relacionados con el manejo del talento humano al interior de la ANH
(estructura organizacional, la distribuir de personal y asignacién de funciones)
deben ser resueltos directamente por el area responsable al interior de la
mencionada Entidad.

b) Actos administrativos expedidos por funcionarios sin competencia, es un riesgo
que es propio de la ANH, en tanto que debe existir un marco funcional que
determine las facultades de cada funcionario del nivel directivo y las
competencias emanadas de la normatividad vigente. En este sentido, un
problema de esta naturaleza debera ser contestado por la Oficina, Direccién o
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area responsable al interior de la ANH, situacion que escapa al ejercicio de la
delegacion que se realiza desde el Ministerio de Minas y Energia.

c) Facultades de supervision por parte de un contratista: Este es un punto que debe
explicar la oficina responsable al interior de la ANH, situacién que escapa al
ejercicio de la delegacion que se realiza desde el Ministerio de Minas y Energia.

d) Evaluacién de funcionarios: Este es un punto de competencia directa del area de
talento humano de la ANH, el cual escapa al ejercicio de la delegacion que se
realiza desde el Ministerio de Minas y Energia.

Comentario OCIl: Comentario OCI: La OCI confirma lo observado y las oportunidades de
mejoramiento.

7.6. Liquidacion del Convenio 040 de 2013

Criterio Normativo: Convenio 040 de 2013 - Clausula Cuarta Ley 80 de 1993 Art. 60
derogado parcialmente por Ley 1150 de 2007 Art.11 y 32, Decreto 19 de 2012 Art.217,
Ley 1437 de 2011 Art. 164 literal v).

Verificacién OCI: La OCI verifico que el proceso de liquidacién del convenio 040 de
2013, el cual por ser un contrato de tracto sucesivo, requiere de liquidacion y esta
pactada en clausula décima tercera del convenio que se realizara conforme el Art. 60y
el Art.11 de la ley 1150 de 2007.

De otro lado, conforme al correo electronico de 22 de junio de 2015, remitido por la
Doctora Luz Mireya Raymond Angel, la Direccién de Hidrocarburos informo que la
liquidacién del convenio la estan revisando con la ANH y por parte del MME el Doctor
Mauricio Hernandez ha sido designado para tal fin.

Validacién de la Direccion de Hidrocarburos: De acuerdo con las normas que regulan la
actividad contractual, las partes involucradas en un acuerdo de voluntades tienen un
periodo de 30 meses para adelantar el proceso de liquidacion que ordena la ley. En
este sentido, es la ley la que sefala unos tiempos maximos para el adelantamiento del
proceso en cuestion, situacion que no es contraria a lo sefialado en el convenio
suscrito, sino complementaria a lo que se encuentra establecido en el Estatuto de la
contratacion publica. Obviamente, estamos en procura de tomar el menor tiempo que
nos sea posible para lograr el propoésito que a nuestra Entidad interesa.

7.7. Ley de Transparencia

De las paginas Web www.anh.gov.co, www.colombiacompra.gov.co, lo publicado en el
Diario Oficial, se observa que omite publicar actos administrativos en ejercicio de la
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funcién delegada, los documentos de la ejecucion de los contratos™, esto en aras de
velar por el cumplimiento a la publicacion a la que se refiere la ley 57 de 1985, ley 1437
de 2011, ley 1712 de 2014, decreto 103 de 2015.*°

La ANH omite la publicacion en el SECOP de las “aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes de supervision o del interventor que compruebe la ejecucién
del contrato®® y esto no permitié observar de la ejecucién de los contratos.

Validaciéon de la Direccién de Hidrocarburos: Las entidades publicas de manera
auténoma estan en la obligacion de dar cumplimiento a la obligacién de publicar en el
SECORP, los contratos y convenios referidos en la normatividad vigente sobre la materia.
A la luz de la delegacién y convenio suscrito entre las partes, el Ministerio de Minas y
Energia no esta en la obligacion de velar por el cumplimiento de una obligacién que
esta en la ley en cabeza de un directivo o funcionario responsable en la ANH por
expreso mandato de la ley.

Comentario OCIl: La OCI| confirma la posible omision al cumplimiento normativo
enunciado en este numeral, la autonomia de la entidad delegada no es absoluta, el
instrumento que limita la autonomia es el Convenio 01 de 2015 y el marco legal
aplicable a la funcién delegada, entre estas la administracién y ejecucién de los
recursos destinados para fiscalizacion, esto también son aspecto para ser exigibles de
su cumplimiento y supervision.

En este caso se pacté en la clausula tercera del convenio 01 de 2015 numeral 2, es
decir esta pactado y es reglado. Lo que se ha entregado en delegacion es una funcion
administrativa y esta tiene un marco normativo que cumplir del que también surge la
necesidad de hacer exigible su cumplimiento, aun no estando pactado, son normas
para cumplir que no estan en el ambito de la deliberacién propia de la autonomia de la
entidad.

7.8. ESTADO NIVEL DE RIESGO OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO
IMPLEMENTADAS

A junio 30 de 2015, se verifico la implementacion de las oportunidades de
mejoramiento formuladas por la OCl, observando lo siguiente:

*® Estudios previos contrato 068-2015, 111-215,

“® Ley 1755 del 30 junio de 2015 Art.24 “Solo tendran cardcter reservado las informaciones y documentos sometidos a reserva por
la Constitucién Politica o la ley, y en ley especial.”

* Descrito en Decreto 103 de 2015 Art.9
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~ ESTADO OP* | TOTALOP | NVE DERESGO
CUMPLIDA o | Bao B
PARCIALMENTE CUMPLIDA 4 MEDIANO
NO CUMPLIDA 1 ALTO
PROGRAMADA ﬁ;ﬁ = ZECHA CORTEDE e
TOTAL 5

*OP:Oportunidades

De lo anterior se concluye que de cinco (5) oportunidades de mejora a las que se le
realiz6 seguimiento, en ejecucion del convenio de delegacion una (1) esta pendiente de
cumplimiento, por tanto el nivel riesgo de riesgo de implementacion se ubica en el nivel
Medio..

Con base en lo verificado, observado y la validacion realizada es necesario fortalecer la
supervision del convenio 001 de 2015, estableciendo un procedimiento para
desarrollarla, que ofrezca un seguimiento integral, en permanente consecucion
satisfactoria de las prestaciones, con observancia de la ley, evaluando los resultados
obtenidos, las actuaciones administrativas desplegadas para llegar a estos,
proponiendo correctivos y todo aquello que materializa la economia y la eficiencia, los
propdsitos institucionales y en si los principios general de la funcién administrativa.

8. FIRMAS \\

(ot Yoitereectlr e 5

/GL /zf OLANDA RAMOS QUINTERO _
Jef

Oficina de Control Interno (e)

AN /) WA L
ANGELA DEIDES'\ROPRIGUEZ CASAS
Contratista Oficina d terno
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