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MEMORIA JUSTIFICATIVA

“Por la cual se determina el sistema de informacion de que trata el articulo 327 de la
ley 1955 de 2019, relacionado con la inscripcion de los mineros de Subsistencia”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

Que el pasado 25 de mayo fue expedida la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Que en aras de fortalecer los requisitos para el ordenamiento de la mineria de
subsistencia en el territorio nacional, establecer un mayor seguimiento y control de
esta actividad en el marco de la politica de control y trazabilidad en la extraccion y
produccién de minerales, se dispuso en el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019 citada,
que:

Los mineros de subsistencia, definidos por el Gobierno nacional, sélo requerirdn para el
desarrollo de su actividad la inscripcidon personal y gratuita ante la alcaldia del municipio
donde realizan la actividad y de efectuarse en terrenos de propiedad privada debera
obtener la autorizacion del propietario. La alcaldia del municipio donde se realiza la
actividad minera podra mediar en la obtencidon de dicha autorizacion. En la mineria de
subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo.

La mineria de subsistencia no comprende la realizaciéon de actividades subterraneas,
hacer uso de maquinaria o explosivos, ni puede exceder los volumenes de produccidon
sefalados por el Ministerio de Minas y Energia. Para el ejercicio de esta actividad los
mineros deberan cumplir con las restricciones establecidas en los articulos 157 y 158 de
la Ley 685 de 2001.

Los municipios deberan implementar la validacidn biométrica en el Sistema
Automatizado de Identificacion Dactilar de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con
el fin de verificar la plena identidad de los mineros de subsistencia al momento de la
inscripcion.

La inscripcién debera realizarse con el cumplimiento de los siguientes requisitos: i)
Presentacién de la cédula de ciudadania; ii) Registro Unico Tributario con indicacién
especifica de la actividad econdmica relacionada con la actividad minera, iii) Certificado
de afiliacién a SISBEN, o el documento que haga sus veces; iv) Indicacién del mineral
objeto de explotacidn; v) Descripcidon de la actividad y la indicacidn de la zona donde se
va a realizar (municipio, corregimiento, caserio, vereda, rio).

Estos mineros no podran estar inscritos en mas de un municipio a la vez, en cuya
jurisdiccion deberan realizar la actividad. La inscripcién debera ser renovada anualmente
de manera personal, y la informacidn podra ser actualizada por los mineros en cualquier
tiempo, en caso de efectuarse un cambio en la ejecucion de la actividad. Los mineros
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que se encuentren inscritos contaran con el término de seis (6) meses para renovar su
inscripcion con el cumplimiento de los requisitos antes establecidos.

La inscripcion de los mineros de subsistencia debera realizarse por los municipios en el
sistema de informacion que para el efecto disponga el Ministerio de Minas y Energia.

Los alcaldes vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo e impondran las
medidas a que haya lugar, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias que
imponga la autoridad ambiental para la prevencion o por la comisidn de un dafo
ambiental de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

El alcalde se abstendra de inscribir o cancelara la inscripcidon del minero de subsistencia
en los siguientes eventos:

a) Si la actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de las actividades mineras;
b) Si la actividad no se realiza con las restricciones establecidas en los articulos 157 y
158 de la Ley 685 de 20071; c) Si la actividad se realiza en un lugar diferente al sefalado
en la inscripcidn; d) Cuando exceda los volumenes de produccidon sefalados por el
Ministerio de Minas y Energia o la autoridad competente; e) Cuando utilice maquinaria,
equipos mecanizados o explosivos para el arranque de los minerales; f) Si las actividades
se realizan de manera subterranea; g) Cuando extraiga un mineral diferente al
establecido en la inscripcidn.

Al minero de subsistencia que se le cancele la inscripcidn no podra inscribirse ante
cualquier municipio por un término de seis (6) meses. De no cumplirse con los requisitos
exigidos en este articulo para el desarrollo de la mineria de subsistencia, los mineros se
consideraran explotadores ilicitos de yacimientos mineros en los términos del Cddigo
Penal Colombiano o la norma que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO La autoridad minera brindara las herramientas de actualizacion
de la plataforma de inscripcion de mineros de subsistencia, con las necesidades de
informacion que requieran los municipios para llevar a cabo las labores de inscripcion
conociendo las restricciones en tiempo real.

PARAGRAFO SEGUNDO. En las zonas de mineria de subsistencia, la DIAN implementara,
en coordinacidn con las autoridades territoriales, campafnas para agilizar el registro del
RUT para los explotadores mineros.” (Negrilla fuera de texto)

Que para la adecuada puesta en marcha de la disposicién normativa citada, es
necesario fortalecer los sistemas de informacién sectoriales, de manera tal que
garanticen las funcionalidades requeridas. Por tal razén, y en estricto cumplimiento
de lo previsto en el articulo 327 transcrito, el Ministerio de Minas y Energia —-MME- y la
Agencia Nacional de Mineria —ANM-, a partir de le expedicion de la ley 1955 de 2019,
han trabajado de manera conjunta con el fin de determinar la solucion tecnoldgica
adecuada para el logro de los objetivos trazados en el marco juridico vigente.
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Que en virtud de lo anterior, se ha concluido que la Agencia Nacional de Mineria en su
condicién de autoridad minera, incluird un nuevo modulo para la inscripcién de los
mineros de subsistencia en la seccion de tramites y servicios en linea de su pagina
web, el cual debera ser actualizado en los términos mencionados en el articulo
transcrito.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO.

Esta Resolucion esta dirigida a los mineros de subsistencia descritos en el Decreto
1666 de 2016, las alcaldias municipales, la autoridad minera, el Ministerio de Minas y
Energia y demas autoridades e instituciones que puedan verse vinculados con la
expedicion de la presente norma.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para
la expedicion del correspondiente acto.

El proyecto de resolucidén que se propone, se expide con base en las facultades legales
del Ministerio de Minas y Energia, en especial las conferidas por el articulo 61 de la Ley
489 de 1998 y el articulo 2, numeral 1 del Decreto 0381 de 2012; asi mismo, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019.

La resolucién propuesta guarda coherencia con el ordenamiento juridico vigente,
observa la constitucién y la ley, ademas de los principios que rigen la funcion
administrativa, sin que se evidencie ningun problema de interpretacion y aplicacion de
los preceptos normativos que se proyectan frente a las disposiciones legales vigentes.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Actualmente se encuentra vigente el articulo 327 “mineria de subsistencia” de la Ley
1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas.

La Resoluciéon en mencion reglamenta el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019 en lo
referente a disponer el sistema de informaciéon en el cual se realizara el proceso de
inscripcion de los mineros de subsistencia.

3.4. Revision y analisis de las decisiones judiciales de los organos de cierre de
cada jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la
expedicion del acto. ( Grupo de Defensa Juridica)
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En proceso de revision.

4. IMPACTO ECONOMICO.

La Resoluciéon propuesta, no implica la necesidad de proporcionar recursos adicionales
de los que cuenta el Ministerio de Minas y Energia o la Agencia Nacional de Mineria
para atender las necesidades relacionadas con la aplicacion del articulo 327 de la Ley
1955 de 2019.

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
No se requiere. Con el proyecto propuesto no se generan costos fiscales.
6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL.

El proyecto de Resolucién propuesto, no genera ningun tipo de impacto ambiental ni
tampoco sobre el patrimonio cultural de la Nacion. Adicionalmente, en razéon a la
finalidad del acto administrativo no se genera impacto sobre el patrimonio cultural.

7. CONSULTA

No aplica por cuanto el acto administrativo solo pretende reglamentar el articulo 327
de la Ley 1955 de 2019 en lo referente a disponer el sistema de informacion en el cual
se realizara el proceso de inscripcién de los mineros de subsistencia.

8. PUBLICIDAD

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de 2015, y el
Decreto 0270 de 2017, el presente proyecto se publicara por el término de quince (15)
dias calendario para comentarios del publico, en la pagina web del Ministerio de Minas
y Energia.

9. CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
Teniendo en cuenta que el proyecto de Resolucion no crea, reglamenta o modifica
nuevos tramites, no se requiera concepto previo del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica.

10. MATRIZ RESUMEN OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

Una vez recibidas las observaciones se revisara este punto.

11. INFORME GLOBAL DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS
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Una vez recibidas las observaciones se revisara este punto.

La presente Memoria Justificativa fue elaborada por la Direccién de Formalizacion
Minera y la viabilidad juridica cuenta con la revisién y visto bueno de la Oficina Asesora
Juridica.

Cordialmente,

JHON LEONARDO OLIVARES RIVERA
Director (e) de Formalizacion Minera.

Ve B°. LUCAS ARBOLEDA HENAO
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Proyecté Elsa Yadira Laiton Sotelo
Revisé: Luz Mireya Rojas / Maria Paula Moreno
Aprobo: Jhon Leonardo Olivares Rivera
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