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Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion "Por la cual se establece la metodologia de referencia para la
fijacion del ingreso al productor del etanol anhidro combustible desnaturalizado de
origen importado, con destino a la mezcla con combustibles fosiles y otras
disposiciones”

Fecha de inicio de publicacion: 18 de febrero de 2019

Fecha fin de publicacién: 22 de Marzo de 2019

Solicitantes: Jefersson Mendoza Ariza
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Listado de Foros de Febrero De 2019

Metodologia referencia fijacion IP etanol origen importado.

Sector Hidrocarburos
Fecha Inicio 18 de febrero de 2019

Fecha Fin 22 de marzo de 2019

En cumplimiento de o sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2
del articulo 2.1.2.1.14 del Decrete 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 y las resoluciones 4 0310 y 4
1304 de 2017, se publica para paricipacion ciudadana el proyecto de Resolucion "Por la cual se establece la metodologia de
referencia para la fijacion del ingreso al productor del etanol anhidre combustible desnaturalizado de origen importado, con destino a
la mezcla con combustibles fosiles y otras disposiciones”, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento Propuesto

Proyecto de Resolucion "Por la cual se establece la metodologia de referencia para la fijacion del ingreso al productor del etanol
anhidro combustible desnaturalizado de origen importado, con destino a la mezcla con combustibles fosiles v ofras disposiciones"

Las ohservaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o
diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electronico
pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo viernes 22 de marzo de 2019.

Documentos adicionales

Memoria Justificativa

: MinMinas/Atencién al Ciudadano/Foros/

Proyecto de Resolucion "Por la cual se establece la metodologia
de referencia para la fijacion del ingreso al productor del etanol
anhidro combustible desnaturalizado de origen importado, con
destino a la mezcla con combustibles fosiles y otras
disposiciones”

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral & del articulo & de la
Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del
articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por...

lunes 18 de febrero de 2019, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: MinEnergia

Sector: General

Hustracidn 2 Divulgacién Home/Otras Noticias
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Se amplia plazo para participar en el proyecto de resolucion "Por
— la cual se establece la metodologia de referencia para la fijacion
.0 del ingreso al productor del etanol anhidro combustible
Part'CI pqn desnaturalizado de origen importado, con destino a la mezcla
s aqu‘l IE, con combustibles fasiles y otras disposiciones”

Por la cual se establece la metodologia da referencia para la fijacion
del ingreso al productor del etanol anhidro combustible
desnaturalizado de origen importado, con destino a la mezcla con..
viernes 1 de marzo de 2019, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: MinEnergia

Seactor: Hidrocarburos

Hustracién 3 Divulgacién Home/Otras Noticias

Minenergia @ @MinMinas - 18 feb. w
Proyecto de Resolucion "For |a cual se establece la metodologia para la fijacion
del ingreso al productor del etanol anhidro combustible desnaturalizado de
origen importade con destine a la mezcla con combustibles fésiles y otras
disposiciones” > bitly/2V3twFZ

Bl future WrEnerpa

Partlmpat%

Hustracién 4‘:_‘Divulgacién Redes Sociales

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusion
Proyecto de Resolucion "Por la cual se establece la metodologia de referencia para la
fijacion del ingreso al productor del etanol anhidro combustible desnaturalizado de
origen importado, con destino a la mezcla con combustibles fosiles y otras
disposiciones”. Se recibieron seis (6) comentarios a través de los canales dispuestos
para tal fin:

e correo pciudadana@minminas.gov.co
e Seccion comentarios del foro
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Comentario 1

De: Juan Sebastian Diaz

Fecha: lun., 11 mar. 2019 a las 15:49

Asunto: Comentarios proyecto de Resolucién por la cual se establece
la metodologia para la fijacion de ingreso al productor de etanol importado.

RFA B, growth energy I

e s e Feh s

11 de maree de 2009

La Honorahle Meana Fermanda Sudrez Lomsdofs

Mdiinistra de Mimas y Energia

Ministerio de Minas v Energla

Calle 43 Mo 37 - 51 CAM

Bogoid [0C., Colomnibvia

Arencion: peindadanai@mimensrgia gov. oo, despachodminenergia gow.on;
misuareEEm D en ergia gov. oo oroja s pen e rgla goy, oo

Hespetnds Ministra Meria Fermanda Sudrer Londofs,

| a5 asociscionss que suscribimos este documenio en representacion de la indesria del sancl de
EFstados Unidos, geerenscs agradecer al Mimisiena de Minas v Energla ("MME™) del gobiemo
cuhﬂmumrpﬂmhmhummmﬂdkmmh‘c:lmkrm]m Por 1
cual se ssishlece la metndologia de referencia para la fijacidn del mgreso 2l productor del etmnol
anhidro combustible desnaiurslizadn de origen imporisds, con desting & la meecles con
combustihles Esiles v obms disposiceones” (e “Proyeoio de Resolucitn™). 5 hien un didlogo
ahienio ¥ honesie ez fundomental para logrer un eniormo comercial bbre y posio, esiamaos
profundesment: prevcupados con s claras v obyvias violaciones de e obligaciones bajo la reglas
de la Owganizaciin Mendial de Comercie (la "0MC™) v el Tratsdo de Libre comercis entre
Colombia v Estedos Unedos {2l “TLC™) en &l Provecio de Resobsciin. D manera ilustrativae a
conirmaciin listames alpanes de box 2erios peohlemas goe hemos deniificads:

1. El Proyeris de Resoluckdim inlencionalnenie pondria al etanod producido en Estados
Lnidos en wma clarm desventaja frente al sanod prodecdo leoalmene, dodo o= la
frmulacin de los precios orearia un mcemtive negativo para gue las empresas
imponadoms v distribwidores no adguieran & estenol de Esindos Undos. El gobiemo
colombizna esiohlece el premndd:l.l:ﬂ]p‘uducnhlnﬂtntnmnm-dumkm
ftwrmula de cosio de oporbendad que joma en ocorsidernciim bos precos intemacionales
del aobcer refinada v exponada. Esie permile a los produciores bocales admimistirar sus
mirgenes v bemeficiarse de las eficiencias. A b inversa, esie Proveoio de Resolwcidn
estableceriz un linite arbitrario del 4% e los margenss pare los imsportadores y
distribuidores de etanol imponads. Dicho margen no tomaria en consideracion el l.'linr
del dmero en el tiempo, e decir, & costo de financackin asociado o la operacion
comercial enre el pago del etanod imporzds v &l pericdo en que s& recupen la mwversiin.
Estos srdlisis son craciales pam determinar la tzsa de retomo de la inversidn de esios

agenies
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I Fl Proyecin de Besplwcidm esinbleceria un precio méximo para ks distribubdores de
“manal anhideo combustible desnabomlizsds de origen mporade” Bl precie de
distribuciin maximo se estableceria a wavés de una frmula compleja ¢ invable basads
en miltples faciores, que incluye (1) un grupoe de referenca gee consisie en los precios
indicarivos del etanal anhidro en el pueno de Houston, EE ULL v el pueno d= Sanios,
Brasil, sepim lo esiohlecido en Siandard & Pooc's Global Mars (CPlans™) (2] 2] fete
maritimo entre el poerie de origen v el desomo de imponzcidin, |3} cosios operativos,
establecides 8 un vabor fijo para el distribuidor de % 1S 0064 por galén, (4] un valor de
la tesa de cambio represeniastive de mercado, y (5] un valor de margen de
comercialicecitn fijo del 4% basado en la informscidn de fimales de 2007, El precio del
distribusder con “respects o iramsacciones de producto gue contengs tanol anfudro de
ofigen importado, e podra ser sapenior al valor pablicado por el Ministerio de Minas y

como valor de Ingreso al Prodecior del Fanol Anhidmo Combustible
Desnaturalicnds de Origen Imporiado.™

3 5 bien Colembia regula &l precio de referencia pare la gesoling temuirads v andbién
coniroda el precio que less distribuidores pagan a los produciores nacionales de etanol de
Colombia de aceerdo con la Besolecidm 41281 de 206 el MME, no impone un conirol
de precio neivines comespondiende parn bes distribmidores de stznol de peoduccion
racionzl. En cambin, sepim ¢l Proyerio de Besolucidn, bos distibaidores de stanol de
producckin nacicnal seguirian siendo libres de ponerle precio a sus producies: de scuerdin
con el mercado 2l venderlo a una refineria pam procesarle en gasolina terminada. De et
maner, la legislacidm nacional de Colombia impondria regles diferenies a la cantidad) de
ganoncias que los dismbubdores peeden obbener com respecto al etanol nacional e
imponado

4. Como resalindo, €] Proyecio de Resobocidn dell MME viclaria el Articulo 114 del GATT
v el Arbcule 220 ded TLC entre Estados LUnidos v Colombia, gee requiene goe los
producios inpartados “no deberdn recibir un trabo menos favorable gee el concedido a
los productos simélares de ongen nackomal, en e concerniente a cuslguier ley, reglamenio
o prescripeidn que afecie a b vemta, la ofena pamn la vena, b compra, € mansporie, la
distribucifin v &l uso de estos prodecios en el mencsdo intenor " Debido o que & Proyecis
de Besobocion representaria wa clam violacidm de las reglas de la OMC v del TLC, invita
a una demeands mmediailm por EELN, Brasil u otros seglin les procedimienios de
solucidn de controversias de la 08 wio los aceerdos de libre comercio, o la Seccidn 30
de la legislacitin comercial de EEULL, siendo que &ste Ghimo %= ha comvertbda en un
MECANTH MMM Pare Segurar un comserce justo en EE LU En o palabms. b
adopeitn del Provecio de Resolucidn del MMWE invitaria & la imposicion de aranceles
sancionados por la OMIC 0 unilsterales) sobre las exporiscbones colombisras @ invitaria
o represaliss de importantes socios comercizles de Colombia que no tiemen 2sa necesidad
e un régimen jusio. Mo oreemos goe ecsbe s on caming constuctive bacia adelae.
Bajo ¢l TLC entre Estados Umidos y Colombis, lax expomacionss agricodas de Colombia
a Esindos Umidos imliczaron § 2.6 mil mallones en 2007, imcluyendo café (8 1302 mil
milbomezs ), flores cornndas / peoducioss de vivenos (8 720 millones) v haranss / plitanos (%
150 il bomes).

& La fbrmula progesesta por el MIME pam calcular el precio méximo para ks dissnbwidores
de etanol imporsds & paalmenie discrimiratona v, por e ianin, pelmenie sulnerehle

Pagina 5 de 29

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 3 0
Cadigo postal 111321 %,

www.minminas.gov.co cot5/6223



L

El futuro
es de todos

Minenergia

a ma demanda clam y casi meparada anie la OMC. Bl MME propone esighlecer un
mergen de gomancia del 4% para la disiribuciin de elmnol imporisdo, csando en Qs
ica los distribuidores de stanal doméstico & neznudo obtienen un mangen de garancis
del 8% 0 mis Ademis, mienoms Qe los disimbaidores de slanal doméstico pendrian la
lihertad de ajesizar ses precios v mEirgenes de ganoncia de acuerdo con o condiciones del
mercado, los disinbuidores de etanod imponiado =& verian sapados en una fmaula
inflexible goe involucra una inss de cambio fijp, on meargen de gpemancis v oosins
admémisirativos. Mo esid claro cudindn, si es que feere el ceso, o MME mjusioria esios
foctores para reflejar |l comdiciones camhbianies del mercado. Como resulisda, los
disiribuidores de elonal imporiado se verian gravensenic en desvenizja en el mercado.

Em &l fondo, parece clamo que el Proyeoio de Resolecidm del MME v la manipalacion de
la fwymula de fAjacein de precios represenion un esfiserze igermmente disimulado para
disusdir & los disiribuidores de comercializar el eisnol imponsds v proieger 1z
producciin nacicomal de etanod de Colombia. El Organo de Apelaciim de b OMC bha
indicado gque o Anicals I permite s investigacidn sobee & “disefo, la arquilectar ¥
la estruciuma™ de wa medida fiscal o reguladora demandada “permicir la dentificocon de
lns ohjetivos o fines de la medida 12l como s& revelan o estim ohjethvados en la madida
misma”. O Infomee AR, Chile - fmpuenos @ Lag Sebides ddooldioas, pdors. T1-72
{1999 Como explico el Cirgano de Apelacidn:

Hos parece que ] Grupn Especial no hizo mada osis que oreiar de
relaciomar las camcterisicns esiructamles chservables de la medida con
sus propasibes declarados, lahor mesiable para evaluar si la aplicacion de
Iz medida proiegia o no la produccidn nackoral

Ifd. En resumen, es mwy poco probable goe o wn Panel de la OMC, al Organo de
Apelaciim de la O8C, 2 o Panel de TLC, al USTR » oiros, se les escape que el diseflo,
la arquiltectara v In esinoctom de la fdrmula de fjacikim de precics del MME han sido
obwvismmenie manipulados de izl mamera para perjudicar gravemente a los dismibuidores d=
eimnal enporadoe, penslimrios v desincenovarios de comercialoar les mponaciones en el
futere v peomover la distribscidn v venia de sianol domstsiten de la compeiencia.

bservanes que no parece ser una coincidencia que el Proyeoio de Resoleckim haya
surgido repenizamenie &n un momemo en que b indusiria colombiana del eianol ba
maliciindo & inicio de mra nvesitgacion de las imponaciones de canol de Esindos midos
bajs la ley de dereches comypensaionios de Colombia, o que el Proyveoio de Resolocibn
eliminaria la necesidad de contimear con la mvestogacitn, que imqplica tamo altos cosios
civm graves ricsgns legales dada la debilidad del ceaso. En la medida en goe o Propecis
de Resaluckim fee desmmolladoe por el MME como un reemplaso pama la investigacion de
derechos compensaiones, vida el Anicule 321 del doserdo de do T sobre
Subvemctonsr v Madider Compescsornas, que probibe ] use de recorsos para las

:ni:rl.ﬁ:fh:l-unu distimizs de la inposicion de un derecho compensatono. Comao el
&EM&AFMEMEEML'&HM Loy ae compensacidn (esrienda
Hyral, un Miembeo de la 08T o peede adopiar una acciim especifica conim & demping
o la subvencidm, apare de la mpasician de un devecho anodemping o compensaiorio de
conformidad con los procedimeenics deinllados egpecificados en los Acuerdos. Informms
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AR Eepadoy Umides — Loy de compensocidn (Essvendy Syedy, AR-JIET pam 236
{20412,

El cibeubo de bos onsios opemtivos bégioos gee s ulilizarisn en el chloalo del precio de
paridad parza el eianol imporado (00064 USD por galdn) se esishlece milizands los cosios
promedic de oo shlo mes (eneeo de 2009) ¥ %2 basa en |a ima de cambio promedio de un
afle completn. En esie sentido, no sole el periodo de muesira e madecuado, smo que el
e de una izma de cambio promedic pam un 2o compleie no tene en cuenta las
redidsdes de mercado del comercio intermacional. Ademdz laz operaciones de
imponacitn @ menudn s wvem afeciadas por demomns en los peenios, Tesiricciomes
regulmaorizs v de almacenamienio y costos administrativos, como messirens ¥ pructas de
lzbovrmiorio, que no esiin incluidos en los cosios operatives de referencia

La fdrmuls del precis de paridad en el Provecin d& Resolecidn utilim bos precios de
Housaon Flaps, que no son el precio de referencia estindar acepindo 2 mivel mundial para
lzs negociacionss sofre ¢l etenod. Ademis, el hajo volemen de comercio dentro de este
esquema de precios junto con & promedio arbitranio de precios de 43 dias haria que la
veniana de arbiraje fuera demasiado larga v peohibirda @anio & bos mportadocss como a
lns exponadores cobnr adecusdanssnie sus operaciones. Los preccs de flete de Platis
tzmbién se hasan en barces de petrdles gee transporian grendes. volimenes v pueden
penerar economils de escala lﬂi]mpﬂl.'lli:l'l!ll: oinbisnos compran Joles s
pequefios y, como tal, los precios son o memsdo mis altes gee los envies de gran
valumen cotindos por Platis

10 Colombia tiene requisiios. esiricins par la calidad del etanel snponade, @nie en dEmminoes

de emisiones de GEI como de comenido de agua. Si hien otres meresdos, comao la Linidn
Ewropes, han walorado una prima para el etanod con camcteristicas especifices como un
mend coniemido de agus o un perfil de GEl reducido, no se ha incluide en esta
metndalogia de precics. Por o tenio, el precio de referencia de Houstom Plaits quoe s
wiilizn en esta resobucidn mo reflejz el precic ger se puede recibir en el mercado
intemacioral por una especificacdn d stana] de bajo conterido de agus v baja emisidn

En resumen, el Provecin de Resolucidn contiens maltiples causas para impugnar la
decisitn en viriud de las nommas de la OMC, ¥ con aliss probabilidades de que conduciria
2 lz autonzecién parz imponer amanceles de represalia sancicnados por la OMC o
i | emales contra wra cantided equivaleme de |os exponacion:s colombianss.

Estados Lmidos y Colombia disfruisn de una relacion comercial positiva € imporianie enire ellos
camcterizada por el TLC. Mos gusiara que et relacdn continde areciende v peosperando para
todes las panes v, por bo tanba, pedinecs goe niv 22 inplemeente uns resolucidn que o proporciods
el miEmo nivel de traiamienio que lzs exponaciones de sianol de Fsiados Unides actuzlmense
reciben en el mercado colombiano como s& negocid dentro del TLC. l."rl:ln:lu.:puth.u:p:m:l:u.l-d.-:l.
de preseniar nuesiras inguicpsdes, gee confismes se shordarin de comformidad com los
compromisos de Colombia hajo les nomsas de la OMC v el TLC.
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Comentario 2

De: Rau, Benjamin D
Fecha: lun., 11 mar. 2019 a las 10:23
Asunto: Sobre Metodologia Referencia Fijacion IP Etanol Origen Importado

Estimado
Diego
Mesa

Viceministro
Ministerio de Minas y Energia
Bogota, Colombia

Estimado Viceministro,

Adjunto envio los comentarios del Gobierno de los Estados Unidos sobre el
proyecto de resolucién “Por la cual se establece
la metodologia de referencia para la fijacion del ingreso al productor
del etanol anhidro combustible desnaturalizado de origen importado, con
destino a la mezcla con combustibles foésiles y otras disposiciones".

Agradecemos al Gobierno de Colombia la extension en el periodo de
comentarios y esperamos que dichas observaciones sean tenidas en cuenta.
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US DA OFICINA DE ASUNTOS AGRICOLAS

— EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Bogotd, Marzo 11 de 2019

Estimodo

Dicge Mesa

Viceministro de Energha
Ministerio de Minas v Energla
Calle 43 No. 57 - 31 CAN
Bogotd, D.C., Colombia
dmesa @ minenergia. gov.oo

Estimaco Viceministro Mesa:

El Gohierno de los Estados Uniklos de América agradece sl Gobiermo de Colombia la
apartunidad de comentar en ol pronecto de resolucion “Par ka cuad se establece la merodalogia de
mferericia para fo fflockin del ingreso al productar del etanal anhidro  combustible
desnaturalizado de origen impartado, can desting o k mezcly con combustiies fGsiles y otras
disposicfones™. A continuacion se presentan Jos comentarios para sa considerackin.

Texto en loghés:
BEGIN US, COMMENTS:

The United States appreciates that Coloenhia’s Ministry of Mines and Energy (MME) granted a
cen-week extension of the deadline for comments an is dealt meassre (o extablish s methodology
to determine the peice of imported ethanol

As ane of the largest suppliers of etharol 1o Colombia, the United States is concerned that the
draft measare will abmost exchssively imguct U.S. ethasol exporters. The United States akso notes
that the dealt mensure raises concerns with regard to Colombla's commitments under the U.S.-
Calombia Trade Promotion Agreement (CTPA).

The draft measure proposes 10 regulste ethanol impaort prices using & complex methodology based
on arbitrary intermational reference prices, and imposes 2 cap of 4 percent an the profit mangin
that can be realized by distrdbutars of imported ethanol.  Artide 2.8 of the CTPA peohibits the
parties from adopting o maintaining “export and import price requirements, except &5 peemittiod
in enforcement of countervailing and antidumping daty arders asd undertalings,” The draft
measure’s methodology establishes an smpoet peice, rather than ollowing the free market %o
determine such petees, which raises concorms regarding consistency with Article 2.8 of the CTPA.

The measure also appears to be a de facto price band systetn. By setting a “panity price” hased oa
the price of ethanct at the ports of Houston and Santos during a q5-day referesce period, the
measare will offectively establish a band of artifidally inflated and fluctusting peices in
entgasizan 1o the regulated price of ethancd produced in Calombia. The United States notes that
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under Chapeer 13, Codombia Appendix | of the CTPA, Colombia shall not apply any price band
svwtem to agricaltural goods imparted from the Usited States

Givess the deall messure’s potentisl incossistency with Colombia’'s CTPA commitments and
ohligations, we request that Colombaa withdraw this proposed messure

Thank you for your attention to omr request, and we look farward 1o your response.

END US. COMMENTS

B gobberno de ke Estidos Unidos espera que los comsenturios sean tenldos Bvorshlemente en
cuenta v guedamos atenios  su respuesta,

Covdmalmente,

Benjamin Kau
Agrezado Agricola

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321

www.minminas.gov.co
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e EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Bogota, Marzo 19 de 2019

Estimado

Diego Mesa

Viceministro de Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 - 31 CAN
Bogoti, D.C., Colombia
dmesa@minenergia,gov.co

Estimado Viceministro Mesa:

El Gobierno de los Estados Unidos de América envid el pasado 15 de marzo al Ministerio de Minas
y Energia, los comentarios en inglés sobre el proyecto de resolucion “Por la cual se establece la
metodologia de referencia para la fijacidn del ingreso al productor del etanol anhidro
combustible desnaturalizado de origen importado, con destino a la mezela con combustibles
Sosiles y otras disposiciones”. Dada la ampliacién del periodo de comentarios pablicos, remito los
comentarios en espaiol para su consideracion.,

Traduccion no oficial:
COMIENZO DE LOS COMENTARIOS DE ESTADOS UNIDOS:

Los Estados Unidos agradece al Ministerio de Minas y Energfa (MME) de Colombia por otorgar
una extension al plazo del periodo de comentarios puablicos sobre el proyecto de resolucion que
establece una metodologia para determinar los precios de etanol importado.

Como uno de los mayores proveedores de etanol a Colombia, a los Estados Unidos les preocupa
que el proyeeto de resolucidn impactard casi exclusivamente a los exportadores de etanol de los
Estados Unidos. Los Estados Unidos también observa que la medida levanta preocupaciones con
respecto a los compromisos de Colombia bajo el Acuerdo de Promocién Comercial entre los
Estados Unidos y Colombia (CTPA, por sus siglas en ingles).

El proyecto de resolucién propone regular los precios de importacion de etanol utilizando una
metodologia compleja y basada en precios de referencia internacionales arbitrarios, ¢ impone un
limite del 4 por ciento en el margen de beneficio que los distribuidores de etanol importado
pueden obtener. El articulo 2.8 del CTPA prohibe a las partes adoptar o mantener "requisitos de
precios de exportacion e importacion, excepto lo permitido en la ejecucién de ordenes y
compromisos en materia de derechos compensatorios y antidumping”. La metodologia del
proyecto de resolucion establece un precio de importacion, en lugar de permitir que el mercado
determine libremente dichos precios, lo que genera inquietudes con respecto a la consistencia con
el Articulo 2.8 del CTPA.
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La medida también parece ser un sistema de "banda de precios,” en prictica. Al establecer un
"precio de paridad” basado en el precio del etanol en los puertos de Houston y Santos durante un
periodo de referencia de 45 dias, la medida establecerd efectivamente una banda de precios
artificialmente inflados y fluctuantes en comparacion con el precio regulado del etanol producido
en Colombia. Los Estados Unidos seiiala que bajo el Capitulo II de Colombia, Apéndice 1 del
CTPA, Colombia no aplicard ninglin sistema de bandas de precios a los productos agricolas
importados de los Estados Unidos.

Dada la posible inconsistencia del proyecto de resolucion con los compromisos y obligaciones de
Colombia bajo el CTPA, solicitamos que Colombia retire la medida propuesta.

Gracias por su atencion a nuestra solicitud, y esperamos su respuesta.
FIN DE LOS COMENTARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS

El gobierno de los Estados Unidos espera que los comentarios sean tenidos favorablemente en
cuenta y quedamos atentos a su respuesta,

Cordialmente,

Ib;‘jﬁf/?h-

Benjamin Rau
Agregado Agricola

Comentario 3

De: Federacion Nacional Biocombustibles

Fecha: vie., 22 mar. 2019 a las 16:16

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucién "Por la cual se establece
la metodologia de referencia para la fijacion del ingreso al productor
del etanol anhidro combustible desnaturalizado de origen importado, con destino a la
mezcla con combustibles fosiles y otras disposiciones".
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto:

Resolucion "Por la cual se establece la metodologia de referencia para la fijacion del ingreso al productor
del etanol anhidro combustible desnaturalizado de origen importado, con destino a la mezcla con
combustibles fésiles y otras disposiciones"

Fecha inicio: 18/02/2019
Fecha fin: 04/03/2019
Fecha Comentario: 04/03/2019
Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

No | Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o

pagina)

Comentario detallado

1|Canasta de referencia Articulo 2°

Se define la canasta de referencia como el "Conjunto de mercados de importacién de etanol
anhidro segln su pais y puerto de origen, a partir del siguiente conjunto: CR={(Houston, EEUU),
(Santos, Brasil)} ". Hasta el momento no se ha realizado ninguna importacion de Brasil. Se
sugiere entonces que se consideren los origenes reales de importacion de los Gltimos 6 meses.

Precio de paridad de

. L Articulo 3°
importacion

El clculo del precio de paridad de importacién genera incertidumbres por los valores de
referencia que deben aplicarse. Dado que los importadores deben registrar ante el Ministerio
los contratos de suministro y las operaciones de importacion realizada, el indicador de precio
adecuado corresponde al precio CIF del producto. Para lograr mitigar las oscilaciones
coyunturales se sugiere que este indicador corresponda al promedio mévil de los tltimos 6
meses.

3[Margen de comercializacion  |Articulo 4°

El margen se fija en 4%. Dicho margen corresponde a un margen anual, por lo cual no podria
extrapolarse al margen que debe remunerar una unica operacion de importacion. La actividad
de comercializacion mayorista de combustibles liquidos, asi como de etanol anhidro importado,
involucra lainversion de un capital que toma la forma de activos fijos y capital de trabajo. Los
importadores actuales tienen en arrendamiento la infraestructura de almacenamientoy la
mayoria de servicios son en outosurcing (laboratorios, transporte, etc), o que implica que la
inversién principal estd en capital de trabajo. De acuerdo con las cifras de importaciones del
DANE, mensualmente se registran importaciones de etanol anhidro. Esto indica que la rotacion
del capital de trabajo es alta. Se podria estimar que el ciclo del capital es de 60 dias, por lo cual,
un capital que se remunera al 4% por cada operacion, podria hacer 6 rotaciones al afio, lo que
implica una rentabilidad efectiva anual de 26%. En el estudio de la Supertintendencia de
Sociedades de 2017, se establece que la rotacion del activo esta entre 3,51y 1,96 veces al afio.
Esto corresponde a una cifra muy conservadora, ya que las empresas ahi analizadas tienen
inversiones importantes en activos fijos. En ese caso, el margen debe ajustarse por dicha
rotacién, quedanto entonces entre 1,12% y 2,02% para cada operacion.

Estimacion del precio del

Articulo 5°
etanol anhidro importado

El precio del etanol anhidro importado se establece como el promedio del precio de paridad de
importacion de los dos origenes contemplados en |a canasta, adicionando el margen de
comercializacién. Como se menciond en el comentario 1, la inconveniencia principal de tener
una canasta de referencia predeterminada es que pueden existir origenes que no reflejen la
realidad del mercado. Por ellos se propone entonces que el precio se determine por medio del
precio real de importacién promedio ponderado movil de seis (6) meses, considerando el costo
real CIF del producto, el cual es reportado por los importadores a través de los contratos de
importacion y almacenamiento que son remitidos al MinMinas para obtener el permiso de
importador. Por lo tanto, sugerimos que la férmula se exprese asi:

PrecioAClt = (Precio Ponderado del periodo (v)* TRM + CostosOper )* (1 + Margen)

De igual manera, la TRM a considerar corresponde a la tasa promedio de dicho periodo (dltimos
6 meses).

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota,
Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321
www.minminas.gov.co

Colombia
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Comentario 4

De: Astrid Cecilia Acevedo Arango
Fecha: vie., 22 mar. 2019 a las 16:2

6

Asunto: Cometarios" metodologia de referencia para la fijacion del ingreso al

productor del etanol anhidro combustible desnaturalizado de origen importado...

FORMULARIO PARA RECEPCION DE

COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto:

desnaturalizado de origen

Resolucion "Por la cual se establece la metodologia de referencia para la fijacion del ingreso al productor del etanol anhidro combustible

importado, con destino a la mezcla con combustibles fésiles y otras disposiciones"

Fecha inicio: 18/02/2019

Fecha fi

22/03/2019

Fecha C o2

Datos de contacto: Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

[Bioenergy

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral y/o
pagina)

No Tema de observacién

Comentario detallado

Flete.org,obs = Valor reportado por el proveedor de precios,

. en USD por galén, para el flete maritimo entre el
origen orig € CRy el puerto de destino, para el dia obs, segun lo

definido en el numeral 1.3 de la presente resolucion.

Articulo 3.

El numeral 1.3 se encuentra en las memorias justificativas, mas no en el proyecto de resolucién, en atencién a sumencién en este articulo, es

conveniente su inclusién en la parte resolutiva de la resolucion.

v = Valor en dias asociado a la ventana de informacién en
numero de observaciones, segin el numeral 1.4 del articulo 2
de la presente resolucién.

Articulo 3.

indicar el numeral 1.4 no es necesario, con la indicacién del articulo 2. Definido de forma adecuada es suficiente. Es conveniente sin embargo
indicar de forma independiente que es una observacion, pues se puede confundir con los dias calendario o dias de publicacion de Platts,
ademas definir una fecha para iniciar las observaciones, como por ejemplo contadas a partir del 28 0 27 del mes anterior, pues dejar abiertas

el dia inicial de las observaciones, pueden causar distorcion al valor a calcular mes a mes.

Respetuosamente nos permitimos sugerir la siguiente formula de calculo para la fijacion del ingreso al productor del etanol anhidro

3|Precio Paridad Articulo 3.

de origen

IMPOMach  apiculo 3°. Precio de parided importacion del etanal anhidro: Precio promedic ponderado de
importacién del etanol snhidro. Dicho valor en pesos por galdn serd = resultante de la siguients

| &

|PrecioParidad; =

#ctrs % Y222 ) + Costaropen ] g

Donoe

- 22 &1 precio p el etancl anhicro, €n pesos por
galén, calculado Dara la vigencia del periodo £, considerando los seis (§) meses inmediatamente
anteriores al periodo

o es e mes en el eual estard vi gente el Preciofaridad.

N es el nimero de observaciones o autorizaciones de importacién otorgadas en los seis (6) meses
Inmediatamente anteriores s periogo I.

;&5 el precio CIF en ddiares por Galn reportado DOT Ca0a IMDOTTAdor &n 135 SOlCITUCEs de
importacion correspondiente a cada resolucian de autorizacian de Impertacion otorgada en 1os sels
(6] meses inmediatamente anteriores al periodo &

W volumen en galones autorizado en cada resolucidn de autorizacién de importacién otorgada en
105 5215 (6) meses Inmediatamente anteriores al periods f.

¥ vOIUMEN 103l de IMPOrtacian aUTOriZace en 135 resoluciones 08 autorizacidn oe Importaciones
otorgadas en los seis (6] meses inmediatamente anteriores al periado €, en galones

Calculado asi

v Vobs

s walor ce 0,060 doélares por Eu\an correspondiente @ los costos operativos asociados o
maneje portuario, clumen, labaraterios, manejo de
aduanas,

Fara Ia vigencia del pertedo £

valor de Ia taza de cambia representativa de mercadeo psra el cambio de pesos colombiancs par
un ddlar de los Estados Unidos, certificado por la autoridad competants, promedio para 1os seis (6)
meses inmediataments antenones sl periodo £,

la cual, como se mencioné esta basada en los precios y los volimenes reales de

4|Articulo 5°. Estimacion del Precio del Etanol Anhidro Importado |Articulo 5.

Articulo 5°. Estimacion del Precio del Etanol Anhidro Importade: El valor maxima a ser considerado
como parametro para la fijacidn del ingreso al productor del etanel anhidro importado, dende dicho
producte se encuentra en condiciones estandar, es dacir corregido a 60°F de temperatura, cuyo valor
serd en pesos colombianos por galdn y serd el resultante de aplicar Ia siguiente farmula:

ProciodCl =

(PrecioParidad,) ¥ (1+ Margen de comer‘claiimciéu)|

Nota : Tener presente el documento en pdf anexado que
soporta los comentarios.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321

www.minminas.gov.co
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Bogotd D.C.. 22 de marzo de 2018

Dectora

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDORO
Ministra

Ministerio de Minas y Energia

Calle 43 No. 57 =31 CAN

Hogoté

Asunto: Comentacios al proyecto de fesolution “por & cuaf sz estabiece o
metodologla de referencia pove & fijocidn de) ingreso ol praductor de)
erand anfridro combustible desnaturolizedo de origen (mpovtads, o
destino @ (0 mezcks con combustities fésies y ctros dsposicianes”.

Respetads Ministra:
De manera atents nos dirgimos a usted para presentarie ios comentarios de Boenergy

respecto del proyecto de resolucion del asunts, Pars el efecto, en o anexo consignamos el
datalle de las chseradones que resumimas a contingacidn

SAS

Respetucsamente sugerimas que ol predo del etanol de origen importado se establezcs
basada en 105 costos y volimaonas de impartacion observadas en ks (ltimos seis masas. En
primer lugar, superinmos que no = use los indicadares Platts Y2 que & mercadd intermacional
del gtanci no es un mercado liquido, lo que implica que estos Incicadores ma reflejan
adecuadamente los precios reales que resultan de las transacdionss intemadonates de etamo|
Par ejemplo, tras el andlsis de s ransacciones de Impartacidn de etancl a Colombia desde
EEVU, se abserva que entre 2017 y 2019 of ndicador Platts estuvo, eén promedio, 17% por
cebajo de ks predos observados en ef SICEX?,

Rat 2019019772 22,00 2049 00 2600 PM

Arean: 2 FOLIOS
Deaipec DESPACTD DI, MINISTRO

Miviverio de Misas ;' gl
Serw

Ongeec SIOENENG

Asl misme, sugerimos gue @ predio del etanc! de origen importado no esté besado en una
tanasta de referencia que tome en cuenta sxclusivaments las mercados de EEUU y Brasil, ya
que, por un |ade, hasta el momento solo se han observado Importaciones de etarol a
Cofombla desde EEUU y Pen), y por otro, existen otros posibles origenes de Importaciin como
Guatemalk y Cantro Amdrica,

€n este sentido, sugermos que @l cékulo del precio del etanol de origen importade se
determine basado en ol precio real de importacién promedio panderado por valumaen de los
ultimos ses (5] meses. Lo anterlor tomando el precio CIF del producto, ¥ o volumen repartado
par kos Importadores a trands de bos contratos de importacidn y Mmecenamiente que son

' Slown, shtama de tomarcio exterior QL SSminisirg datos soEre cumencio eaTerior du s de 51 pakes.
hitpsSiwwn dicas comfens

Migrelon s

Plvic Ak oentr Fceengy 201 5] wa P2eria Loges -~ Parrio Setie \'}\
Nita - Cedertin
Fobbiome: [A70] BILIANE » 1991) 2t metEy
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remitidos &l Ministeris de Minas ¥ Erergl:l con @ propdsito de obtener & P——
impartacian

El cetaie de |s propuesta y les argumentos aqul expusstos se prasentan en &l Anero de e5t3
0 MLl NG B ey

Agradecemcs de antemanc su Mencn & esta comawnicacsidn yauedamos stenios & responder
lirs preguntas que tengen al respacic para b ouald par favar Femitidas a ks siguienies carneas

electronicos: wallredy linhares @hioanery com.co, andres jenenie @ bicenargy.com <o,

ardial saluda,

figenergy 5.4.5,

Aneno: Lo arunciada.

0

Comentario 5

De: Camilo Alfredo Benavides Puig

Fecha: viernes., 22 marzo. 2019 a las 16:32

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion: Ingreso
de etanol de origen importado — ECOPETROL

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minminas.gov.co

al productor
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Gerenda de Estrategia Reguistoria

Bogotd D.C,, 22 de marzo de 2019

Doctor

JOSE MANUEL MORENO

Director de Midrocarburos
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogotd D.C.

Melarm

Asunto: Comentaras al proyecto de resoluckin “por & cual se establece (a
metodoiogla de referencia pava (o fijackin del ingresoe al productor de!

5 g
Ovigene EOOPETRON. - Df.‘ﬁ.(.’\l'n DE ESTRATEGIA HEGLLATOMIA
A1 200V 12

Destises IMHECCION DE HIDROCARSUNOS

2 etano! anhidro combustible desnaturalizado de ongen importado, con
'; 3 desting a la mezole con combustibles fosies y otras disposiciones™.
1522

425 4y Respetado doctor Moreno,

2 :i z De manera atenta nos dirgimes a usted para presentarie s comentarios de
352223 Ecopetrol respecto del proyecta de resclucidn del asunto, Para of efecto, en los

anexos consignamas el detalle de las observaciones que resumimos a
continuacion.

Por una parte, sugerimos que &l margen de comercializacion para la actividad de
importacién de etanol anhidro se establezca en el rango de 1,59% & 2,27%. Lo
gnterior basado én los resultados oblenidos de tres ejercicos reslizados por
Ecopetrol y presentados en el anexo de esta comunicacitn, entre 08 cuples se
encuentra la aplicacién de la metodologla usada por la Comisidn de Regutaciin de
Energla y Gas, CREG, para establecer &l margen de comercializacion de epergla
eléctrica, explicada en detalie en ¢ Documento CREG-100 de 2014,

Por otra parte, sugerimos Que para remunerar los costos operativas s tomen
como referencia los costos de importacidn de combustibles quidos, sobre los
cuales ef Ministerio cuenta con Informaddn histdrica precisa. De acuerdo con
informaciin que reposa en ¢l Ministerio, los costos operativos de las cperaciones
de importacion realizadas por Ecopetrof durante el afo 2018 fueron de USS0,04 &
US$0,06 por galdn, dependiendo del puerto de importacin, Por lo antesior,

Cavvera LE Ma 38 - 24 Pie &, Segeth, ©.C Cotomble
Tolbtace: (8711360000
s
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Gerence de Estrategia Reguiatoria
proponemas que 1os costos operativos méximos reconockdos sean de US$0,06 por
galén’®,

Agradecemos de antemana su atencion a esta comunicacion v guedamos atentos
@ responder las preguntas que tengan al respecto

Cordial salugo,

l‘-~.-_ l \‘_‘ ‘
CARLOS FERNANDO ERASO CALERO
Gerente de Estratégla Regulatdria
Acesn: Lo anuncliado

Copia: Dr. Diego Mesa Pyyo, Viceminstro de Energia

B3t aa, 6,.3% por debago del vior previeto on s propossts regulstorie
Carrere 13 Mo, 28 - 24 Mo 6, Bogetd, B.C. Colonisia

Telttarc: ($71)2344000
e
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Geranca de Estrategia ReguiMoria
Anexo 1

1. Margen de comercializacion

De scuerdo con lo expuesto en la memoria justificativa del proyecto de resolucion,
el margen ce comercializacién propuesto se obtuvo a partir del cdlculo del margen
operacional de las empresas del sector de distribuckin mayarista ge combustibles
liquidos para ¢l afio 2017, \dentificacas con el cddigo CIIU? G466].

En esa misma linea, Ecopetral analizd tres metodologias para la estimacién del
margen de comarcializackin de |a actividad de Importaciin de etanol anhidro, dos
de eflas con base en los estados financleros de las compafias que reportaran
Informacién a fa Superintendenca de Sociedades bajo el misma cddigo CIIU. Esta
informacién esta disponible en la pigina web de ess entidad”.

Con base en las estmaciones mencionadas, las cuales se explican a continuaciin,
sugerimas que dicho margen se establezca dentro del rango entre 1,59% y 2,27%.

1.1, Para @l primer ejerciclo nos remitimos a los resultados oel estudio
“Desempeic del Sector Ridrocarburos®, realizado por ka Superntendencia de
Sodedades y publicado en 2017, Este estudio sefiala que el margen aperacional
promedic de dos grupos de firmas del sector de comercioc de combustibles y
lubricantes estuvo en el rango entre 1,9% y 2,8% durante ¢l afio 2015; y entre
2,6% y 3,3% durante el afo 2016, El estudic na contiene ias estimaciones del
margen operacional ded adfio 2017,

Expuesto o anterior, se evidenda que el margen de comercializacion propuesto
en & proyecto de resolucién, esto es 4%, es muy superior 3 s valores cbservados
durante los afios 2015 y 2016, En este sentido, en caso de que el Ministerio opte
por determinas ef margen de comercializacidn a partir de &2 estimacion del margen
operacional de las empresas del sactor de gistribuddn mayorista, sugerimos gue
evaloe la pertinencia de utilizar Informacién de un rango de tlempo m&s ampho,
Da lo contrark, of margen padria reflejar una situacién coyuntural y no estructural,

Ahora bien, dado gue no tenemos conocimiento de e forma coma la
Superintendenda de Sociedades conformad los dos grupos de companias para cads
uno de los dos afios analizados, y por ende no conocemos as diferencias entre las
mismas, nos abstenemos de sugerir que estos valores se utilicen como referencis
para cefinir el margen de comercializacion de 13 importacidn de etanol anhidro,

 La Oesfcacds brduvirsd Slermecionsl Untionme (CIIU) e un ststena oo chasfcacion, mediarts oodigos, o
55 SOIMEROSS SCONSMITES, SEPUN SIOOSE0S DrOGUCTIe0s, Permite @ enOiCaciin, en 000 & munoo, 0 Cushiuser
aciradind srodectve.

Fetp | ple supersocedades Gov o0/Pages/dety il atosa /

Carmans 13 Ma. 34 - 24 Mo 6, Bagoth, 0.C, Colomania
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1.2, El segundo ejercicia consistid en replicar, para el sector de distribucién
mayarista oo combustibles agrupado bajo el cddigo CIIU G4661°, la metadalogla
u&uda’ por la CREG pera calkoular ef margen de comerdializackin de enargla
electrica

Pars obtener ¢ margen operacional de estas empresss, consultamos su
Informacion financiera al cierre de los afios 2015, 2016 y 2017, dispondle en la
pagna de intermet de la Superintendencls de Socledades. De acuerdo con la
metodologla utiizada por la CREG, hicimos ios siguientes calculos:

2. Primero calculemos el margen operacional de cada compaiila, como la ganancia
0 pérdida operativa, dividida por 108 ingresos operacionales.

b. A continuaclén depuramos la informacion para evtar distorsiones en el cakulo
del margen operacional, Para esto eliminamos los datos atipices de cads afio,
wilizando un grafico Box-plot, que es un métoda estadistico para identificar v

cepurar datos atipicos. B grafico Box-plot para cada uno de ¥0s afos es &l
siguiente:

s
s
o
N

i~
PN
4N
<«
3N

100w
Foente: Cloulos propius

* L menona Jastincative del proy SO MIERCELCISN MMSCONS QU & Mangen 08 Comercia b 2acdn oo eshimd o
Base oo of margen de stidad Operasonyl e B OO el Saar de dalribucdn mayoniste te cormbesiitine
P05, )rupedas Bajo of Ghdge CIIU GAG!L pars ol wfo 2017. S embargo, on i bose o8 datos de I
Superocedades to0RMRG &N o S50 WO T LG DS A0 SO0SIRI S S0 L0V PRt Ot saaa 8/ 1o pparece
B oM TOanceerd 06 &punes 0f e errpresss menconades por of MNE en w memora ustiosive

' Documentn CREG lwmmlkmmthMeMMMImummum
POD Oetarteinar B remurdrecdn de ls sctvicad de de enargis shCIrica B ussanos repfados
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La regla comunmente usada en la literstura para identificar y depurar los datos
atipices consiste en establecer un rango entre ¢f cuactil 1 mencs 1.5 veces ol
rango Intercuati® v el cuartii 3 mas 1.5 veces @l rango intercuartil, Con esta
regla, el gréfico Box-plot y 10s rangos definidos para cada ano son los siguientes:

o
w ==
10N

s e auny

Limite inferior 11.24% 10,95% 16,30

Limite superior 1845% 18,18% 16,78%
Fuente: Chlculos propies

Aquellos datos por fuera de este rango se consikderan atipicos y se procede a
eliminarias de |2 muestra’.

Adiclonalmente, se identificd gue si blen el margen cperacional de la compadiia
Comercializadora Intemacional Milpa SA. se encuentra dentra del rango
definido por el gréfico Box-plot pers & afo 2017, tiene un comportamiento
Stipico respecto & lo reportado en ks afios 2015 y 2016. Al revisar &l detalle de
la informacion origen, encontramos que hay un error de reporte en ¢l rubro
"gastos de ventas®, dando lugar a un margen cperacional atipicamente alto para
esta compaiia en 2017. Por esta razda, se determind eliminar esta compeadia
de 1a muestra para el 2017°,

* U rango intarcusrtil oy igoa & s Serencis entre of cuertd 3 y of coertyl |

T E 0inens G0 s wCones MO0 Dies 2n 1) Sase O A0S 06 I Super S000000E DD Ca0l 3M0 S0n e
wouerfed: JULS: LS 2018 96 v 201 7: 15, o s cushes 3o slerineron las siguerries: 2015: 4; 2016: J0 ¢
JOLT: 6 o of Anesn 2 s detalan lnx chanraaciones depurndas,

T ESte prOOadeTIEN0 &5 CONSEINTIE 00N & el Uil por (a CREG, sepld s¢ eapdica vt of Docurrernio CREG- 100
dw X014
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€. Una vez depurads la informaciin, procedimos & calcuter ol ponderador,
Teniendo eén cuents que ¢l margen operacional s& calcula como a ganancia o
pérdida operativs dividida en el ingreso operacional de la compadla, el
ponderador se calcula coma of ingreso de cada compadia dividide par la suma
do los ingresos de todas las compafias.

De acuerdo con fa metodologia de la CREG, dado que @l margen operacional se
express come un parcentaje, v depende directamente del ingreso operacional,
i3 forma matematicamante correcta de determinar el margen operacional de un
Qrupo de compafiias a5 realzando una penderacion por el nivel de Ingresos

g, Asl, calculamos e margen operacional ponderade de cada afle, como la
sumateria de las multiplicaciones entre el ponderador de cada compafiia y ol
margen operacional correspondiente.

Les marganes operacionales ponderados para cada uno de fos afos evalusdos
50 muestran en |a siguiente tabla:

s 1,27%
2016 1,60M
2017 1,B9%
Promedio 1.59%

Fuente: Calculos propios

e. Fnalmente, y siquiendo la metodalogia utilizada por la CREG, cakulamos el
promedio simple de estos valores con & fin de obtener &l margen operacionad
de las empresas del sector de distribucidn mayorists de combustibles. B valor
obtenica a5 1,59%.

1.3. Entercer lugar acudimes a la firma Deloitte, la cual emitié un concepto scbre
la contraprestacién ("fee”) que Ecopetrol deberia incluir dentro de los costos & ser
reconocidas por ¢l Gobiermo colomblang en 1as operaciones de importacidn de
combustibles.

Con base en un estudio de raferentes internacionales, hecho Con UMa mMuestra de
compafias Internacionales que realizan actividades comparables a la importacion
y comercializacion de combustibles, Deloitte encuentra que o rango de margen
operacional para 0s tres ultimos afos con informacidn financiera disponible es el
slguiente:

Carrars 13 Mo, 348 - 24 Mo 4, Dogoth, D.C. Colombdia
Tobdfors: (27112300000
L
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159% 1,76% 1,27T%
Fuerte: Delofte, 2018,

En conclusidn, los tres ejerdcios muestran que 2l margen de comercializacion debe
establecerse en un valor menor al 4%, En particular, al aplicar la metodologis
utiizada por la CREG para el mismo propdsito se encuentra que el margen de
comercializacién deberfa establecerse en 1,59%. Asi mismo, del andssis hecho por
Deleitte se concluye que ef cuartll superior del margen operacional de empresss
que realizan actividades comparables es 2,27%. En este sentido, de manera atenta
recomendamos que &l margen de comercializackin para la actividad de Importacidn
de etanol anhidro se fije como un valor én ¢l rango entre 1,59% y 2,27%.

2. Costos operativos

De acuerdo con lo expuasto en 3 memonia justificativa del proyecto de resolucian,
los costos operatives reconacidos para el calcuk del precio de pardad de
importacian del etanol anhidro asclenden a US$0,064 por galdn. El Ministerio
sefala en la memona justificativa que este valor es ef resultado de considerar los
castas operativos promedio para el mes de enero de 2019,

Sin embargo, proponemos que se tome en cuenta no s0l0 una observaddn, en
este Casod enero, SiNo Que s& taome como valer de referencla el promadio del aho
2018, de forma tal que s& pueds hacer una mejor aproximacién a las valores
transados en @l mercado.

Tenlendo en cuenta todas las operaciones de importackin de combustibles liquidos
de Ecopetrol en 2018, scbre las cuales el Ministerio tiene toda fs Informacién
disponible, los costos operativas promedic estuvieron en el rango de USS0,04 a
US$0,06 por galdn, dependienda del puerto tiizado, Es pertinente sefialar que
los costos considerados en este caloulo Induyen: seguro, inspeccidn naclknal,
Inspeccién externa, servicios de laboratoria, gastos aduanercs, reclamos, demoras
y manejo en el puerto de importacién.

Expuesto ¥ anterior, proponemos que & valor de los costos operativos se
establezca en un maximo de US30,060 por galdn,

Carree® 13 M, 34 - 24 Plas &, Bogotd, 0.0, Colomtrm
Teléfena: (AT1)7348000
AL
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Anexo 2
Detalle de las observaciones depuradas
Razén social Afa
C.1. CARBONES SURAMERICANOS 5.A. 2015
| BIOENERGY ZOMNA FRANCA S.A. 5 2015
[C1 TucARBON SAS. 2015 |
TRAFIGURA DE COLOMBIA FTY 5.4.S. 12015
| COQUIZADCRA DEL NORTE 5.A 5 2016 |
| €1 OIL CHEMICAL S.A. [ 2016 |
'C' MARINE OIL S.A 2016
(C.I. CARBONES SURAMERICANCS S.A. | 2006
OIL RECOVERY SYSTEM 0O S.A.01L 2086
| RECOVERY SYSTEM CO S.A.
IMPORTADORA FERTIFETROLEDS TASAIERO
(S.4.5, 2016
|CI CARBONES DE EXPORTACION SAS ] 2016 |
| CONALPARTES S A. 2016
"CARBONES INDUSTRIALES DE SAMACA —
SAS 2016
.’came“diﬁnoq;u S.A. | 2016 |
| INTERNATIONAL PUELS ZF S.A.S. 2016 |
MINEX COMPANIA INTERNACIONAL S.A.S. CI | 2016
| BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. | s
surmmoums S.AS 2016
GAS:§ Y COMBUSTIBELES DEL CARIBE LTDA 2016
C.1. TUCAREON S.A.S. 2016
TRAFIGURA DE COLOMBIA PTY SAS. 2016
TRITECH COLOMBIA S.AS. 2016
laviacoms.as. 2016
"COMERCIALIZADCRA INTERNACIONAL TERRA 2016 |
BUNKERING S.A.S. 1 _
| C.I. MARINEOIL S.A. | 2017
.C*_S_‘L"QTQQS A.S 2017 |
[ COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL MILPA 2017
sSA
| C1 TUCARBON SAS 2017
;usp.qqqe SAS 2017
| BIOENERGY ZONA FRANCA SAS 2017

Comentario 6

De: Maria Adelaida Pradilla Posada
Fecha: lunes, 11 marzo de 2019 a las 18:21
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Asunto: Comentarios proyecto resolucion ip etanol importado

Bogota, marzo 11 de 2019
VAER - 013

Doctor
DIEGO MESA

Viceministro de Energla
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Cludad

A
4' ¥
A
acpr

Asunto: Comentarios 3l proyecto de resolucidn que propone metodologla de referenca

para & fijacién del IP ded etanol de origen importado

Agreciado Dr. Mesa:

Respecto al proyecto de resolucion gue busca establecer una metodologla distinta para of
clowo del ingreso al productor (IP) del alcohol carburante de origen importado,
enseguida exponemas nuestras consideraciones, comentarios y propuestas:

1. Las importaciones de alcohol carburante son un complemento a la oferta local y han
permitido alcanzar y mantener estable en o 10% ¢l porcentaje de mezcla de las

gasolinas axigenadas.

Desde mayo de 2017, cuando fueron liberadas s impartacdones de etanal mediante
Ia Resoluckin 41053 de 2016, stuadones como b suspension del porcentaje de mezcia
en 3 20na Norte durante o primer semestre de 2016 v la reducdon del 8% al 6% en
2017, no se han repetido ¢ Inchuso fue factible alcarzar y mantener estable desde

marzo de 2018 el 10% a nivel nadonal, mejorando el octanaje de la gasolina y
reduciendo emisiones en su combustion.
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Adicionalmente, por disposicitn de & Resoluckdn 40079 de 20028 gue definid ios fietes
mdwimos del alcobol carburante desde la fuente de suministro hasta ka planta de
abasto mayorista, a rona norte del pais (aprodmadamente el 25% de & demanda
nacional'j ecesarizmente tiene que ser abastecida con producio importadao.

2. Mayores efidencias ded ectanol importado, por predos intemacionales mas
compeetitivos y wentajas de tipo logistico, se han trasiadado al conssmidor final.

En cludades de la Costa, donde se distribuye esencialments producio iImporiado, ha
sido evidente gue una vez el Minisierio dio wia libre 3 las Importackones &n mayo e
2007 los precos promedio en estadones de servido (EDS) de la gasolina cormente
oxigenada cambiaron abruptamente su tendenca en benefico de los consumidores.

Azl por ejemplo en Barranquilla, durante los afios 2005 y 2016 los precios en EDS
estaban en promedio 30 = 35 pesosigaldn por encima ded precio de referencia, y a
partir de 2017 emperanon a ubicarse 100 - 160 pesos/gakdn por debajo del referente.
Gracias a la competenca en s actividades de distibudon y 3 precias internacionales
del etanol inferiores al precio jocal regulado, los consumédores obtuvieron un
beneficio, a 2018, cercano a los 190 pesos/gakdn. Es decr que efidencias por precios
mds competithos del producto importado se han wenido trasladando a los
CONSUmRdones.

En ol caso de Cartagena, se pasd de precios promedio &n BDS 170 pesosfgalon
superiornes al de referencia, a una diferencia cercana a los B0 pesos/galon. En esta
ciusdad el beneficio que han percibido los corsumidones estuvo alrededar de (os 110

pesosgalidn.
Edrremii Pl Bdiaru Caieode ve L e Prees Teberrraii P Sl T reeke ge 109
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Adicional a este efecto positivo en los precios de wenta al plbiico, e smportante tener
en cuenta ka reduscridn de aprodmadamente 100 pesos galdn que hubo en los precios
de referencia de la ciudades de la regidn Morte, omo consecsenda del cambio de
fuente de suministro [de plantas de produccidn del Wale del Caua a puerios de

importacidn en la costa Canbe] para efectos de determinar los fietes de transporte ded
akcohaol

3. La propuesta de defindr IP distintos al etanol nacional y al importado podda gemserar
electos combrarios 2 los objetivos pretendidos por el Ministerio de garantizar

abastecimiento, mitigar impactos ambientales y trasladar eficiencias al consumidor
final. Ademds podria afectar la libre competencia y violar ¢l princpéo del Trato
Macional.

El difesrenciar kas precics del alcohol carburante en funcidn de s origen (importada o
nacional] coma lo propone el proyecto de noomra, pusde tener l0s siguientes efectos:

a. Siel preco que se file al products iImportado no reconoce & totalidad de costos ¥
riesgas, ni remunera un margen del importador adecuado, las importackones se
harian inviables scondemicameente y se conoretari sn caso de probeccidan dinescta al
producto nackanal y por ende una vialacidn al principio de Trato Maconal pactado
pior Codambia tanto en |os Arserdas Comerciales como en la OMC

En este evento, se regresasia a la smacdn del pak anbes de ka apertura a s
importaciones en mayo de 2017. Es dedr: oferta local insuficiente para garantizar
um porcentaje de mezca estable ded 10%, regresar a conienidos o ctamol e o
6% y BN, reducrdn octanage de | gasclings owigenadas, aumienta de emisikanes
die OOz, & incremento en el precio de la gasolina oorriente en EDS de |a 20na Marte
ded pals enbre 200 y 300 pesosigaldn, por pérdida de competithidad y cambio de &
resolucidn de fietes.

b. Por el contrario, s o precio del producta importado continuara hacendo viable Bs
importaciones, o hecho gue éste sea distinto e inferior al precio ded producto iocal
¥ que el precio regulado de werta on planta maporista varie dependiendo del tipo
de producto utilizado para asigenar la gasoling, cavsana la siguiente afectacidn a
e compsetenciac
o Dificsitad operativa en plantas de abasto para manejar bos dos productos §

aplicar en cada despacha, el precio correspondients a la proporckdn de etanod
importado ¥ nackonal condenida en o fangue destinado a las entregas a

@rmatangues.
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Interés diel distribuidor minorista por adguinr preferenclaimente gasodina
migenada con etanal importado con el fin de aumentar su competitividad en

la venta al consumidar final

Comio consecusnda de los amieriores puntas, | mayorista terminaria aptando
por manejar un solo tipo de productio en cada una de s plantas, e cual por

competitividad serla preferiblemente efanol importado, en detrimendo del
procucta nacional.

L

K]

4. Por tanmto, proponemdos definir un dnico IP para el alcobol carburante aplicable a la
totalidad del mercado macikonal, y com el fin de extender a todos bos consumidores
benefickns por mayores eficencias, determinar dicho IP bajo metodologia de precios
paridad importacin.

Actualmente el IP del aloohol carbwrante se estabbeoe aplicando fa fdrmula definida
por ¢l Ministerio desde 3009, que consiste en reconocerss al productor de etanod sw
oeto de oportunédad de exportar el azicar blanca refinada. Asl, & precio local ded
etangl anhidro desnaturalimdo e determinado partienda del predo del aedcar del
conbrate Mo 5 de Londres, ajustado mediante faciores de conversidn de wnidades que
a su ver |levan implicitos costos de produccian de etanal, desosentos por costos de
refinacidn y blanquen del axdcar, grados de pureza de los produsctos y una efidencia
die la destillieria del B9

Bajo este misma principio de costo de oportunidad de exportacedn del asdcar, y
maodificanda por ejemplo b eficienda de s destilerias al mimimo del 94%, podria
dkcanzarse una reduccion del IF hasta diel 10%. Ex dedér, que sxiste |a oporiunedad de
revisar y actualizar pardmetnos y definir precios internos del etanol mds convenientes

para el consumidor, 'y oeTcanos a los precios del etanol de cafia de palses como Pend y
Brasil.

Por tambo, & recomendackdn es aplicar un precio paridad importacidn a |a botalidad ded
mercado nacional del etamol.

En cuanta a ka fdrmula propuesta en el proyecto de resolwcidn, sugerimos efechuar los

siguiembes ajustes a fin de asegurar sufickencia finandiera para los agentes:

o Aranceles preser o incluir dentro de la fdrmela del artiodo 3, sobrecostos a
importackin gue a futuro s puedan gensmar por |a impaosicion de aranceles o
derechos oompssre aton o

o Margen del emportador: migrar ded concepto de margen de “comsercializacidn® a
un Margen de “importacidn” gue reconareca al agente los riesgos propios e esta
actividad. La distribuscidn mayorista es una actividad totalmente diferente a (3 de
importackin y por fanto na debe tomarse coma referente para determinar sw
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remuneracion. Recomendamos defindr este margen en wn B, basado en of
parcentap adoptado por @ CREG en ol caso de s imporifaciomes de GLF
§Rizsoducion D66 de 2007 |.

o Ventana de nformacidn (v 45 dias o3 alto v una alta wolatilidad ded mercado,
puede imviabdizar s importackones. S recomienda 20 dias.

Estamos convencisas quee 3 traves de estas propuestas se logrard promoser ooam petencia,
Earantizar abastecemiento, maximizar el traslado de eficendas al consemidor final, ¥
pvitar mayones distorsiones o b asignacion del mercado a trawes de I mismia regulaci dn.

Precios mds eficientes tambéén podrd abrir la disousidn de asmentar el grado de
ouigenackin de las gasolinas a niveles reconocidos como bendficos y ateptables en otros
paises. Esta 25 una albenmativa que & thene, y Que CONSIEamas pertinente eyvaluar, para
megjorar el octanaje de las gasolinas y promiover en el pals & vso de energlas limpias.

Esperamos sean benedos en cuenta estos planbeamientos, ¥ quedamos a B espera de
coordinar en bx prdeimos dias una reunidn oon el fin de intercambiar comentarios y
aclarar las dudas gue puedan surgir-

Coarcial sakudo,

I_II|||_'._,H:'_---,:'I.-l.h l.llgl_-_.-.--:._.--u-.-tll::T.
/ ."r. i

ALEXANDRA HERMANDET SARAVIA
Vicepresidente de asuntos eoondmicos y regulatorios

Con copla: Dr. Joss Manwed Moreno, Director de Hidracarburos

Que dichos comentarios fueron enviados al area correspondiente, para ser tenidos en
cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo o responder al solicitante.

En constancia firma,

{‘;’R:_royecté: Martha Isabel Jaime Galvis
Revisé y Aprobé: Julian Eduardo Paez Gil
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