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Republica de Colombia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCION NUMERO DE

( )

Por la cual se actualiza la metodologia que determina los valores de los
volimenes maximos de combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos de
arancel e impuesto nacional ala gasolinay al ACPM, a asignar a cada
municipio reconocido como zona de fronteray su distribucién a las estaciones
de servicio habilitadas por el Ministerio de Minas y Energia

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA

En uso de las facultades legales y en especial las sefialadas los articulos 9 de la Ley
1430 de 2010, 220 de la Ley 1819 de 2016 y en la Seccién 2, Subsecciones 2.5. y
2.6. del Decreto 1073 del 2015, y

CONSIDERANDO:

Que en desarrollo de los articulos 285, 289 y 337 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 191 de 1995 en su articulo 1, estableci6 un régimen especial para las
zonas de frontera, con el fin de promover y facilitar su desarrollo econémico, social,
cientifico, tecnolégico y cultural.

Que el articulo 1 de la Ley 681 de 2001, modificado por los articulos 9 de la Ley 1430
de 2010 y 220 de la Ley 1819 de 2016, modifico el régimen de concesiones de
combustibles en las zonas de frontera, y establecié otras disposiciones en materia
tributaria para los combustibles distribuidos en zonas de frontera, determinando que
estos estan excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina 'y
al ACPM.

Que el Decreto 1073 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia”, se expidié con el objeto de compilar todas las normas que rigen
el sector de Minas y Energia y contar con un instrumento juridico Unico.

Que a su vez, el citado decreto establecid, en el articulo 2.2.1.1.2.2.6.9, los parametros
y variables para el célculo de las asignaciones de los volimenes maximos de
combustibles liquidos derivados del petréleo, excluidos de IVA y exentos de arancel e
impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, a distribuir en los municipios definidos
como zona de frontera.

Que el Decreto 1073 de 2015 establecié en su articulo 2.2.1.1.2.2.6.10, que los
volimenes maximos asignados por el Ministerio de Minas y Energia, tendran una
vigencia de dos (2) afios y serén fijados durante el primer trimestre del primer afio del
respectivo periodo.

Que mediante la Resolucion 40266 de 2017 se establecieron las variables y la
metodologia para asignar los volumenes maximos de combustibles liquidos excluidos
de IVAy exentos de arancel e impuesto nacional para los municipios reconocidos como
zonas de frontera hasta el primer trimestre de 2019.
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Que para determinar la nueva metodologia de asignacion de volumenes méaximos de
combustibles liquidos a los municipios reconocidos como zona de frontera, se
evidencié la necesidad de establecer un escenario acorde con el consumo de
combustibles en las zonas de frontera entre julio de 2017 y junio de 2019, y de
conformidad con los incrementos de volumenes maximos que ha venido aprobando el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desde enero del afio 2017, lo que ha
generado una mayor demanda de volimenes de combustibles, a los cuales se les
aplican beneficios tributarios y subsidios.

Que con base en la informacion de la Direccién de Censos y Demografia del Grupo de
Proyeccion de Poblacion y Estudios Demograficos, del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, se obtuvieron los datos de la variable de poblacion del
afio 2020 que se aplica a la presente metodologia.

Que con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1551 de 2012 “Por
la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y funcionamiento del
municipio”, se utilizaron variables de poblacién municipal y departamental de 2016 de
la Direccién de Censos y Demografia del Grupo de Proyeccién de Poblacién y Estudios
Demograficos, y variables de PIB departamental a precios constantes desagregados
por rama de actividad econémica entregadas por la Direccion de Sintesis y Cuentas
Nacionales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, con el fin
de construir la variable “PIB municipal” la cual calcula el valor aproximado mas cercano
al valor agregado econdémico de los municipios dentro de su correspondiente
departamento.

Que de acuerdo con la informacién de compras reportada en el Sistema de Informacion
de Combustibles, SICOM durante 2017, 2018 y 2019 se obtuvieron los datos de la
variable denominada “Compras de Combustibles”, utilizada en la presente
metodologia.

Que con el fin de ser mas asertivos al momento de asignar volimenes en los
municipios que tienen incidencia de cultivos ilicitos, y continuar estructurando una
estrategia integral a la problematica de narcotréfico, se incorpora una variable que se
estructura en asocio con el Ministerio de Justicia y del Derecho, mediante la cual se
incorporan las diferentes etapas, segun las estadisticas del Observatorio de Drogas
de Colombia.

Que para el andlisis de las tres variables, esto es, poblacion, PIB municipal y
narcotréafico y sus correlaciones, se tomaron cuatro periodos de igual magnitud. Estos
periodos estan comprendidos entre julio de 2017 y junio de 2019.

Que una vez realizado el andlisis de los cuatro periodos, se determiné un volumen
base municipal que permite establecer la demanda de combustibles de los municipios
con caracteristicas demogréficas y econémicas.

Que a partir de dicho Volumen Base Municipal y el consumo histérico entre julio 2017
y junio 2019, se determinaron los niveles de utilizacion de los volimenes maximos
asignados y se definieron los factores de ajuste necesarios para establecer el volumen
de combustibles que requiere cada municipio.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.6.9. del Decreto 1073

de 2015, se distribuira el volumen maximo asignado entre las estaciones de servicio
habilitadas, de acuerdo con las variables de: (i) consumo de combustible en el periodo
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y; (i) la capacidad instalada total de cada estacion de servicio, en una proporcion 80%
y 20% respectivamente.

Que mediante radicado XXXXXXXX la Fiscalia General de la Nacién, expuso la
problematica de cultivos ilicitos y una posible incidencia directa con el consumo de
combustible en las regiones con mayor presencia con esta actividad ilegal.

Que mediante radicado XXXXXXXX el Ministerio de Defensa Nacional, expuso la
problematica de mineria ilegal y una posible incidencia directa con el consumo de
combustible en las regiones con mayor presencia con esta actividad ilegal.

Que con el objetivo de garantizar que el combustible asignado beneficie
exclusivamente a la poblacién objeto de la politica publica, se deben aplicar variables
diferenciadas a partir de la informacion y los datos oficiales relacionados con la
presencia de cultivos ilicitos en algunos municipios de zonas de frontera.

Que a la base metodoldgica contenida en la Resolucién 4 0266 de 2017, se le
actualizaran los pardmetros de poblacion y el PIB municipal, junto con modificaciones
al factor de ajuste y tiempos de medicion de estadisticas, e incorporando la nueva
variable de cultivos ilicitos. Los demas items y variables contemplados en el citado
acto administrativo se mantendran vigentes en la presente metodologia.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.3.4.1.16. del Decreto 1068 de 2015, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante radicado XXXX, emitié concepto
sobre la metodologia de asignacion de volimenes maximos, indicando que el costo
anual no podria exceder los XXXXXX millones de pesos anuales.

Que de conformidad con lo previsto en el numeral 8 del Articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo sefialado en las Resolucién 4 0310 y 4 1304 de 2017, el
presente proyecto fue publicado entre el dia XX y XX de octubre 2019 y los
comentarios recibidos fueron debidamente analizados.

Que una vez realizado el analisis del que trata el articulo 2.2.2.30.6 del Decreto 1074
de 2015, y conforme lo dispone la Superintendencia de Industria y Comercio, se obtuvo
como resultado qué XXXX.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. OBJETO: Actualizar la metodologia aplicable para determinar los valores
de volimenes maximos de combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos de
arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM en los municipios reconocidos
como zona de frontera y su asignacion a las estaciones de servicio registradas en el
Sistema de Informacién de Combustibles, SICOM.

Articulo 2. DEFINICIONES: Para los efectos de la presente Resolucién se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

a. ASIGNACION DE VOLUMENES MAXIMOS DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS
A LOS MUNICIPIOS RECONOCIDOS COMO ZONAS DE FRONTERA

Consumo Promedio Mensual del Municipio: Corresponde al promedio de los
voliumenes de combustibles despachados durante un mes a las estaciones de servicio
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del municipio durante el periodo definido entre los meses de julio 2017 a junio 2019,
conforme a los datos registrados en el Sistema de Informacion de Combustibles,
SICOM.

Poblacion: Corresponde al nimero de habitantes del municipio o corregimiento, y que
para esta metodologia sera el valor estimado para el afio 2020 por la Direccién de
Censos y Demografia del Grupo de Proyeccién de Poblacién y Estudios Demogréficos,
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE?X.

PIB Departamental: Representa el resultado final de la actividad productiva y es
medido basandose en el valor agregado obtenido por la demanda u oferta final de
bienes y servicios a nivel departamental. Para efectos de esta metodologia se
considerod el valor del PIB departamental a precios constantes del 2016, desagregado
por rama de actividad y neto de impuestos, estimado por la Direccién de Sintesis y
Cuentas Nacionales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

PIB Municipal: Valor correspondiente a la descomposicion del PIB departamental en
el PIB municipal. Para esta descomposicion se utilizé la participacion de la poblacion
de los municipios definidos como zona de frontera dentro de la poblacion total del
departamento correspondiente. Haciendo uso de esta participacién o ponderacion, se
calculo el porcentaje del PIB departamental que le corresponde a los municipios de
zona de frontera.

PIB Municipal Ajustado: Valor que agrupa las variables independientes a la
poblacion, con el fin de eliminar la colinealidad con dicha variable. Para este fin se
tomaron las 35 variables utilizadas por el DANE en el modelo de célculo del PIB
departamental a precios constantes del 2016, informaciéon disponible en forma
individual por departamento, y se analizaron frente a la poblacion, para determinar
cuales presentan algun grado de colinealidad con la poblacién y cuales son
independientes?.

Componente Principal narcotrafico: Primer componente resultante de la aplicacion
de la metodologia de componentes principales al conjunto de variables proveidas por
el Ministerio de Justicia y del Derecho correspondientes al proceso de fabricacién de
narcoticos.

Volumen Base Municipal (VBM): Corresponde al mayor volumen seleccionado del
resultante de la aplicacién de la regresién multiple a las ecuaciones de la correlacion
entre poblacién, consumo de combustibles, PIB Municipal, y componente principal de
narcotrafico en cuatro escenarios determinados de tiempo.

Volumen Maximo Municipal (VMM): Es la asignacion de volumenes de combustibles
liguidos excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al
ACPM para cada municipio reconocido como zona de frontera el cual se distribuye a

TLas proyecciones realizadas por el DANE tomaron como base los resultados ajustados de poblacion del Censo 2005
y la conciliacion censal 1985 - 2005; asi como los analisis sobre el comportamiento de las variables determinantes de
la evolucion demogréfica, las hipétesis y algunos comentarios sobre sus resultados.

2 El grado de colinealidad se analiz6 mediante la Correlacion de Pearson y el coeficiente de Significancia, permitiendo
conservar 17 variables que presentan una baja colinealidad con la variable de poblacién, en tanto la Correlacion de
Pearson esté lejana a los extremos de + 1y la Significancia cercana a cero.
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las estaciones de servicio del respectivo municipio, que se encuentren debidamente
autorizadas.

b. QISTRIBUCION DE VOLUMENES MAXIMOS DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS A LAS ESTACIONES DE SERVICIO

Almacenamiento de las Estaciones de Servicio: Capacidad volumétrica que tiene
disponible cada estacion de servicio para almacenar combustibles liquidos,
debidamente certificada por un organismo acreditado ante la ONAC.

Base Volumétrica de Andlisis (BVA): Valor agregado por la suma aritmética, por
estacion de servicio, de los volimenes maximos asignados mensualmente, asi como
de las cesiones realizadas a terceros.

Capacidad 6ptima de almacenamiento: Numero de dias de almacenamiento
necesarios para garantizar la rotacion de inventarios, de acuerdo con el nivel de
compras de una estacion de servicio en un municipio de zona de frontera, la cual se
determina en nueve (9) dias calendario®.

Volumen de Cesidon: Volumen aprobado a una estacion de servicio que, al no ser
utilizado por esta, lo entrega a otra estacion de servicio para que pueda ser objeto de
comercializacién. Las compras de los volumenes cedidos quedaran registradas a la
estacion de servicio que recibe la cesion.

Compras Mensuales de las Estaciones de Servicio: Volumenes de despachos
mensuales realizados a cada estacién de servicio, registrados en el SICOM, que
incluyen los volimenes aprobados y los despachos de combustibles a precio nacional.
La informacion del SICOM podréa ser desagregada por tipo de combustible y por fechas
de compra y despacho.

Compras Promedio Mensual de Estaciones de Servicio: Volumen promedio de los
despachos realizados a una estacion de servicio a lo largo de cada periodo de andlisis,
segun lo reportado y extraido del SICOM.

indice de Rotacion de Inventarios (IRI): Calculo que permite conocer si el volumen
de almacenamiento de una estacion de servicio es el adecuado para su nivel de
compras. La rotacion de inventarios se mide en dias. El valor 6ptimo definido para las
estaciones de servicio de los municipios reconocidos como zona de frontera es de
nueve (9) dias calendario.

Limite Superior (LS): Corresponde al volumen maximo que puede ser asignado a una
estacion de servicio, que para Culcuta y el area metropolitana es de 320.000
galones/mensuales y para el resto de municipios 220.000 galones/mensuales.

Meses Operativos (MO): Numero de meses en los que una estacion de servicio conto
con volumen méximo asignado entre julio de 2017 y junio de 2019.

3 Segun el estudio de actualizacién de metodologia para la asignaciéon general de combustibles liquidos en zonas de
frontera. Ortiz Cerén Verénica. Romero Romero Luis Carlos. 2014.
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Meses de Cumplimiento (MC): Numero de meses en los que la estacion de servicio
presenté compras iguales o superiores al volumen asignado mensual.

Renuncias: Corresponde a la suma del promedio de las renuncias de cada estacién
de servicio por municipio de zona de frontera dentro del periodo comprendido entre
julio de 2017 y junio de 2019 segun los datos reportados en el SICOM.

Volumen Distribuido por Compras Minimo Municipal (VDCM Municipal): Es el
minimo volumen que resulta de comparar los Volumenes Distribuidos por Compras
(VDC) de las estaciones de servicio de un mismo municipio.

Volumen Promedio Distribuido (VPD): Corresponde al volumen promedio distribuido
a la estacién de servicio entre el mes de julio de 2017 y el mes de junio de 2019.

Volumen Distribuido Resolucién 40266 de 2017 (VMR 40266): Corresponde al
volumen asignado al municipio segun la metodologia establecida en la Resolucion 4
0266 de 2017.

Volumen Disponible para Redistribucion (VDR): Es el resultado de la resta entre el
volumen asignado por metodologia y el promedio de consumo dentro del volumen
méaximo asignado en determinado periodo para cada estacion de servicio que haga
parte de los municipios de zona de frontera.

Estaciones de Servicio Validas para Redistribuciéon: Son aquellas estaciones de
servicio que se encuentren habilitadas en el Sistema de Informacion de Combustibles,
SICOM y con volumen maximo asignado, al momento de aplicar el procedimiento de
redistribucion, y que cuentan con promedio de utilizacion del volumen asignado igual
0 superior a una proporcion del 0,60 (60%) y del 0,85 (85%) correspondiente a la etapa
de redistribucion (con una aproximacion de 2 cifras decimales).

Volumen Redistribuido (VR): Es el volumen adicional que recibiran las estaciones de
servicio validas para redistribucion después de aplicar el procedimiento de
redistribucion

Articulo 3. METODOLOGIA: La metodologia para la determinacion de volimenes
maximos a asignar se conforma de dos etapas: a.) La asignacion de volimenes
maximos de combustibles municipales y b.) La distribucién de volimenes maximos de
combustibles a las estaciones de servicio activas en cada municipio.

a. METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE VOLUMENES MAXIMOS DE
COMBUSTIBLES LIQUIDOS A LOS MUNICIPIOS RECONOCIDOS COMO
ZONAS DE FRONTERA

Gréfica 1 — Diagrama de flujo del calculo de asignacion de volumenes
méximos de combustibles liquidos a los municipios reconocidos como zonas
de frontera
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La metodologia contempla que la asignacion de los volimenes maximos de
combustibles a los municipios reconocidos como zonas de frontera, inicie con el
calculo de un Volumen Base Municipal (VBM), y se ajuste en cuatro periodos
consecutivos de igual tamafio entre julio de 2017 a junio de 2019, en tanto estos
periodos permiten estimar los comportamientos del consumo de combustibles bajo
estacionalidades observadas. Adicionalmente, se tienen en cuenta las renuncias
totales de los municipios, asi como la Ultima asignacion de volimenes maximos
establecidos en la Resolucion 40266 de 2017.

e Calculo del Volumen Base Municipal (VBM)

Para establecer el escenario que contenga el mayor grado de certeza en la estimacion
de la demanda potencial de combustibles en zona de frontera, se requiere encontrar
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una estimacion del consumo, teniendo en cuenta la incidencia de particularidades
propias de las zonas de frontera relacionadas con el consumo histérico de
combustibles.

Para el efecto, se incluyeron los consumos de combustibles de todos los municipios
gque cuentan con estaciones de servicio a nivel nacional, excepto los municipios de
zona frontera y la ciudad de Bogot4, D.C., de manera que se excluyan externalidades
propias de estas regiones que pueden distorsionar el célculo.

Mediante un analisis estadistico de las variables que posiblemente podrian incidir en
el comportamiento de consumo de combustibles, se determinaron los coeficientes de
correlacion existentes entre los consumos de combustibles y las posibles variables
tales como: Producto Interno Bruto (PIB), Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
Categorizacién de Municipios, Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, Poblacion,
Valor Agregado, entre otras.

Con base en el andlisis de cada una de las variables de manera independiente
respecto al consumo y una vez definidas las regresiones lineales, se seleccionaron las
variables que presentaron un coeficiente de correlacion mayor y cercano a uno (1),
que evidencie que la relacion entre las variables es fuerte y directa con el consumo de
combustible.

Por lo anterior, el resultado del ejercicio determind que las variables a ser incluidas en
el modelo deben ser poblacion (2020) y PIB municipal neto de impuestos (2016). A
continuacion, se sefialan los resultados de las regresiones lineales obtenidas:

Para poblacion,
y =5,1504 x + 24325,2

p-valor (Estadistico F)=0.000
Donde,

y = volumen de compras en galones
X = poblacién del municipio

Para PIB municipal,
y =6,6383x + 173362,2

p-valor (Estadistico F) =0.004
Donde,

y = volumen de compras en galones
X = PIB municipal

Una vez seleccionadas las variables se realiza una regresién maltiple entre las mismas
con el fin de encontrar el modelo que permita estimar el VBM.

Con el fin de eliminar la posible colinealidad que pudiera existir entre las dos variables
seleccionadas, se realizé un ajuste del PIB municipal desagregando por rama de
actividad econdmica y analizando el valor del indicador de correlacién de Pearson y el
coeficiente de significancia con respecto a la variable independiente poblacion.

Adicionalmente, con el objetivo de corregir el efecto de la presencia actividades

relacionadas con el narcotrafico sobre la estimacion de la demanda de combustibles,
se realiz6 un andlisis de componentes principales extrayendo asi el componente que
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capture la mayor varianza del conjunto de variables departamentales relacionadas con
actividades de narcotréfico en el 2017. Dichas variables son:

e Hectéareas cultivadas de coca segun lo reportado por el Observatorio de Drogas
de Colombia

Kilogramos incautados de coca

Kilogramos incautados de pasta base de coca

Kilogramos incautados de Clorhidrato de cocaina

Kilogramos incautados de Permanganato de Potasio

Kilogramos incautados de Cemento Gris

Galones incautados de Acido Sulfarico

Galones incautados de Acido Clorhidrico

Galones incautados de gasolina motor corriente

Galones incautados de diésel

Capturas por fabricaciéon o porte de estupefacientes

Captura por trafico de sustancias quimicas destinadas a produccion de
narcoticos

Al realizar el ejercicio se encontré que la variable a incluir dentro de la estimacion para
los municipios con presencia de cultivos ilicitos sera el primer componente, el cual
captura el 81% de la varianza del conjunto de variables.

Con base en lo anterior, la regresion multiple incluye como variables independientes:
el PIB Municipal Ajustado, la Pablacion, componente principal de narcotrafico segun
corresponda; y como variable dependiente, el consumo de combustibles promedio
entre julio de 2017 y junio de 2019.

Por medio de la aplicacién del modelo de regresion multiple resulta el Volumen Base
Municipal para los municipios con presencia de cultivos ilicitos (Cl) en el 2017 (segun
la informacién reportada por el Observatorio de Drogas de Colombia) y para los
municipios sin presencia de cultivos ilicitos (Cl) en el mismo periodo de tiempo.

VBM con cuttivos iticitos = (3:0827 * PIB Mun') + (5.1405 * Pob) — (166747.7 * PCAnarwtréﬁw)
VBMgin cuttivos itictos = (1.3944 = PIB Mun') + (5.1505 * Pob)

e Célculo del Volumen Maximo Municipal (VMM).

Para estimar el volumen correspondiente a cada municipio zona de frontera, es
necesario ajustar el VBM con los consumos reales durante los siguientes periodos de
manera fraccionada, a fin de incluir las variaciones producto de las estacionalidades.

De julio a diciembre de 2017
De enero a junio de 2018
De julio a diciembre de 2018
De enero a junio de 2019

e

Para dicho ajuste, se toma el VBM y se proyectan los resultados de cada periodo
estableciendo escenarios consecutivos, donde el valor resultante del periodo sera el
volumen inicial del andlisis del periodo subsiguiente. El valor determinado en el ultimo
periodo correspondera al VMM.
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Para cada escenario, en primer lugar, se debe determinar el indice de Promedio de
Cumplimiento Municipal (IPCM), del periodo de andlisis mediante la siguiente
ecuacion:

(K Compras del periodo)
VBM

Indice Promedio de Cumplimiento Municipal (IPCM) =

VBM = Volumen Base Municipal.
Paralelamente, se calcula el factor de ajuste:

1. Siel IPCM es > 1. Laféormula a emplear es la siguiente:

) Meses Cumplimiento 2
Factor de Ajuste (FA) = 0 + z

Si el IPCM es <1, el FA sera igual al valor maximo entre el IPCM y 0.25.

Factor de Ajuste (FA) = max(IPCM,0.25)

Una vez determinado el indice promedio de cumplimiento y el factor de ajuste, se aplica
la siguiente formula para determinar el factor de escalacion:

1. Siel IPCM es 21. La formula a emplear es la siguiente:

Factor de Escalacion (FE) = ((IPCM —1) % FA) +1
2. SielIPCM es <1, el FE seraigual al IPCM.

El factor de escalacién permite ajustar los consumos de combustible del periodo
analizado de acuerdo con la utilizacién de los volumenes asignados por escenario por
parte de los municipios reconocidos como zonas de frontera, determinando el VMM.

De esta manera para cada escenario, se aplican las siguientes series de ecuaciones
hasta llegar al periodo final:

Volumen Intermedio Municipal , = VBM * FE; (ecuacién 1)
Volumen Intermedio Municipal , = Volumen Intermedio Municipal ; * FE, (ecuacién 2)
Volumen Intermedio Municipal ; = Volumen Intermedio Municipal , * FE; (ecuacién 3)
Volumen Intermedio Municipal , = Volumen Intermedio Municipal ; *x FE, (ecuacion 4)
VMM = Volumen Intermedio Municipal , — Renuncias (ecuacioén 5)

Si después de realizar todos los célculos e iteraciones para cada municipio, se
encuentran municipios con cultivos ilicitos que hayan tenido un decrecimiento mayor
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al 17%* en su volumen asignado por la presente metodologia respecto del volumen
asignado por la metodologia de la resolucién 40 266 de 2017, se les aplicar4 una
condicién de decrecimiento maximo de 17% a su volumen asignado. Para aquellos
municipios que no cuenten con cultivos ilicitos, su volumen asignado sera el maximo
entre el resultado de aplicacion de la presente metodologia y el volumen asignado por
la resolucion 40 266 de 2017.

Adicionalmente, en caso de que se encuentran municipios con volimenes maximos
asignados inferiores a 10.000 galones mensuales, o incluso con un volumen de
asignacién de cero galones mensuales, se considera que dicho resultado no refleja las
necesidades minimas de la poblacion asentada, y que el resultado puede obedecer a
problemas puntuales de las estaciones de servicio del municipio o a la ausencia de
estas. En cualquiera de los casos mencionados, el modelo asigna un volumen minimo
de 10.000 galones mensuales al municipio.

Ahora bien, con el fin de incorporar el fendbmeno de migracion de ciudadanos
venezolanos hacia el pais, como un criterio relevante en la asignacion de voliumenes,
se otorgara un volumen adicional a nivel municipal partiendo de los datos de migracién
estimados por la entidad Migracion Colombia para el afio 2018 y del volumen maximo
municipal asignado per capita para cada municipio. El volumen final resultante a
asignar, se define asi:

VMM
VMM¢inq = VMM + PobVenezolana,, * ———
Pobzo20

Donde

PobVenezolanan = Poblacién Venezolana municipal 2018 segun las cifras de Migracién
Colombia

Paragrafo: Con el fin de garantizar el abastecimiento de combustibles en las regiones
fronterizas en casos derivados de dificultades o problemas de diferente tipo, como lo
pueden ser situaciones de connotacién social, de orden publico, de calamidad publica
0 desastres naturales u otros, la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y
Energia, podra asignar volimenes adicionales temporales (denominados como delta
de volumen) de forma mensual y una vez el municipio presente un sustento técnico
que sustente el incremento y éste sea evaluado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia, en virtud
de la naturaleza de gasto fiscal que dicha medida pudiera conllevar.

Una vez determinado el valor del delta de volumen a nivel departamental, se utilizé la
participacion del volumen méaximo de cada municipio dentro del departamento para
determinar la asignaciéon municipal del delta.

b. DISTRIBUCION DE VOLUMENES MAXIMOS DE COMBUSTIBLES A
ESTACIONES DE SERVICIO

Gréfica 2 — Diagrama de flujo del calculo de distribucion de volimenes a Estaciones
de Servicio

4 valor correspondiente al promedio de decrecimiento entre el VMM de la ecuacion 5y el VMR 40 266 de 2017
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VMTA:ZVMT,,

MT

Participacién Estacion de Servicio = (V“m

*100

VMD = VMM * Participacion de la Estacién de Servicio

stacién d’9 sl sl

Servicio efLA?"ga VMD = 320.000
Metropolitana

NO NO

NO
VMD = 220.000 VMD =VMD

sl /

Y

Volumen Total EDS con LS = Z(#Esmciones de Servicio = L§) = LS

v

VMM a redistribuir = VMM — Volumen Total EDS con LS

VMD = LS —

NO

VMD antes de aplicar LS

Y%Participacion Estaciones de Servicio = —
° P VMM a redistribuir

'

VMD = (VMM — VMDEDSLS)* %Participacién Estaciones de Servicio

A J

Los Volumenes Maximos Distribuidos (VMD) de combustibles entre las estaciones de
servicio se realiza teniendo en cuenta los Voliumenes Distribuidos por Compras (VDC)
y los Volumenes Distribuidos por Almacenamiento (VDA) de cada estacién de servicio
y su participacion dentro del Volumen Maximo Municipal (VMM) resultante de la
presente metodologia.

La utilizacién de las variables de: (i) compras de combustibles y; (ii) capacidad de
almacenamiento, debe tener una proporciéon 80% y 20% respectivamente, para la
determinacion de la participacion de las estaciones de servicio en los volimenes
méximos municipales (VMM), en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
2.2.1.1.2.2.6.9 del Decreto 1073 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya.
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La suma de los volumenes distribuidos en las estaciones de servicio ubicadas en un
municipio o corregimiento de zona de frontera, no podra superar el Volumen Maximo
Asignado (VMM) a estos:

e Volumen Distribuido por Compras (VDC).

Para el Volumen Distribuido por Compras realizadas por cada estacion de servicio, se
toma el periodo comprendido entre julio de 2017 a junio de 2019, de acuerdo con el
periodo seleccionado para la determinacion de los Volimenes Maximos Municipales.
Este volumen incluye tanto las compras realizadas dentro y fuera de los volumenes
maximos asignados por estacion de servicio durante el periodo relacionado asi como
los consumos de cesiones recibidas.

Inicialmente, se debe determinar la Base Volumétrica de Analisis (BVA) mediante la
siguiente ecuacion.

BVA = VPD + X¢esiones
Donde:

VPD = Volumen promedio distribuido a la estacion de servicio entre el mes de julio
de 2017 y el mes de junio de 2019

Xcesiones = Promedio de las cesiones recibidas por mes entre julio de 2017 y junio de 2019.

Posteriormente, se debe determinar el indice de Cumplimiento de Base Volumétrica
(ICBV) con respecto a las compras promedio mensuales de combustible de cada
estacion de servicio durante julio de 2017 a junio de 2019, aplicando la siguiente
formula:

XCompras mensuales

ICBV = BVA

Paralelamente, se calcula el factor de ajuste:

1. SiellCBV es =1. Laférmula a emplear es la siguiente:

1

Factor de Ajuste (FA) = (MO — MC +2)

MO= Meses Operativos durante el periodo de 24 meses.
MC= Meses de Cumplimiento durante los MO.

2. SiellCBV es<1,el FAserdigual al ICBV.
3. En caso de ausencia meses de cumplimiento, no sera tenido en cuenta el FA.

Se prosigue con el célculo del Factor de Escalacion (FE), que permite ajustar el
volumen vigente distribuido a la estacion de servicio en el mes de diciembre de acuerdo
con el comportamiento de la misma en el periodo determinado de 24 meses. El Factor
de Escalacién se determina mediante la siguiente ecuacion:

1. Siel ICBV es 21. La formula a emplear es la siguiente:
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FE = ((IcBV — 1) * FA) + 1

2. SielICBV es <1, el FE serdigual al ICBV.
3. SiellCBVes=0,el FEesigualaO.

Con el célculo del Factor de Escalacion se determina el Volumen Distribuido por
Compras de acuerdo con la siguiente ecuacion:

VDC = Volumen Promedio Distribuido (VPD) x FE

En caso que una estacion de servicio haya sido reconocida como distribuidor minorista
pero no cuente con asignacion de volumen mediante la metodologia vigente, el
Volumen Distribuido por Compras (VDC) corresponde a:

VDC = VDCM Municipal

VDCM Municipal = el menor VDC a una estacion de servicio del municipio.

e Volumen Distribuido por Almacenamiento (VDA).

Para analizar el Volumen Distribuido por Almacenamiento (VDA), se debe hallar el
indice de Rotacién de Inventarios (IRI) y posteriormente el Factor de Aimacenamiento
(FAM), a través de las formulas abajo descritas, para lo cual debe tenerse en cuenta
la capacidad de almacenamiento de cada estacion reportada en el SICOM, el promedio
de compras mensuales de la estacion de servicio entre julio de 2017 a junio de 2019,
y la capacidad optima de almacenamiento definida en 9 dias calendario.

IRI = Capacidad de Almacenamiento * 30

XCompras mensuales

En caso que una estacion de servicio haya sido reconocida como distribuidor minorista
pero no cuente con asignacion de volumen mediante la metodologia vigente de
conformidad con lo establecido en la Resolucién 4 0266 de 2017, el Promedio de
Compras Mensuales corresponde a:

XCompras mensuales = XM Compras mensuales

XMMcompras mensuates = promedio minimo municipal de compras mensuales, diferente de cero,
reportadas por una estacion de servicio.

El Factor de Almacenamiento (FAM) permite determinar el Volumen Distribuido por
Almacenamiento (VDA). Para ello se deben aplicar las siguientes ecuaciones:

FAM = (IRI)
~\9

1. Siel FAM < 1 el VDA sera:

VDA = Capacidad de almacenamiento

2. Siel FAM> a1l el VDA sera:
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Capacidad de almacenamiento )
*

VDA = (
IRI

e Volumenes Maximos Distribuidos (VMD)

Una vez hallado tanto el Volumen Distribuido por Compras (VDC), como el Volumen
Distribuido por Almacenamiento (VDA), se procede a determinar los Volimenes
Maximos Distribuidos (VMD) de combustibles a estaciones de servicio. Para ello es
indispensable en primer lugar aplicar la ponderacion del 80% para compras 'y 20% para
almacenamiento.

Se establece un Volumen Méaximo Teérico (VMT) por estacidon de servicio, como
referencia para establecer la participacién de la estacién de servicio en el Volumen
Méaximo Municipal.

VMT = (VDC * 80%) + (VDA * 20%)

Para determinar la participacién de la estacién de servicio se debe hallar un Valor
Maximo Teodrico Agrupado (VMTA), que equivale a la sumatoria de los VMT de las
estaciones de servicio del municipio.

VMTA= Y VMT,

n = nimero de estaciones de servicio del municipio.

MT

VMTA) * 100

Participacién de Estaciéon de Servicio = (

Una vez establecida la participacion de la estacién de servicio dentro del municipio se
procede con la determinacion del Volumen Maximo Distribuido (VMD) para cada
estacion de servicio:

VMD = VMM * Participaciéon de la Estacion de Servicio

En caso de que el Volumen Maximo Distribuido a alguna de las estaciones de servicio
de un municipio sea mayor al Limite Superior (LS), esto es, de 220.000 galones
mensuales, o de 320.000 galones mensuales en caso de que se encuentre dentro de
Cdcuta y su area metropolitana, se deberan aplicar las siguientes ecuaciones con el
fin de ajustar los volumenes asignados:

Volumen Total EDS con LS = Z (#Estaciones de Servicio > LS) * LS

VMM a redistribuir = VMM — Volumen Total EDS con LS

Si el VMD es mayor que el Limite Superior (LS) el volumen correspondiente de esa
estacion de servicio seré el correspondiente al Limite Superior (LS):

VMD = LS

Para el resto de las estaciones de servicio del municipio la nueva participacion se
calcula de la siguiente manera:
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VMD antes de aplicar LS
VMM a redistribuir

Y%Participacion Estaciones de Servicio =

Por consiguiente,

VMD = VMM a redistribuir * %Participacién Estaciones de Servicio

Articulo 4. CONCENTRACION DE VOLUMENES MAXIMOS. Con el fin de evitar,
mitigar y prevenir potenciales concentraciones de poder de mercado, en funcién de la
asignacion de los volumenes méaximos, se procede a sefialar que los volumenes
maximos de combustibles liquidos para algunos municipios tendran un valor maximo
o limite, como sigue a continuacién: San José de Cucuta y su area metropolitana un
valor total de 320.000 galones/mes y para los demas municipios un total de 220.000
galones/mes, para efectos de la presente resolucion.

Para ajustar los volumenes distribuidos a las estaciones de servicio que superen las
cantidades limite (LS), se aplicar4 el procedimiento definido en el articulo 3 de la
presente metodologia.

Paragrafo: El volumen maximo establecido en el presente articulo no operara en los
casos de recibir volumen adicional por via de redistribuciéon y/o por incrementos
temporales.

Articulo 5. PROCEDIMIENTO PARA LA INCORPORACION DE NUEVAS
ESTACIONES DE SERVICIO. El Ministerio de Minas y Energia - Direccién de
Hidrocarburos, en el mes de abril y octubre de cada afio, definird los volimenes
maximos a las estaciones de servicio que hayan quedado por fuera de la asignacion
general llevada a cabo en determinado afio, siempre y cuando cumplan con todos los
requisitos legales establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.2.3.90, bajo la metodologia
general establecida e incorporada en la presente resolucion.

Lo anterior sin perjuicio del ejercicio y desarrollo de su actividad comercial desde el
momento en que cumplan los requisitos y autorizaciones de conformidad necesarias
para su operacion de distribucion de combustibles a precio nacional.

Las nuevas estaciones de servicio a las que se les asigne volimenes maximos con
base en la nueva metodologia, no aumentaran el Volumen Maximo Municipal (VMM).
Por lo tanto, el volumen asignado al municipio sera nuevamente distribuido entre todas
las estaciones de servicio.

Paragrafo: De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011
y la Ley 388 de 1997, corresponde a los alcaldes municipales formular y adoptar los
planes de ordenamiento del territorio asi como determinar la autorizaciéon de
construccién de estaciones de servicio en sus jurisdicciones.

Articulo 6. CONSUMO TOTAL DEL VOLUMEN MAXIMO DE COMBUSTIBLE:
Cuando una estacion de servicio consuma el volumen maximo de combustible que le
ha sido asignado para un respectivo periodo antes de finalizar el mes, y con el fin de
garantizar el abastecimiento de los municipios, deber& continuar prestando el servicio
mediante la compra de producto a precio nacional, el cual deberd solicitar
diligentemente al distribuidor mayorista autorizado.
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Articulo 7. REDISTRIBUCION DE VOLUMENES ASIGNADOS: La Direccién de
Hidrocarburos, con el fin de garantizar el uso eficiente y oportuno de los volimenes
maximos asignados, podra redistribuir el volumen asignado a las estaciones de
servicio de los municipios reconocidos como zonas de frontera, entre las estaciones
de servicio de los municipios con esta connotacion del mismo departamento, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

A. Redistribuir mensualmente por los meses de diciembre para el afio 2019 y
por los meses de enero a septiembre para el afio 2020, los volimenes
maximos de combustibles liquidos derivados del petréleo, asignados a las
estaciones de servicio ubicadas en los municipios reconocidos como zonas
de frontera, que estén en los siguientes rangos de utilizacion de consumo
(con una aproximacion de 2 cifras decimales) del volumen asignado:

Porcentaje de Utilizacion del
volumen asignado al dia 15 a
las 12:00 horas meridiano
para Colombia

Porcentaje a redistribuir del
volumen asignado

>0% <10% 80%
>10% <25% 50%
>25% <40% 20%

Una vez terminado cada periodo de diez (10) meses, se reactiva el proceso de
redistribucion del volumen maximo asignado a cada estacion de servicio, de la misma
forma del literal “A” y “B” del presente articulo.

B. A partir del mes de octubre y por los siguientes cinco (05) meses
(noviembre, diciembre, enero, febrero y marzo), la redistribucién de los
volimenes maximos de combustibles liquidos derivados del petréleo de las
estaciones de servicio ubicadas en los municipios reconocidos como zonas
de frontera, seguira el siguiente mecanismo:

Voltmen Disponible para Redistribucién (VDR);

= Z Volimen Maximo Asignado, — Promedio Consumo (6 meses),
e

Donde e = Numero de estaciones de servicio cuyo promedio de consumo de
los Meses Operativos (MO) entre abril y septiembre de cada afio, es
inferior estricto a una proporcion del 0,85 (85%) (con una
aproximacion de 2 cifras decimales).

El Volumen Disponible para Redistribucion (VDR) serd igual al resultado de la
diferencia entre: el volumen maximo asignado por la presente metodologia y el
promedio de consumo de las estaciones de servicio cuyo cumplimiento dentro
de los Meses Operativos (MO) en el periodo de tiempo comprendido entre abril
y septiembre, sea menor estrictamente al 0.85 (85%) (Con una aproximacion
de 2 cifras.)
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Gréfica 3— Diagrama de flujo redistribucién de volumenes a Estaciones de
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Paréagrafo 1. En todo caso, no se dara aplicacion a lo establecido en el paragrafo del
articulo tercero hasta tanto se realice la redistribucion dispuesta en el presente

articulo.
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Paragrafo 2. Las estaciones de servicio que recibirdn volumen por via redistribucion,
seran aquellas que cumplan con lo estipulado en el presente articulo y cuyas renuncias
adicionalmente no superen en promedio los cuatro mil (4.000) galones/mes durante
los meses de enero 2017 a diciembre 2018.

Paragrafo 3. En caso que se presente una contingencia que pueda poner en riesgo el
abastecimiento de manera regular a algin municipio, la Direccion de Hidrocarburos
evaluard las circunstancias y podra adelantar una redistribucion de volimenes bajo
condiciones diferentes a las dispuestas en este articulo, siempre y cuando dicha
decision responda y esté relacionada con la contingencia., en relacion con la
redistribucion de los volimenes asignados.

Articulo 8. La Direccién de Hidrocarburos evaluara periédicamente los resultados de
los controles a la distribucion del combustible que se realicen desde las Gobernaciones
y Alcaldias de los municipios de zonas de frontera, y evaluara la pertinencia para emitir
conceptos encaminados a dar continuidad, restringir o limitar los volimenes
adicionales y/o redistribuidos de acuerdo a lo dispuesto en la presente Resolucion.

Articulo 9. REVISION DE LA METODOLOGIA. La permanencia de la asignacion de
los volimenes maximos de combustibles liquidos a los municipios de zonas de
frontera, incluyendo a sus respectivas estaciones de servicio, conforme la presente
metodologia, podrd ser revisada y actualizada, de acuerdo con los periodos
establecidos en el Articulo 2.2.1.1.2.2.6.10 del Decreto 1073 de 2015 o la norma que
lo modifique o sustituya.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia durante la vigencia de la presente
metodologia, podra vincular en cualquier momento a la definicion u otorgamiento de
volumenes maximos de combustibles, aquellos coeficientes o factores de reduccion
de volumen por municipio que se encuentren asociados con cultivos ilicitos, mineria
ilegal y cualquier otra actividad ilicita en la cual se consuman combustibles distribuidos
legalmente, esto segun la coordinacién y envié de informacién de las Entidades
Gubernamentales competentes.

En caso de que dicha vinculacion sea realizada, el céalculo del Volumen Maximo
Municipal (VMM) descrito en el Articulo 3 de la presente resolucién seguira el siguiente
proceso de definicion:

Volumen Intermedio Municipal { = VBM * FE;
Volumen Intermedio Municipal , = Volumen Intermedio Municipal | * FE,
Volumen Intermedio Municipal 3 = Volumen Intermedio Municipal , * FE3
Volumen Intermedio Municipal , = Volumen Intermedio Municipal 3 * FE,

Volumen Intermedio Municipal 5 = Volumen Intermedio Municipal , — Renuncias
VMMiniciai = max(Volumen Intermedio Municipal 5; Volumen Maximo Resolucién 40266 de 2017)
VMM = VMMipiciqr * (1 —9) x (1 — )

Donde 9: Coeficiente de reduccion asociado con Cultivos ilicitos
@: Coeficiente de reduccion asociado con Mineria Ilegal u otras actividades ilicitas
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Articulo 10. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y deroga la Resolucion 4 0266 de 2017,
y las demdas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Energia
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