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Listado de Foros de Octubre De 2019

Conformacion del Consejo Nacional de Operacion de Gas, CNO Gas

Sector Hidrocarburos

Fecha Inicio 3 de octubre de 2019

Fecha Fin 17 de octubre de 2019

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral & del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2
del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 v las resoluciones 4 0310 y 4
1304 de 2017, se publica para participacion ciudadana el Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Minas v Energia, 1073 de 2015, en relacion con la conformacion del Consejo Macional de
Operacion de Gas, CNO Gas"

Documento propuesto

Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de
2015, creando el Comité de Operacion y Abastecimiento de GLP”

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberdn realizarse por medio de este foro o
diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo
electrénico pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo Jueves 17 de octubre de 2019.

Documentos adicionales

= Memoria Jusfificativa

Ilustracién 1 Divulgacidn: MinMinas/Atencidn al Ciudadano/Foros/

Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, en relacidon con la conformacion del Consejo
~ Nacional de Operacion de Gas, CNO Gas”
- o ] i1 Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de

2015, en relacion con la conformacion del Consejo Nacional de..
jueves 3 de octubre de 2019, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: MinEnergia

WParticiqu

Sactor: Hidrocarburos
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Partu:lpq%

Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacion con la conformacion del Consejo Nacional de Operacion de

Gas, CNO Gas"
Jjueves 3 de octubre de 2019. MinEnergia, Bogota D.C.

Hlustracién 2 Divulgacién: minenergia/home/Otras noticias

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusion
Proyecto de Decreto Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacion
con la conformacidn del Consejo Nacional de Operacién de Gas, CNO Gas. Se recibieron
nueve (09) comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidn comentarios

Comentario 1

De: JAIME ALONSO CASTILLO MARIN - XM

Fecha: viernes, 11 octubre de 2019 a las 9:34

Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sect
or Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, creando el Comité de Operacién y
Abastecimiento de GLP"
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Pro

yecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:

Fec

ha Comentario:

Hidrocarburos

"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, en relacion con la conformacion del Consejo Nacional de Operacion de Gas, CNO Gas"

3/10/2019
17/10/2019

Datos de contacto: Jaime Alonso Castillo

|Correo electrénico:

jacastillo@xm.com.co

Nombre de la empresa o interesado: XM S.A. E.S.P.

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

Comentario detallado

Despacho

Delegacion del Representate Centro Nacional de

modificacion

Dentro del Articulo 2en la

Paragrafo 2 del Articulo
2.2.2.3.1del Capitulo 3
Pagina 4 del documento

Se solicita que dentro del Paragrafo 2 del Articulo 2.2.2.3.1 del Capitulo 3 se establezca la
posibilidad de realizar delegacion de dicha representacion.

Comentario 2

De: Direccion Regulacion Energia
Fecha: mié., 16 oct. 2019 a las 16:22
Asunto: Comentario de EPM a proyecto de Decreto sobre conformacion del CNO Gas

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Hidrocarburos

"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, en relacion con la conformacion del Consejo Nacional de Operacion de Gas, CNO Gas"

Fecha inicio: 3/10/2019
Fecha fin: 17/10/2019
Fecha Comentario: 16/10/2019

Datos de contacto:

|Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Empresas Publicas de Medellin, E.S.P.

Referente del Acto

No | Tema de observacion edmmlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
El Grupo EPM acompafia y respalda la totalidad del contenido de este proyecto de Decreto, el
cual consideramos, tal como lo plantea el documento de "Memorias Justificativas" Anexo al
proyecto, resuelve esos posibles conflictos de interés derivados de la relacion econémica
existente entre diferentes miembros del Consejo, coadyuvando a que las decisiones y
1 General General recomendaciones que alli se produzcan procuren el bienestar global del mercadoy no el

favorecimiento de intereses individuales.

Consideramos que tal conformacion propuesta esta acorde con los fines que persigue la

Resolucion CREG 080 de 2019.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
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De: Jorge Eliécer Duran Fandiiio - Naturgas
Fecha: miércoles, 16 de octubre de 2019 a las 17:41

Asunto: Proyecto de Decreto que modifica conformacién del CNOG
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

"Por el cual se modifica el
conformacion del Consejo

3/10/2019
17/10/2019
17/10/2019

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacién con la
Nacional de Operacion de Gas, CNO Gas"

[Datos de contacto:

[Correo electrénico:

[

[Nombre de la empresa o interesado:

[NATURGAS

Referente del Acto
Administrativo

Energia, modificado por el
Articulo 2 del proyecto de
Decreto

No Tema de observacion . Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Articulo 2.2.2.3.1 del Decreto . . . .
. . En este Articulo se establece, entre otros aspectos, que el CNOG estara conformado por al menos diez (10) miembros.
Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas
2 [Equilibrio en |a toma de decisiones dentro del CNOG Y En general, consideramos que la conformacion del CNOG debe propender al equilibrio en la toma de decisiones dentro de ese Consejo. El

desequilibrio en latoma de decisiones, e.g. cuando los representantes de un eslabén de la cadena son mayoritarios frente a otros
eslabones, podria afectar la disposicion al didlogo entre los agentes sobre los aspectos técnicos y operativos del SNT.

Participacion de los Transportadores en el Consejo
Nacional de Operacion de Gas Natural, CNOG

Paragrafo 1del Articulo 2.2.2.3.1
del Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y
Energia, modificado por el
Articulo 2 del proyecto de
Decreto

En este pardgrafo se propone, enter otros aspectos, que "De conformidad con lo previsto en el pardgrafo del articulo 52 de |a Ley 401 de
1997, tendran asiento en el Consejo Nacional de Operacion de Gas, CNO Gas, los representantes de los sistemas de transporte de gas natural
que tengan capacidad superior a cincuenta (50) millones de pies cibicos diarios".

que esta disposicion no pretende que los transportadores queden sin voto en el CNOG. Sin embargo, la redaccién da la
poswhll\dad de entender que los transportadores tendrian voz pero no voto. Por tanto, para evitar confusiones es conveniente dejar explicito
en el texto que los representantes de los sistemas de transporte de gas natural tendran voz y voto, como se establece hoy en el numeral 5
del Articulo 2.2.2.3.1del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.

No sobra indicar que la participacién de los transportadores con voz y voto en el CNOG es esencial ya que la funcién bésica del CNOG es
asesorar a la CREG en los aspectos técnicos y operativos establecios en el Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural, RUT, aplicable al
sistema nacional de transporte de gas natural, SNT.

Comentario 4

De: Mauricio Arcieri —

Gases del caribe

Fecha: jueves, 17 de octubre de 2019 a las 15:29
Asunto: RV: COMENTARIOS DE GASES DEL CARIBE DECRETO CNO GAS

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co
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ICOMENTARIOS DE GASES DEL CARIBE (17-Qctubre-2019)
Estimado Fredi buenas tardes.

De acuerdo con lo solicitado, enviamos los principales comentarios al
proyecto de Decreto del Ministerio de Minas v Energia que busca modificar |a
conformacion del CNO Gas:

1. Respecto a la competencia para |a expedicion del Decreto:

Sea lo primero a indicar que con el Proyecto de Decreto Reglamentario "Por
el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacion con la conformacicn del
Consejo Nacional de Operacidn de Gas, CNO” se modifica el articulo 5° de la
Ley 401 de 1997, la cual define la conformacion del Consejo Macional de
Operacion de Gas Natural.

En tal sentido, como es ampliamente aceptado por la doctrinag v
jurisprudencia, un decreto reglamentario no puede modificar, dercgar o
sustituir, normas con fuerza de ley. Teniendo en cuenta lo anterior, por medio
del presente decreto reglamentario, el cual es de jerarguia inferior a la ley,
no se podria modificar la conformacion del Consejo Macional de Operacion de
Gas Matural establecido en el articulo 52 de |la Ley 401 de 1997, asi como
tampoco puede introducir requisitos ni condiciones que la ley no previo.

2. Respecto al vinculo econdmico:

El proyecto de decreto en su articulo 1° consagra la definicion de vinculo
econdmico asi:

“Para efectos del Capitulo 3 del Titulo IT - Sector de Gas del presente Decrefo
se entendersd que dos empresas tienen wincwlo econdmico cuando una es
subordinada o filial de la otra, o cuando las dos son subordinadas o filiales
de una misma sociedad matriz o grupo empresarial.”

La anterior definicion es relevante para efectos de entender la restriccion
cefialada en el paragrafo 5 del articulo 32 del proyecto de decreto, el cual

establece la representacion de los remitentes en la conformacion del CNO.

Citamos el paragrafo en mencion:
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"Pardgrafo 5. los cuatro (4) representantes de los remitentes seran
seleccionadeos de la siguiente manera:

1. Se estimara la demanda total de gas de los remitentes del afio
inmediatamente anterior, conforme a lo definido en el articulo 2.2.2.1.4. del
presente Decreto.

2. Se ordenarad la demanda total de gas de mayor 3 menor.

3. En su orden, serdan representantes los dos (2) primeros remitentes
diferentes & generadores térmicos v fos dos (2) primeraos generadores
térmicos. _Ninguno de los seleccionados podrd fener vincule econdémico con
otrg de los miembros en el CNO Gas v s demands gue representan no puede
corresponder mavoritariamente referida 8 una misma drea de influencia.
caso en el cual se elegird al siguiente remitente en el orden de |z demanda
total de gas. ™ (subrayvado fuera de texto].

En este punto, en el mismo entendido de que un decreto reglamentario no
puede modificar, derogar o sustituir, normas con fuerza de ley, sila ley 401
de 1997 no establecid restriccion alguna relacionada al hecho de que una
remitente sea subordinada o filial de la otra, o que dos miembros de este
eslabdn sean subordinadas o filiales de una misma sociedad matriz o grupo
empresarial (vinculo econdédmico), un decreto de menor jerarguia no podria
establecer esta prohibicion. En tal sentido, proponemos sea eliminada esta

restriccion para la eleccion de remitentes en la conformacion del Consejo
Macional de Operacién de Gas Matural.

Cordialmente,

MAURICIO ARCIERI CABRERA
Jefe Departamento Juridico
GASES DEL CARIBE

Comentario 5

De: Walter Marino Ramirez Ceron

Fecha: jueves, 17 de octubre de 2019 a las 16:49

Asunto: Comunicacion BMC-4455-2019 (Comentarios Proyecto
Decreto Conformacion CNO Gas)

de
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Calle 113w 7 - 21 Torre A Piso 15
Edificio Teleport Business Park
PBX 6292529 FAX: 6292529 Ext. 165

| gt Bogotd D.C.
B | g | souss o
; ' MERCANTIL

<esTon o, vesca00 ce ; www.bolsamercantil.com.co
SEETES lBmc | oecotomsis

Bogotad, D.C., octubre 17 de 2019

BMC-4450-2019

Doctora

MARIA FERNANDA SUAREZ
Ministra de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calie 43 No. 57-31 CAN
Bogotsd, D.C.

Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto “Por el cual se modifico el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
en relacién con la conformacidn del Consejo Nacional de Operacién de Gas,
CNO Gos”

Respetada Ministra Maria Fernanda,

Nos referimos al proyecto de Decreto del asunto publicado para consulta, mediante el
cual se prevé una modificacidn respecto a la conformacion del Consejo Nacional de
Operacién de gas natural, dada la evidencia de una participacién mayoritaria de empresas
econdmicamente vinculadas entre si, que desarrolian |2 misma actividad o que desarrollan
diferentes actividades, y la necesidad de coordinacién de los sectores de energia eléctrica y gas
frente a eventualidades como Iz actual ocurrencia del Fenémeno de El Nifio.

Al respecto, consideramos de suma relevancia para el desarrollo de las funciones a cargo
de dicho cuerpo técnico, que se haya retomado la propuesta publicada en febrero de
2016, no obstante ponemos a su consideracién algunos comentarios con el fin de aportar
a la construccion del acto administrativo definitivo:

i. Sobre la fuente de informacion para determinar los participantes en el CNO Gas

Si bien las definiciones descritas en el Articulo 1 del proyecto de Decreto, referentes a la
Demando total de gas y Total de gos producido y comercializado - con base en las cuales
se determinard el orden de elegibilidad de los representantes de los productores y
remitentes en el Consejo Nacional de Operacidn de gas natural -, establecen en cabeza de
la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME la responsabilidad de actualizar y
publicar anualmente dichas variables, no se establece la fuente de informacion para tales

efectos.
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Lalle LL3 F £ =21 10778 A FISE 12
Edificio Teleport Business Fark

PBX 6292529 FAN: 6292529 Ext. 165
Bogotd D.C.

BOLSA
MERCANTIL
DE COLOMBIA

En este sentido v en aras de fortalecer la figura del Gestor del Mercado y promover el
reparte oportuno y de calidad de informacidn ante éste, consideramos necesario gue se
establezea como fuente insumo para las estimaciones en cuestidn, la informacidn
declarada por las empresas productoras-comercializadoras, comercializadoras-
distribuidoras, generadores térmicos y usuarios no regulados al Gestor del Mercado de
gas natural.

ii. Sobre los invitados o participar en las sesiones del CNO Gas y los Comités Técnicos

Al respecto la propuesta plantea que a solicitud del Ministerio de Minas y Energia puedan
asistir en calidad de invitados a las sesiones del Comsejo o sus comités técnicos,
representantes de alguna de las autoridades sectoriales {(UPME, CREG o 55PD) o del
Gestor del Mercado, en los siguientes términos:

“Articule 2.2.2.3.1.1. Invitados del Consefo Nadonal de Operacidn de Gas Natural,
END Gaos. A los sesiones del CNO Gas y o los Comités Técnicas asistirgn por solicitud
del Ministerio de Minas v Energia y en colided de invitados, con voz pero sin voto,
representantes de la UPME, de o CREG, de lo 55PD o del Gestor del Mercodo de Gos
Natural.”

Sobre el particular, solicitamos que se dé al Gestor del Mercado de gas natural en el
Consejo Nacional de Operacion de gas natural, el mismo trate dado al operador del
mercado eléctrico ante el Consejo Nacional de Operacidn Eléctrico, de forma tal, que el
Gestor participe en calidad de invitado permanente.

Agradecemos su atencidn y esperamos que nuestros comentarios contribuyan a los
andlisis adelantados por el Ministerio de Minas v Energia.

ATAS

el Mejia Lopez
esldente
BMC Balsa ercantul de Colombia S.A.

Cordialmente,

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co
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Comentario 6

De: Diaz Duran, Jimena
Fecha: jueves, 17 de octubre de 2019 a las 17:24

Asunto: Comentarios Vanti al Proyecto de Decreto que modifica

la Conformacion del Consejo Nacional de Operacién de Gas, CNO Gas

vanti

10150500 — 097 — 2019
Bogota D.C. 17 de octubre de 2019

Sefior

JOSE MANUEL MORENO C.
Director de Hidrocarburos
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.
pciudadana@minenergia. gov.co
Ciudad

Asunto: Comentarios proyecto decreto por el cual se modifica la conformacion del
Consejo Nacional de Operacion de Gas, CNO Gas,

Respetado Director:

Desde las empresas distribuidoras-comercializadoras de gas del grupo Vanti, en
atencion a la invitacion del Ministerio a recibir observaciones sobre la regulacion,
nos permitimos dar a conocer los comentarios relacionados con el Proyecto de
Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacion con la conformacion
del Consejo Nacional de Operacién de Gas, CNO Gas".

1. Articulo 1- Modificacion del 2.2.2.1.4 del decreto 1073/2015 — Entidad
Encargada de Publicar Informacion: teniendo en cuenta que la informacion
operativa real del sector de gas (en los casos de Capacidad total de transporte
de gas, Demanda total de gas y Total de gas producido y transportado) se
encuentra por disposicion de la CREG a través del Gestor de Mercado,
consideramos que podria ser mas adecuado descargar a la UPME de la
responsabilidad de publicar la informacién de produccion, transporte y
comercializacién y que la misma cayera en el Gestor, pues seria mas eficiente.

2. Articulo 1- Modificacion del Articulo 2.2.2.1.4 — Definicién de Capacidad de
Transporte: Si bien entendemos que la definicién de la Capacidad de Transporte
aplica en el marco de este decreto Gnicamente para el orden de elegibilidad de
los miembros del CNO Gas, esta definicidbn se podria usar esta posteriormente

113

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co
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vanti

para otros efectos y convendria darle una mayor precision siendo denominada

capacidad total, por lo que se propone la siguiente redaccion (en negrilla y

subrayado las adiciones).
“Capacidad fotal de transporte de gas: Corresponde al promedio diario, sin
considerar domingos ni festivos, del volumen de gas natural efectivamente
transportado durante el an anterior, a través de los gasoductos
regulatoniamente reconocidos y operados por un prestador del servicio de
transporte o transportador, expresado en millones de pies cubicos por dia
(MPCD), con base en el cual se determinaré el orden de elegibilidad de los
representantes de los transportadores ante el CNO Gas. Dicha capacidad
sera actualizada y publicada anualmente por el Gestor del Mercado, a mas
tardar el 1 de marzo de cada afio".

3. Articulo 6 — Quorum Deliberatorio y decisiones: No se considera conveniente
implantar una toma de decisiones por mayoria simple absoluta, puesto que esto
implica desmontar el requisito actual de que las decisiones sean con mayorias
calificadas, con participacion de los distintos agentes de la cadena, lo cual ha
permitido equilibrar y consensuar las decisiones en el seno del CNO-Gas.
Estimamos que esta propuesta agravaria la asimetria actual entre los
representantes de cada actividad, toda vez que en la conformacién hay un mayor
numero de representantes de la oferta (Productores y Transportates) que de la
demanda (Distribuidores-Comercializadores y Térmicos).

4. Articulo 2 — Conformacién del CNO Gas: Dado que en la conformacion
propuesta por el MME subsiste el desequilibrio actual entre los agentes que
representan a la oferta frente a los que representan a la demanda y teniendo en
cuenta que los representantes de los fransportadores no tienen un limite,
proponemos incluir un paragrafo que propenda por una composicién simétrica
del Consejo:

“Paragrafo. Adicional a los 4 representantes de los Productores y a los 4
representantes de los Remitentes, por cada representante de los
Transportadores los remitentes tendrén un representante adicional, EI primer
representante adicional de los remitentes correspondera a los distribuidores-
comercializadores, el sequndo representante adicional a los Térmicos, y asi
se alternaré subsiguientemente, de acuerdo con la demanda fotal de gas de

los remitentes”.
203
Pagina 11 de 40
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321 %Q,

www.minenergia.gov.co mum_m



El futuro
es de todos

Minenergia

vanti

Para finalizar nuestra comunicacién queremos agradecer al Ministerio Ia
oportunidad de manifestar nuestra posicioén y esperamos que estos comentarios
contribuyan al objetivo del MME los cuales remitimos conjuntamente en el formato
Excel solicitado. De igual manera, esperamos que nuestras propuestas aporten al
cumplimiento de los objetivos del CNO Gas, teniendo en cuenta la relevancia que
tiene la operacion eficiente, segura y confiable del Sistema Nacional de Transporte
de Gas Natural.

Cordialmente,

Pty

Giovanni Suarez

Director de Gestion Regulatoria y Sectorial

Vanti S.A. ES.P
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto
"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, en relacién con la conformacion del Consejo Nacional de Operacion de Gas, CNO Gas"

Fecha inicio: 3/10/2019

Fecha fin: 17/10/2019

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Vanti SA ESP

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

Teniendo en cuenta que la informacién operativa real del sector de gas (en los casos de
Capacidad total de transporte de gas, Demanda total de gas y Total de gas producido y

Entidad encargada de publicar [Art. 1: modificacion/adicién del |transportado) se encuentra por disposicion de la CREG a través del Gestor de Mercado, por lo
de informacién articulo 2.2.2.1.4 Definiciones |que consideramos que podria ser mas adecuado descargar a la UPME de |la responsabilidad de
publicar la informacién de produccidn, transporte y comercializacién y que la misma cayera en
el Gestor, pues seria mas eficiente.

Si bien entendemos que la definicidon de la Capacidad de Transporte aplica en el marco de este
decreto Unicamente para el orden de elegibilidad de los miembros del CNO Gas, esta definicion
se podria usar esta posteriormente para otros efectos y convendria darle una mayor precision
siendo denominada capacidad total, por lo que se propone la siguiente redaccién (en negrillay
subrayado las adiciones):

Definicidon Capacidad de Art. 1: modificacién/adicion del |“Capacidad total de transporte de gas: Corresponde al promedio diario, sin considerar
Transporte articulo 2.2.2.1.4 Definiciones |domingos ni festivos, del volumen de gas natural efectivamente transportado durante el afio
de gas anterior, a través de los gasoductos regulatoriamente reconocidos y operados por un
prestador del servicio de transporte o transportador, expresado en millones de pies cubicos por
dia (MPCD), con base en el cual se determinara el orden de elegibilidad de los representantes
de los transportadores ante el CNO Gas. Dicha capacidad sera actualizada y publicada
anualmente por el Gestor del Mercado, a mds tardar el 1 de marzo de cada afio”.
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Dado que en la conformacién propuesta por el MME subsiste el desequilibrio actual entre los
agentes que representan a la oferta frente a los que representan ala demanday teniendo en
cuenta que los representantes de los transportadores no tienen un limite, proponemos incluir
Art. 2: modificacién del articulo |un pardgrafo que propenda por una composicidn simétrica del Consejo:

3 |Participantes en el CON-Gas |2.2.2.3.1 Conformacién del CNO | “Pardgrafo. Adicional a los 4 representantes de los Productores y a los 4 representantes de los
Gas Remitentes, por cada representante de los Transportadores los remitentes tendrdn un
representante adicional. El primer representante adicional de los remitentes corresponderd a los
distribuidores-comercializadores, el segundo representante adicional a los Térmicos, y asi se
alternard subsiguientemente, de acuerdo con la demanda total de gas de los remitentes”.

No se considera conveniente implantar una toma de decisiones por mayoria simple absoluta,
puesto que esto implica desmontar el requisito actual de que las decisiones sean con mayorias
Art. 6: modificacidn del Articulo |calificadas, con participacion de los distintos agentes de la cadena, lo cual ha permitido

4 |Toma de decisiones 2.2.2.3.3. Quorum equilibrary consensuar las decisiones en el seno del CNO-Gas. Estimamos que esta propuesta
deliberatorio. agravaria la asimetria actual entre los representantes de cada actividad, toda vez que en la
conformacion hay un mayor nimero de representantes de la oferta (Productores y
Transportates) que de la demanda (Distribuidores-Comercializadores y Térmicos).

Comentario 7

De: Alejandro Orozco Montes
Fecha: jue., 17 oct. 2019 a las 17:27
Asunto: TGl Comentarios - Conformacién del Consejo Nacional de Operacion de Gas, CNO Gas - Proyecto de decreto
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Barranguilla, cctubre 17 de 2019

Daoctora

Maria Fernanda Suarez Londefio
Ministra de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43, Mo, 57-31 CAM

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto que busca modificar el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas v Energia, 1073 de 2015, en
relacién con la conformacion del Consejo Nacional de Operacidn de Gas, CNO Gas.

Estimada Doctora Suarez,

A traves de |a presente comunicacion manifestamos gue el decreto propuesto por el
Ministerio de Minas v Energia, el cual busca la modificacion de |la conformacidn del CNO
Gas no se encuentra conforme 2 derecho, en la medida gue viola normas y principios de
derecho de superior jerarquia.

Do manera resumida, las materias desarrolladas en ¢l proyecto do decreto gue se
encuentran en violacion de los articulos 4 v 84 de la Constitucidn MNacional, la Ley 401 de
1937, los principios y derechos constitucionales de Buena Fe, Confianza Legitima, Respeto
al Acto Propio v Seguridad Juridica, incurviendo por demas en vicios de legalidad, cuyos
argumentos son desarrollados en ¢l documento anexo a esta comunicacion, son los
siguientes:

1. El proyecto de decreto establece de manara expresa, clara v precisa una limitacidn
al derecho de los agentes a formar parte del CNO Gas, al establecer gue *Ningung
ae las representontes con asiento en el CNO Gas poard tener vinculo econdmico o
fntegracidn vertical con otro de los miermbros en el espacio del CNO Gas”, es decir
prohibe a las empresas que se encuentren en la situacion anterior a formar parte
del CNO Gas. En aste sentido, se viola el art. 84 de la CH y la Ley 401 de 1937, en
razén a que el artfculo 5 de la Loy 401 de 1997, que regula la conformacidn y
funcionamiento del CNO Gas, no establece restriccion o prohibicion alguna a los
agentes para formar parte del mismo, en razon a su vinculacidn econdmica o
situacidn de integracion vertical.

2. La nueva redaccidn propuesta por el Ministerio respecto a la participacion de los
Transportadores en la conformacidn del CNO Gas, no contiena las previsionaes
consignadas para los restantes agentes, en cuanto al derecho a voz v voto que
poseen y deben poseer, lo cual pudiera ser interpretado en el sentido de haberse
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derpgade mediante un acto administrativo, el derecho a voz y wvoto de los
transportadores en el drgano. Interpretacion o medida que no se seria valida por
ser violatoria de las normas v principios antes mencionados.

3. El proyecto de decreto define el términe de “Capacidad total de transporte de
gas®, con base en la cual se determinaria el orden de elegibilidad de los
representantes de los transportadores ante el CNO Gas, la cual es expresada on
términos de volumen de gas efectivomente transportado durante un afio.

Respecto de lo anterior debe precisarse gue la Ley 401 de 1997 le establece el
derecho a todos los “representantes de los sistemas de transporte de gas natural
que tengan capacidad superior 3 50 millones de pies cubicos diarios” a ser parte
dol drgano, sin atencidn al volumen transportado. En adicidn, el concepto definido
no es utilizado en el cuerpo del proyecto de decreto, ni interesa el orden de
elegibilidad de los Transportadores, pues todos los gue cumplan la condicign
sefialada en la Ley citada (tener un sistema de transporte con capacidad superior a
S0 millones de pias cdbicos diarios), integran el CNO Gas, con los mismos derechos
v responsabilidades, sin que interese el orden o posicion que pudiera tener un
Transportador respecto de otro Transportador.

Resta mencionar que, por las razones expuestas en este documento, no puede la entidad
piblica entrar a desconocer disposiciones del orden nacional, gue constituyen la
normativa vigente v que son de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

Eduardo Garcia
Representante Legal
Anexo: Argumentos lurldices de las Consideraciones Expuestas.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
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Bogota D.C., 17 de octubre de 2018

Doctora

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra

Ministerio de Minas y Energia

Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogota D.C.

Referencia: Comentarios proyecto de decretc “Por ef cual se modifica o) Decrato Unico
Reglamentano del Sector Administrativo de Minas y Energla, 1073 de 2015 en redacion con la
conformacion del Cansefo Naciona! de Operacion de Gas, CNO Gas "

Respetada Doctora Suarez,

Agradecemos la oportunidad de compartir nuestras opiniones sobre el proyecto de decreto
de la referencia. A continuacion, presentamos comentarios con relacion a particularidades
que consideramos deberian ser tenidas en cuenta en la expedicion de la norma definitiva.

1. Conformacién del Consejo Nacional de Operacién de Gas Natural

El articulo 2 del acto administrative en comento modifica la conformacion del Consejo
Nacional de Operacion de Gas Natural - CNO Gas. En este se especifica que sera
conformado por al menos diez (10) miembros divididos entre agentes de la cadena del gas
natural y el gobierno nacional (Ministerio de Minas y Energia) con voz y voto, sin mencionar
a los agentes transportadores de gas natural. Sin embargo, el pardgrafo 1 del citado articulo
indica:

‘Paragrafo 1. De conformidad con fo previsto en el pardgrafo de! articulo 5° de la Ley
401 de 1987, tendrén asiento en e Consejo Nacional de Operacién de Gas, CNO Gas,
los representantss de los sistemas de transporte de gas natural que lengan capacidad
supenor a cincuenta (50) miones de pies cubicos dianos. Mnguno de 10s representantes
con aslento en el CNO Gas podra tener vinculo econdmico o integracion vertical con olro
de fos miembros en el espacio de! CNO Gas.”

Respecto al fragmento expuesto, el proyecto regulatorio Unicamente indica que los
transportadores tendran asiento en el CNO Gas pero no especifica si esta participacion
habilita el derecho a voto. Por lo anterior, TGl solicita comedidamente al Ministerio de Minas
y Energla se tenga en cuenta las lineas esgrimidas en el articulo 4 de la Ley 401 de 1997

‘Créase ¢f Consejo Nacional de Operacidn de Gas Nstural, CNO, el cual, como cuspo
asesar del Centro de Coordinacion de Transporte de Gas Natural, CTG, tendrd como
funcion hacer recomendaciones que busquen que 1§ operacion integrada del Sistema
Nacional de Transporte de Gas Natural sea segura, conflable v econdmica (..)"
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El texto transcrito evidencia gue el transportador jusga un rol pimordial dentro del CNO
Gas, por lo cual 25 necesaria su participacian con habiltacion de voto en las mesas de

discusion,

Par otro lado, el articule 2.2.2.3.1 del decrete 1073 de 2015 expresa el derecho aciual que
tiene al transportador para votar en la mesa del CNO Gas, fal y como se prasenta a
continuacion:

“Cewviformacin del Caonsejo Naclkonal de Operacidn de Gas Natura!, CNO. B Consefo
Nacional de Operacidn de Gas Malvral, CNO, esfard conformado por:

[
5 Lag representantes oe los Sistemsas oe Transpodte de Gas Matural con vaz ¥ volo que

tengan capecidad superior & 5 Mped,”

Asi mismo, & documento de soporte del decreto en consulta argumenta que, la
medificacion regulatoria es motivada por los conflicios de interés que se puedan presentar
en & guorum deliberastorio del CNO Gas, por lo cual consideramos que para ewvitar
interpretaciones futuras, es conveniente indicar de manera expresa gue los transportadores
tendran asiento con voz y vota.

2. Criteries de Vinculacién

En atencidn a la definicidn de "Winculo Econdmica” propuesta an al articulo 1 del provecto
de decreto, TGI considera gue requisre da mayor robustez lo formulade, de tal forma que
se permita establecer los porcentajes de panicipacidn accienaria y estado de subordinacién
gue an realidad dictaminan la vinculacién entre empresas. Por lo anterion, comedidaments
proponemos incorporar una definicidn que se pueda acoplar a los dictameanes del Codigo
de Comercio, v hacer remision al arficulo 261 modificado por el articula 27 de la Ley 222
de 1985 que expons;

‘Presuncidn de Subordinacidn: Sera suboroinada una sociedad cyando s& ancuenireg
&N WNo 0 mas de los siguianlas cas0s!

1. Cuando mds del ciacusnis por ciento (50%) del capitsl pertenszca a la malnz,
diregiamente o por inermedio o con 8l copcwrso de sus subordinadas, o e fas
subordinadas de éstas. Para tal efecto, no 58 commpulardn 85 acciomes con dividedndo
preferencial ¥ sit derecho a volo.

2 Cwance la mainz y las subordinadss fengan conjunia o separadamente el derecho de
antir oz votos constifulivos de ia mayaris minima decisona en la junfa de socios oen la
ssamblea, o fengan & nimero de voldos Necesanio para elegir (& maporia de mdembros
de la junia directiva, & la hublare.

3 Cwpsndo la mainz, directamente o por infermedio 0 con & concursc de fas
subordingdaz, en razdn de wn aclo o negocko con a3 socledad confrolada o con Sus
socios, gigrza influencia domirante en las decisiones oe s drganos de sdminisirackan

de g sociadad,
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PARAGRAFO fo. lgualmente habrd subordinacion, para lodos los efeclos legales,
cuando el control conforme a los supuestos pravistos en el presente articulo, sea efercido
por una o varias personas naturales o juridicas de naturaleza no societarla, blen sea
directamente o por infermedio © con ef concurso de enfidades en las cuales éstas posean
mas del cincuenta por ciento (S0%) del capital o configure la mayaria minima para la
toma de decisiones o ejerzan influencia dominante en la direccion o toma de decisiones
de /a entidad.

PARAGRAFQ 20. Asi mismo, una sociedad se considers subordinada cuando el control
5ea ejarcido por otra sociedad, por intermedio o con &l concurso de alguna o algunas de
las entidades mencionadas en el pardgrafo anterior.”

Por otro lado, consideramos que se debe indicar un procedimiento mediante el cual se
indique la forma de dirimir la eleccion del agente a participar cuando existan casos de
vinculacién econdmica, privilegiando siempre al transpertador, teniendo en cuenta el
reducido numero de transportadores con capacidad superior a 50 Mpcd y la funcién del
CNO Gas en relacién con la operacidn del SNT.

3. Quorum deliberatorio

El articulo 6 del citado proyecto de decreto indica: *(...) Quorum deliberatorio. E|/ CNO Gas
podré deliberar con la mitad mas uno de sus miembros. Las recomendaciones ¢ decisiones que
sunan por parte de este ente colegiado, deberdn ser lomadas por la mayoria absoluta. En caso de
empate, el volo del representante del Ministerio de Minas y Energla se contaré doblemente’, frente
a lo cual TGl considera, se debe tener en cuenta lo siguiente:

El CNO Gas, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 401 de 1997 es un cuerpo asesor del
Centro de Coordinacién de Transporte de Gas Natural que tiene como funcion hacer
recomendaciones que busquen que la operacion integrada del Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural - SNT sea segura, confiable y econémica

Se observa que el quorum propuesto no refleja ni garantiza la representacion de todos los
integrantes de la cadena (transportadores, remitentes y productores) en las decisiones que
adopte el CNO Gas, dado que, permite sesionar con la mitad mas uno de sus miembros y
tomar decisiones con 4 de estos con la posibilidad de no tener en cuenta al transportador.

Ahora, el sistema de transporte actualmente es operado por empresas altamente
especializadas, que basan su operacion en la aplicacidn de normas técnicas reconocidas
internacionalmente como ASME, API, AGA, NACE, entre otras, para lo cual han preparado
a su personal durante afios. Con la norma propuesta, en especial en temas de operacion
del SNT, nos preocupa que debido al quorum deliberatorio el CNO Gas (el cual tiene un
caracter de dérgano técnice asesor/consultivo) pueda tomar decisiones que pongan en
riesgo la estabilidad operativa del sistema, asi como la toma de decisiones sin bases
técnicas en circunstancias delicadas.

En el pasado reciente, ante la ocurrencia de eventos eximentes o altos volimenes de
desbalances positive de gas, la pericia, experiencia y conocimiento técnico de les
transportadores ha contribuido a manejar estas situaciones de manera optima.

Por lo anterior y con el fin de garantizar una adecuada toma de decisiones y velar porque
la operacion integrada del SNT sea segura, confiable y econémica, se propone revisar el
articulo con las siguientes recomendaciones:
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* Quorum deliberatorio: la mitad mas uno de los miembros, pero exigiendo la
participacion de al menos un (1) agente por cada eslabon de la cadena (produccion
transporte y remitentes), y el voto favorable de al menos un (1) transportador cuando
se trate de temas que atafien directamente a la actividad de transporte. De esta
manera, se asegura la participacion de todos los miembros de la cadena del sector
de gas natural y la incorperacién de la experiencia de los transportadores

Cordial saludo;

MAURICI
Presidente (E)

RA MALDONADO

Elaboré: GRE/ Alefanaro Orczoo M N_,W

Revind:; VDC/uan Pabks Heneo »ﬂ'z/
GOPs Fermando Vargas ¢
GRENus A Seerate /.4 /
GlUAN de Anguio ~

Aproso: PR Moo Vers Makdonsdo

Comentario 8

De: Maria Fernanda Navarro Segura
Fecha: jueves, 17 de octubre de 2019 a las 18:09
Asunto: Comentarios conformacion CNO Gas
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Barranquilla, 17 de octubre de 2019

Doctora

Maria Fernanda Suarez Londofio
Ministra de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43, No. 57-31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto que busca modificar el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacién con
la conformacién del Consejo Nacional de Operacion de Gas, CNO Gas.

Estimada Doctora Suarez,

A través de la presente comunicacion manifestamos gue el decreto propuesto por el
Ministerio de Minas y Energia, el cual busca la modificacion de la conformacion del CNO Gas
no se encuentra conforme a derecho, en la medida que viola normas y principios de derecho
de superior jerarquia.

De manera resumida, las materias desarrolladas en el proyecto de decreto que se
encuentran en violacion de los articulos 4 y 84 de la Constitucion Nacional, la Ley 401 de
1997, los principios y derechos constitucionales de Buena Fe, Confianza Legitima, Respeto
al Acto Propio y Seguridad Juridica, incurriendo por demas en vicios de legalidad, cuyos
argumentos son desarrollados en el documento anexo a esta comunicacién, son los
siguientes:

1. El proyecto de decreto establece de manera expresa, clara y precisa una limitacion
al derecho de los agentes a formar parte del CNO Gas, al establecer que “Ninguno
de los representantes con asiento en el CNO Gas podra tener vinculo economico o
integracién vertical con otro de los miembros en el espacio del CNO Gas”, es decir
prohibe a las empresas que se encuentren en la situacién anterior a formar parte
del CNO Gas. En este sentido, se viola el art, 84 de la CN y la Ley 401 de 1997, en
razén a que el articulo 5 de la Ley 401 de 1997, que regula la conformacion y
funcionamiento del CNO Gas, no establece restriccién o prohibicién alguna a los
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agentes para formar parte del mismo, en razén a su vinculacién econémica o
situacion de integracion vertical.

2. La nueva redaccion propuesta por el Ministerio respecto a la participacion de los
Transportadores en la conformacién del CNO Gas, no contiene las previsiones
consignadas para los restantes agentes, en cuanto al derecho a voz y voto que
poseen y deben poseer, lo cual pudiera ser interpretado en el sentido de haberse
derogado mediante un acto administrativo, el dereche a voz y voto de los
transportadores en el érgano. Interpretacion o medida que no se seria valida por ser
violatoria de las normas y principios antes mencionados.

3. El proyecto de decreto define el término de "Capacidad total de transporte de gas”,
con base en la cual se determinaria el orden de elegibilidad de los representantes
de los transportadores ante el CNO Gas, la cual es expresada en términos de
volumen de gas efectivamente transportado durante un ofio.

Respecto de lo anterior debe precisarse que la Ley 401 de 1997 le establece el
derecho a todos los “representantes de los sistemas de transporte de gas natural
que tengan capacidad superior a 50 millones de pies cibicos diarios” a ser parte del
érgano, sin atencion al volumen transportado. En adicion, el concepto definido no
es utilizado en el cuerpo del proyecto de decreto, ni interesa el orden de elegibilidad
de los Transportadores, pues todos los que cumplan la condicién sefialada en la Ley
citada (tener un sistema de transporte con capacidad superior a 50 millones de pies
cubicos diarios), integran el CNO Gas, con los mismos derechos y responsabilidades,
sin que interese el orden o posicién que pudiera tener un Transportador respecto
de otro Transportador.

Resta mencionar que, por las razones expuestas en este documento, no puede |a entidad
publica entrar a desconocer disposiciones del orden nacional, que constituyen la normativa
vigente y que son de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,
MW o], /

Eduardo Garcia Pifiere
Representante Legal

Anexo: Argumentos Juridicos de las Consideraciones Expuestas.
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Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.rminenergia.gov.co

Pagina 22 de 40

©)

_SGS.

(=l lSrr ]



El futuro
es de todos

Minenergia

PROMIGE

ANEXO
ARGUMENTOS JURIDICOS DE LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS

A. VIOLACION A A ULOS 4 DE LA NSTITUCION NACIONAL
Preceptuan las normas:

Art. 40.- Supremacia de la Constitucion. La Constitucién es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Art. 84. Supresion de requisitos administrativos adicionales a los exigidos por la
ley. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades publicas no podrén establecer ni exigir permisos, licencias
o requisitos adicionales para su ejercicio.

El proyecto de decreto establece de manera expresa, clara y precisa una limitacién al
derecho de los agentes a formar parte del CNO Gas, al establecer que “Ninguno de los
representantes con asiento en el CNO Gas podra tener vinculo econémico o integracion
vertical con otro de los miembros en el espacio del CNO Gas”, es decir prohibe a las empresas
que se encuentren en la situacidn anterior a formar parte del CNO Gas.

En este sentido, se viola el art. 84 de la CN, en razén a que el articulo 5 de la Ley 401 de
1997, que regula la conformacion y funcionamiento del CNO Gas, no establece restriccion
o prohibicién alguna a los agentes para formar parte del mismo, en razén a su vinculacién
economica o situacion de integracién vertical.

Conforme la ley, los productores, remitentes y transportadores que tengan una capacidad
mayor de 50 Mpcd, tienen derecho a ser parte del CNO Gas, sin ser la condicion de
vinculacion econdmica o de integracion vertical un impedimento. Veamos:

ARTICULO 50. <Las normas relativas al CTG, fueron derogadas por el articulo 1o del
Decreto 1175 de 1999.> El Consejo Nacional de Operacién CNO estard conformado
por: un (1) representante del Ministerio de Minas y Energia, quien lo presidira; por
cuatro {4) representantes de las compafiias productoras a razén de uno (1) por cada
25% de la produccion total de gas del pais; por cuatro (4) representantes de los
remitentes a razén de uno (1) por cada 25% de la demanda total del pais, dos (2) de
ellos representantes del sector termoeléctrico, por un (1) representante del Centro
Nacional de Despacho Eléctrico; por el Director del Centro de Coordinacion de
Transporte de Gas Natural, CTG.
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PARAGRAFO. lgualm ndr. i n el Consejo Nacional de Operacién
Gas, CNO, los representantes de los sistemas de transporte de gas natural que

tengan capacidad superior a 50 millones de pies cibicos diarios.

Como conclusién de lo anterior, conforme |a ley, todos los transportadores del pais, que
tengan una capacidad mayor de 50 Mpcd tienen asiento en el Consejo, sin que exista
ninguna condicién o limitacion diferente a la capacidad de transporte.

En adicién, no puede el proyecto de decreto establecer que los representantes de los
sistemas de transportes que pueden conformar el érgano asesor serian aquellos cuyos
gasoductos efectivamente transporten un volumen de gas determinado, pues estaria
vulnerando lo dispuesto en forma expresa y clara en |a Ley 401 de 1997, la cual le consagra
el derecho a todos los “representantes de los sistemas de transporte de gas natural que
tengan capacidad superior a 50 millones de pies clibicos diarios” a ser parte del 6rgano, sin
atencion al volumen transportado.

En conclusién, cualquier modificacién al derecho de los Transportadores a conformar el
Grgano asesor previsto en la Ley 401, sélo puede ser modificada por una ley de la Republica
de Colombia.

B. VIOLACION A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA CONFIANZA LEGITIMA Y
RESPETO AL ACTO PROPIO

Por otra parte, el Decreto 2225 de 2000, por el cual se reglamenta el articulo 5o. de la Ley
401 de 1997, establece en sus consideraciones la necesidad de reglamentar la citada ley,
con el fin de que “el Consejo Nacional de Operacion de Gas Natural, CNO, comience a
desarrollar las funciones cobalmente asignadas”, considerando importante y necesario por
parte del Ministerio de Minas y Energia el reglamentar la forma en que los agentes citados
en la Ley 401 de 1997, con las indicaciones y restricciones sefialadas en la citada ley, puedan
tomar asiento en el érgano asesor y, en consecuencia, deliberar y decidir,

En este sentido, el primer decreto reglamentario del CNO Gas que expide el Gobierno
Nacional, con estricta sujecion y respeto de la Ley 401, 1) le otorga voz y voto a los distintos
miembros que lo conforman (Productores, Remitentes y Transportadores), y 2) reconoce el
derecho a todas las empresas transportadoras de Colombia con capacidad superior a 50
millones de pies clbicos diarios a formar parte del mismo, de la siguiente forma:
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Articulo 22. Conformacidn del Consejo Nacional de Operacion de Gas Natural, CNO.
El Consejo Nacional de Operacion de Gas Natural, CNO, estard conformado por:

1. Un (1) representante del Ministro de Minas y Energia con voz y voto, quien lo
preside.

2. Cuatro (4) representantes de los productores con voz y voto a razén de 1 por cada
25% de la produccion total de gas del pais.

3. Cuatro (4) representantes de los remitentes con voz y voto a razén de 1 por cada
25% de la demanda total de gas del pais.

(2 de estos deberdn representar el sector termoeléctrico).
4. Un (1) representante del Centro Nacionol de Despacho Eléctrico con voz y voto.

5. Los representantes de los Sistemas de Transporte de Gas Natural con voz y voto
que tengan capacidad superior a 50 Mpcd.

ooy

PARAGRAFO 50. Los representantes del Sistema Nacional de Transporte serdn
seleccionados de la siguiente forma:

1. Participarén llos representantes del Sistema Ni | de Transporte
que tengan capacidad superior a 50 millones de pies cubicos diarios.

presente decreto.

3. La Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, certificord, a mds tardar el 1o.
de marzo de cada aiio, cudles sistemas de transporte tienen capacided superior a 50
millones de pies cubicos diarios.

Sin embargo, los articulos 1y 2 del proyecto de Decreto establecen tres (3) previsiones que
preocupan:

1. En el articulo 2, se elimina el rengldn #5, en el que de forma expresa se establece el
derecho de los Transportadores con capacidad superior a 50 Mpcd a formar parte
del érgano, con voz y voto, como se establece, para los restantes agentes.

La nueva redaccién propuesta por el Ministerio, la cual no sélo es diferente a la
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establecida en el Decreto gue le antecede sino que es distinta a la establecida para
consignar la participacion de los Productores y Remitentes en el CNO Gas, pudiera
ser imterpretada em el sentido de haberse derogado mediante un acto
administrativo, el derecho a voz y voto de los transportadores en el dargano. 5i bien
seria una decision que conllevaria a la existencia de un acto administrativo viciado
de legalidad, fremte al cual se tendria las acciones de ley para preservar el
ordenamiento juridico, esto es, lo establecido en la Ley 401 de 1997, y que
entendemos no es la intencion del Ministerio, de manera comedida se solicita
conservar |1a redaccion del art, 2 del Decreto 2225 de 2000, con el fin de evitar
controversias futuras, gue solo causarian perjuicios a los Transportadores y al
gjercicio de las funciones del CNO Gas,

Es importante recordar que el CNO Gas fue creado por la ley, como un Grgano asesaor
en materia de Transporte de Gas natural®, con lo cual, la experticia y conocimiento
de los agentes transportadores al interior del mismo, es de vital importancia. Esa es
la razdn por |a cual la ley le otorgd asiento en su seno a todos los transportadores o
representantes de los sistemas de transporte de gas natural que tengan capacidad
superior 8 50 millones de pies cibicos diarios y no solo a 2 o 4 de ellos, como bien
lo sefiald de forma expresa para los restantes agentes del sector gas natural,

2. En el articulo 2, se prohibe a Transportadores con vinculos econgmicos o en
situacian de integracién vertical con otro de los miembras en el espacio del CNO Gas
a farmar parte del mismao,

3. En el articule 1, se define el término de "Capacidad total de transporte de gas”™, con
base en |a cual se determinaria el orden de elegibilidad de los representantes de los
transportadores ante el CNO Gas, expresada en términos de volumen de gas
efectivamente transportado durante un afo.

Respecto de lo anterior debe precisarse que la Ley 401 de 1997 le establece el
derecho a todos los “representantes de los sistemas de transporte de gas natural
que tengan capacidad superior a 50 millones de pies cibicos diarios™ a ser parte del
arganag, sin atencidn al volumen transportado. En adicion, el concepto definido no
es utilizado en el cuerpo del proyecto de decreto ni interesa el orden de elegibilidad
de los Transportadores, pues todos los que cumplan la condicidn sefialada en la Ley
citada (tener un sistema de transporte con capacidad superior a 50 millones de pies

' ARTICULO 49, <Las normas relativas al CTG, fuercn derogadas por e articulo 1o del Decreto 1175 de 1988 >
Créase el Consejo Naconal de Operacién de Gas MNatural, CHO, & cual, como cuerpo asesor del Ceniro de

Cwﬂmacnﬁn dhe Tf-'ﬂsbﬂrﬂe ﬂ¢ G "#lur#' CTG mwmwg
5 a I . sciongl de sporte de Gas Natural sea

| IB 4 W8 £ v
nonﬂabln[annnﬁmina EI Comaju Nﬂm da Clpemc:ujn de Gas Naiural tendré un Secretario Técnico umaﬂ
ademas serd el Director del Centro de Coordinacién de Transporte de Gas Matural, CTiG
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cibicos diarios), integran el CNO Gas, con los mismos derechos y responsabilidades,
sin gue interese el orden o posicion que pudiera tener un Transportador respecto
de otro Transportador.

S bien consideramos que la definicion citada, termina no teniendo aplicabilidad
alguna, su inclusién puede generar interpretaciones no acordes a derecho, que sdlo
crearian confusiones a su interior y que pudiera llevar a la suspension de las
funciones del organo hasta tanto no obtenerse una decisidén o pronunciamiento de
una autoridad publica (judicial o administrativa), lo cual afectaria al sector de gas
natural.

Respecto de lo anterior, v en adicion a lo argumentado en el literal &) anterior, cabe sefialar
que el principio de la buena fe implica un deber de comportamiento que incorpora el
respeto al acto propio, el cual inadmite un comportamiento gue resulta contradictorio con
la primera conducta realizada. Por ello, no se puede ir contra los actos propios.

Se trata entonces, de una limitacion al ejercicio de derechos, no amparada por la ley y que,
por demas, resulta una extralimitacion en el ejercicio de las funciones del Ministerio,

De esta manera, el Consejo de Estado ha sostenido que |a doctrina de los actos propios
“consiste en lo necesidod de observor en el futuro lo conducta que los octos anteriores
hacian prever™ {...).

Por su parte, la Corte Constitucional ha sefialado al respecto lo siguiente;

“Lo administracidn v el administrode deben adoptar un comportamiento leal
en el perfeccionomienta, desarrolio y extincidn de las relaciones jurfoicas.
Este imperativo constitucional no sdlo se aplico @ los contratos
administrativas, sino también a ogquellos octuaciones unilaterales de la
odministrocion generadoras de situociones juridicos subjetivas o concretas
para ung persona. £l ambite de oplicacion de lo buena fe no se limita al
nacimiento de la relacion juridica, sino gue despliega sus efectos en el tiempo
hasta su extincidn,

13. Bl principio de la buena fe incorpora la doctring que proscribe ef “venire
contra foctum proprium”®, segun lo cual o nadie le es licito venir contra sus
propios octos. Lo buena fe implica el deber de observar en el futuro la
conducta inicialmente desplegoda, de cuyo cumplimiento depende en gran
parte lo seriedod del procedimiento administrativo, la credibilidod del Estado
y el efecto vinculante de sus actos para los particulares, Lo revocatorio directa

2 Conszgjo de Edada, sentencia de 13 de agosto de 1592, M.P. Julio Cesar Liribe,
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irreqular que se manifieste en la suspensién o modificacion de un acto
administrativo constitutivo de situaciones jurfdicas subjetivas, puede hacer
patente una contradiccion con el principio de buena fe y la doctrina de los
actos propios, si la posterior decision de la autoridad es contradictoria,
irrazonable, desproporcionada y extemporénea o esté basada en razones
similares. (...)""3.”

De acuerdo con el Consejo de Estado, "la regla del venire contra factum proprium
non valet es una expresion del principio general de la buena fe y esta prevista como
un mecanismo de proteccién de los intereses legitimos de determinados sujetos
juridicos que obliga a otro a mantener un comportamiento coherente con los
propios actos, habida cuenta de que la conducta de una persona puede ser
determinante en el actuar de otra. Surge como una prohibicién de actuar contra el
acto propio™.

Enneccerus® explica que, en virtud de esta regla, «a nadie le es licito hacer valer un
derecho en contradiccion con su anterior conducta, cuando esa conducta,
interpretada objetivamente segun la ley, segun las buenas costumbres o la buena fe,
Jjustifica la conclusién de que no se hara valer el derecho, o cuando el ejercicio
posterior choque contra la ley, las buenas costumbres o la buena fen.

En sistema juridico colombiano se ha acudido a la teoria de los actos propios "para
impedir comportamientos incoherentes que atenten contra los principios de la
buena fe y de confianza legitima y para restar efectos juridicos a la conducta de una
persona que se contrapone con un comportamiento anterior”s. Sobre el particular,
la Corte Constitucional, en la sentencia T - 295 de 1999, expuso lo siguiente:

“Un tema juridico que tiene como sustento el principio de la buena fe es el
del respeto al acto propio, en virtud del cual, las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a los postulados de
la buena fe. Principio constitucional, que sanciono como inadmisible todo
pretension licita, pero objetivamente contradictoria, con respecto al propio
comportamiento efectuado por el sujeto. (...) Se trata de una limitacién del
ejercicio de derechos que, en otras circunstancias podrion ser ejercidos

* Corte Constitucional, Sentencia T - 295 de 1999, M.P. Alcjandro Martinez Caballero, en rei ioa de ka T
475 de 1992, MLP. Eduardo Cifuentcs Mufioz

4 Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P.: Hugo F do Bastidas 13 A
Bogotd, D.C, diccisicte (17) de marzo de dos mil dicciséis (2016) Radicacién ndmero: 11001-03-15-000-2015-01573-
O0{AC).

* ENNECCERUS, 1., (1935). Tratads de derecho civil. parte general. Pig. 482. Barcelona, Espania: Casa Editorial Basch.
(Citado por ¢l Conscjo de Estado en la sentencia del 17 de marzo de 2016. Radicacion nimero: 11001.03-15-000-2015-
01573-D0(AC).

° Conszio de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P.; Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
Sentencia del 17 de marzo de 2016. Rad.: 11001-03-15-000-2015-01573-00(AC)
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licitamente; en cambio, en las circunstancias concretas del caso, dichos
derechos no pueden ejercerse por ser contradictorias respecto de una
anterior conducta, esto es lo que el ordenamiento juridico no puede tolerar,
porque el ejercicio contradictorio del derecho se traduce en una
extralimitacion del propio derecho”.

Conforme a lo expuesto, es valido afirmar que, en virtud de los principios de la buena
fe y de la confianza legitima, “el ordenamiento juridico considera inadmisible
contrariar conductas pasadas, al punto que restringe el ejercicio de un derecho
subjetivo, cuando el derecho que se pretende hacer valer se encuentra en evidente
contradiccion con una conducta anterior. En palabras de la Corte Constitucional, asi
el cambio de criterio sea licito (de hecho, aun formalmente véilido, piensa la Sala) se
prohibe volver sobre actos propios porgue eso no solo es un abuso del derecho
propio, sino que menoscaba el derecho de la parte que ajusté su conducta a la
confianza que le genero la actuacion de su contraparte.”

De acuerdo con lo anterior, si bien el proyecto de Decreto estaria viciado de legalidad, por
contrariar a la ley 401 de 1997, por establecer restricciones o prohibiciones que la citada
ley no contempla, es, por demas, contradictorio respecto de |a posicion juridica contenida
en los decretos reglamentarios de la Ley que se encuentran vigentes (Decreto 2225 de
2000), atentando contra la lealtad y la confianza legitima que debe observar en el desarrollo
de su funcién reglamentadora respecto de las empresas transportadoras y su derecho a
conformar parte del CNO Gas.

En sintesis, la actuacién del Ministerio no es acorde a derecho porque, ademas de que
resulta materialmente ilicita en la medida que supone la violacion directa de diferentes
principios y derechos de rango constitucional y legal, implica un cambio intempestivo de
posicién juridica que atenta contra el principio de la buena fe, de la seguridad juridica, el
principio de confianza legitima y el principio que exige respeto por los actos propios.

Debe precisarse que el derecho de los Transportadores con capacidad superior a 50 Mped
a formar parte del CNO Gas no es sélo un derecho adquirido, sino que es un derecho
reconocido por la ley.

C. VIOLACION DE LA NORMA JERARQUICA SUPERIOR - VIOLACION DEL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD ~ EXTRALIMITACION DE FUNCION

Como se menciond, el articulo 5 de |a Ley 401 de 1997, procedio a regular la conformaciéon
y funcionamiento del CNO Gas, sin consagrar la ley restriccion alguna para los
transportadores, distinta de su capacidad.

Pagina 29 de 40

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321 %Q, "SGS.

www.minenergia.gov.co eorsba



El futuro
es de todos

Minenergia

A la luz de lo anterior, no cabe duda de gue el proyecto de decreto extralimita la
competencia y las facultades atribuidas a esta entidad, toda vez que por via de un acto
administrativo, norma de inferior jerarquia, pretende establecer una restriccién al derecho
de los transportadores no consagrada en la Ley de |a Republica.

De conformidad con lo anterior, la norma acusada violaria el principio de legalidad. Incluso,
en voces de la Corte Constitucional, conllevarian a la inaplicacién del acto administrativo,
dada la “condicion jerdrquica del sistema juridico, se desprende entonces la necesidad de
inaplicar aquellas disposiciones que por ser contrarias a aquellas otras de las cuales derivan
su validez, don lugar a la ruptura de la armonia normativa. Asi, aungue la Constitucion no
contemple expresamente la llomada excepcién de ilegalidad, resulta obvio que las
disposiciones superiores que consagran rangos y jerarquias normaotivas, deben ser
implementadas mediante mecanismos que las hagan efectivas, y que, en ese sentido, la
posibilidad de inaplicar las normas de inferior rango que resulten contradictorias a aquellas
otras a las cuales por disposicion constitucionol deben subordinarse, es decir, la excepcion
de legalidod, resulta acorde con la Constitucion®.

Precisamos también que la Corte Constitucional, en sentencia C-037-00, se pronuncio sobre
la jerarquia de la Constitucion y |a Ley sobre las demds normas juridicas:

“4, Existencia de uno jerarquio normativa gue emana de la Constitucion.

5. El ordenamiento juridico colombiono supone una jerarquia normativa que emana
de la propia Constitucion. Si bien ella no contiene disposicion expresa que determine
dicho orden, de su articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte
sencilla esta tarea. En efecto, diversas disposiciones superiores se refieren a la
sujecion de cierto rango de normas frente a otras. Asi, para empezar el articulo 4° de
la Carta a la letra expresa: “La Constitucidn es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra normoa juridica, se aplicaran los
disposiciones constitucionales.” Esta norma se ve reforzada por aquellas otras que
establecen otros mecanismos de garantia de lo supremacia constitucional, cuales
son, principalmente, el articulo 241 superior que confia a la Corte Constitucional la
guardo de lo integridad y supremacia de la Carta y el numeral 3° del articulo 237,
referente o la competencia del Consejo de Estado para conocer de las acciones de
nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional,
cuyo conocimiento no corresponda a la Corte Constitucional. Asi las cosas, lo
supremacia de las normas constitucionales es indiscutible.

6. Ademds de ser evidente que los normas constitucionales ocupan, sin discusién, el
primer lugar dentro de la jerarquio del ordenamiento juridico, dentro de la propio
Carto, no todas las normas son igualmente prevalentes. Por ejemplo, el articulo 5°
superior dispone la “primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara o
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la familia como institucion basica de lo sociedad”, y el 44 indica que "los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds®, expresiones que no pueden
ser entendidas sino como una orden de aplicar preferentemente las disposiciones
que garantizan y protegen esta categorio de derechos.

7. Pero mas alla de la supremacia constitucional, de la propia Carta también se
desprende que las leyes expedidas por el Congreso dentro de la 6rbita de
competencios que le asigna la Constitucion, ocupan, en principio, una posicion
prevalente en la escala normativa frente al resto del ordenamiento juridico. Esta
conclusion se extrae de diversas disposiciones, entre otras aquellas referentes a los
deberes y facultades que, segun el articulo 189 de la Constitucién, le corresponden
ol presidente frente o ley. En efecto, esta disposicion le impone “promulgor las leyes,
obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento” {numeral 10°), y “ejercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicion de decretos, resoluciones y ordenes
necesarios para la cumplida ejecucion de los leyes” (numeral 11°). Asi las cosos,
tenemos que los actos administrativos de contenido normativo, deben tener por
objeto el obedecimiento y curnplimiento de la ley, de donde se deduce su sujecién a
oquella. Iguolmente, las normas superiores que organizan la jurisdiccion
contencioso-administrativa y sefialan sus atribuciones (articulo 237 superior),
encuentran su finalidad en la voluntad del constituyente de someter la accion
administrativa al imperio de la ley.

Tenemos entonces que, de manera general, la normatividad juridica emanada de
autoridades administrativas o de entes outonomos, debe ocatar las disposiciones de
la ley, tanto en su sentido material como formal. Existen, sin embargo, dentro del
marco de la Constitucidn, otras disposiciones no emanadas del Congreso a las cuales
se les da un rango especial. Tal seria el caso de los reglamentos auténomos o los que
se refiere el inciso segundo del articulo 355 superior, el de aquellas facultades del
contralor general de la Republica otorgadas por el articulo 268 inciso 1° ibidem,
oquellos otros de las autoridades de los pueblos indigenas contemplados en el
articulo 246, las de las altas corporaciones judiciales consignadas en los articulos
235 numeral 6°, 237 numeral 6° y 241 numeral 11, o, en general, la fuerza vinculante
que se reconoce a la doctrina constitucional integradora, conforme a la
Jjurisprudencia de esta Corporacion. 5] Asi, en casos como los anteriores, el legislador
tiene que respetar la autonomia de estas entidades en sus respectivas competencias.

Es manifiesta entonces la existencia de una jerarquizacion de normas que emana de
la propio Constitucion. ...".
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D. VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA

Respecto del principio y derecho constitucional a la buena fe la Corte Constitucional ha
sefalado lo siguiente:

“Sentencia C-790 de 2011:

3.1. El articulo 83 de la Constitucién Politica establece que “las actuaciones de los
particulares y de los autoridades publicas deberdn cefiirse o los postulados de lo
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
éstos.”

La buena fe paso de ser un principio general de derecho a transformarse en un
postulado constitucional, adquiriendo de esta manera nuevas implicaciones en el
ordenamiento juridico. La Corte, desde sus primeras sentencias, ha traido a colacion
apartes del constituyente de 1951 sobre la incorporacién imperativa de tal principio
en la carta politica, regulador de las relaciones entre particulares y de éstos con el
Estado:

“En la ponencia presentada o la Asomblea Nacional Constituyente, los ponentes
consideraron que la norma (articulo 83), tiene dos elementos fundamentales:

‘Primero: que se establece el deber genérico de obrar conforme a los postulados de
la buena fe. Esto quiere decir que tanto los particulares en el ejercicio de sus derechos
o en el cumplimiento de sus deberes, como las autoridades en el desarrollo de sus
funciones, deben sujetarse a los mandatos de honestidad, lealtad y sinceridad que
integran el principio. En el primer caso, estamos ante una barrera frente al abuso del
derecho; en el segundo ante una limitante de los excesos y la desviacién del poder.

Respecto del principio y derecho constitucional a la confianza legitima la Corte
Constitucional ha sehalado lo siguiente:

“Sentencia T- 886 de 2009

40. Del principio de lo buena fe deriva el principio de la confianza leqitima sequn el
cual el Estado o los particulares encargados de la prestacion de servicios publicos, no

pueden modificar subitamente las reglas de juego que rigen su relacién con los
particulares, implicando_el desconocimiento de expectotivas legitimas gue el

particular tiene frente a situaciones concretas. De conformidad con la jurisprudencia
de esta Corporacion “No se trata, por tanto, de lesionar o vulnerar derechos
legitimamente adquiridos, sino tan sélo de amparar unas expectativos vdlidas que
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los particulares se habian hecho con base en occiones u omisiones estatales
prolongadas en el tiempo, bien gue se trate de comportamientos activos o pasivos
de la administracion publica, regulaciones legales o interpretaciones de las normas
Jjuridicas”.

41. De conformidad con | terior, este principio de eminente corte garantisto
propio del Estado Social del Derecho, tiene por finalidad proteger a las personas
naturales y a las juridicas, exigiendo al Estado y a particulares que prestan servicios
publicos, coherencia en sus actuaciones, asi como el respeto de compromisos
adguiridos y garantizando estabilidad y durabilidad en situaciones juridicas ya

Respecto del principio y derecho constitucional a la seguridad juridica se considera que
“Este principio de seguridad juridica se establece como la necesaria estabilidad del derecho,
en el sentido de fijar situaciones juridicas concretos de los particulares, de modo tal que
pueda prever con total certidumbre los resultados de la aplicacion de una norma y en ese
orden de ideas, nunca pueda ser sorprendido por un resultado imprevisible, a causa de una
situacién dudoso o imprecisa. De otra parte es un principio del jus gentium, fruto de la recta
razén humana, es decir, se trato del primer consenso juridico evidente. Es un derecho de
gentes. Toda la costumbre tiende, inexorablemente, a fortalecer el principio de sequridad
juridica, como expresion mdxima del ius gentium. Es por ello que las formalidades y
procedimientos tienden o ser un ritual que vivifica el principio de seguridad juridica, de
manera gue todos soben que, al obedecer ciertas prdcticas formales comunes, se efectivizan
las garantias del hombre.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado, que la sequridad juridica es un principio que
ostenta el rango de Constitucional, y se ha derivado del preambulo y de los articulos 1, 2, 4,
5y 6, de la Carta Magna, que en términos generales supone una garantia de certeza y de lo
efectividad de los derechos Constitucionales de las personas, en maoteria procesal”.

Con el proyecto de decreto se vulneran los derechos agui mencionados toda vez que, como
se ha explicado anteriormente, la ley 401 ya ha regulado y consagrado el derecho de los
transportadores a formar parte del CNO Gas, consagrando sélo una condicion; derecho que
se ha venido ejerciendo de la forma establecida en la ley, desde su entrada en vigencia; sin
embargo, de manera sorpresiva y repentina, mediante un proyecto de decreto, se pretende
restringir el derecho de los transportadores a formar parte del referido ente.

Por consiguiente, se repite, la disposicion relativa a |a restriccion de conformar el ente en
razon de la vinculacion econémica o integracion vertical, es contraria a derecho, razon por
la cual no puede ser consagrada. Como también seria contraria a derecho cualquier
disposicion o interpretacion que establezca que el derecho a conformar el 6rgano asesor
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deviene del volumen transportado y no de la capacidad del sistema, como lo sefiala la Ley
401.
| 2 NSIDE NES

1. Respecto a la conformacién del érgano asesor

En el entendido que el objeto del CNO Gas esta totalmente ligado con la actividad de
transporte de gas natural, no se encuentra justificacion para disminuir la participacion de
los representantes de la actividad de transporte dentro del Consejo. Si los transportadores,
contrario a lo previsto en la Ley 401 de 1997, se ven limitados por situaciones de vinculacién
econoémica o integracion vertical, estarian incluso en situacion de minoria frente a los
participantes de los eslabones de produccion o remitentes (4 por cada actividad). Se
enuncia a continuacion el objeto del CNO Gas consignado en la Ley 401 de 1997 y los temas
sensibles tratados en el seno del Consejo donde son indispensables la participacién y
decisién de los transportadores:

ARTICULO 4o. Créase el Consejo Nacional de Operacién de Gas Natural, CNO, el cual,
como cuerpo asesor del Centro de Coordinacién de Transporte de Gas Natural, CTG,
tendra como funcion hacer recomendaciones que busquen que la operacién
integrada del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural sea segura, confiable
y economica. El Consejo Nacional de Operacion de Gas Natural tendrd un Secretario
Técnico quien ademds serd el Director del Centro de Coordinacion de Transporte de
Gas Natural, CTG.

Entre los temas sensibles relacionados con |a operacion de los gasoductos de transporte se
encuentran:

1. EICNO Gas tiene la funcion de proponer a la CREG modificaciones al Reglamento
Unico de Transporte de Gas Natural (Resolucién CREG 071 de 1899), asi como
proponer el Manual Guia del Transportador, por lo cual es necesario contar con el
conocimiento, participacién y decision del Transportador en la elaboracidn, analisis
y debate de estos documentos.

2. Por el conocimiento de su infraestructura, el Transportador necesariamente tiene
que participar en el suministro, revisién de la informacién y toma de decisiones que
permita que se dé la integracion del SNT bajo las premisas establecidas.

3. El Transportador maneja las normas y cddigos técnicos que le aplica a su
infraestructura, lo cual le permite manteneria y operarla dentro de los limites
seguros de disefio.

4. Lostransportadores participan en la Coordinacion entre los sectores gas y eléctrico
para el manejo de nominaciones y renominaciones.

Pagina 34 de 40
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321 %Q, "SGS.

www.minenergia.gov.co eorsba



El futuro
es de todos

Minenergia

PROMIG

5.  EICNO Gas realiza la expedicion de Acuerdos y Protocolos Operativos que considere
necesarios para lograr una operacion segura, confiable y econémica del Sistema
Nacional de Transporte, por lo que el Transportador es parte fundamental en la
preparacion de los documentos citados.

2. Respecto del Quorum deliberatorio y decisorio del CNO Gas.

Respecto del Quorum deliberatorio y decisorio, es necesario que quede expresamente
establecido la integracion del quérum decisorio para evitar las controversias que se han
cursado en el derecho de sociedades, en torno a la interpretacion de estas cldusulas. En
este sentido, se propone que se establezca de forma expresa y clara que la mayoria para
tomar decisiones corresponde a la “mayoria absoluta de los miembros que conforman el
CNO Gas”. Lo cual entendemos es también compartido por el Ministerio. En este sentido,
se sugiere adicionar al Articulo 2.2.2.3.3, |a expresion resaltada en negrillas:

“Articulo 2.2.2.3.3. Quorum deliberatorio. El CNO Gas podra deliberar con la mitad
mas uno de sus miembros. Las recomendaciones o decisiones que surjan por parte
de este ente colegiado, deberdn ser tomadas por la mayoria absoluta de los
miembros que lo conforman. En caso de empate, el voto del representante del
Ministerio de Minas y Energia se contara doblemente.

Tal como esta la propuesta de modificacion podria entenderse que el quorum deliberatorio
se integra por los presentes en la sesidn, con lo cual, a manera de ejemplo, de 7 miembros
presentes en una sesion, la mayoria simple o absoluta de los presentes (4 votos siguiendo
el ejemplo) podria tomar decisiones. Esta propuesta es inconveniente, ya que se abre la
posibilidad que un solo eslabén de la cadena tome las decisiones en el Consejo: 4 votos de
productores o 4 votos de remitentes bastarian para tomar una decisién que impacta a toda
la cadena de gas natural. Al ajustarse la redaccion a “mayoria absoluta de los miembros que
conforman el CNO Gas" seria necesaria la mayoria de los votos de todos los miembros
(superior a 4 votos).

Con respecto a la propuesta de eliminar el requisito actual de que la mayoria debe incluir el
voto favorable de al menos 2 representantes de cada eslabdn, se solicita que se incorpore
una medida intermedia en la que la mayoria deba contar con al menos 1 voto favorable de
cada eslabén, de forma que se garantice la participacion en las decisiones de todas las
actividades de la cadena.

Por todo lo anterior, se considera que el proyecto de decreto no se ajusta a la normativa
superior vigente, ni garantiza |la equidad en |a participacion de cada uno de los eslabones
de la cadena, razdn por la cual no debe expedirse de la forma propuesta.
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Resta mencionar que, por las razones expuestas en este documento, no puede la entidad
publica entrar a desconocer disposiciones del orden nacional, que constituyen |la normativa
vigente y que son de obligatorio cumplimiento.
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Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Hidrocarburos

"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacién con la conformacién del Consejo Nacional de
Operacién de Gas, CNO Gas"

3/10/2019
17/10/2019
17/10/2019

[Datos de contacto:

[Correo electrénico:

[Nombre de la empresa o interesado:

[Promigas s.A. E.s.P. |

Referente del Acto
Administrativo

consideracioens expuestas

No | Tema de observacion A Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)

A través de la presente comunicacién manifestamos que el decreto propuesto por el Ministerio de Minas y Energia, el cual busca la modificacion de la conformacion del CNO Gas no se
encuentra conforme a derecho, en la medida que viola normas y principios de derecho de superior jerarquia.
De manera resumida, las materias desarrolladas en el proyecto de decreto que se encuentran en violacién de los articulos 4y 84 de la Constitucion Nacional, la Ley 401 de 1997, los
principios y derechos constitucionales de Buena Fe, Confianza Legitima, Respeto al Acto Propio y Seguridad Juridica, incurriendo por demas en vicios de legalidad, cuyos argumentos son
desarrollados en el documento anexo a esta comunicacidn, son los siguientes:
1. El proyecto de decreto establece de manera expresa, clara y precisa una limitacién al derecho de los agentes a formar parte del CNO Gas, al establecer que “Ninguno de los
representantes con asiento en el CNO Gas podra tener vinculo econémico o integracion vertical con otro de los miembros en el espacio del CNO Gas”, es decir prohibe a las empresas que se
encuentren en la situacién anterior a formar parte del CNO Gas. En este sentido, se viola el art. 84 de la CN y la Ley 401 de 1997, en razdn a que el articulo 5 de la Ley 401 de 1997, que regula

- Restricciones a los la conformacién y funcionamiento del CNO Gas, no establece restriccion o prohibicion alguna a los agentes para formar parte del mismo, en razén a su vinculacidon econémica o situacion de

participantes por vinculacion integracion vertical.

economica e integracion

vertical. 2. La nueva redaccién propuesta por el Ministerio respecto a la participacién de los Transportadores en la conformacién del CNO Gas, no contiene las previsiones consignadas para los

1 |- Derechode vozy voto de los Articulos 1y 2 restantes agentes, en cuanto al derecho a voz y voto que poseen y deben poseer, lo cual pudiera ser interpretado en el sentido de haberse derogado mediante un acto administrativo, el

transportadores en el CNO derecho avozy voto de los transportadores en el érgano. Interpretacion o medida que no se seria vélida por ser violatoria de las normas y principios antes mencionados.

Gas.

- Definicién de Capacidad total 3. El proyecto de decreto define el término de “Capacidad total de transporte de gas”, con base en la cual se determinaria el orden de elegibilidad de los representantes de los

de transporte de Gas. transportadores ante el CNO Gas, la cual es expresada en términos de volumen de gas efectivamente transportado durante un afio.
Respecto de lo anterior debe precisarse que la Ley 401 de 1997 le establece el derecho a todos los “representantes de los sistemas de transporte de gas natural que tengan capacidad
superior a 50 millones de pies cibicos diarios” a ser parte del 6rgano, sin atencidn al volumen transportado. En adicion, el concepto definido no es utilizado en el cuerpo del proyecto de
decreto, ni interesa el orden de elegibilidad de los Transportadores, pues todos los que cumplan la condicién sefialada en la Ley citada (tener un sistema de transporte con capacidad
superior a 50 millones de pies cubicos diarios), integran el CNO Gas, con los mismos derechos y responsabilidades, sin que interese el orden o posicidén que pudiera tener un Transportador
respecto de otro Transportador.
Resta mencionar que, por las razones expuestas en este documento, no puede |a entidad publica entrar a desconocer disposiciones del orden nacional, que constituyen la normativa
vigente y que son de obligatorio cumplimiento.

Argumentos juridicos de las " L, ., . o X )

2 General Por favor remitirse a comunicacidn anexa en version pdf y word que contiene el anexo con el desarrollo de lo argumentos juridicos de las consideraciones expuestas.
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Comentario 9

De: Adriana Arévalo - Andesco
Fecha: jue., 17 oct. 2019 a las 20:23
Asunto: Comentarios Andesco - Proyecto de Decreto Conformacién del CNO Gas

P-211/2019
Bogota, 17 de octubre de 2019

Sefiora

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 57-31, CAN

Bogota, D.C

Asunto: Comentarios proyecto decreto por el cual se modifica la conformacion del
Consejo Nacional de Operacién de Gas. CNO Gas.

Respetada sefiora Ministra:

Desde la Asociacion Macional de Empresas de Servicios Poblicos vy
Comunicaciones — Andesco — y sus empresas afiliadas, en atencién a la
permanente disposicion del Ministerio a recibir observaciones sobre la regulacion
de los diferentes sectores que lidera, nos permitimos dar a conocer los comentarios
relacionados con el Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en
relacion con la conformacion del Consejo Nacional de Operacidn de Gas, CNO Gas”

En primer lugar, en el paragrafo 1 del articulo 2 de la propuesta se indica gue los
transportadores con capacidad superior a 50MPCD podran tener asiento en el CNO
Gas, y se elimina la disposicion expresa de que dichos ransportadores tienen voz
y voto, tal como esta establecido en el Decreto 1073 de 2015, Al respecto, vemos
necesario que en el articulado se mantenga gue los representantes de los sistemas
de transporte tengan voz y volo, dadas las funciones lécnicas del Conssjo
relacionadas con la operacidn integrada del SNT y en gjercicio de lo previsto en el
articulo 4 de la Ley 401 de 1997.

Cabe sefialar que la participacion y conformacion equilibrada en el CNO Gas de
representantes de todas las actividades de la cadena de prestacion del servicio
(productores, transportadores y remitentes), es importante para contribuir a las
soluciones frente a las situaciones que puedan presentarse en el SNT.

&

Direccién: Calle 93 N° 13 - 24, Piso 3. Bogota Teléfono (57 = 1) 6167611
Waeb www.andesco.org.co Cormreo andesco@andesco.ong.co
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En linea con lo anterior, sugerimos que para el articulo 6 relacionado con el quorum
deliberatorio, se mantenga la posibilidad de deliberar con la mitad mas uno de los
miembros, siempre y cuando se garantice la participacion de al menos dos agentes
por cada actividad de la cadena, asegurande asi gue en cumplimiento de los
objetivos del Consejo la operacion integrada del Sistema Macional de Transporte no
se afecte. Dado que esta medida, que es la actualmente vigente ha permitido llegar
a consensos de manera equilibrada entre los diferentes miembros que representan
a la oferta y a la demanda.

Por otro lado, dado que el Gestor del Mercado es el encargado de centralizar y
publicar la informacion transaccional y operativa del mercado de gas natural,
sugerimos se revise la posibilidad de que sea este organismo quien publigue la
informacion contenida en articulo 1, en ejercicio de las funciones gue desempefia y
considerando el aporte que esto haria a la eficiencia de los procesos de reporte de
informacion por parte de los agentes.

De oftra parte, y en aras del principio de transparencia sugerimos que el proceso de
seleccion para la conformacion del CNO Gas sea de conocimiento plblico, con el
fin de gue todos los agentes de la cadena tengan la posibilidad de conocer esta
informacion.

Por dltimo, con el fin de precisar cual es la entidad encargada de establecer los
relacionado con el RUT, sugerimos realizar la siguiente modificacion al articulo 5:
“Articulo 2.2.2.3.2. Funciones del Consejo Nacional de Operacion de Gas Natural,
CNO Gas. Seran funciones del CNO Gas, las contenidas en la Ley 401 de 1897, en
el Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural establecido por la CREG y
demas normas que regulen la materia, de manera que todas las recomendacionas
que se impartan desde su seno en el Consefo o a través de sus Subcomités, sean
estrictamente de caracter operativo y técnico.”

Finalmente, esperamos que estos comentarios contribuyan al cumplimiento de los
objetivos del CNO Gas, buscando siempre que |a operacion integrada del Sistema
Macional de Transporte de Gas Matural sea segura, confiable y econdmica.

Cordialmente,
Py

MAURICIO LOPEZ GONZALEZ
Vicepresidente Técnico

&

Direccion: Calle 93 N* 13 = 24, Piso 3. Bogota Teléfono (57 = 1) 6167611
Wab www.andesco.org.co Cormmes andesco@andesco.org.co
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto ,
"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, en relacion con la conformacién del Consejo Nacional de Operacién de Gas, CNO Gas"

Fecha inicio: 3/10/2019

Fecha fin: 17/10/2019

Fecha Comentario:

[Datos de contacto: [Correo electrénico: [ |
|Nombre de la empresa o interesado: |Andesco - Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones |

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

La propuesta se indica que los transportadores con capacidad superior a 50MPCD podran tener
asiento en el CNO Gas, y se elimina la disposicidn expresa de que dichos transportadores
tienen voz y voto, tal como estd establecido en el Decreto 1073 de 2015. Al respecto, vemos
necesario que en el articulado se mantenga que los representantes de los sistemas de
transporte tengan voz y voto, dadas las funciones técnicas del Consejo relacionadas con la
operacién integrada del SNTy en ejercicio de lo previsto en el articulo 4 de la Ley 401 de 1997.

Cabe sefialar que la participacion y conformacion equilibrada en el CNO Gas de representantes
de todas las actividades de la cadena de prestacion del servicio (productores, transportadores y
remitentes), es importante para contribuir a las soluciones frente a las situaciones que puedan
presentarse en el SNT.

1[Conformacién CON Gas Pardgrafo 1 del articulo 2

Sugerimos que para el articulo 6 relacionado con el quorum deliberatorio, se mantenga la
posibilidad de deliberar con la mitad mas uno de los miembros, siempre y cuando se garantice
la participacion de al menos dos agentes por cada actividad de la cadena, asegurando asi que en
cumplimiento de los objetivos del Consejo la operacién integrada del Sistema Nacional de
Transporte no se afecte. Dado que esta medida, que es la actualmente vigente ha permitido
llegar a consensos de manera equilibrada entre los diferentes miembros que representan a la
2|Quorum deliberatorio Articulo 6 ofertay alademanda.

Dado que el Gestor del Mercado es el encargado de centralizar y publicar la informacién
transaccional y operativa del mercado de gas natural, sugerimos se revise la posibilidad de que
sea este organismo quien publique la informacién contenida en articulo 1, en ejercicio de las
funciones que desempefiay considerando el aporte que esto haria a la eficiencia de los
3|Quien publica lainformacién [Articulo 1 procesos de reporte de informacion por parte de los agentes.

De otra parte, y en aras del principio de transparencia sugerimos que el proceso de seleccién
para la conformacién del CNO Gas sea de conocimiento publico, con el fin de que todos los
4|N/A N/A agentes de la cadena tengan la posibilidad de conocer esta informacion.

con el fin de precisar cudl es la entidad encargada de establecer los relacionado con el RUT,
sugerimos realizar la siguiente modificacidn al articulo 5: “Articulo 2.2.2.3.2. Funciones del
Consejo Nacional de Operaciéon de Gas Natural, CNO Gas. Seran funciones del CNO Gas, las
contenidas en la Ley 401 de 1997, en el Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural
establecido por la CREG y demas normas que regulen la materia, de manera que todas las
recomendaciones que se impartan desde su seno en el Consejo o a través de sus Subcomités,
5|Precisar entidad Articulo 5 sean estrictamente de caracter operativo y técnico.”

Dichos comentarios se enviaron a la Direccidon de Hidrocarburos area de su
competencia, para ser tenidos en cuenta a la hora de expedir el Acto
Administrativo.

En constancia firma,

\ \\‘ :

- @A QC
- | VL3 P
L{iisa Fernanda Hurtado Bernal

L1

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis, '_'
Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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