%

El futuro P 7
acde todos Minenergia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

PROYECTO DE DECRETO

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, creando el Comité de
Operacién y Abastecimiento de GLP

1. ANTECEDENTES, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

Durante el 2017 y el primer semestre de 2018 se observo en el pais una disminucion
en la oferta de GLP. Como respuesta a esta situacion y con el fin de realizar
seguimiento al abastecimiento, se implementaron reuniones mensuales con
empresas del sector e instituciones de gobierno.

A partir de la gran participacién en esta instancia, hoy en dia el sector dispone de
informacién de oferta y demanda veraz, completa y oportuna, asi como el
seguimiento al desempefio y a las necesidades del sector, como lo menciona la
Resolucion 4 1277 de 2018 expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

Adicionalmente y frente a situaciones especiales como los paros indigenas, los
paros campesinos, los paros camioneros etc., las gestiones realizadas por este
organismo colegiado han demostrado su utilidad y necesidad, gracias a la
coordinacion de los diferentes agentes de la cadena en la prestacion del servicio
publico de GLP, en especial durante el manejo de tales contingencias, que
generaron restricciones de la movilidad por fuerza mayor y llevaron al
aprovechamiento de toda la infraestructura de abastecimiento.

Por su parte el documento denominado “Bases Del Plan Nacional De Desarrollo
2018 — 2022 ” B. Seguridad Energética para el desarrollo productivo, 2. Objetivos y
estrategias, b. Objetivo 2 consolidar la cadena energética, sefiala en su numeral 2
gue con el fin de consolidar la cadena energética establece que “para asegurar una
adecuada coordinaciéon de operacidon entre los diferentes agentes de las cadenas
de suministros de refinados y de GLP, se evaluara la conformacién de consejos
nacionales de operacidn y gestor de mercado para estos energéticos, siempre que
ello fomente la competencia de los sectores.”
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Por lo anterior y con el fin de formalizar esta instancia, el Ministerio de Minas y
Energia propone la creacién del Comité de Operacién y Abastecimiento de GLP, a
fin de contribuir a la eficiencia y transparencia en el abastecimiento seguro y
confiable.

Para garantizar la participacién de todos los agentes dentro de la cadena, se
propone que el Comité de Operacién y Abastecimiento de GLP sea conformado por
miembros que representen diferentes eslabones de la cadena, asi como
instituciones de gobierno:

e Un (1) representante del Ministerio de Minas y Energia, quien lo preside.

e Un (1) representante de la Comision de Regulacién de Energia y Gas - CREG.

e Un (1) representante de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME.

e Un (1) representante de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

e Cuatro (4) delegados de los comercializadores mayoristas, que representen
los intereses de los productores: Un (1) comercializador mayorista de GLP
con precio regulado; Dos (2) comercializadores mayoristas de GLP con precio
libre; Un (1) Comercializador mayorista de GLP importado con precio libre.

e Un (1) delegado de los transportadores de GLP.

e Tres (3) representantes de los distribuidores y comercializadores minoristas
de GLP.

Ahora bien, para contribuir a la construccidon de un sistema de informacion
confiable, los miembros de las empresas seran elegidos de acuerdo con su
participaciéon en el mercado y reporte de informacién de ventas al Sistema Unico
de Informacion (SUI) de la SSPD, por parte de la UPME cada afio.

2. AMBITO DE APLICACION
Las disposiciones de este acto administrativo son aplicables a los
comercializadores mayoristas de gas, transportadores, distribuidores 'y
comercializadores minoristas de GLP.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para
la expedicion del correspondiente acto.

El proyecto de Decreto se expide con base en la facultad conferida por los
numerales 2 del articulo 2 y 7 del articulo 5 del Decreto 381 de 2012, en
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concordancia con los articulos 4 y 44 de la Ley 489 de 1994, y las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Conforme al Decreto 381 de 2012, el Ministerio de Minas y Energia es el competente
en definir politicas y lineamientos aplicables al sector hidrocarburos y de manera
particular para el subsector gas combustible. Asi mismo, dicho Decreto fue
publicado en el Diario Oficial 48.345 del 16 de febrero de 2012, se encuentra vigente
y ha sido modificado por los decretos 1617 y 2881 de 2013.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas, si alguno de estos efectos se produce con la expedicion del
respectivo acto

El proyecto de Decreto adiciona los articulos 2.2.2.7.7, 2.2.2.7.8, 2.2.2.7.9, 2.2.2.7.10
y 2.2.2.7.11 al Capitulo 7 Del Abastecimiento de Gas Licuado de Petréleo (GLP), Titulo
Il del Sector de Gas, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, sin modificar
ninguna otra norma.

3.4. Revision y analisis de decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada
jurisdiccidn que pudieren tener impacto o ser relevantes para la expedicion del
acto

De conformidad con la revision adelantada por el Coordinador del Grupo de Defensa
Judicial y extra judicial de la Oficina Asesora Juridica, no existen decisiones
judiciales que generen impacto en la expedicion del presente acto administrativo.

4. IMPACTO ECONOMICO

El proyecto normativo no representa ningun impacto econdmico para el Ministerio
de Minas y Energia.

Es importante tener en cuenta que las disposiciones técnicas y normativas tienen

por objetivo de contribuir a la transparencia en la informacién para el mercado y el
aseguramiento de la operacion y el abastecimiento de GLP.

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica, en razén a que no genera ningun costo para la Entidad.

Pagina 3 de 5

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300

cadigo postal 111321 *%0 '

www.minenergia. gov.co comsea



%

El futuro Minenergia

es de todos

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL
No aplica.
7. CONSULTA

No aplica por cuanto el acto administrativo no genera ninguna incidencia para las
comunidades indigenas ni minorias reconocidas constitucional y legalmente.

8. PUBLICIDAD

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo establecido en el Ultimo inciso del articulo 2.1.2.1.14
del Decreto 270 de 2017, el presente proyecto se publicd en la pagina web del
Ministerio de Minas y Energia entre el xx y xx de octubre de 2019 para comentarios
de los interesados, los cuales fueron debidamente analizados.

La constancia de publicacién emitida por el Grupo de Gestidn de la Informacion y
Servicio al Ciudadano hacen parte de esta memoria justificativa.

9. CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA

No aplica por cuanto el acto administrativo no establece nuevos tramites como lo
dispone el articulo 2.1.2.1.11 del Decreto 1609 de 2015.

10. MATRIZ RESUMEN OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

La matriz con el resumen de las observaciones y comentarios recibidos sobre el
proyecto normativo, se realizara una vez se cumpla con el objetivo de su publicidad,
principio estipulado en el numeral 8 articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, los
cuales se analizaran y haran parte de la expedicién del acto administrativo
definitivo.

11. INFORME GLOBAL DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

El informe global con la evaluacién, por categorias, de las observaciones y
comentarios de los ciudadanos y grupos de interés hacen parte de esta memoria

Pagina 4 de 5

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300

cadigo postal 111321 %%0 '

www.minenergia. gov.co comsea



® El futuro : .
ﬁ es de todos MicHetZa

justificativa y se encuentran contenidos en un solo documento con la matriz de

que trata el numeral 10.

La presente Memoria Justificativa fue elaborada por la Direccién de Hidrocarburos

el xx de octubre de 2019.

JOSE MANUEL MORENO C.
Director de Hidrocarburos

Proyecté: Sara Vélez C
Revisé: Esther Rocio C/Mauricio Herrera B
Aprobd: José M. Moreno C.
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