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Informe documento en discusion

Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, creando el Comité de Operacion y
Abastecimiento de GLP"

Fecha de inicio de publicacién: 02 de octubre de 2019
Fecha fin de publicacion: 17 de octubre de 2019
Solicitantes: Mauricio Herrera Bermudez

Jorge Alirio Ortiz Tovar
Direccion de Hidrocarburos

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

Medios de recepcién comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presenté el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24142510&idLbl=Listado+de+Foros+de+Octubre+De+201
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Listado de Foros de Octubre De 2019

Creacion del Comité de Operacion y Abastecimiento de GLP

Sector Hidrocarburos
Fecha Inicio 3 de octubre de 2019

Fecha Fin 17 de octubre de 2019

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral & del articulo & de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2
del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 y las resoluciones 4 0310 y 4
1304 de 2017, se piblica para participacion ciudadana el Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, creando el Comité de Operacion y Abastecimiento de
GLP"

Documento propuesto

Proyecto de Decreto "For el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de
2015 _creando el Comité de Operacion y Abastecimiento de GLP”

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o
diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo
electronico pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo Jueves 17 de octubre de 2019.

Documentos adicionales

« Memoria Jusfificativa

Ilustracién 1 Divulgacién: MinMinas/Atencién al Ciudadano/Foros/

_ NOTICIAS SLIDER]
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Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Minas y Energia 1073 de 2015, creando el Comité de Operacion y Abastecimiento de GLP"
Jjueves 3 de octubre de 2019. MinEnergia, Bogota D.C.

Hustracidn 2 Divulgacién: minenergia/home/Otras noticias
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusién
Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, creando el Comité de Operacion y
Abastecimiento de GLP". Se recibieron siete (07) comentarios a través de los canales
dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: Raul Andrés Avila Forero (CENIT)
Fecha: jueves, 17 octubre de 2019 a las 14:45

Asunto: Comentarios Cenit al Proyecto MME decreto creacién del comité operativo
de GLP

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015,
creando el Comité de Operacion y Abastecimiento de GLP"

3/10/2019
17/10/2019

17/10/2019 0:00

[Datos de contacto:

|Correo electrénico:

[Nombre de la empresa o interesado:

|CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS SAS

Referente del Acto
Administrativo

Abastecimiento de GLP.

Abastecimiento de GLP.

No | Tema de observacion p Comentario detallado

(articulo, numeraly/o

pagina)
estard conformado por: (...)
vi) Un (1) delegado de los transportadores de GLP,
L, " Articulo 2.2.2.7.9.
Conformacion del Comité de L, o,

1 Conformacion del Comité de

Se sugiere respetuosamente que se defina a qué tipo de transportadores de GLP se refiere el proyecto de decreto:
éalos transportadores de GLP via ductos o a los transportadores de GLP via carrotanque y barco? O, si incluye todos
los modos de transporte; esta definicion es importante de cara a establecer roles y responsabilidades de los
diferentes agentes. Aunado a lo anterior, en el proyecto de Decreto no se define el mecanismo de seleccion para
escoger el delegado respectivo.

Conformacion del Comité de
Abastecimiento de GLP.

Articulo 2.2.2.7.9.
Conformacion del Comité de
Abastecimiento de GLP.

En el Articulo 2.2.2.7.9. Conformacién del Comité de Abastecimiento de GLP, donde se menciona en el: Pardgrafo 8.
“Para efectos del presente acto administrativo, se entenderd como Vinculo Econémico, cuando dos (2) o mds
empresas mantienen una relacion donde al menos una de ellas es subordinada o la(s) otra(s), o es controlada o es
filial de las demds, o cuando son subordinadas o filiales de una misma sociedad matriz o grupo empresarial, o existe
una integracion vertical entre varias empresas”.

Respetuosamente sugerimos que en esta definicion se indique que dicha restriccion relativa al control o
subordinacion empresarial no aplica para empresas que sean vinculadas o adscritas a algiin ministerio o entidad
estatal.

Pagina 3 de 16
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 2 o
Cadigo postal 111321 ¥,

; . SG:
www.minenergia.gov.co -

CONEIE


https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24142198/Propuesta+conformacio%CC%81n+Comite%CC%81%20GLP+V.03102019.pdf
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24142198/Propuesta+conformacio%CC%81n+Comite%CC%81%20GLP+V.03102019.pdf
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24142198/Propuesta+conformacio%CC%81n+Comite%CC%81%20GLP+V.03102019.pdf
mailto:pciudadana@minenergia.gov.co

El futuro
es de todos

Minenergia

cenit

|oEM-DFA-£545-2015-E

Bogota D.C., 17 de octubre de 2015
Doctor

JOSE MANUEL MOREND

Director Técmico de Hidrocarburos .
MIMISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Calle 43 Mo. 57 — 31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Comentfanos al proyecto de Decrefo: "For al cual 22 modiics ef Decrefo Unica
Reglamentario de! Sector Adminizirativo de Minaz y Energia 1073 da 2075, creando f
Comité de Operacion y Akasfecimiento de GLP"

E=timado Doctor Moreno,

Dando cumplimiento & los plazos establecidos por el Ministerio de Minas y Energia con =l fin
de enviar comentarics al Proyecto de Decreto: "Por ef cual 22 maodifica & Decrefo Unico
Reglamentario del! Secfor Adminisfrafive de Minas y Energia 1073 de 2015, creando ef Comifé
de Operscion y Abastecimiento de GLP”, enviamos desde Cenit Transporte y Logistica de
Hidrocarburos SAS ("Cenit”). por este medio vy en el formato en Excel @ disefado por la
Direccion de Hidrocarburos del Ministerio, los comentarios respectivos.

1. Conformacion del Comité de Abastecimiento de GLP.

En el Arficula 2.2.2.7.59. Conformacion del Comifé de Abastecimisnio de GLF, donde se
menciona que el Comité estara conformado por: (..}

vi] Uln (1} delegado de los fransportadores de GLEP,

Se sugiere respetuosaments gue se defina a que fipo de transportadores de GLF se refizre el
proyecio de decreto: ;a los fransportadores de GLF via ductos o a los transportadores de GLF
via carrotangue y barco? O, si incluye todos los modos de fransporte: esta definicidén es
imporiante de cara 8 establecer roles y responsabilidades de los diferentes agentes. Aunado
a lo anterior, 2n el proyecto de Decreto no se define 2l mecanismo de seleccicon para escoger
&l delegado respectivo.

2. Conformacion del Comite de Abastecimiento de GLP.

En el Arficulo 2.2.2.7.5. Conformacion da!l Comifé de Abastecimisntc ds GLP, donds s=
menciona en el. Pardgrafo 8 “Para efecfoz del presenfe scto adminizirativo, ze enfendera
come Vinculs Economico, cuanda dos (2} o mas empresas manfienen una relacion donde af
menas una de elas es subordinada o lafz) ofrafz), o es confrolada o ez fillal de las demas, o
cuando zoan subardinadss o fiales de una mizma sociedad matnz o grupo emprezsnal, o exisfa
una infegracion vertical entre varias empresas”.
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Respefuosamente sugerimos gue en esta definicidn se indigue que dicha restriccién relativa
al control o subordinacidén empresarial no aplica para empresas gue sean vinculadas o
adscritas = algln ministeric o enfidad estatal.

Agradecemos la atencion dada a nuesiros comentarics y paticiones.,

Cordiaglmeante,

MARIA FERNANDA ORTIZ DELGADOD
Gerente de Estrategia v Regulacion

Raalizd: Radl Avila

Comentario 2

De: AGREMGAS
Fecha: jueves, 17 de octubre de 2019 a las 15:59

Asunto: COMENTARIOS COMITE DE ABASTECIMIENTO
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto ,
"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1073 de 2015, creando el Comité de Operacidon y Abastecimiento de GLP"

Fecha inicio: 3/10/2019

Fecha fin: 17/10/2019

Fecha Comentario:

Datos de contacto: [Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

empresas del sectory las instituciones del gobierno, es pertinente incluir a las agremiaciones
Articulo 2.2.2.7.9. Conformacién del sector de GLP, las cuales juegan un papel importante en el sector y han participado

1 |del Comité de Abastecimiento continuamente en las reuniones mensuales que se han realizado, ayudando a mantener una
de GLP informacion de ofertay demanda veraz. En este sentido se debe incluir a las dos agremaciones
del sector de GLP (Agremgas y Gasnova), como miembros del Comité.

El parragrafo 4y 6 indica:

Parragrafo 4: gremios o grupos de interés deberan adelantar mesas de trabajo con la debida
antelacion, con miras a que unifiquen las cifras a presentar, asi como frente a las solicitudes,
recomendaciones y/o propuestas que se hagan en el seno del comite.

Parégrafo 6. El Ministerio podra permitir el ingreso de invitados y/o terceros, bien sea de forma
oficiosa, o siempre y cuando exista una solicitud formal por parte de uno de los gremios o
grupos de interés sefialados en este articulo, y exista un tema especifico a tratar que requiera
ser escuchado y atendido.

Articulo 2.2.2.7.9. Conformacién
2 |del Comité de Abastecimiento
de GLP - Paragrafo 4y Paragrafo 6

En este sentido, podemos concluir que (Agremgas y Gasnova) hacen parte del comité ?
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Comentario 3

De: Germéan Ledn D.
Fecha: jueves, 17 de octubre de 2019 a las 16:41

Asunto: Comentarios a la formalizacion del COA-GLP

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Decreto

"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, creando el Comité
de Operacién y Abastecimiento de GLP"

Fecha inicio: 3/10/2019
Fecha fin: 17/10/2019
Fecha Comentario: 17/10/2019

Datos de contacto: GASNOVA |[Correo electrénico:

gleon@gasnova.co

Nombre de la empresa o interesado: GASNOVA

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No Tema de observacion

Comentario detallado

Proponemos que el MME No aplica.
adicione un articulo con
definiciones que sirvan de
referencia para dar claridad
a los temas tratados en
esta propuesta:

1. Integracién vertical

1 |(proponemos que sea una
definicién y no un
paragrafo).

2. Cadena de
abastecimiento.

3. Otras definiciones que a
bien considere el MME.

No aplica.

En el punto ii) del Articulo Articulo 2.2.2.7.8. El
2.2.2.7.8: comité de operacion y
abastecimiendo de GLP.
A. Proponemos adicionar la |Punto (ii)

expresion: "presentar
informacién y estadisticas".

B. Sugerimos utilizar la
expresién "cadena de
abastecimiento" en vez de
cadena de distribuicidon y
comercializacién, por que
2 |esta ultima deja por fuera
actividades tales como la
importacién, la produccién
y el transporte.

C. Sugerimos modificar
donde se menciona a
cualquier entidad publica y
generalizarlo a cualquier
entidad, por ser el comité
de composicién mixta.

Original: i "ii)...Recopilar, consolidar y
presentar estadisticas referidas con el
comportamiento y evolucién del sector,
en cualquier fase de la cadena de
distribucién y comercializacién, a cualquier
entidad publica, aplicando la reserva en la
informacién que corresponda, segun
consideraciones comerciales o de
confidencialidad aplicables segun el
régimen vigente a este respecto."
Propuesta: "ii) ...Recopilar, consolidar y
presentar informacion y estadisticas
referidas con el comportamiento y
evolucién del sector, en cualquier fase de
la cadena de abastecimiento, a cualquier
entidad, aplicando la reserva en la
informacién que corresponda, segun
consideraciones comerciales o de
confidencialidad aplicables segun el
régimen vigente a este respecto."

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
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En el punto v), Articulo 2.2.2.7.8. El Original: ..." v) Expedir su propio

proponemos: comité de operacion y reglamento interno, en el cual se
abastecimiendo de GLP. [sefalaran entre otros temas, los

A. Verificar si juridicamente [Punto (v) principios de actuacion de los miembros,

el financiamiento puede las convocatorias, la periodicidad de las

establecerse mediante este reuniones, la forma de financiamiento de

reglamento interno, o sise sus sesiones y convocatorias, la definicidn

requiere Ley. de subcomités seglin temas o aspectos

relevantes para tratar en particular, entre

B. Adicionar al texto las otros temas de procedimiento del

funciones del secretario comité."...

3 técnico dentro del Propuesta: ..." v) Expedir su propio

reglamento interno. reglamento interno, en el cual se
sefalaran entre otros temas, los
principios de actuacion de los miembros,
las convocatorias, la periodicidad de las
reuniones, la forma de financiamiento de
sus sesiones y convocatorias, la definicidn
de subcomités segln temas o aspectos
relevantes para tratar en particular, las
funciones del secretario técnico, entre
otros temas de procedimiento del
comité."...

Proponemos cambiar el Articulo 2.2.2.7.8. El Propuesta: v) Las demas que sefale el

orden del punto iv) para comité de operacion y Ministerio de Minas y Energia y que estén

que el articulo finalice con: |abastecimiendo de GLP. |relacionadas con estas funciones

a v) Las demas que sefiale el generales.

Ministerio de Minas y

Energia y que estén

relacionadas con estas

funciones generales.

Porponemos cambiar el Articulo 2.2.2.7.9. Original: ... "Conformacion del comité de
titulo del comité como se [Conformacién del Comité |Abastecimiento de GLP"...

define en el articulo de Operacion y Propuesta: ... "Conformacion del COA-
2.2.2.7.7. Abastecimiendo de GLP. [GLP"...

5 Adicionalmente

proponemos que sea
llamado asien las demas
menciones, siendo que el
articulo menciona que de
ahora en adelante sera
llamado COA-GLP.
Dar voz y voto a todos los |Articulo 2.2.2.7.9. Original: ..."El Comité de Operacién y
integrantes del COA-GLP. |Conformacién del comité |Abastecimiento de GLP estara
de operacién y conformado por:"...

6 abastecimiendo de GLP. |Propuesta: ..."El Comité de Operacion y
Abastecimiento de GLP estara
conformado por los siguientes
integrantes, quienes tendran voz y
voto:"...
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En el punto (iii) quien Articulo 2.2.2.7.9. Original: iii) ... "Un (1) representante del
maneja los asuntos de GLP |Conformacion del comité |nivel asesor o superior, de la Unidad de
(plan de abastecimiento de |de operaciony Planeacién Minero Energética - UPME"...
GLP) en la UPME es la abastecimiendo de GLP. [Propuesta: iii) ... "El subdirector de

7 |Subdireccién de Hidrocraburos de la Unidad de Planeacion
Hidrocarburos, por lo que Minero Energética (UPME), o a quien este
proponemos que se haga delegue"...
mencion a esta, 0 a quien
sea delegado.
En el punto (iv) quien Articulo 2.2.2.7.9. Original: ... "Un (1) representante del
maneja los asuntos de GLP [Conformacion del comité |[nivel asesor o superior, de la
en la SSPD es la Direccidon |de operaciéon y Superintendencia de Servicios Publicos

8 Técnica de Gas abastecimiendo de GLP. |Domiciliarios."...
Combustible, por lo que Propuesta: ... "El Director Técnico de
proponemos que se haga Gas Combustible de la Superintendencia
mencion a esta, o a quien de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD,
sea delegado. 0 a quien este delegue"...
No todos los Articulo 2.2.2.7.9. Original: ... "Cuatro (4) delegados de los
comercializadores Conformacion del comité [comercializadores mayoristas, que
mayoristas son de operacién y representen los intereses de los

9 |(productores, por lo que abastecimiendo de GLP. |productores, y tendran voz y voto:"...
proponemos eliminar la Propuesta: ... "Cuatro (4) delegados de
mencion a "los interéses de los comercializadores mayoristas, que
los productores". tendran voz y voto:"...
Hoy en dia las cantidades |Articulo 2.2.2.7.9. Original: ... "a)(h (1) comercializador
importadas son superiores |Conformacion del comité |mayorista de GLP con precio regulado.
a la oferta no regulada. De |de operaciény b)Dbs (2) comercializadores
hecho, las importaciones abastecimiendo de GLP. |mayoristas de GLP con precio libre.
aumentaran dada la c)Uh (1) comercializador mayorista de
tendencia de reduccion de GLP importado con precio libre."...
oferta por parte de Propuesta: ... "a)h (1)
Ecopetrol. Deberian tener comercializador mayorista de GLP con
mayor participacion los precio regulado.
importadores, que tienen b)Dbs (2) comercializadores
mas alto riesgo comercial, mayoristas de GLP con precio libre.

10 |9ue los oferentes no c)h (1) comercializador mayorista de
regulados. Adicionalmente, GLP importado con precio libre.
el comercializador d) Un (1) comercializador mayorista de
mayorista puede no ser GLP no productor con precio libre."...
productor GLP.
Por lo anterior, se propone
que se adicione un (1)
integrante que represente a
los comercializadores
mayoristas, sin limitarlo a
que sea productor con
precio libre.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
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En el punto (vi) se propone
modificar la representacion
de los transportadores para
que haya un (1)
transportador de GLP por
ducto y (1) transportador
de GLP por cisterna.
Actualmente solo el 18%
del GLP se transporta por
ducto, frente al 82%
restante por cisterna.

Proponemos que la

Articulo 2.2.2.7.9.
Conformacion del comité
de operacién y
abastecimiendo de GLP.

Original: ... "Un (1) delegado de los
transportadores de GLP"...
Propuesta: ... "vi) Un (1) delegado de

los transportadores por ducto de GLP.
vii) Un (1) delegado de los
transportadores por cisterna de GLP"...

representacion de los
distribuidores. Sugerimos,
dado que el 80% del
mercado esta
representando en 12
empresas, cada una con
mas de 1,5 millones de kg
reportados al mes, que a
este grupo se le asigne una
representacion de 3
integrantes.

El cuarto integrante seria
para un distribuidor con un
nivel de ventas igual o
inferior a dichos 1,5
millones de kg.

11 , .
metodologia para elegir al
transportador de GLP por
cisterna, sea que la UPME
solicite a estas empresas
las cantidades
transportadas en el afio
inmediatamente anterior y
que seleccione al que
mayor volimen reporte. Lo
anterior debido a que esta
informacién no se
encuentra disponible en el
SUL
En el CNO-GAS estan Articulo 2.2.2.7.9. Original: ... "Tres (3) representantes de
presentes los principales Conformacién del comité |los distribuidores y comercializadores
distribuidores de gas natural|de operacion y minoristas de GLP"...
de la siguiente manera: abastecimiendo de GLP. Propuesta: .... "Cuatro (4)
"Cuatro (4) representantes representantes de los distribuidores y
de los remitentes a razdén Paragrafo 3. comercializadores minoristas de GLP"...
de uno (1) por cada 25%
de la demanda total del Paragrafo 3:
pais; dos (2) de ellos son Original: ... "3.Eh su orden, se tomara el
representantes del sector distribuidor con mayores ventas de cada
termoeléctrico" uno de los siguientes grupos:
i.Ptimer grupo: distribuidores con
Teniendo el caso de éxito ventas superiores o iguales a 3.000.000
del CNO-GAS, proponemos de kilogramos mensuales
que sean cuatro (4) ii.Begundo grupo: distribuidores con
12 integrantes en ventas superiores o iguales a 1.000.000

de kilogramos mensuales y menores a
3.000.000 de kilogramos mensuales.
iii.Tércer grupo: distribuidores con
ventas menores a 1.000.000 de
kilogramos mensuales"...

Propuesta: ...."3. En su orden, se
tomaran tres (3) distribuidores del primer
grupo y uno (1) del segundo grupo
definido a continuacion:

i.Btimer grupo: tres (3) distribuidores
con ventas superiores o iguales a
1.500.000 de kilogramos mensuales
ii.Begundo grupo: Un (1) distribuidor
con ventas inferiores o iguales a
1.500.000 de kilogramos mensuales.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co
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El futuro

S Minenergia
Se propone adicionar un (1) |Articulo 2.2.2.7.9. Propuesta: .... "Un (1) representante de
representante de los Conformacién del comité |los distribuidores de GLP por red".
distribuidores de GLP por |de operacion y
13 |red, siendo que estos abastecimiendo de GLP.
agentes hacen también
parte de la cadena de
abastecimiento.
Se propone aclarar el Articulo 2.2.2.7.9. Adicionar aclaracion del método
método aritmético para Conformacion del comité |aritmético (suma o promedio mes).
seleccionar a los de operacion y
distribuidores. abastecimiendo de GLP.
14 Paragrafo 3.
No se especifica si dicha
seleccion surge de una
suma anual o del promedio
mensual.
Observamos que el Articulo 2.2.2.7.9. No aplica.
paragrafo 8 que definela  [Conformacion del comité
integracion vertical de operacién y
generaria que Ecopetroly |abastecimiendo de GLP.
Cenit se excluyan de Paragrafo 8.
15 |participar conjuntamente en
el COA-GLP. Sugerimos
reevaluar esta definicion ya
que estos dos integrantes
son fundamentales para el
desarrollo del COA-GLP.
Observamos que el Articulo 2.2.2.7.9. Original: ... "Invitados del Comité de
paragrafo 9 hace referencia [Conformacion del comité [Operacion y Abastecimiento de GLP. A las
a que el MME solo puede de operacién y sesiones del Comité asistiran por solicitud
invitar a entidades publicas. |abastecimiendo de GLP. |del Ministerio de Minas y Energia y en
Paragrafo 9. calidad de invitados, con voz, pero sin
Sugerimos evaluar que el voto, cualquiera Entidad publica que
MME pueda inivitar a pudiera tener relacidon o ser relevantes en
cualquier entidad (publica o las discusiones que se presenten en el
16 privada), por los diferentes Comité."...
temas que pueden tratarse Propuesta: .... "Invitados del Comité de
en el COA-GLP. Operacién y Abastecimiento de GLP. A las
sesiones del Comité asistiran por solicitud
del Ministerio de Minas y Energia y en
calidad de invitados, con voz, pero sin
voto, cualquiera Entidad que pudiera tener
relacion o ser relevantes en las
discusiones que se presenten en el
Comité."...

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
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S Minenergia
Proponemos que se Articulo 2.2.2.7.9. Original: ... "Las reuniones y demas
adicione que las sesiones Conformacion del comité |sesiones seran coordinadas por la
seran coordinadas y de operacion y Secretaria Técnica del Comité."...
17 |documentadas por la abastecimiendo de GLP. |Propuesta: .... "Las reuniones y demas
Secretaria Técnica del Paragrafo 10. sesiones seran coordinadas y
Comité. documentadas por la Secretaria Técnica
del Comité."...
Debido a que puede haber [No aplica. Propuesta: .... "Paragrafo: Para la
exclusidon de participantes eleccion de los miembros del comité
por motivos de integracion prevalecera el orden establecido en el
vertical, se propone articulo 2.2.2.7.9".
adicionar un paragrafo que
18 |aclare que la seleccidén de
los participantes se hara
segun el orden establecido
en el articulo 2.2.2.7.9.
Para facilidad en el calculo, |Articulo 2.2.2.7.11. Original: ... "A mas tardar el 1 de marzo
y por las falencias en la Definicion de las de cada afio, la UPME con base en la
actualizacién de la participaciones. informacion reportada al SUI de los 12
informacién, por mora en el meses inmediatamente anteriores a la
diligenciamiento en el SUI, fecha de calculo, determinara y notificara
19 |Proponemos que no sean la participacion"...
los 12 meses Propuesta: .. "A mas tardar el 1 de
inmediatamente anteriores, marzo de cada afio, la UPME con base en
si no del afio la informacién reportada al SUI del afio
inmediatamente anterior. inmediatamente anterior a la fecha de
cdlculo, determinara y notificara la
participacidon"...
En el CNO-GAS la UPME Articulo 2.2.2.7.11. Original: ... "La seleccién y conformacion
expide un acto Definicidn de las final del Comité se realizard anualmente a
administrativo todos los participaciones. mas tardar el dia 31 de marzo de cada
afios con la conformacion afo, segun lo estipulado en el presente
del comité para el afio en  |Paragrafo 2. articulo."...
20 |vigencia. Proponemos Propuesta: .. "La seleccion y
adicionar este acto conformacion final del Comité se realizara
administrativo en el anualmente a mas tardar el dia 31 de
paragrafo 2. marzo de cada afio, segun lo estipulado
en el presente articulo, mediante acto
administrativo"...

Comentario 4

De: Carlos Fernando Eraso Calero
Fecha: viernes, 18 de octubre de 2019 a las 0:06

Asunto:

Borrador de

Comentarios de Ecopetrol

decreto

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co

- Comité de Operacion y Abastecimiento de GLP -
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ROL

Gerencia de Estrategia Regulatoria
Bogota D.C., 17 de octubre de 2019

Doctor

JOSE MANUEL MORENO
Director de Hidrocarburos
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57-31 CAN

Bogota

Asunto: (;omentarios al proyecto de decreto “Por el cual se modifica el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073
de 2015, creando el Comité de Operacion y Abastecimiento de GLP”".

Respetado doctor Moreno,

En consideracion de Ecopetrol, la conformacion del Comité de Operacion y
Abastecimiento de GLP contribuird a la gestion de |a politica publica por parte del
Ministerio de Minas y Energia, y le facilitara la coordinaciéon de aspectos operativos
y logisticos de la cadena de este energético, en aras de garantizar su
abastecimiento. En este sentido, seria prudente que el Ministerio de Minas y
Energia siguiera adelante con esta propuesta normativa.

Ahora bien, de manera atenta llamamos la atencion sobre las disposiciones
relacionadas con la financiacion de las actividades del comité. En particular, en el
numeral v) del articulo 2.2.2.7.8 se sefala que este debera:

"v) Expedir su propio reglamento interno, en el cual se sefialaran entre otros temas,
los principios de actuacion de los miembros, las convocatorias, la periodicidad de las
reuniones, la forma de financiamiento de sus sesiones y convocatorias, la definicién
de subcomités segun temas o aspectos relevantes para tratar en particular, entre
otros temas de procedimiento del comité” (subrayas fuera del texto).

Mas adelante, en el paragrafo del articulo 2.2.2.7.10 se plantea lo siguiente:

“Pardgrafo: El Ministerio de Minas y Energia, la Comision de Regulacion de Energia
y Gas - CREG-, la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME- y la

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 6, Bogota D.C., Colombia

Teléfono: (571)2344000
1/2
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A
7"PeTROL

Gerencia de Estrategia Regulatoria

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, no participardn en la
financiacion del Comi ign y A imien LP" (subrayas fuera del
texto).

Entendemos que seran los comercializadores mayoristas, transportadores,
distribuidores vy comercializadores minoristas los encargados de financiar las
actividades del comité. Al respecto, consideramos necesario que en la
reglamentacion posterior se establezca que las actividades del comité se
financiaran con aportes iguales por parte de cada uno de estos agentes y que estos
aportes tendran un caracter voluntario.

Dado el caracter publico de las actividades del comité, no hacerlo de la manera
indicada implicaria la creacion de un tributo para financiarlas, lo que en virtud del
principio de legalidad de los tributos (articulo 338 de la Constitucion Politica) no
es posible lograr a través de actos administrativos sin autorizacion legal.
Agradecemos de antemano su atencion a esta comunicacion.

Cordialmente,

ERO

Comentario 5

De: Sergio Lopez
Fecha: viernes, 4 de octubre de 2019 a las 10:19
Asunto: Comentarios Creacion del Comité de Operacion y Abastecimiento de GLP
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Hidrocarburos

"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073
de 2015, creando el Comité de Operacién y Abastecimiento de GLP"

Fecha inicio: 3/10/2019

Fecha fin: 17/10/2019

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Distribuidora Central de Gas S.A. E.S.P

Abastecimiento de GLP

Referente del Acto
. Administrativ .
No | Tema de observacion A dministrativo Comentario detallado
(articulo, numeral y/o
pagina)
Para que sea mas equitativa la participacion de todos los agentes del mercado, deberian
conformar este comité, puntualmente en los representantes de distribuidores y
Conformacion del Comité de , comercializadores minoristas, empresas que solamente tengan esta calidad, ya que enla
Articulo 2.2.2.7.9

mayoria de los casos, los representados por GASNOVA tienen todas las calidades (mayoristas,
distribuidores y minoristas) de representacion, lo que dejaria por fuera mas agentes del
mercado (pequefias empresas).

Conformacion del Comité de
Abastecimiento de GLP

Articulo 2.2.2.7.9. Paragrafo 3

De igual manera la eleccion que se establece, esta orientada a que las empresas "grandes" sean
las unicas tenidas en cuenta para este comité, dejando por fuera las empresas pequefias, que
también deberian ser tenidas en cuenta.

Comentario 6

De: Vanesa Archila Lopez - Termoyopal
Fecha: jueves, 17 de octubre de 2019 a las 17:47

Asunto: Comentarios - Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, creando
el Comité de Operacion y Abastecimiento de GLP"
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto
"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de
2015, creando el Comité de Operacion y Abastecimiento de GLP"

Fecha inicio: 3/10/2019

Fecha fin: 17/10/2019

Fecha Comentario: 17/10/2019 0:00

Datos de contacto: vanessa Archila |Correo electronico: comercial-tygas@termoyopal.com.co

Nombre de la empresa o interesado: Tygas SA ESP

Referente del Acto
No Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Este literal establece que los 4 delegados de los comercializadores mayoristas representaran
los intereses de los productores, sin embargo existen comercializadores mayoristas que no son
productores y por lo tanto no exisitiria una correcta representacion. Es por esto que al serlos

Articulo 2.2.2.7.9 Conformacion del
segundos productores de GLP del pais, como parte fundamental en la cadena de

1{Conformacion comité Comité de Abastecimiento de GLP

) abastecimiento, solicitamos tengamos prelacidn para ser incluidos en el comité de
numeral

abastecimiento. Esimportante que los productores-comercializadores tengan prelacion para
este comite respecto a los que sélo son comercializadores, ya que representan la verdadera

fuente de donde se alimentara el resto de la cadena de de suministro.

Comentario 7

De: notificacion montagas

Fecha: miércoles, 16 octubre de 2019 a las 10:59

Asunto: Certificado: Comentarios Resolucién "Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, creando
el Comité de Operacion y Abastecimiento de GLP "
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

3/10/2019
17/10/2019

"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073
de 2015, creando el Comité de Operacién y Abastecimiento de GLP"

Datos de contacto:

[Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

Comentario detallado

Conformacién del Comité

Articulo 2.2.2.7.9

Conformacidn del Comité con 12 integrantes no facilita la toma de decisiones. Es preferible
que sea un nimero impar de personas.

1. Sibien el volumen de ventas es un criterio vélido para designar a los representantes de los
Distribuidores y Comercializadores de GLP, es importante incluir otras consideraciones que
atiendan a temas sensibles que tienen que ver con zonas del pais que tienen regulacion
especial por las caracteristicas de sus mercados. Puntualmente solicitamos se incluya
representantes de las Zonas de Frontera, tanto en el grupo de los comercializadores mayoristas
como en el de los distribuidores y comercializadores minoristas.

2.  Debe aclarase la metodologia que se utilizard para seleccionar los 3 representantes de
distribuidores y comercializadores minoristas de GLP porque segun el paragrafo 5 de este
articulo, ninguno de los seleccionados podra tener vinculo econédmico con otro de los miembros
en el comité de Operacion y Abastecimiento de GLP. Siendo asi las cosas hay una alta
probabilidad de que al ordenar las ventas reportadas al SUl de mayor a menor, las tres primeras
empresas distribuidoras y comercializadoras minoristas de GLP tengan relacién econdmica con
los 3 primeros Comercializadores Mayoristas de precio libre y regulado. Debe precisarse
entonces, que se escogeran a los que sigan en orden de ventas.

Dichos comentarios se enviaron
competencia, para ser tenidos

Administrativo.

En constancia firma,

\

\
L1

\

| .
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Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis® '
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e

CTROC

err-llanda Hurtado Bernal

F

Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
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a la Direccion de Hidrocarburos area de su
en cuenta a la hora de expedir el Acto
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