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GRUPO DE PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucién "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345
de 2015 con lineamientos orientados a priorizar el abastecimiento de gas natural”

Fecha de inicio de publicacion: 24 de abril de 2019
Fecha fin de publicacién: 16 de mayo de 2019
Solicitantes: Sara Vélez Cuartas

Grupo de Hidrocarburos
Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/
e Atencidén al Ciudadano/Foros/

Medios de recepcién comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicéd la noticia, enlace directo al foro donde se presenté el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24101987&idLbl=Listado+de+Foros+de+Abril+De+2019
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Listado de Foros de Abril De 2019

Priorizacién abastecimiento de gas natural

Sector Hidrocarburos

Fecha Inicio 24 de abril de 2019

Fecha Fin 16 de mayo de 2019

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral & del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2
del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 vy las resoluciones 4 031p y4
1304 de 2017, se publica para participacion ciudadana el proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015 con
lineamientos orientados a priorizar el abastecimiento de gas natural”, con el ohjeto de recibir observaciones y comentarios

Documento propuesto

Proyecto de Decreto "For el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
2015,_modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos orientados a priorizar el abastecimiento de gas natural”

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o
diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electronico
pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo jueves 16 de mayo de 2019.

Documentos adicionales

Memoria Jusfificativa

Illustracién 1 Divulgacién: MinMinas/Atencién al Ciudadano/Foros/

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusion
Proyecto de Resolucion “Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345
de 2015 con lineamientos orientados a priorizar el abastecimiento de gas natural”.

Se recibieron quince (15) comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion Comentarios

Comentario 1

De: Normatividad Energia y Gas
Fecha: lunes, 13 de mayo de 2019 a las 16:05
Asunto: Comentarios Modificacion Decreto 1073-2015 E2019-003958
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Decreto"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, modificado por el
Yy ) Decreto 2345 de 2015 con lineamientos orientados a priorizar el abastecimiento de gas natural "
Fecha inicio: 24/04/2019
Fecha fin: 16/05/2019
Fecha Comentario: 13/05/2019
Datos de contacto: [Correo electrénico: [ |
[Nombre de la empresa o interesado: [IsAGEN s.A. E.S.P. |

Tema de Referente del Acto Administrativo (articulo,

No observacion numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Consideramos adecuado la inclusién de la demanda termoeléctrica como esencial, en los términos previstos en el Decreto
para preservar la seguridad, calidad y/o confiabilidad del sector eléctrico. Si bien es cierto es un gran avance esta
inclusién, dicha decision representa una gran desafio y compromiso para el Gobierno, el regulador, los agentes de la
cadena del gas natural y en especial los generadores térmicos. En este desafio todos debemos sumar esfuerzos para
viabilizar las inversiones que requiere el pais para que disponga a futuro con una infraestructura flexible para los servicios
de suministro y transporte de gas, permitiendo garantizary articular el combustible que requieren las plantas térmicas
Articulo 5. para fortalecer una operacion segura y confiable del sector eléctrico, en especial en el contexto de la transicién a una

1 | Demanda Esencial |Articulo 2.2.2.2.16. Componentes de la Demanda Esencial |mayor participacion de energias renovables no convencionales.

iii) la demanda de las plantas termoeléctricas Especificamente sobre |a oferta de gas natural para la demanda esencial termoeléctrica, queremos hacer énfasis en dos
proyectos que esperamos que desde el Ministerio respalden: i) la planta de regasificacion del Pacifico y ii) la
infraestructura de transporte que soportaria el contraflujo para llevar dicho gas a las plantas térmicas del interior del pais.
Es importante resaltar que estos dos proyectos de infraestructura no solo aportaran a la solucién de que lademanda
esencial termoeléctrica, sino también a la confiabilidad y la garantia de abastecimiento de toda la demanda de gas natural
del pais.

Comentario 2

De: Marcela Cardenas
Fecha: lunes, 13 mayo de 2019 a las 13:47
Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto
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Marcela Cardenas C.
Garente Comercial y Planaacon
Cheyron Petroleum Company Sucwsal Colombia

GC-057-2019
Bogotd, D.C., 13 de Mayo de 2019

Senores

Ministerio de Minas y Energia
Atn. José Manuel Moreno
Director de Hidrocarburos
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia nimero 1073
de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos
orientados a priorizar el abastecimiento de gas natural”

Respetados Sefores,

Nos permitimos presentar a su consideracion nuestros comentarios al proyecto de decreto de la
referencia, esperando que nuestras sugerencias contribuyan en la expedicion de una normatividad
que propenda por la prestacion continua y eficiente de este importante recurso:

A. En relacion con el articulo de Definiciones:

El decreto propone incluir las definiciones de "Contrato de Suministro de Contingencia - CSC”,
"Contrato de Transporte de Contingencia” y "Contrato Interrumpible”. Dado que estas definiciones
ya existen en la regulacion CREG vigente, sugerimos, en aras de evitar contradicciones y
eventuales confusiones, que el decreto se limite a hacer referencia directa a las definiciones de
estas modalidades contractuales contenidas en la Resolucion CREG 114 de 2017, o aquellas que la
modifiquen, complementen o sustituyan.

B. obre la prioridad en el abastecimiento de gas na al cuando se presente una insa _ahl_e
Restriccion en la Oferta de Gas Natural o Situacion de i cia No Transitoria -
IROG-NT:

El borrador de decreto propone la siguiente definicion de Insalvable Restriccion en la Oferta de Gas
Natural o Situacion de Grave Emergencia No Transitoria - IROG-NT:

“Limitacion técnica que implica un déficit de gas en un punto de entrega, al no ser posible
atender la demanda de gas natural en dicho punto, pese a las inmediatas gestiones por
parte de un Agente Operacional para continuar con la prestacion normal del servicio”.
(Subrayas fuera de texto).

Chewron Patroleum Comparny, Sucwrsal Colomba
Cabe 100 # 194 50, Bogotd, D.C.. Calombis
Ted (+57) B30.4414 Fax (+57) 8217838
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Por su parte, el Decreto 1073 de 2015 define |la Limitacién Técnica comao una "Reduccidn o pérdida
sibita de la disponibilidad de la capacidad méxima de produccidn de un campo o de la capacidad
maxima de un sistema de transporte de gas”. Dado que las labores o mantenimientos programados
de infragstructura, no son realmente una reduccién o pérdida siibitas en la capacidad de
produccion, que tampoco estén condicionados a la inmediata gestién del agente para continuar con
la prestacion normal del serviclo, ¥ que no son los Onicos eventos considerados como eximentes de
responsabilidad de conformidad con lo establécido por la Resclucion CREG-114 de 2017, nos
permitimos sugerir gue se precise la propuesta de definicidn de IRDG-NT, asi:

“Insalvable Restriccién an la Oferta de Gas Natural o Sltuacién de Grave
Emergencia No Transitoria (IROG-NT): Limitacidn técnica gue implica un déficit de gas
en un Punto de Entrega, al no ser posible atender ia demanda de gas natural en dicho Punto
pese a las inmediatas gestiones por parte de un Agente Operacional para continuar con |a
prestacidn normal del servicio. Para efectos dai presente Decreto, los eventos eximentes de
responsabilidad contenidos o autorizados por fa Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas -
CREG en la requiacién vigente serdn considerados como una insalvable restriccidn de este
tipo. *

En concordancia con lo anterior, sugerimaos la slgulente redaccion para el literal B) del mencicnada
numeral 2.2.2.2.1

B. Cuando la declaracién de una IROG-NT sea causada por la ocurrencia de un
evento eximente de responsabilidad:

Cuando la declaracion de una IROG-NT sea causada por la ocurrencia de un avento
eximente de responsabilidad de los contenidos o autorizados por fa Comisidn de Regulacidn
de Energia y Gas — CREG en la regulacidn vigente, se activaran los contratos de
contingencia durante el Hempo que dure dicho evento con el fin de atender fa Demanda
Esencial. ™

Agradecemos la atencidn prestada y quedamos atentos a cualguier inguiatud,

Cordiglmente,

Marckla Cardenas
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Decreto"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Proyecto: Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos orientados a priorizar
el abastecimiento de gas natural "

Fecha inicio: 24/04/2019

Fecha fin: 16/05/2019

Fecha Comentario:

Datos de contacto: [Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Chevron Petroleum Company

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

El decreto propone incluir las definiciones de “Contrato de Suministro de Contingencia —CSC”,
“Contrato de Transporte de Contingencia” y “Contrato Interrumpible”. Dado que estas

Articulo 1 del proyecto, paginas |definiciones ya existen en la regulacién CREG vigente, sugerimos, en aras de evitar

2y3 contradicciones y eventuales confusiones, que el decreto se limite a hacer referencia directa a
las definiciones de estas modalidades contractuales contenidas en la Resolucién CREG 114 de
2017, o aquellas que la modifiquen, complementen o sustituyan.

[

Definiciones

El borrador de decreto propone la siguiente definicion de Insalvable Restriccidn en la Oferta de
Gas Natural o Situacion de Grave Emergencia No Transitoria - IROG-NT:

“Limitacion técnica que implica un déficit de gas en un punto de entrega, al no ser posible
atender la demanda de gas natural en dicho punto, pese a las inmediatas gestiones por parte de
un Agente Operacional para continuar con la prestacién normal del servicio ”. (Subrayas fuera de
texto).

Por su parte, el Decreto 1073 de 2015 define la Limitacion Técnica como una “Reduccién o
pérdida subita de la disponibilidad de la capacidad médxima de produccion de un campo o de la
capacidad mdxima de un sistema de transporte de gas ”. Dado que las labores o
mantenimientos programados de infraestructura, no son realmente una reduccién o pérdida
subitas en la capacidad de produccidn, que tampoco estan condicionados a lainmediata gestion
del agente para continuar con la prestacion normal del servicio, y que no son los Unicos eventos
considerados como eximentes de responsabilidad de conformidad con lo establecido por la
Resolucidn CREG-114 de 2017, nos permitimos sugerir que se precise la propuesta de definicion

- L de IROG-NT, asi:
Prioridad en el abastecimiento

2 |de gas natural cuando se Articulo 2 del proyecto, literal B

presente una IROG-NT “Insalvable Restriccion en la Oferta de Gas Natural o Situacion de Grave Emergencia No
u -

Transitoria (IROG-NT): Limitacion técnica que implica un déficit de gas en un Punto de Entrega,
al no ser posible atender la demanda de gas natural en dicho Punto pese a las inmediatas
gestiones por parte de un Agente Operacional para continuar con la prestacion normal del
servicio. Para efectos del presente Decreto, los eventos eximentes de responsabilidad contenidos
o autorizados por la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG en la regulacién vigente
serdn considerados como una insalvable restriccion de este tipo.”

En concordancia con lo anterior, sugerimos la siguiente redaccion para el literal B) del
mencionado numeral 2.2.2.2.1

B. Cuando la declaracion de una IROG-NT sea causada por la ocurrencia de un evento eximente
de responsabilidad:

Cuando la declaracion de una IROG-NT sea causada por la ocurrencia de un evento eximente de
responsabilidad de los contenidos o autorizados por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
— CREG en la regulacion vigente, se activardn los contratos de contingencia durante el tiempo que
dure dicho evento con el fin de atender la Demanda Esencial.”
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Comentario 3.

De: Omar Enrique Tovar De La Cruz
Fecha: jueves, 16 mayo de 2019 a las 8:45
Asunto: Comentarios modificacion decreto racionamiento programado

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y

Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos orientados a priorizar
el abastecimiento de gas natural "

Fecha inicio: 24/04/2019

Fecha fin: 16/05/2019

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Superintendencia de Servicios Publicos - Superintendencia Delegada para Energia y Gas

Referente del Acto

No | Tema de observacién I'-\dmlmstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Respaldo de obligaciones en |Articulo 2. modificacion al Teniendo en cuenta que las plantas termoeléctricas pueden respaldar sus obligaciones de
1|firma con gas importado o Articulo 2.2.2.2.1 Paragrafo 4 energia en firme de forma parcial con gas natural importado o combustibles liquidos, el decreto
combustibles liquidos Pagina 4 debe decir explicitamente que sélo se tendria en cuenta la proporcién correspondiente a gas.

En el numeral se menciona que "El Gestor de Mercado (...) presentard para consideracion del
Ministerio de Minas y Energia, el orden de la atenciéon de la demanda de gas natural con base en
la informacidn reportada por los Agentes, siguiendo la regulacidn que para el efecto establezca

. e, la Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas -CREG y teniendo en cuenta los efectos sobre la
Articulo 4, modificacion al L. . ;. . . L. L

. poblacion, las necesidades de generacidn eléctrica (...) que permitan una solucidn equilibrada
Mercado ar,tlc'ulo72.2.2.2‘10 numeral 2.3 en laregién o regiones afectadas." De esta manera, pareciese que se le atribuyen al Gestor de
pagina Mercado de Gas Natural funciones que no le corresponden, pues el Gestor no tiene los
elementos, el conocimiento suficiente, ni las funciones para tomar decisiones con respecto a
las necesidades de generacion eléctrica; es algo que deberia consultarse con XM, como
operador del sistema eléctrico.

Responsabilidad del Gestor de

Se incluye en el tercer lugar: "la demanda de las plantas termoeléctricas que tienen el gas
natural como combustible declarado para cubrir las obligaciones de energia firme, que estando
en el despacho econdmico eléctrico se requieran en su orden por razones de seguridad, calidad o
confiabilidad del sistema priorizando las de mayor eficiencia térmica ". Consideramos que los
criterios que se estan definiendo no son claros para ser aplicados por el Centro Nacional de
Despacho -CND-.

Puntos como priorizar por la eficiencia térmica de la planta no necesariamente garantizan la
generacion mas eficiente para el Sistema Interconectado Nacional, lo que deberia ser la
prioridad de CND; por otro lado, referise especificamente al despacho econémico eléctrico
puede causar confusiones para la aplicacién de criterios, por lo que recomendamos referise a
las plantas que se encuentren en el despacho centralizado .

Componentes de lademanda |Articulo 5, modificacidn del
esencial articulo 2.2.2.2.16 pagina 7

Comentario 4.

De: Christie Hernandez
Fecha: jueves, 16 mayo de 2019 a las 15:54
Asunto: Carta Andeg 046-2019
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4ANDEG

st P mrsad e Frpresan ey

AMNDEG-046-2019
Bogota D.C., 16 de Mayo 2019

Doctora

MARiA FERNANDA SUAREZ
Ministra de Minas y Energla
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Ciudad

Asunto: Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos
orientados a priorizar el abastecimiento de gas natural”

Respetada sefiora Ministra:

La Asociacion Nacional de Empresas Generadoras - ANDEG, en revision del
proyecto de Decreto anunciado en el asunto y publicade para comentarios a
través de la pagina web del Ministerio de Minas y Energia, a continuacion,
presenta sus comentarios relacionados con la inclusién de la demanda térmica
como Demanda Esencial, y con la consideracion de la disposicion del gas natural
importado para la priorizacion en el abastecimiento.

En primer lugar, esta Asociacidn ha expresado en miultiples ocasiones y
escenarios su desacuerdo respecto a la definicidn de Demanda Esencial como
cualidad de un agente que participa activamente en la cadena de suministro.
Esto, teniendo en cuenta que, tras la expedicién del Decreto 2100 de 2011, la
comercializacién de gas natural ha visto una reduccién considerable en términos
de profundidad vy liquidez, como consecuencia de la contratacidn sustancial de
suministro y capacidad de transporte por aguellos agentes que tienen el
privilegio de ser cobijados con esta definicién. Lo anterior, puede estar
generando incentivos no deseados en términos de sefiales de congestién vy
expansion en el sistema nacional de transporte e incluso sobre el real balance
de oferta y demanda de gas natural. Ademas, también estd generando una
desarticulacién entre el mercado primario y el mercado secundario,
transformando el mercado secundario en un mercado paralelo y no como el
escenario de ajustes en posiciones de los agentes de la demanda en el mercado
de gas natural.
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Una evidencia de lo anterior es la toma de largas posiciones de capacidad en
tramos del sistema nacional de transporte que no se estdn utilizando como se
evidencia en los siguientes graficos donde se presentan dos casos criticos de
tramos de gasoductos contratados casi en un cien por clento, pero con una tasa
de uso de menos del 30% e incluso, de menos del 5%. De manera

complementaria, enviamos anexo las graficas elaboradas por esta Asociacion
para cada tramo.
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En ese sentido, encontramos absolutamente indispensable revisar la definicion
y el alcance de la Demanda Esencial, no para hacerlo extensivo, sino para
delimitar qué tipo de usuarios se verian realmente afectados ante un eventual
desabastecimiento, y hasta qué punto esta definicion puede incidir en las
condiciones de negociacion  en situaciones de operacidn normales.
Adicionalmente, invitamos a repensar el concepto de abastecimiento a partir de
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5 ANDEG
la oferta, es decir, de asegurar los incentivos suficientes para incrementar la
oferta de gas natural y no como un concepto de proteccién a algln segmento de

la demanda.

De otra parte, en cuanto al planteamiento de la priorizacién del abastecimiento
en fuentes de suministro de gas natural importado, ponemaos a consideracion del
Ministerio diferenciar entre infraestructura de consecucién plblica, como podria
ser por ejemplo el caso de la Planta de Regasificacidn del Pacifico, e
infraestructura de consecucion y contratacién privada, como es el caso de la
Flanta de Regasificacion de Cartagena. Lo anterior en la medida en que esta
Gltima fue concebida como un modelo de respaldo para el Grupo Térmico, y en
tal sentido las caracteristicas de la infraestructura, el modelo operativo vy los
contratos existentes son especificos a dicho fin. Manifestamos nuestra
preocupacion sobre la intencidn del Ministerio de implementar una politica que
mina la santidad de los contratos v la defensa de la propledad privada.

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos de la sefiora Ministra con
sentimientos de consideracidn y aprecio.

Cordialmente,

N‘Ei"‘ YO lel:uﬁ:éﬁ.

ALEJIANDRO CASTANEDA CUERVOD
Director Ejecutivo

C.C: Haydee Daisy Cerquera Lozada — Experta Comisionada CREG
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Comentario 5.

De: Juliana Buritica Mufioz-Direccion Regulacion Energia
Fecha: jueves, 16 mayo de 2019 a las 15:19
Asunto: Comentarios al proyecto de modificacién del Decreto MME 1073 — EPM

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

ector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y

Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos orientados a priorizar
el abastecimiento de gas natural "

ha inicio: 24/04/2019

cha fin: 16/05/2019

omentario:

Datos de contacto: [Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: EPM

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

Los contratos de Contingencia solo se formalizan cuando ocurre una contingencia. No se|
Literal B art 222221 y|pueden activar contratos de contingencia si no se sabe que fuente tendra gas disponible
paragrafo 8 del art 222216 en el momeno del evento. Se sugiere la siguiente redaccion: "Se permitiran los contratos
de contingencia de fuentes alternas en suministro y Transporte."

Se entiende que la demanda termica que soporte OEF con liquidos y gas importado no|
tendra prioridad en la asignacion de GAS NACIONAL ante un IROG, porque efectivamente
esta demanda cuenta con otra fuente de suministro de combustible. Bajo éste entendido,
Paragrafo 4 del art 2 se sugiere que ante un IROG o declaratoria de racionamiento, el gas de unal
Termoelectrica que respalda sus OEF con GNL que no se encuentre dentro del programal
de Despacho electrico, se priorice para la atencién de la demanda esencial, conforme el
articulo 5 del Decreto propuesto.

Atendiendo a que la demanda GNV para Servicio publico de transporte (Taxis), no tiene|
una participacién significativa en la demanda del pais y su impacto a nivel politico tuvo|
Inclusién de la demanda de consecuencias en el pasado nifio 2015-2016, se sugiere incluirla junto con los vehiculos
GNV de transporte publico dedidados o sistemas de transporte masivo, pues dichas cantidades no impactarian de|
manera importante la asignacion del orden de prioridad ante IROG o Racionamiento,
programado.

Entendemos que la obligacién del reporte de informacién al Gestor establecida en el
paragrafo 9 sobre cantidades adicionales disponibles para la venta, deberia ir en el articulo|
Paragrafo 9y 10 del art 4 |4, "Obligacién de reporte de informacion al Gestor". De otra parte, estimamos que estal
obligacién aplicaria en igual forma para las fuentes de gas importado mencionadas en el
paragrafo 10 del mencionado articulo.

No es entendible que un racionamiento programado sea considerado para todos sus
efectos como "un evento eximente ". Lo anterior, porque de acuerdo con lo mencionado en
5 [Racionamienbto programado Paragrafo 2 art 3 el literal A del art 2, el racionamiento programado puede ser ocasionado por un IROG
generado por accion u omisién de un agente operacional. En este sentido, tal excepcion
sé6lo deberia aplicar en caso de eventos de Fuerza mayor.

1 |[Contratos de Contingencia

Priorizacion del gas de
importacion

Reporte de Informacién al
Gestor

A lo largo del documento se menciona la aplicacién del IROG o el racionamiento
programado, en un “punto de entrega". Sin embargo, se observa de las definiciones del
Capitulo Il del Decreto MME 1073, que la produccion total o la PTDV o la produccion,
comprometida -PC, se define en un "punto de entrada al SNT". Adicionalmente, el RUT
menciona que el punto de entrada es aquel donde: "Punto en el cual se inyecta el gas al
sistema de transporte desde la conexion del respectivo agente...." . Por lo anterior, se
sugiere unificar la terminologia a lo largo del Decreto para aplicar la asignacién de gas ante
un IROG o un racionamiento programado, en un punto de entrada al SNT (campo
productor o un punto de importacién), o a un punto sobre el SNTde un Gasoducto troncal.

6 |Punto de entrega Todos los articulos
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Comentario 6.

De: Walter Marino Ramirez Ceron
Fecha: jueves, 16 mayo de 2019 a las 15:16
Asunto: Envio comunicacion BMC-1931-2019

Edificio Teleport Business Park

‘ Calle 113 # 7 - 21 Torre A Piso 15

PBX 6292529 FAX: 6292529 Ext. 165

| BOLSA

STOR DEL MEATADO T8

S e ”BITIC ‘ DE COLOMBIA
Bogota D.C., mayo 16 de 2019

BMC-1931-2019

Doctora

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra

Ministerio de Minas y Energia

Calle 43 No. 57 - 31 CAN
pciudadana@minenergia.gov.co
Bogota, D.C

Asunto: Comentarios proyecto de “Decreto Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos orientados a
priorizar el abastecimiento de gas natural”

Respetada ministra Maria Fernanda,

Dentro de la etapa de consulta del referido proyecto de Decreto, nos permitimos poner a
consideracion de ese Ministerio los comentarios que hemos preparado sobre la propuesta
normativa, los cuales han sido elaborados a partir de la experiencia acumulada por la Bolsa
Mercantil de Colombia, en su calidad de Gestor del Mercado de gas natural y con base en
las discusiones sostenidas en diversas mesas sectoriales y gremiales con participacién de
operadores clave del mercado de gas natural, las cuales encontrarad de manera puntual en
el formato disenado para el efecto y que se adjunta al presente escrito.

En primera instancia, queremos destacar la labor que se viene adelantando en materia de
politica energética desde Ministerio asi como desde la Comisién de Regulacién de Energia
y Gas- CREG, para consolidar la figura del Gestor del Mercado de gas natural como fuente
tnica de informacioén del mercado, encargado de optimizar el uso de |a infraestructura de
suministro y transporte de gas natural en Colombia. Esta labor cobra atin mas relevancia
cuando se promueve el uso de la informacién registrada ante el mismo, para los analisis
requeridos en apoyo a la labor de pricrizacion del abastecimiento nacional de gas natural
que realiza el Ministerio de Minas y Energia, frente a situaciones que impliquen una
restriccion en la atencion de la demanda de gas.

Calle 43 Mo 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia. gov.co

Bogota D.C.

MERCANTIL www.bolsamercantil.com.co
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GEATOR 360 MEACADO 6
GAS MANRAL LM COLOMBA

1 W )

No obstante lo anterior, queremos presentar algunos comentarios generales sobre aquellas
disposiciones que consideramos de mayor relevancia dada su directa incidencia en las
funciones que ejerce actualmente el Gestor del Mercado de gas natural y las
responsabilidades que asumiria en virtud del proyecto de Decreto de cara al mercado
energético colombiano, sobre las cuales nos referiremos como sigue:

i Sobre las motivaciones del proyecto de Decreto para modificar la estructura de
la Demanda Esencial

Consideramos importante complementar en los Considerandos de la norma, las
motivaciones de la misma. Los cambios planteados son de gran importancia y el hacer
asignaciones administrativas de derechos en el uso de un combustible escaso, alterando los
adquiridos contractualmente, tiene implicaciones serias sobre los sectores que no quedan
incluidos en las primeras prioridades. Por esa razén, sugerimos incluir en los considerandos,
las razones méas importantes por las cuales el Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Minas y Energia, ha decidido modificar la norma vigente y adoptar las medidas
objeto del proyecto que nos ocupa.

Lo anterior se hace ain mas relevante, pues como resultado de las medidas propuestas se
estarian viendo potencialmente afectados algunos sectores de demanda de gas natural que
ya conforman la denominada Demanda Esencial, entre ellos, la demanda de gas natural de
las estaciones de compresion del Sistema Nacional de Transporte, cuya consideracion se
encontraria sujeta a un concepto previo del Consejo Nacional de Operacion de Gas Natural,

Al respecto de la propuesta, sin la debida justificacién, a priori podria percibirse como un
retroceso en la politica sectorial pues para el mercado es claro que, salvo que las estaciones
de compresion cuenten con sistemas de respaldo y operen alternativamente con energia
eléctrica u otros combustibles, sin la asignacién prioritaria de gas para estas, seria imposible
garantizar las condiciones operativas del Sistema Nacional de Transporte asi como la
atencion de la demanda nacional de gas natural.

En el mismo sentido, se plantea que dentro del sector de gas natural vehicular existe un
potencial de sustitucién de aquellos vehiculos de operacidén dual mediante combustibles

Pagina 19 de 70
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liquidos y GNCV; sobre el particular, se encuentra procedente priorizar la atencion de la
demanda de gas natural de aquellas flotas de vehiculos dedicados a gas que pertenezcan a
sistemas integrados de transporte masivo dado su impacto en materia de movilidad. No
obstante lo anterior, surge la inquietud si en la practica existirian los instrumentos para
controlar la efectiva suspensién del despacho a vehiculos particulares o publicos que
operen de manera dual en las cerca de 810 estaciones de servicio de GNCV registradas ante
el Ministerio de Minas y Energia’.

GESSOR DEL MEFCADO
GO HAPURAAL LN CCLOVIS

1 4

Respecto a la prioridad que se asigna a la demanda de gas natural con destino a las plantas
termoeléctricas con Obligaciones de Energia Firme respaldadas con gas natural, es
entendible que se pretendan mitigar los efectos que se puedan derivar de un evento
simultdneo en el sector eléctrico. Sin embargo, se plantean algunas inquietudes sobre la
prelacion que se daria entre dichas plantas en razén a que:

* Las plantas pueden tener respaldadas total o parcialmente sus obligaciones de energia
en firme mediante contratos que garantizan firmeza.

= En la practica, el despacho de una determinada unidad de generaciéon termoeléctrica
puede obedecer a mas de un criterio (seguridad, calidad y/o confiabilidad)

* No se precisa en qué términos acreditarse la eficiencia térmica (el documento idéneo y
su vigencia)

Por ultimo, es preciso aclarar que en cualquier caso, el érgano encargado de brindar tal
informacion en caso de requerirse, sera el Centro Nacional de Despacho Eléctrico — CND, lo
cual debe quedar explicito.

Por otra parte, actores que potencian la demanda de gas natural en el mercado colombiano,
que han sido llamados a ser participes activos de la transicion energética del pais hacia una
matriz energética mds limpia, tal como lo es la demanda industrial, se verian
desincentivados a utilizar el gas natural como insumo de sus procesos productivos dadas las
nuevas condiciones a las que quedarian supeditados sus contratos (aun cuando estos
garantizaran firmeza) frente a una Insalvable Restriccion en la Oferta de Gas Natural No
Transitoria, IROG-NT.

! Estadisticas Estaciones de Servicio de Gos Notural Vehicular - GV, Diciembre 2017. waw minenergia fov.co
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Finalmente, en cuanto a la necesidad de fortalecer las razones de derecho en que se
sustenta el proyecto de Decreto, encontramos importante resaltar que los actos
administrativos deben estar debidamente motivados en cualquiera de sus categorias, ya
sean resoluciones o decretos. Lo anterior se hace imprescindible, pues los motivos que son
expuestos por el gobierno muestran los efectos y objetivos de sus decisiones, las cuales
minimizan el riesgo de que con posterioridad sea cuestionada la legalidad de |a norma, bien
por insuficiente o por inexistencia de las razones de derecho que lo motivan.

’ Calle 113 4 7 - 21 Torre A Piso 15

GESI0R DELNESTADO T
GAS HASURAL §3 COLOMMA

| m————— o —

ii. Sobre las condiciones requeridas para la puesta en marcha de las funciones
asignadas al Gestor del Mercado de gas natural

Sin duda alguna, consideramos que para llevar a cabo una adecuada implementacion de las
disposiciones establecidas en el Decreto con relacion a las funciones asignadas al Gestor del
Mercado de gas natural frente a una IROG-NT y la declaratoria de un Racionamiento
Programado, se requiere un entendimiento uniforme de las autoridades, los participantes
y el mismo Gestor.

En este sentido, es fundamental que la Regulacion que se adopte para reglamentar el
protocolo de asignacion frente a Insalvables Restricciones en la oferta de gas natural sea
suficientemente clara y rigurosa de manera que su proceso de implementacién y aplicacion
sea transparente y sistematico, de tal forma que no haya lugar a interpretaciones.

Lo anterior, solo sera posible en la medida que:

= Se defina con mayor claridad el orden de atencion de la demanda, en cada uno de los
casos planteados a saber: IROG Transitoria, No Transitoria o Racionamiento
Programado, detallando los sectores a atender asi como el orden de prioridad de las
modalidades contractuales.

En linea con lo anterior, es preciso aclarar en qué orden de prioridad quedaran los
contratos de contingencia de suministro y/o capacidad de transporte vigentes al
momento de que se presente una IROG-NT o una declaratoria de Racionamiento

Programado.
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= 5g defina un dnico medio para publicacidn de los programas definitivos priorizados de
suministro y capacidad de transporte por parte del Gestor del Mercado de gas natural,

:.1 uuulu, n. I hg "

" Sa brinde acceso al Gestor del Mercado a la informacidon de mantenimientos e
intervenciones que maneja el Consejo Macional de Operacion de gas natural o en su
defecto se facilite su participacion en los correspondientes comités o sub-comités
operativos o en su defecto se prevea explicitamente la obligacion al Consejo Macional
de Operacion de gas natural de aportar toda aguella informacion de mantenimientos e
intervenciones sobre la cual tenga conocimiento.

* Se acote debidamente la responsahilidad del Gestor del Mercado de gas natural en la
labor de apoyo al Ministro de Minas y Energia dentro del proceso de priorizacion y
asignacion de la demanda de gas natural con base en la mejor informacion disponible,
mas aun sl se tiene en cuenta gque cualguier aproximacion gue se pueda hacer de los
efectos sobre la poblacidn o la generacion eléctrica exceden el alcance de las funciones
asignadas al Gestor del Mercado.

* Se eliminen las ambigiledades respecto al entendimiento de evento eximente de
responsabilidad, cuando se presente una insalvable restriccidn en la oferta de gas
natural, toda vez que lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.2.4 {articulo 3 del
proyecto de decreto) sefiala que la declaracion de Racionamiento Programado del
Ministerio de Minas y Energla, serd considerada como un evento eximente de
responsabilidad, en tanto que el paragrafo 3, del articulo 2.2.2.2.1 (articulo 2) establece
que la declaratoria de un IROG-NT “no lo eximirg del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, salve que diche suceso obedezes & un evento de fuerzo mayor, de caso
fortuito, o un evento eximente de responsobilidad conforme o lo dispuesto en la
requlacian vigente”.

* Por otro lade, se sugiere ajustar el literal B del articulo 2 del provecto de decreto, en el
sentido de precisar la duracidn del mantenimiento o labor programada cuando se
presente una insalvable restriccion en la oferta de gas natural no transitoria, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 13 de la Resolucidn CREG 114 de 2017, que
establece el término de la duracién de la suspensidn de los servicios, por labores
programadas para reparaciones técnicas o mantenimientos periddicos.

De esta manera, con la redaccion del proyecto de decreto, pareciera que la duracion de
estos mantenimientos quedara desregulada, al contemplar “por el periodo que dure ef
mantenimiento o fo lobor programada, con el fin de brindar atencidn a o demando
esencial”, pues no se estd limitando la duracion, en contraste con la resolucion CREG
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114-2017, que establece el término permitido. Asilas cosas, al ser el Decreto una norma
de mayor jerarquia, la duracién de estos mantenimientos seria indefinida, pues no se
esta precisando su duracion.

ii. Aspectos formales e inflexibilidades introducidas mediante el proyecto de
Decreto

Ahora bien, respecto a los aspectos formales de manera respetuosa nos permitimos
manifestar que la adopcion en el Decreto de las definiciones previamente establecidas en
la regulacion del mercado mayorista de gas natural (Resolucién CREG 114 de 2017) puede
llegar a generar inflexibilidades innecesarias y contradiccién en la aplicacion de las normas,
por lo que sugerimos evaluar la pertinencia de manejar tales conceptos con una referencia
a la regulacion vigente o utilizar la acepcion “aquella que la modifique o sustituya” y cuya
jerarquia facilitaria cualquier modificacidn posterior, en caso de requerirse.

De igual forma, se estima conveniente evaluar si las disposiciones contenidas en el proyecto
normativo se pueden abordar en un acto administrativo de menor jerarquia; lo anterior,
considerando que se prevé expedir una resolucion de la Comision de Regulacion de Energia
y Gas para adoptar el protocolo de asignacion frente a Insalvables Restricciones en |a oferta
de gas natural segln se establece en el pardgrafo 2 del articulo 2.2.2.2.1 (Articulo 2 del
Proyecto de Decreto) y el numeral 1.2. del articulo 2.2.2.2.10 (Articulo 4 del proyecto de
Decreto).

En el contenido de los parédgrafos 4 y 5 del Articulo 2.2.2.2.16 (Articulo 5 del proyecto de
Decreto), no es claro de donde provendra el gas que se asignara para cubrir la Demanda
Esencial que no esté cubierta por contratos en firme, ya que ésta no esta incluida en ninguna
de las prioridades de asignacion de gas. El Pardgrafo 5 habla de “tener acceso a los contratos
de suministro y/o transporte de gas natural a que se refiere este Articulo”, pero el Articulo
no menciona ningln tipo de contrato.

En relacion con la disposicion contenida en el pardgrafo 9 del Articulo 2.2.2.2.16 (Articulo 5
del proyecto de Decreto), en la que se limita la oferta de gas natural disponible cuando se
presenten IROG-NT al potencial de produccion, es valido recordar que las facilidades de
produccion de gas natural son capaces de inyectar por periodos cortos incluso cantidades
superiores a dicho limite, por lo que pareceria razonable pensar que frente a una eventual
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situacion de déficit, los productores-comercializadores pudieran estar en capacidad de
inyectar cantidades mas alla de su capacidad nominal.

Asimismo, solicitamos cambiar |la acepcién “de la presente resolucion” del paragrafo 9 del
articulo 5 del proyecto de decreto, por “presente decreto”.

Finalmente, es necesario aclarar el real significado practico y aplicacién del contenido del
Paragrafo 10 del Art 5 del proyecto de decreto, porque como esta escrito, permite diversas

interpretaciones,

Sin otro particular, quedamos atentos a cualquier aclaracién que al respecto se requiera.

Cordialmente,

Leydi{Digng Rinco Rincdn
Directorg de Mercad éticos
Bolsa'Mercantil de Colombia

Anexo:  Un (1) €D, Formulario para Recepcion de Comentarios de la Ciudadania y Partes Interesadas, MindMinas
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS
Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Decreto"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos orientados a priorizar
el abastecimiento de gas natural "
Fecha inicio: 24/04/2019
Fecha fin: 16/05/2019
Fecha Comentario:
Datos de contacto: [Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: BMC - Bolsa Mercantil de Colombia S.A.
Referente del Acto
iz Administrativo :
No | Tema de observacion . Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
. Se sugiere evaluar si es viable la expedicion de las disposiciones via Resolucidn teniendo en
Forma de expedicidn de las . R L . . .
1 disposiciones General cuenta que se prevé expedir un acto administrativo por parte de la CREG segun el Paragrafo 2|
P del articulo 2.2.2.2.1y el numeral 1.2. del articulo 2.2.2.2.10)
. . . Se requiere mayor detalle en la parte motiva del acto administrativo sobre los
L, Consideraciones y Memoria f . . . . . P
2 Motivacion Justificativa analisis,consideraciones y evaluaciones de impacto de las medidas que se prevén adoptar con
el acto administrativo.
L Se recomienda mantener las definiciones de los contratos de contingencia en la regulacién tal y
Definiciones - Contrato de ; ) . ,
3 R R Articulo 1 como se encuentran en la actualidad, pues su introduccién en el Decreto puede generar]
Contingencia . - .
inflexibilidades para cambios a futuro
Se sugiere aclarar que si bien los contratos con interrupciones se suscriben por razones
4 Definiciones - Contrato con Articulo 1 diferentes a un periodo programado, la expresiéon "periodo determinado" se encuentra
Interrupciones supeditada a las suspensiones maximas permisibles en la regulacién vigente (Art. 13,
Resolucion CREG 114 de 2017)
Teniendo en cuenta que no se estan modificando dichas definiciones se sugiere ajustar el
Definiciones - IROG-NT e IROG: ) ! , g o' ; glere aj
5 T Articulo 1 articulo de siglas del Decreto Unico Reglamentario - 1073 de 2015 para incorporar las
mencionadas siglas.
6 Técnica de redaccién de actos Articulo 2, literal A Se sugiere dejar el texto de estos paragrafos finalizando el articulo y no en medio de los
administrativos (paragrafos 1a 4) literales Ay B desarrollados en el articulo 2.2.2.2.1.
Se solicita aclarar en qué orden de prioridad se encuentran los contratos de contingencia; de
- Prioridad Contratos de Articulo 2 literal B otra parte, entendemos que los contratos de contingencia no sélo tendran destinacién a la
Icu al L. " . . . s
contingencia atencién de la demanda esencial, en tal caso, se plantea la inquietud si se priorizarian los
contratos de contingencia con destino a la demanda esencial frente a la no esencial
Se solicita precisar que las disposiciones de este aparte aplicardn a la infraestructura de
L regasificacion de Buenaventura; lo anterior, toda vez que la destinacién del gas importado a
Prioridad Infraestructura de . . . . L . P
8 Regasificacion Articulo 2, literal B través de la FSRU de Cartagena tiene destinacion especifica a la demanda termoeléctrica de la
8 costa; de otra parte, es importante recordar que para la infraestructura de Cartagena no se
determind la obligacion de reporte de informacion de inventarios (almacenamiento).
. . . Se hace notar que el articulo 2.2.2.2.4 del Decreto 1073 de 2015 no fue modificado por el Dereto
9 Concordancia normativa Articulo 3
2345 de 2015
. ) Se requiere que la regulacion expedida por la CREG con el protocolo de asignacién sea
Funciones asignadas al Gestor , . . . . . )
10 del Mercado Articulo 4, numerales 1.2 suficientemente claro y riguroso para que no haya lugar a interpretaciones en la asignacién de
|gas natural frente a situaciones potenciales de desabastecimiento
. o, No es claro, si los productores - comercializadores y transportadores deben publicar
Publicidad de la priorizacion , . -, L, o, i i
11 Articulo 4, numerales 1.3y 1.4 |informacidn en funcién de la publicaciéon del Gestor del Mercado o viceversa. Se sugiere
en IROG-NT . L
unificar |la publicacion en cabeza del Gestor del Mercado.
Se requiere que la regulacion expedida por la CREG con el protocolo de asignacion sea
suficientemente claro y riguroso para que no haya lugar a interpretaciones en la asignacion de
i ) gas natural frente a situaciones potenciales de desabastecimiento; de otra parte, es importante
Funciones asignadas al Gestor . L -
12 del Mercado Articulo 4, numeral 2.3 solicitar que se acoten las obligaciones de apoyo del Gestor del Mercado de gas natural al
Ministro de Minas y Energia, pues hacer una evaluacion de los efectos en la poblacién o las|
necesidades de generacion eléctrica, claramente desborda el alcance de sus servicios.
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Funciones asignadas al Gestor
del Mercado

Articulo 4, numeral 2.3

Se requiere informacién completa para ejercer la funcién (operativa y de mantenimientos e
intervenciones). Hoy no es posible con la informacion que se entrega al Gestor, por lo que se
requiere un ajuste en la conformacién del Consejo Nacional de Operacién de Gas para incluir Ia|
participacion del Gestor del Mercado de Gas Natural o en sus sub-comités, o en su defecto, que
se establezca la obligacion al Secretario Ténico de dicho Consejo de informar al Gestor del
Mercado sobre todos aquellas situaciones de las que tenga conocimiento que puedan afectar el
abastecimiento de gas natural.

Al respecto, se recuerda que hubo una iniciativa en 2016 (publicada para consulta publica el 11|
de febrero de 2016) de modificacion de la conformacion del Consejo Nacional de Operacion de
gas natural en la que se introducia al Gestor del Mercado de gas natural como invitado
permanente a las sesiones del referido Consejo.

14

Demanda Esencial

Articulo 5

Se requiere una mayor motivacién acerca de los analisis que condujeron al Gobierno Nacional,
por intermedio del Ministerio de Minas y Energia, a supeditar la consideracién de la demanda
de las compresoras del SNT a un concepto previo del Consejo Nacional de Operacion de Gas
Natural, ahora bien, se sugiere establecer lineamientos sobre cual debe ser el entendimiento
de "volumen de gas natural minimo requerido para las estaciones de compresion"

15

Demanda Esencial

Articulo 5

Surgen inquietudes si en la practica existen los instrumentos para controlar la suspensién del
despacho a vehiculos particulares o publicos de operacion dual (con liquidos y GNCV) en las
estaciones de servicio en caso de una restriccion, es decir, ¢éComo verificaria el operario de la
estacion de servicio a quién darle o no el combustible en restriccion y qué sancion se le
aplicaria por atender a un vehiculo que no cumple con la condicién para acceder al combustible?

16

Demanda Esencial

Articulo 5, paragrafo 2

Se sugiere aclarar que el concepto de Condicion Critica deberd entenderse en los términos de lo
definido en la Resolucién CREG 011 de 2015 o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

17

Demanda Esencial

Articulo 5, paragrafos 4y 5

No es claro de donde provendrd el gas que se asignara para cubrir la Demanda Esencial que no
esté cubierta por contratos en firme, ya que ésta no esta incluida en ninguna de las prioridades
de asignacion de gas. El Paragrafo 5 habla de “tener acceso a los contratos de suministro y/o
transporte de gas natural a que se refiere este Articulo”, pero el Articulo no menciona ningin
tipo de contrato.

18

Oferta acotada al PP en caso
de IROG-NT

Articulo 5, paragrafo 9

Se sugiere revisar la disposicion al respecto, teniendo en cuenta que lo deseable ante una
restriccion no transitoria seria que los operadores de campos puedan inyectar cantidades
incluso superiores a su capacidad nominal, tal como ha ocurrido en pasados eventos.

19

Demanda Esencial

Articulo 5, paragrafo 10

Se solicita aclarar el real significado practico y como seria la aplicacidn del contenido en dicho
paragrafo del proyecto de decreto, pues su redaccion permite diversas interpretaciones.

Comentario 7.

De: Nelly Novoa
Fecha: jueves, 16 de mayo de 2019 a las 14:44
Asunto: CARTA COMENTARIOS AL DECRETO DE CONSULTA
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Bogota D.C.16 de mayo de 2019 Enviade - CABIALES SEGOVIA naLan

AR
Doctor FS??“éi”Z

José Manuel Moreno C.

Director de Hidrocarburos (E)

Ministerio de Minas y Energia

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Ciudad
Referencia: Comentarios al decreto de consulta: "Por el cual se modifica
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto
2345 de 2015 con lineamientos orientados a priarizar el
abastecimiento de gas natural”.
Respetado doctor Moreno:

A continuacion, presentamos los comentarios de la agremiacion sobre el
documento de referencia.

1. Discrecionalidad del Ministerio de Minas y Energia para definir el orden
de atencién de la demanda. La modificacion planteada al articulo 2.2.2.2.4
otorga total discrecionalidad al Ministerio de Minas y Energia, por lo que, a
efectos practicos, elimina el concepto de demanda esencial y el orden de
atencion establecido en el mismo decreto, dado al declarar racionamiento
programado el ministerio no tendria necesariamente que priorizar la
demanda esencial. Por lo anterior, sugerimos respetuosamente no aplicar
esta modificacion.

2. Exclusion de la demanda de compresion del SNT de la demanda
esencial (articulo 2.2.2.2.16). Consideramos que en una situacion de déficit
lo primero que se tiene que atender es la demanda de los compresores del
SNT dado que cualquier reduccion en la demanda de estos elementos
produce una disminucién mucho mayor en el gas disponible para atender la
demanda, por lo que no tiene légica aumentar el déficit reduciendo la
demanda de estos elementos o supeditandola a solamente lo necesario para
atender la demanda esencial.
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3. Exclusién de la demanda de GNVC de vehiculos no dedicados de la
demanda esencial (articulo 2.2.2.2.16).

La exclusién de la demanda esencial de GNVC de vehiculos no dedicados
es inconveniente por efecto de que permitiria que los comercializadores de
GNVC atiendan su demanda con contratos interrumpibles, lo que podria
ocasionar que se repitieran las situaciones complejas en materia de orden
publico y movilidad que se presentaron en el afio 2009 con motivo de las
protestas de los gremios de taxistas en varias ciudades del pals.
Adicionalmente, no compartimos la mencion realizada en el documento
soporte acerca de que “la demanda de gas natural comprimido vehicular
hacer parte de la demanda esencial sin considerar que esta demanda en
muchos casos cuenta con algun combustible liquido como sustituto perfecto”
(hemos subrayado) dado que no se puede hablar de “sustituto perfecto”
cuando el sustituto cuesta alrededor del doble.

Por lo anterior, consideramos que la demanda de gnvc de vehiculos no
dedicados debe seguir siendo considerada como demanda esencial.

4. Inclusién de la demanda termoeléctrica como demanda esencial
(articulo 2.2.2.2.16). Estamos de acuerdo en que se incluya dentro de la
demanda esencial la demanda termoeléctrica que tienen el gas natural como
combustible declarado para cubrir las obligaciones de energia firme y que se
requieran por razones de seguridad.

No obstante, consideramos que en este caso se deben excluir expresamente
las plantas que respaldan sus obligaciones de energia firme con Gas Natural
Importado de la regasificadora de Cartagena, ya que no tendria sentido
priorizar la asignacion de gas natural local a estas plantas siendo que tienen
la opcién de importarlo. También es importante aclarar que en el caso de las
plantas que declaran més de un combustible para respaldar las OEF, la
demanda esencial es la correspondiente solamente al gas natural.

5. Contratos de contingencia. El decreto hace un énfasis en los contratos de
contingencia de suministro y transporte como herramienta para incrementar
la confiabilidad del servicio de gas natural. No obstante, en la mayoria de
zonas del pais la demanda es atendida mediante una sola ruta de tramos de
transporte, por lo que no se incrementara la confiabilidad mediante contratos
de contingencia.
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Por lo tanto, creemos importante desarrollar lo establecido desde el afio 2011
en materia de reconocimiento tarifario de activos de distribucion (articulo
2.2.2.2.29 del decreto 1073 de 2015 que inicialmente se expidié en el articulo
18 del decreto 2100 de 2011).

Cordialmente,

ORLANDO CABRALES SEGOVIA
Presidente Asociacidon Colombiana de Gas Natural

Caopia: Dra.Maria Fernanda Suarez, ministra de Minas y Energia
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Comentario 8

De: Alexander Sierra Vargas
Fecha: jueves, 16 de mayo de 2019 a las 14:11
Asunto: Comentarios decreto Priorizacion abastecimiento de gas natural

. "’@ o
;‘;‘:. @ ;]:Lg}::r';l:-}'o;r:::

-

Bogota D.C., S de mayo de 2019

Ministra _

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogota D.C.

Referencia: Comentarios proyecto de Decreto, “Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia. 1073 de 2015,
modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos onentados a
prionzar el abastecimiento de gas natural.”

Respetada Ministra Maria Femanda,

Agradecemos la oportunidad de compartir nuestros comentarios sobre el proyecto de
Decreto, “Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015 con
lineamientos orientados a priorizar el abastecimiento de gas natural. A continuacion
presentamos las observaciones por parte de TGl SA ESP en relacion con su contenido y
posible aplicaciéon a futuro.

Es necesario contar con €l gas de operacion de transporte dentro de la demanda esencial
que se menciona en el Articulo 2.2.2.2.16., ya que es fundamental para atender la Prioridac
en el abastecimiento de gas natural cuando se presente una IROG-NT o Racionamiento
Programado. Si este gas se limitara Gnicamente a la demanda esencial, es posible que no
se puedan atender los demas sectores en orden de prioridad,

Asi mismo, consideramos que el concepto solicitade al Consejo Nacional de Operacion de
Gas — CNO Gas, es inoportuno y excede las funciones del Consejo. Lo anterior dado que
bajo estas circunstancias de emergencia lo que requerira el sector es agilidad en la toma
de decisiones, para poder atender la demanda en e! orden de prioridad y gestionar las
acciones para superar las circunstancias que se presentan. De otra parte las actividades
de coordinacion e informacion actualmente se encuentran ampliamente reguladas por la
CREG 115 de 2013 y garantizan que todos los agentes destinen el gas que relamente es
necesario para la operacion.

En cuanto a la demandza de GNCV, aungue es de comun conocimiento la existencia de
sustitutos, es preocupante que se le deje el gas unicamente a vehiculos dedicados o
transporte masivos, ya que en 2008 y 2010 cuando el sector se vié enfrentado a algunos
eventos de restriccién en la oferta, queddé en evidencia que los usuarios de este segmento
no cambian sus preferencias por las pérdidas economicas que tienen por la indisponiblidad

i Carrera 9 # 73-44
(57) 3138400
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de GNCV. Adicionalments las estaciones de servicio podrian tener problemas operativos
para prestar el servicio de manera discriminada. De ofra parte, para productores y
transportadores sera de dificil aplicacion la disposicién propuesta ya que los contratos v
nominaciones se harfan para GNCVY en general, sin garantizar que esto cumpla con lo
plantzade. Con el fin de evitar tales situaciones, proponemos gue la demanda de GNCWY
con contrato sea la gue tenga |a pricridad de atencién,

Ofro punto que se debe aclarar es como serd la prioridad en 2l abastecimiento cuando entre
£n operacion |a fulura planta de regasificacion del Pacifico, active de confiabilidad segin lo
menciona la UPME en el PTAGMN. Si bien puede tener una parte de su capacidad contratada
en firme, es pertinente definir como se asignara el gas importado en casos de contingencia,
si &ste activo es la Unica fusnle alterna de suministro.

En cuanto a la operacién en un evento IROG-NT, vemos necesario que los remitentes o
clientes tengan la obligacion de reneminar para tener un programa de suministro y
transporte ajustado a la prioridad establecida en el Decreto, cuando &l evento ccurra
durante el dia de gas.

Respecte a los contratos de contingencia, de los analisis realizados por el COM para
diferentes eventos y de andlisis propios, se identifica que ante eventos, en especial en el
intericr del pais, no existen fuentes alternas o capacidad disponible primaria desde las
fusntes para que se puedan firmar estos contratos con anticipacién.

Adicionalmente, el numeral 2.3. del articulo 2.2.2.2.10. del Decreto 1073 de 2015, cuya
propuesta de modificacion se encuentra en el articulo 4 del Decreto que se propone, no
guarda zentido con el desarrollo practico de |a regulacidn en materia de Racionamiento
Frogramado. Lo anterior, porgue el texto propuesto establece: "2 3. Bl Gestor del Mercado,
con base en la informacion reportada por los Agentes, presentard para consideracion del
Ministerio de Minas y Energia, el orden de atencion de la demanda de gas natural
con base en la informacidn reportada por los Agentes, siguiendo fa reguiacion gue pars
el efecto establezca la Comisidn de Reguiacion de Energla y Gas-CREG.." (resaltado fuera
de texto). Esto porque si hay una situacidn de Racionamiento Programade, as porgus el
MME ya expidid un acto administrativo en el que determiné el orden de priorizacion del gas
natural y la capacidad que se encuentra disponible mientras subsistan las causas que
originaron el racionamiento programado. Esta presentacidn para consideracion del MME
del orden de atencidn de la demanda de gas se haria por pane del Gestor del Mercado
posterior a la declaratoria del acto del MME, lo que podria generar confusién en los agentes
&n una situacion que ya de por si es critica para el mercade, Esto es explicito en la misma
norma pusesta a consideracion en el articulo 2.2.2.2 4

Otro comentario s relacicnado con el heche que la norma propuesta, no da las reglas
concretas para asignar gas natural o transporte en los cazos an gue sean usuarios con las
mismas caracteristicas y con los mismos tipos contractuales. Si se deja a regulacion
posterior de la CREG, es posible que no llegue a ser expedida a tiempo, v gue geners un
impacto a la hora de asignar las cantidades y capacidad disponibles. Si se quiere modificar
los criterios actuales y otorgarle a la CREG esas facultades de regulacion, debe ser
concomitante con la expedicidn de este Decreto, 0 en un periedo muy corto, de lo contrario,
el riesgo de conflictos entrs los agentes puede ser alto.

Carrera 9 8 73-44
(57} 3138400
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Adicionalmente, vemos necesario mantener el paragrafo 2o del Decreto actual que dice:

"Paragrafo 20 Ei usuario al que se le asigne gas natural de un productor-comercializador
o de un agente importador de gas con el que no tenga contrato firne no podra nominar
una cantidad de gas superior a la que requiera. En caso de que tenga excedentes tras
la asignacion, no podra ofrecerfos en el mercado secundario. Lo mismo se predicaré def
servicio de transporte cuando se asigne a un remitente con el que un transportador no
tiene contrato firme."”

Agradecemos su atencién y confiamos en que nuestras observaciones sean de utilidad
dentro del desarrollo de esta importante iniciativa.

Cordiaimente.

Mauricio Vera Maldonado
Presidente (E).

Elsbord; GRP! Alexander Sisrra2 U ?‘%
MOQ\CISOCJ Helicdore Mayorga, GRE! Alfreco Serrato. Gullle: Gonzalez. GOP/ Farnando Vargas
A o =

JC! Avaro De Angulo- P86
Aprobd: PRE/ Mauricio Vera Maldonado
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos orientados a priorizar el

24/04/2019
16/05/2019
14/05/2019 0:00

abastecimiento de gas natural "

Datos de contacto:

[Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

TGI SA ESP

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

Comentario detallado

Prioridad en el
abastecimiento de gas natural

Articulo 2.2.2.2.1. y articulo
2.2.2.2.16.

Es necesario contar con el gas de operacion de transporte dentro de la demanda esencial que se
menciona en el Articulo 2.2.2.2.16., ya que es fundamental para atender la Prioridad en el
abastecimiento de gas natural cuando se presente una IROG-NT o Racionamiento Programado. Si
este gas se limitara Unicamente a la demanda esencial, es posible que no se puedan atender los
demas sectores en orden de prioridad.

Funciones del Consejo
Nacional de Operacidn de Gas
—CNO

Articulo 2.2.2.2.16. Pardgrafo 1

Consideramos que el concepto solicitado al Consejo Nacional de Operacién de Gas —CNO Gas, es
inoportuno y excede las funciones del Consejo. Lo anterior dado que bajo estas circunstancias de
emergencia lo que requerira el sector es agilidad en la toma de decisiones, para poder atender la
demanda en el orden de prioridad y gestionar las acciones para superar las circunstancias que se
presentan. De otra parte las actividades de coordinacién e informacidn actualmente se encuentran
ampliamente reguladas por la CREG 115 de 2013 y garantizan que todos los agentes destinen el gas
que realmente es necesario para la operacion.

GNCV

Articulo 2.2.2.2.16.

En cuanto a la demanda de GNCV, aunque es de comun conocimiento la existencia de sustitutos, es
preocupante que se le deje el gas tinicamente a vehiculos dedicados o transporte masivos, ya que
en 2009y 2010 cuando el sector se vio enfrentado a algunos eventos de restriccidn en la oferta,
quedd en evidencia que los usuarios de este segmento no cambian sus preferencias por las
pérdidas econémicas que tienen por laindisponibilidad de GNCV. Adicionalmente las estaciones
de servicio podrian tener problemas operativos para prestar el servicio de manera discriminada. De
otra parte, para productores y transportadores sera de dificil aplicacion la disposicion propuesta ya
que los contratos y nominaciones se harian para GNCV en general, sin garantizar que esto cumpla
con lo planteado. Con el fin de evitar tales situaciones, proponemos que la demanda de GNCV con
contrato sea la que tenga la prioridad de atencion.

Planta de regasificacion del
Pacifico

Articulo 2.2.2.2.16. Paragrafo 10.

Otro punto que se debe aclarar es cdmo serd la prioridad en el abastecimiento cuando entre en
operacion la futura planta de regasificacion del Pacifico, activo de confiabilidad segin lo menciona
la UPME en el PTAGN. Si bien puede tener una parte de su capacidad contratada en firme, es
pertinente definir cdmo se asignara el gas importado en casos de contingencia, si éste activo es la
unica fuente alterna de suministro.

Nominacién en un evento
IROG-NT

Articulo 2.2.2.2.10.

En cuanto a la operacién en un evento IROG-NT, vemos necesario que los remitentes o clientes
tengan la obligacion de renominar para tener un programa de suministro y transporte ajustado a la

Contratos de contingencia

Articulo 2.2.2.2.16. Paragrafo 8.

Respecto a los contratos de contingencia, de los andlisis realizados por el COMI para diferentes
eventos y de andlisis propios, se identifica que ante eventos, en especial en el interior del pais, no
existen fuentes alternas o capacidad disponible primaria desde las fuentes para que se puedan
firmar estos contratos con anticipacidn.

Orden de atencidn presentado
por el Gestor del Mercado.

Articulo 2.2.2.2.10.

El numeral 2.3. del articulo 2.2.2.2.10. del Decreto 1073 de 2015, cuya propuesta de modificacion se
encuentra en el articulo 4 del Decreto que se propone, no guarda sentido con el desarrollo practico
de laregulacién en materia de Racionamiento Programado. Lo anterior, porque el texto propuesto
establece: “2.3. El Gestor del Mercado, con base en la informacion reportada por los Agentes,
presentara para consideracion del Ministerio de Minas y Energia, el orden de atencién de la
demanda de gas natural con base en la informacion reportada por los Agentes, siguiendo la
regulacidn que para el efecto establezca la Comisidn de Regulacion de Energia y Gas-CREG...”
(resaltado fuera de texto). Esto porque si hay una situacion de Racionamiento Programado, es
porque el MME ya expidié un acto administrativo en el que determiné el orden de priorizacion del
gas natural y la capacidad que se encuentra disponible mientras subsistan las causas que originaron
el racionamiento programado. Esta presentacion para consideracion del MME del orden de
atencion de la demanda de gas se haria por parte del Gestor del Mercado posterior a la declaratoria
del acto del MME, lo que podria generar confusion en los agentes en una situacion que ya de por si
es critica para el mercado. Esto es explicito en la misma norma puesta a consideracidn en el articulo
22224
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Otro comentario es relacionado con el hecho que la norma propuesta, no da las reglas concretas
para asignar gas natural o transporte en los casos en que sean usuarios con las mismas
Prioridad en el caracteristicas y con los mismos tipos contractuales. Si se deja a regulacion posterior de la CREG, es
rioridad en e , . . ) . .
8 o Articulo. 2.2.2.2.4. posible que no llegue a ser expedida a tiempo, y que genere un impacto a la hora de asignar las
abastecimiento de gas natural ) i o ) ) i o

cantidades y capacidad disponibles. Si se quiere modificar los criterios actuales y otorgarle ala
CREG esas facultades de regulacién, debe ser concomitante con la expedicion de este Decreto, 0 en
un periodo muy corto, de lo contrario, el riesgo de conflictos entre los agentes puede ser alto.

Adicionalmente, vemos necesario mantener el paragrafo 2o del Decreto actual que dice:

“Pardgrafo 20 El usuario al que se le asigne gas natural de un productor-comercializador o de un

9 Prioridad en el Articulo. 22,224, agente importador de gas con el que no tenga contrato firme no podra nominar una cantidad de gas
abastecimiento de gas natural superior ala que requiera. En caso de que tenga excedentes tras la asignacion, no podrd ofrecerlos
en el mercado secundario. Lo mismo se predicara del servicio de transporte cuando se asigne a un

remitente con el que un transportador no tiene contrato firme.”

Comentario 9.

De: Sofia Patricia Rincén Pinzdn
Fecha: jueves, 16 de mayo de 2019 a las 16:42
Asunto: COMENTARIOS LINEAMIENTO PARA PRIORIZACION DE ABASTECIMIENTO GAS

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto:

Decreto"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos orientados a priorizar el abastecimiento de gas natural "
Fecha inicio: 24/04/2019

Fecha fin: 16/05/2019
Fecha Comentario: 16/05/2019
Datos de contacto: Correo electronico:
Nombre de la empresa o interesado:
Referente del Acto
No | Tema de observacion {Admmnstratwo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
En esta modificacion, consideramos positivo que el racionamiento programado, se tipifique y consolide como tal a
1. Atticulo 1. Modificacion través de una declaracion del Ministerio de Minas. Sin embargo, incluir en esta definicin los eventos de fuerza mayor o
articulo 2.2.2.1.4. Concepto de caso fortuito, se ve poco improcedente, sobre todo en la region Llano, donde segin nuestro record anualmente se
Racionamiento presentan por lo menos 6 eventos de fuerza mayor en mayor 0 menor escala. Teniendo en cuenta la infraestructura de
programado de gas natural transporte y suministro de las que gran parte de la region depende, consideramos esta inclusion riesgosa para un
|mercado que siempre desea la oportunidad en el servicio.
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En el numeral B de dicho articulo, se menciona que una vez se presente una insalvable restriccion en la oferta de gas natural
no transitoria, originada por labores o mantenimientos programado de infraestructura, se activaran los contratos de
contingencia de las fuentes alternas de gas, por el periodo que dure el mantenimiento o la labor programado, para brindar
atencion a la demanda esencial. Durante el pasado mes de abril de 2019, Cusiana tuvo una fuerte restriccion de gas, que si
bien no constituyé una situacion de insalvable oferta, significé una distorsion en el mercado nacional, vista no sélo en el gas
disponible para venta diaria sino en los precios a las que las pocas cantidades disponibles fueron transadas. Desde nuestra
experiencia en estos eventos, se buscé al productor de la zona, con el fin de negociar un contrato de contingencia en una
fuente alterna que, de hecho esta conectada al SNT. Sin embargo y después de varias exposiciones acerca de la situacién, no
fue posible la consecucién de dicha negociacién, ya que segun el productor, no habian cantidades disponibles para poder
transar.

2. Articulo 2. Modificacién
articulo 2.2.2.2.1. Prioridad
en el abastecimiento de
gas natural cuando se

presente una IROG - NT En ese orden, si bien el decreto propende porque la demanda esencial se pueda abastecer a cabalidad, vemos poco probable

de aplicacion en la practica esta excelente premisa, teniendo en cuenta que las fuentes conectadas no siempre estan
disponibles o cuando estén disponibles no es posible llegar a acuerdos de negociacién con los agentes involucrados. Es
preciso que para que funcione esta nueva disposicion, se debe garantizar el conocimiento de las cantidades disponiblesy
destinacién especifica que tiene el productor por fuente alterna, ya sea a través del gestor del mercado como ente
centralizador de la informacién del mercado del gas, o través de cada productor - comercializador que tenga a su cargo dicha
fuente alterna. Lo anterior se resume en que debe haber una validacién de las reservas de gas para que pueda existir los
llamados contratos de contingencia.

En el numeral 1.2. de dicho articulo, se menciona que el gestor del mercado, publicara la asignacion del suministro y/o

3. Articulo 4. Modificacion capacidad de transporte de gas natural para la fuente de suministro o sistemas de transporte afectadas, basado en la
articulo 2.2.2.2.10. informacion reportada por los agentes. Sin embargo, no es claro si dicha informacion se refiere a la informacién operativa
Obligacién de suministro que se obligan a reportar los diferentes agentes del mercado por la Res. CREG 114 de 2017, o a la informacion que le reporte
de informacién. el productor, una vez se declare una IROG - NT.

nacional y se hablard en término propio del mercado que nos atafie, como lo es la zona Llanos, en los siguientes términos:

En esta nueva propuesta, la demanda de GNCV se considera esencial a los vehiculos pertenecientes a los sistemas integrados
de transporte masivo o vehiculos de uso dedicado dejando por fuera a los vehiculos convertidos bajo el supuesto que
cuentan con un combustible sustituto inmediato, que pueda suplir sus necesidades de movilidad. Al respecto es preciso
sefialar que existen unas limitaciones de tipo técnico y que imponen un sobrecosto al vehiculo convertido al momento de
hacer la sustitucion como se pudo evidenciar ahora en abril de 2019 en el evento de mantenimiento por parte de Ecopetrol,
donde varios taxis de la ciudad de Villavicencio tuvieron que ser guardados porque les era imposible cambiar a gasolina
debido a que hace mucho tiempo no usaban este combustible. Se debe tener en cuenta que si al momento de la sustitucion a
gasolina al vehiculo no le funciona el sistema de combustible de liquidos, se le debe realizar una revisién completa de todo
el sistema de inyeccidn, el cual estd conformado por: Bomba completa combustible, filtro de combustible, tuberia principal
4. Articulo 5. Modificacion y de retorno, e inyectores. De acuerdo al estado de los componentes del sistema de gasolina se procede a realizar el cambio
articulo 2222.16. de los componentes que estén en mal estado o reparar, ademas de hacer el lavado del tanque y cambio de filtros.

Componentes de la|

Demanda Esencial. Dependiendo del tiempo que se ha dejado de utilizar el sistema de combustible liquidos, el costo para un taxi es de

$1.000.000 y para poder realizar este mantenimiento en promedio se toma un diay medio. Lo anterior permite concluir que
existen limitaciones econdmicas que impiden la sustitucion a gasolina en un momento de desabastecimiento .

De igual forma, en mercados como los nuestros la demanda de GNV representa en el mercado de Villavicencio un 65% del
total de la demanda; los vehiculos que usan actualmente este combustible se han dado por un proceso de conversion, afio
tras afio la cantidad de vehiculos se ha venido reduciendo como se aprecia en la siguiente tabla, y en 2018 se aprecia un leve
mejoramiento, lo cual obedece a los numerosos planes y acuerdos de incentivos que desde varios afios atras vienen
perfeccionandose a nivel nacional y sobre todo en la zona Llanos, donde ha sido particularmente llevar las partes a un mismo
consenso, vemos negativa la sefial de dejar por fuera esta demanda como esencial por :i) en primer lugar negativa por parte
del usuario para convertirse, pese a los esfuerzos que estan haciendo los agentes de la cadena por apoyar las conversiones,
i) tema social y de dificil manejo en laregion frente a situaciones de priorizacion de abastecimientoy iii) incremento en la
tarifa final al usuario dado que si la demanda de GNV empieza a caer,

residenciales y comerciales, dado que se podria comprometer la suficiencia de la empresa al dejar por fuera el
reconocimiento de las inversiones, hoy lademanda de GNV que estd en decadencia ayuda a suavizar para que la tarifa que
pagan los usuarios residenciales y comerciales sea razonable.

A manera de ilustracion presentamos |a propuesta de cargo transitorio que fue presentada a la Comision en junio de 2018y
el valor que tendriamos si esa demanda de GNV se reduce en un 70% para poder tener una idea del impacto de la medida.

Con corte a 31 de diciembre de 2014 se registré una demanda de GNV para el mercado de Villavicencio de 27.889.232 m3; los
valores de la propuesta de cargo presentado a la CREG en junio de 2018, fueron los siguientes:

Cargo de Distribucién aplicable a usuarios de uso residencial : $598,93/m3 a pesos de dic-2014

Cargo de Distribucién aplicable a los usuarios diferentes de uso residencial: $192,86/m3 a pesos de diic-2014.

Con corte a31de diciembre de 2018, se registré una demanda de GNV para el mercado de Villavicencio de 12.125.040 m3, es
decir, frente al corte de 31 de diciembre de 2014 una reduccién del 43% y si perdemos esa demanda en el tiempo el efecto
en el cargo seria:

Cargo de Distribucién aplicable a usuarios de uso residencial : $880/m3 a pesos de dic-2018

Cargo de Distribucién aplicable a los usuarios diferentes de uso residencial: $650,86/m3 a pesos de diic-2018.

Como se puede apreciar con esos valores, perderiamos la poca demanda de GNV y la escasa demanda industrial , dado que
un valor de $ 650 resta competitividad.

Por lo anterior solicitamos de manera respetuosa seguir manteniendo dentro de la priorizacién de abastecimiento, la
demanda de GNVC que se hasido convertida, dado que la situacion que hoy le comunicamos a su Despacho afecta a
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Fonversion de vehiculos a GNV Meta

Total %Crecimiento

Anteriores 5712 0 0 5712
2007 2122 4 7 2170 -62.01%
2008 1.253 62 138 1.453 -33,04%
2009 755 47 43 850 -41,50%
2010 632 0 10 642 -24.47%
2011 905 0 57 962 49 84%
2012 793 0 55 848 -11,85%
2013 557 0 55 612 -27,83%
2014 a7 0 3 374 -38,09%
2015 281 0 0 281 -24.87%
2016 120 0 0 120 -57,30%
2017 93 0 0 93 -22,50%
2018 132 0 0 132 41,94%
Total 13.726 150 373

Total meta 14.249

Total colombia 583.688

Fuente : Minminas
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MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO Foed et e
Ministra de Minas t Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Bogota D.C.

Referencia: Comentarios Proyecto de Decreto MME: Lineamiento para priorizacion de
abastecimiento de Gas Natural

Respetada Ministra.

Dada la importancia que tiene la propuesta de Decreto sobre los lineamientos para la
priorizacion del abastecimiento de Gas Natural en el pais y en especial el impacto de
nuevas medidas en nuestros mercados nos permitimos presentar algunos comentarios.

1. Articulo 1. Modificacién articulo 2.2.2.1.4. Concepto Racionamiento
programado de gas natural

En esta modificacion, consideramos positivo que el racionamiento programado, se tipifique y
consolide como tal a través de una declaracion del Ministerio de Minas. Sin embargo, incluir
en esta definicion los eventes de fuerza mayor o de caso fortuito, se ve poco improcedente,
sobre todo en la regidn Llano, donde segun nuestro record anualmente se presentan por o
menos 6 evenlos de fuerza mayor en mayor o menor escala. Teniendo en cuenta la
infraestructura de transporte y suministro de las que gran parte de la region depende,
consideramos esta inclusién riesgosa para un mercado gue siempre desea la oportunidad
en el servicio.

2. Articulo 2. Modificacién articulo 2.2.2.2.1. Prioridad en el abastecimiento de gas
natural cuando se presente una IROG - NT.

En el numeral B de dicho articulo, s& menciona que una vez se presente una insalvable
restriccion en la oferta de gas natural no transitoria, originada por labores o mantenimientos
programado de Infraestructura, se activaran los contratos de contingencia de las fuentes
alternas de gas, por el periodo que dure el mantenimientio o la labor programado, para
prindar atencion a la demanda esencial. Durante el pasado mes de abril de 2019, Cusiana
twvo una fuerte restriccién de gas, que si bien no constituyd una situacién de insalvable
oferta, significd una distorsion en el mercado nacional, vista no sdlo en el gas disponible
para venta diaria sino en los precios a las que las pocas cantidades disponibles fueron
transadas. Desde nuestra experiencia en estos eventos, se buscé al productor de la zona,
con el fin de negociar un contrato de contingencia en una fuente alterna que, de hecho esta
conectada al SNT. Sin embargo y después de varias exposiciones acerca de la situacion, no
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fue posible la consecucién de dicha negociacién, ya que segun el productor, no habian
cantidades disponibles para poder transar.

En ese orden, si bien el decreto propende porque la demanda esencial se pueda abastecer
a cabalidad, vemos poco probable de aplicacidn en la prictica esta excelente premisa,
teniendo en cuenta que las fuentes conectadas no siempre estan disponibles o cuando
estan disponibles no es posible llegar a acuerdos de negociacion con los agentes
involucrados. Es preciso que para que funcione esta nueva disposicion, se debe garantizar
el conocimiento de las cantidades disponibles y destinacién especifica que tiene el
productor por fuente alterna, ya sea a través del gestor del mercado come ente centralizador
de la informacion del mercado del gas, o través de cada productor - comercializador que
tenga a su cargo dicha fuente altema. Lo anterior se resume en que debe haber una
validacion de las reservas de gas para que pueda existir los llamados contratos de
contingencia.

3. Articulo 4. Modificacién articulo 2.2.2.2.10. Obligacién de suministro de
informacioén.

En el numeral 1.2. de dicho articulo, se menciona que el gestor del mercado, publicara la
asignacién del suministro y/o capacidad de transporte de gas natural para la fuente de
suministro o sistemas de transporte afectadas, basado en la informacion reportada por los
agentes. Sin embargo, no es claro si dicha informacion se refiere a la informacion operativa
que se obligan a reportar los diferentes agentes del mercado por la Res. CREG 114 de
2017, o a la informacién que le reporte el productor, una vez se declare una IROG - NT.

4. Articulo 5. Modificacién articulo 2.2.2.2.16. Componentes de la Demanda Esencial,

Acerca de este articulo, vemos con preocupacion la nueva propuesta de conformacion de la
demanda esencial a nivel nacional y se hablard en término propio del mercado que nos
atafe, como lo es la zona Llanos, en los siguientes términos:

a) En esta nueva propuesta, la demanda de GNCV se considera esencial a los
vehiculos pertenecientes a los sistemas integrados de transporte masivo o vehiculos
de uso dedicado dejando por fuera a los vehiculos convertidos bajo el supuesto que
cuentan con un combustible sustituto inmediato, que pueda suplir sus necesidades
de movilidad. Al respecto es preciso sefalar que existen unas limitaciones de tipo
técnico y que imponen un sobrecosto al vehiculo convertido al momento de hacer la
sustitucion como se pudo evidenciar ahora en abril de 2019 en el evento de
mantenimientc por parte de Ecopetrol, donde varios taxis de la ciudad de
Villavicencio tuvieron que ser guardados porque les era imposible cambiar a
gasolina debido a que hace mucho tiempo no usaban este combustible. Se debe
tener en cuenta que si al momento de la sustitucion a gasolina al vehiculo no le
funciona el sistema de combustible de liquidos, se le debe realizar una revision
completa de todo el sistema de inyeccién, el cual esta conformado por: Bomba
completa combustible, filtro de combustible, tuberia principal y de retomo, e
inyectores. De acuerdo al estado de los componentes del sistema de gasolina se
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procede a realizar el cambio de los componentes que estén en mal estado o reparar,
ademas de hacer el lavado del tanque y cambio de filtros.

Dependiendo del tiempo que se ha dejado de utilizar el sistema de combustible
liquidos, el coslo para un taxi es de $1.000.000 y para poder realizar este
mantenimiento en promedico se toma un dia y medio. Lo anterior permite conduir
que existen limitaciones econdmicas que impiden la sustitucion a gasolina en un
momento de desabastecimiento .

De igual forma, en mercados como los nuestros la demanda de GNV representa en
el mercado de Villavicencio un 65% del total de la demanda; los vehiculos que usan
actualmente este combustible se han dado por un proceso de conversion, afio tras
afio la cantidad de vehiculos se ha venido reduclendo como se aprecia en la
siguiente tabla, y en 2018 se aprecia un leve mejoramiento, lo cual obedece a los
numerosos planes y acuerdos de incentivos que desde varios afios atrds vienen
perfeccionandose a nivel nacional y sobre toda en la zona Llanos, donde ha sido
particularmente llevar las partes a un mismo consenso, vemos negativa la sefial de
dejar por fuera esta demanda como esencial por i) en primer lugar negativa por
parte del usuaric para convertirse, pese a los esfuerzos que estan haciendo los
agentes de la cadena por apoyar las conversiones, ii) tema social y de dificil manejo
en la region frente a situaciones de priorizacién de abastecimiento y iii) incremento
en la tarifa final al usuario dado gue si la demanda de GNV empieza a caer ,

Conversién de vehiculos a GNV Meta

Acacias Granada %Crecimiento
Anteriores 5712 0 0 5712
2007 2122 41 7 2470 -62.01%
2008 1.253 62 138 1453 -33,04%
2009 755 a7 48 850 -41.50%
2010 632 Q 10 642 “2447%
201 205 0 57 962 49 84%
2012 783 0 55 848 -11.85%
2013 557 o 55 812 -27 83%
2014 3n 0 3 374 -38,66%
2015 8 0 0 281 -24 87%
2016 120 Q 0 120 -57,30%
2017 <] 0 0 a3 «22,50%
2018 132 0 0 132 41.94%
150 373

Total colombia
Fuente - Mnmings

se tendra que solicitar ante la CREG la revision del cargo con el impacto fuerte en
tarifa a los usuarios esenciales residenciales y comerciales, dado que se podria
comprometer |a suficiencia de la empresa al dejar por fuera el reconocimiento de las

Calle 43 Mo 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia. gov.co

0 e

Pagina 39 de 70

©

_SGS.

(= el L2 rra]



El futuro
es de todos

Minenergia

Uanogas- Carrera 38 N* 26C - 95, Barrio Maizaro Sur.
- Villovicencio - Meta - Colormbia
-

PoX: 57 (8) 681 9130

§ s

inversiones, hoy la demanda de GNV que estd en decadencia ayuda a suavizar
para que la tarifa que pagan los usuarios residenciales y comerciales sea razonable.

A manera de ilustracién presentamos |a propuesta de cargo transitorio que fue
presentada a la Comisién en junio de 2018 y el valor que tendriames sl esa
demanda de GNV se reduce en un 70% para poder tener una idea del impacto de la
medida.

Con corte a 31 de diciembre de 2014 se registrd una demanda de GNV para el
mercado de Villavicencio de 27.889.232 m3; los valores de la propuesta de cargo
presentado a la CREG en junio de 2018, fueron los siguientes:

Cargo de Distribucion aplicable a usuarios de uso residencial : $598,93/m3 a pesos
de dic-2014

Cargo de Distribucién aplicable a los usuarios diferentes de uso residencial:
$192,86/m3 a pesos de diic-2014.

Con corte a 31 de diciembre de 2018, se registré una demanda de GNV para el
mercado de Villavicencio de 12.125.040 m3 , es decir, frente al corte de 31 de
diciembre de 2014 una reduccidn del 43% y si perdemos esa demanda en el tiempo
el efecto en el cargo seria:

Cargo de Distribucién aplicable a usuarios de uso residencial : $880/m3 a pesos de
dic-2018

Cargo de Distribucion aplicable a los usuarios diferentes de uso residencial:
$650,86/m3 a pesos de diic-2018.

Como se puede apreciar con esos valores, perderfamos la poca demanda de GNV
y la escasa demanda industrial , dado que un valor de $ 650 resta competitividad.

Por lo anterior solicitamos de manera respetucsa seguir manteniendo dentro de la
priorizacién de abastecimiento, la demanda de GNVC que se ha sido convertida,
dado que |a situacién que hoy le comunicamos a su Despacho afecta a mercados
de distribucion que pueden tener similar comportamiento de esta demanda..

Agradecemos su atencion y esperamos que lo anterior contribuya al fortalecimiento del
sector.

Prepart: Comercializaciin ce Gas

Reguiacitn y Tardas %’L LU

Comentario 10.

De: Diaz Duran, Jimena - Grupo Vanti
Fecha: jueves, 16 de mayo de 2019 a las 16:53

Asunto: Comentarios al proyecto de Decreto por el cual se modifica el Decreto 1073 de

2015 Priorizar el abastecimiento de gas natural.

Calle 43 Mo 57-31 CAN Bogota, Colombia
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

Decreto"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos orientados a priorizar

24/04/2019
16/05/2019
15/05/2019

el abastecimiento de gas natural "

Datos de contacto:

[Correo electrénico:

Gas

Grupo Vanti

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

Comentario detallado

Contratos firmes o que
garantizan firmeza

Articulo 2.2.2.2.1; literal A,
paragrafo 4.

Se sugiere complementar el paragrafo o incluir uno adicional indicando los tipos de contratos
que garantizan firmeza (e.g. CF; CF95; C1; OCG) que darian validez a los agentes para ser
priorizados conforme a lo definido en componentes de demanda esencial. Es clave precisar que
para el caso de las OCG, que para validar su condicién de demanda esencial, debe estar activa su
condicion de entrega de gas (probable escasez).

Informacion + el gestor del
mercado

Articulo 2.2.2.2.10

Lineamientos para asignacion

Informacién contractual a
considerar

1.2 Hace falta dar claridad a que se refiere la informacion reportada, adicionalmente a las causas
y efectos de las situaciones de insalvable restricciones a la oferta de gas natural, dado que se
entiende que el Gestor del Mercado es quien hara la asignacion del suministro y/o capacidad de
transporte de acuerdo con la prioridad establecida en el Decreto pero no se establece si es con
base en lainformacidn contractual o la informacién operativa que recopila el gestor relacionada
con el tipo de demanda.

En cualquier caso se considera pertinente incluir indicaciones, protocolos o lineamientos para
que el gestor tome como referencia para hacer la asignacion de las cantidades disponibles, la
cual debe considerar las condiciones fisicas del sistema y hacerse de forma economicamente
eficiente.

2.3 Se espera que la Comisidn establezca entonces esos lineamientos para que se realice las
asignaciones? en ese caso deberian ser generales (tanto si hay racionamiento programado o no)
y se deberia indicar cdmo proceder mientras la CREG publica la regulacién una vez se expida el
decreto en firme

Creemos procedente revisar si se ha de considerar inicamente contratos firmes para demanda
esencial en el mercado primario, o en su defecto en el mercado secundario también, ya que
actualmente no existe una trazabilidad en el gestor de los contratos aguas abajo.

Definicién usuarios
comerciales

Vehiculos dedicados

Demanda esencial

Articulo 2.2.2.2.16

No hay una definicién de pequefios usuarios comerciales. Se sugiere eliminar pequefios y hacer
referencia a "usuarios regulados", ya que de hecho no es muy clara la separacion,
operativamente hablando, de los usuarios industriales regulados

Se propone eliminar vehiculos de uso dedicado, considerando que en la practica no seria
posible un control operativo para las EDS

Se solicita incluir como punto iii) El resto de la demanda GNVC desplazando al iv) la demanda
termoeléctrica con gas natural como respaldo de OEF, y de v) la demanda de gas como materia
prima en refinerias.

Lo anterior se considera imperativo, en la medida en que la sefial de gobierno y para el gas
vehicular como actualmente estd en demanda esencial, fue pilar fundamental parala
contratacion en firme en el largo plazo conforme a los requerimientos regulatorios para este
tipo de demanda. Ver hoja Anexo

Definiciones

Contenidas en el titulo Il del
sector de Gas, articulo 2.2.2.1.4

Se considera mds conveniente hacer referencia a las definiciones establecidas por la CREG
contenidas en la Resolucion CREG 114 de 2017, o aquellas que la modifiquen, complementen o
sustituyan, con el fin de evitar duplicidad, incongruencias o necesidad de modificar mas normas
en caso de ajustes

Compensaciones en caso de
restriccion de contratos firmes

Articulos 2.2.2.2.1y 2.2.2.2.4

Entendiendo que parte del proceso de asignacion de cantidades en caso de IROG (de cualquier
tipo) para atender demanda esencial pueda existir retriccion de contratos de
suministro/transporte en firme, se debe incluir un paragrafo en el cual se establezca un
reconocimiento econémico y/o compensacion por la afectacion al remitente de demanda no
esencial restringido. Por ejemplo, en caso de una limitacion de suministro en Cusiana, que
implique darle prioridad de entrega de gas de Guajira a demanda regulada en el interior del
pais a contraprestacion de cortar una demanda contratada en firme en Guajira, deberia verse
compensada incluyendo, entre otros, el costo de su sustituto y el costo de transaccidon.
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Comentario 11.

De: Daniel Vicente Romero Melo
Fecha: jueves, 16 de mayo de 2019 a las 17:16

Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto/Priorizacion abastecimiento de gas natural
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y

Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos orientados a
priorizar el abastecimiento de gas natural "

Fecha inicio: 24/04/2019

Fecha fin: 16/05/2019

Fecha Comentario: 16/05/2019 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Asociacién Nacional de Empresarios - Cémara de Grandes Consumidres de Energia y Gas

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

Solicitar 7 dias mas de plazo, para presentar obtener los comentarios de los afiliados a la
1 PLAZO COMENTARIOS PLAZO COMENTARIOS Camara que representan mas del 75% de consumo industrial de gas natural. Los 36 afiliados
consumen 192 MPCD, mientras el consumo industrial llega a 260MPCD.
Consideramos importante que las acciones de mitigacidon de las situaciones de Insalvable
restriccion de la oferta de gas natural o situacion de grave emergencia, tanto transitoria como
no transitoria, que buscan reducir la cantidad que es necesario racionar (si es del caso),
. contemple la demanda esencial mas la demanda industrial contratada con condiciones de
Demanda Industrial de GAS . § X . ) K
2 NATURAL Articulo 2 firmeza (que informa su voluntad de participar con un precio techo). Lo anterior, con el
objetivo de que, al acceder a diferentes fuentes de suministro para mitigar la restriccion, los
costos de dicha gestion sean compartidos de manera transparente entre todos los
beneficiados, siempre y cuando la demanda industrial que es la de mayor elasticidad precio
de la demanda, quiera participar.

Comentario 12

De: Maria Paola Tepedino Kaspersson
Fecha: jueves, 16 de mayo de 2019 a las 17:18
Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto Priorizacién de Abastecimiento
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Barranquilla, 15 de mayo de 2019

Doctor

José Manuel Moreno
Director de Hidrocarburos (E)
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No 57 - 31 CAN
Bogotd D.C.

Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario
1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015.

Estimado Doctor Moreno,

A continuacion, se exponen los comentarios al Proyecto de Decreto por el cual se modifica el
Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015, por el cual se
meodifican los lineamientos orientados a priorizar el abastecimiento de gas natural.

1. Definiciones

1.1 La norma propuesta incluye la definicién de Contrato por Interrupciones, la cual difiere de lo
definido en la Resolucién CREG 114 de 2017:

* Norma en consulta: “Contrato con Interrupciones: contrato escrito en el que las partes
acuerdan no asumir compromiso de continuidad en la entrega, recibo o utilizacion de
capacidad disponible en el suministro o transporte de gas natural, durante un periodo
determinado y por eventos distintos de mantenimientos y labores programadas. El servicio
puede ser interrumpido por cualquiera de las partes, en cualquier momento y bajo cualquier
circunstancia, dando aviso previo a la otra parte.”

e Resolucion CREG 114 de 2017: “Contrato con Interrupciones: contrato escrito en el que las
partes acuerdan no asumir compromiso de continuidad en la entrega, recibo o utilizacion
de capacidad disponible en el suministro o transporte de gas natural, durante un periodo
determinado. El servicio puede ser interrumpido por cualquiera de las partes, en cualquier
momento y bajo cualquier circunstancia, dando aviso previo a la otra parte.”

Como se puede observar, la sefial del Regulador para este tipo de contratos siempre ha sido, desde
la expedicién del marco de comercializacién del mercado mayorista de gas natural en la Resolucion
CREG 089 de 2013 (hoy Resolucién CREG 114 de 2017), que los Contratos con Interrupciones puedan
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ser interrumpidos bajo cualquier circunstancia, incluso por paradas de mantenimiento y labores
programadas sin un limite de horas para estos fines. Sin embargo, el decreto propuesto modifica
esa sefial y especifica que los mantenimientos y labores programadas no generaran interrupciones
en el contrato.

Si bien la jerarquia normativa indica que un decreto prima sobre una resolucidn, la situacién creard
confusion en la interpretacion de los agentes, y creard un vacio que a la fecha no existe. Por lo tanto
es importante que se mantenga I3 definicion de Contrato con Interrupciones contenida en la
Resolucion CREG 114 de 2017.

1.2. Racionamiento programado de gas natural estd definido como:

“Declaracion del Ministerio de Minas y Energio de una situacion de déficit de gas natural originada

en_una_insalvable restriccién en la oferta de gos natural o situacion de grave emergencia, no
transitorio, incluyendo los eventos de fuerza maoyor o de caso fortuito, que implica que la
produccidn, suministro y/o capacidad de transporte de gas naturol es insuficiente para atender la
demanda esenciol”.

Teniendo en cuenta que ante una “Insalvable Restriccion de la oferta de gas natural o situacion de
grave emergencia, no transitoria” y ante un “Racionamiento programado de gas natural” el
tratamiento para la prioridad en el abastecimiento son diferentes y que un racionamiento
programado se origina por una insalvable restriccion en la oferta de gas natural o situacién de grave
emergencia, no transitoria, es importante que se aclare cudles son las caracteristicas que
convierten un evento de insalvable restriccion en la oferta de gas natural o situacién de grave
emergencia, no transitoria, en un racionamiento programado de gas natural. Es decir, {Cudndo
una insalvable restriccién en la oferta permanecera en esa “categoria” o el Ministerio lo declarara
como un racionamiento programado?

1.3 Insalvable restriccidn en la oferta de gas o situacion de grave emergencia, no transitoria (IROG-
NT) esta definido como:

“Limitacién técnica que implica un déficit de gas en un punto de entrega, al no ser posible atender
la demanda de gas natural en dicho punto, pese a las inmediatas gestiones por parte de un Agente
Operacional para continuar con la prestacion normal del servicio”,

La definicién anterior contempla cualquier situacién que genere déficit de gas en un punto de
entrega, sin embargo, pueden existir eventos en los sistemas de transporte en los que se presente
este déficit a una demanda puntual y les aplique la definicién, sin embargo, no dan a lugar a una
priorizacion en el abastecimiento. Por ejemplo, cuando se trate de demandas atendidas a través de
Sistemas Regionales de Transporte donde no es posible la prestacion del servicio por dafios en esta
infraestructura.

Ante estos eventos sugerimos que cuando se presente una IROG-NT que no requiera priorizacion
de la oferta o capacidad de transporte de gas natural, el agente operacional que presente el evento
sélo debe reportario de forma escrita al Ministerio de Minas y Energia y a la Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios, identificando claramente sus causas y efectos sobre la prestacion
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del servicio dentro de las 24 horas siguientes a la ocurrencia del evento, sin ser necesario una sesién
del COMI para el andlisis de la situacion como lo establece la Resolucion CREG 124 de 2017, ya que
el incidente esta claramente identificado por el transportador y éste procurara solucionarlo a la
mayor brevedad.

2. Cumplimiento de obligaciones contractuales ante eventos de Insalvable Restriccion en la Oferta
de Gas Natural o Racionamientos Programados

El articulo 1 define el racionamiento programado como la “declaracion del Ministerio de Minas y
Energia de una situacion de déficit de gas natural originada en una insalvable restriccion en lo oferto
de qos, incluyendo los eventos de fuerza mayor o de caso fortuito, que implice que la produccion,
suministro y/o capacidad de transporte de gas natural es insuficiente para atender lo demando
esencial”,

Ante la ocurrencia de un evento de racionamiento programado el paragrafo 2 del articulo 3

establece que para todos los efectos, lg declaracién ;g gzmgmreng_q Programado del Ministerio

de suministro ‘ectados”.

Sin embargo, cuando se presenta un evento de insalvable restriccion en la oferta no transitoria, el
paragrafo 3 del articulo 2 establece que “la declaratoria de un IROG-NT, por la ocurrencia de un
evento propio del dmbito de accién de un productor, transportador o comercializador, ng lo eximird
del cumplimiento d igaci tractuales, solvo gue dicho suceso n
rza mayor, de caso fortuito, 0 Xii r abilidad conforme a lo dispuesto

en la requlacién vigente.

Asi las cosas, de acuerdo a su definicidn, si un evento de racionamiento programado se pudo generar
por una insalvable restriccion en la oferta no transitoria, resulta contradictorio que un
racionamiento programado sea siempre considerado como un evento eximente de responsabilidad,
mientras que si se trata de una situacién de IROG-NT solo serd considerada como eximente de
responsabilidad si corresponde a un caso de fuerza mayor, caso fortuito o evento eximente de
responsabilidad conforme a lo dispuesto en la regulacién vigente.

Por Gltimo, se precisa que a la fecha, la dnica regulacion que establece los casos que se consideran
eventos eximentes de responsabilidad es el articulo 12 de la Resolucion CREG 114 de 2017, por lo
que no toda causa de un racionamiento programado, pudiera obedecer a alguna de los cinco (5)
eventos tipificados de forma expresa en dicha norma.

Por lo anterior, se propone que el pardgrafo 2 del articulo 3 guarde armonia con el pardgrafo 3,
siendo redactado de la siguiente manera:

e Pardgrafo 2. Para todos los efectos, la declaracién de racionamiento programado del
Ministerio de Minas y Energia serd considerada como un evento eximente de
responsabilidad en los contratos de suministro y/o transporte afectados, siempre y cuando
el la_situaciéon cumple con i de irresistibilidad
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a un evento eximente del gmgglg 12 de la Resolucién CREG 114 de gg17, En ;999; 0s casos

dicha situacién no se derivé de un evento propio del dmbito de accién de un productor,
tr. r mercializador.

3. Componentes de la Demanda Esencial

El articulo 5 modifica los agentes que conforman la Demanda Esencial, sobre los cuales se tienen los
siguientes comentarios:

e Hace parte de la demanda esencial “la demanda de GNCV de los vehiculos que pertenecen
a los sisternas integrados de transporte masivo o vehiculos de uso dedicado”.

Se solicita incluir toda la demanda de GNCV en los componentes de la demanda esencial,
sin restringirla exclusivamente a los sistemas integrados de transporte masivo o vehiculos
de uso dedicado. El cambio que se propone con relacién a la prioridad vigente y que
discrimina a algunos usuarios de GNCV, no solo resulta muy dificil de implementar, sino que
tendria un impacto social importante en la medida que afectaria el resultado econémico de
una poblacion mayeritariamente ubicada en estratos 1 y 2, posteriormente afectando de
manera definitiva la demanda de GNCV:

- En los dltimos afios se han introducido al mercado vehiculos tipo taxi que operan
exclusivamente con gas natural, como referencia mencionamos las marcas Hyundai
y FAW. Estos vehiculos, al igual que otras tipologias dedicadas a GNCV como
tractocamiones y volguetas o buses de servicio especial, se abastecen en las mismas
Estaciones de Servicio (EDS) donde se abastecen los vehiculos convertidos
(biocombustible). El control para garantizar exclusivamente el tanqueo de los
vehiculos dedicados en EDS publicas no es posible actualmente y su
implementacién requeriria de desarrollos sofisticados.

- A diferencia de la demanda residencial o comercial, la demanda de GNCV es
altamente elastica. La suspension del servicio para vehiculos convertidos podria
inmediatamente resultar en la no renovacion de certificaciones anuales obligatorias
y posteriormente en la desercién de clientes imposibles de recuperar. Esta
afectacion de demanda no solo desincentivaria el uso de un combustible amigable
con el medio ambiente, sino que en un mediano plazo presionarian al alza las tarifas
de transporte y distribucion. Es necesario recordar que desde 2015 esta demanda
ya ha estado afectada de manera importante por la reduccion de los precios de los
combustibles liquidos, resultado del comportamiento de los precios internacionales
y de la aplicacion de subsidios locales.

- La mayor parte de la demanda de GNCV es actualmente generada por vehiculos

convertidos, principalmente tipo taxi, que representan la principal herramienta de
trabajo para propietarios y conductores pertenecientes a estratos socio economicos
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1 y 2. La suspensién del servicio para esta poblacién podria representar un
incremento en el gasto diario de hasta $30,000.

e Hace parte de la demanda esencial “la demanda de las plantas termoeléctricas que tienen
el gas naturcl como combustible declarado para cubrir las obligaciones de energia firme,
que estando en el despacho econdmico eléctrico se requieran en su orden por rozones de
seguridad, calidad o confiabilidad del sistema, priorizando las de mayor eficiencia térmica®

En el caso de un evento de racionamiento programado o insalvable restriccién en la oferta,
se sugiere que el CND informe a los agentes |as plantas térmicas que fueron priorizadas.

e El paragrafo 1 del articulo 5 establece que “cuando para otender lo demanda esencial se
requiera contar con los servicios de compresion del SNT, se considerard en el primer orden
de prioridad el volumen de gas natural minimo requerido para la operacidn de los estaclones
compresoras, previo concepto del Consejo Nacional de Operacién de Gas — CNO Gas”.

Teniendo en cuenta el pardgrafo anterior, el gas utilizado para la operacion de compresores
del sistema de transporte fue eliminado del listado de priorizacién y es considerado como
opcional previa aprobacién del CNOGas. Se considera que el CNOGas, al no conocer al
detalle la configuracién de la infraestructura de cada transportador, podria tomar un mayor
tiempo para la toma de decisiones de asignacién del gas disponible, Se sugiere que no se
realicen cambios en esta sefial y que el gas de compresores siga siendo parte de la demanda
esencial para la cual se prioriza su atencion.

Se solicita al Ministerio modificar el numeral 2.2.2.2.6 del Decreto 1073 de 2015, para que los
Distribuidores-Comercializadores, al igual que le declaran al Ministerio con copia a los Productores-
Comercializadores los contratos suscritos para atender demanda esencial, se incluya también la
obligacién de reporte de dichos contratos a los transportadores.

Con estos comentarios esperamos contribuir al desarrollo del sector de gas natural en Colombia.

Cordialmente,

Eduardo Garcia Pifier
epresentante Legal

P.cd.:3.0,3.3,3.3.00,53,53.1,3.1,3.1.04,4201

flana B,
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:

Fecha ini
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

Decreto"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
modificado por el Decreto 2345 de 2015 con lineamientos orientados a priorizar el abastecimiento de gas natural "

24/04/2019
16/05/2019

|Datos de contacto:

[Correo electrénico: | |

|Nombre de la empresa o interesado:

[Promigas S.A. E.S.P |

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

Comentario detallado

Definiciones

La norma propuesta incluye la definicién de Contrato por Interrupciones, la cual difiere de lo definido en la Resolucién
CREG 114 de 2017:

Norma en consulta: “Contrato con Interrupciones: contrato escrito en el que las partes acuerdan no asumir compromiso de
continuidad en la entrega, recibo o utilizacién de capacidad disponible en el suministro o transporte de gas natural, durante
un periodo determinado y por eventos distintos de mantenimientos y labores programadas. El servicio puede ser
interrumpido por cualquiera de las partes, en cualquier momento y bajo cualquier circunstancia, dando aviso previo a la
otra parte.”

Resolucion CREG 114 de 2017: “Contrato con Interrupciones: contrato escrito en el que las partes acuerdan no asumir
compromiso de continuidad en la entrega, recibo o utilizacién de capacidad disponible en el suministro o transporte de gas
natural, durante un periodo determinado. El servicio puede ser interrumpido por cualquiera de las partes, en cualquier
momento y bajo cualquier circunstancia, dando aviso previo a la otra parte.”

Articulo 1

Como se puede observar, |a sefial del Regulador para este tipo de contratos siempre ha sido, desde la expedicion del marco
de comercializacién del mercado mayorista de gas natural en la Resolucién CREG 089 de 2013 (hoy Resolucién CREG 114 de
2017), que los Contratos con Interrupciones puedan ser interrumpidos bajo cualquier circunstancia, incluso por paradas de
mantenimiento y labores programadas sin un limite de horas para estos fines. Sin embargo, el decreto propuesto modifica
esa sefial y especifica que los mantenimientos y labores programadas no generaran interrupciones en el contrato.

Si bien la jerarquia normativa indica que un decreto prima sobre una resolucién, la situacién creara confusion en la
interpretacidn de los agentes, y creard un vacio que a la fecha no existe. Por lo tanto es importante que se mantenga la
definicion de Contrato con Interrupciones contenida en la Resolucién CREG 114 de 2017.

Definiciones

Racionamiento programado de gas natural estd definido como:

“Declaracion del Ministerio de Minas y Energia de una situacion de déficit de gas natural originada en una insalvable
restriccion en la oferta de gas natural o situacion de grave emergencia, no transitoria, incluyendo los eventos de fuerza
mayor o de caso fortuito, que implica que la produccidn, suministro y/o capacidad de transporte de gas natural es
insuficiente para atender la demanda esencial”.

Articulo 1 . o . - :
Teniendo en cuenta que ante una “Insalvable Restriccién de la oferta de gas natural o situacidn de grave emergencia, no
transitoria” y ante un “Racionamiento programado de gas natural” el tratamiento para la prioridad en el abastecimiento son
diferentes y que un racionamiento programado se origina por una insalvable restriccidn en la oferta de gas natural o
situacion de grave emergencia, no transitoria, es importante que se aclare cuales son las caracteristicas que convierten un
evento de insalvable restriccion en la oferta de gas natural o situacién de grave emergencia, no transitoria, en un
racionamiento programado de gas natural. Es decir, éCuando una insalvable restriccion en la oferta permanecera en esa
“categoria” o el Ministerio lo declarard como un racionamiento programado?

Definiciones

Insalvable restriccion en la oferta de gas o situacion de grave emergencia, no transitoria (IROG-NT) esta definido como:

“Limitacion técnica que implica un déficit de gas en un punto de entrega, al no ser posible atender la demanda de gas
natural en dicho punto, pese a las inmediatas gestiones por parte de un Agente Operacional para continuar con la
prestacion normal del servicio”.

La definicién anterior contempla cualquier situacion que genere déficit de gas en un punto de entrega, sin embargo,
pueden existir eventos en los sistemas de transporte en los que se presente este déficit a una demanda puntual y les
aplique la definicion, sin embargo, no dan a lugar a una priorizacién en el abastecimiento. Por ejemplo, cuando se trate de
demandas atendidas a través de Sistemas Regionales de Transporte donde no es posible |a prestacion del servicio por
dafios en esta infraestructura.

Articulo 1

Ante estos eventos sugerimos que cuando se presente una IROG-NT que no requiera priorizacion de la oferta o capacidad
de transporte de gas natural, el agente operacional que presente el evento sélo debe reportarlo de forma escrita al
Ministerio de Minas y Energia y a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, identificando claramente sus
causas y efectos sobre la prestacion del servicio dentro de las 24 horas siguientes a la ocurrencia del evento, sin ser
necesario una sesion del COMI para el anélisis de la situacién como lo establece |a Resolucién CREG 124 de 2017, ya que el
incidente esta claramente identificado por el transportador y éste procurara solucionarlo a la mayor brevedad.
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Racionamientos Programados
El articulo 1 define el racionamiento programado como la “declaracién del Ministerio de Minas y Energia de una situacién de
- - déficit de gas natural originada en una insalvable restriccion en la oferta de gas, incluyendo los eventos de fuerza mayor o
Prioridad en el abastecimiento i o o o A N o
de gas natural cuando se ) de caso fortuito, que |mpI|_ca que la produccién, suministro y/o capacidad de transporte de gas natural es insuficiente para
4 - k Articulo 3 atender la demanda esencial”.
presenten racionamiento
programado . . . . .
Ante la ocurrencia de un evento de racionamiento programado el paragrafo 2 del articulo 3 establece que “para todos los
efectos, la declaracién de Racionamiento Programado del Ministerio de Minas y Energia serd considerada como un evento
eximente de responsabilidad en los contratos de suministro y/o transporte afectados”.
El articulo 5 modifica los agentes que conforman la Demanda Esencial, sobre los cuales se tienen los siguientes
comentarios:
Componentes de la Demanda .
5 £ al Articulo 5
sencial i . . .
1. Hace parte de la demanda esencial “la demanda de GNCV de los vehiculos que pertenecen a los sistemas integrados de
transporte masivo o vehiculos de uso dedicado”.
Se solicita al Ministerio modificar el numeral 2.2.2.2.6 del Decreto 1073 de 2015, para que los Distribuidores-
6 Otros Otros Comercializadores, al igual que le declaran al Ministerio con copia a los Productores-Comercializadores los contratos
suscritos para atender demanda esencial, se incluya también la obligacidn de reporte de dichos contratos a los
transportadores.
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Comentario 13.

De: José Rosales Mendoza
Fecha: jueves, 16 de mayo de 2019 a las 18:12
Asunto: BP - CORRESPONDENCIA: Proyecto de Decreto "Por el cual se mo

— TEBSA

COE 201700598

Barranguilla, 16 de mayo de 2017

Doctora

MARIA FERMANDA SUAREF LOMDONO
Ministra de Minas y Energia

Ministerio de Minas v Energia

Calle 43 Mo. 57 - 31 CAM

Bogotda

Asunto: Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrative de Minas y Energia, 1073 de 2015,
modificado por el Decreto 2345 de 2015 con linsamientos orientados a
pricrizar el abastecimiento de gas natural”

Respetada doctora Sudrez:

En atencidon al proyvecto de Decreto que modifica el orden de pricvidad en el
abastecimiento de gas natural cuando se presenten sitvaciones de insalvable
restriccion en la oferta de gas natural o de grave emergencia, no transitoria,
tenemos los siguientes comentarios:

En primera instancia, mencionamos gue en la definicion presentada en el
articulo 1:

“Insalvable restriccidn en la oferta de gas natwral o situvacidn de grave
emergencia, no transitora [IROG-NT) vy Insalvable resfriccidn en la oferta
de gas natwal o situvacidn de grave emergencio, transitoria (IROG-TR)"

sea agregado que la demanda de gas mencionada sea la demanda
esencial. Lo anteror, con &l fin de permitfir que para la demanda no esencial
las cldusulas de cumplimanto puedan ser gjecutadas por estos usuarios frente
a los productores v transportadores ante incumplimientos producto de estos
eventos.

En =l Literal

“A. Cuando se presente una IROG-NT, ariginados por eventos diferentes
a labores o mantenimientos programados de infroesfructura. ™
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La priorizacion considera el tipo de contratacion que tengan los diferentes
agentes de la demanda esencial, iniciande por aguellos gue tengan
contratos firmes o que garanticen firmeza de suministro y/o de capacidad de
transporte de gas natural, sin embargo. en el Pardgrafe 4 se hoce una
excepcian.

“Paragrafo 4. Las planfas termoeléclicas que respalden  sus
obligaciones de energia firme con confratos de gas nafural importado
o combustibles liquidos, no s& considerardn como agentes para ser
priorizados en esta categoria para la asignacisn de suminisfro de gas
natural.”

Al respecto, consideramos gue tal excepcion, desmotiva vy distorsiona el
significade de contratacion de gas firme y por esta via exonera al proveedor
de gas natural en fime [suministro vy transporte) responder por su obligacian
adquirida via contractual, entendida esta que fue pactada bajo la legalidad
de las normas de la CREG vy en general de las Leyes de la Republica de
Colombia.

e observa que el hecho fundamental v determinante para la priorizacion de
este aparte, es la existencia de contratacién previa de contratos firmes de
gas natural, sin embargo, con el pardgrafo 4, excluye a unos participantes del
mercado con gas natural fime gue poseen igual derecho que el resto v
pertenecientes a la demanda esencial, lo cual, consideramos resultaria
discriminatorio.

En el Articulo 2 propuesto se incluyes:

“C. Cuando se presente una IRGO-NT, orginada en fuentfes de
suminisfro de gas importado

Cuando lo IROG-NT se presente en fuenfes de suministro de gas
importado, & gas natural almaocenado en la infroestructura de
regasificacion serd prioizado y enfregado conforme a lo establecido
en el literal A de este arfticulo.”

Mo se entiende la propuesta, toda vez que al presentarse un IRGO-MHT [una
situacién de insalvable resticcidn en la oferta de gas natural o de grave
emergencia) en la infraestructura que permite la entrega de gas importado,
no existiria posibilidad de enfrega de gas desde esta fuente.

For afra parte, no guarda relacidn lo planteado en la instruccidén propuesta
de pricrizar de acuerdo con el literal A el gas amacenado en la infraestructura
de regasificacion, cuando en el literal A, los titulares del gas, &s decir, los

uparre sk

iglada

i,‘-
Pagina 51 de 70
Calle 43 Mo 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321 %,, "SGS.

www.minenergia. gov.co comb



El futuro
es de todos

Minenergia

-“_‘;—; TEBSA

COE_201900594 l

térmicos que respaldan sus Obligaciones de Energia Firme con gas importado
no enfran en la prorizacion, lo anterior segin el paragrofo 4, comentado
anteriormente.

Es decir, bajo este acapite el gensrador adquiere el gas importado, core a
su cargo con los costos de amacenamienta y disposicion; y ante un evento
no puede participar en la priorzacion; quedandose sin obtener gas natural
contratado en firme de fuente nacional v tampoco parliciparia de su propio
gas adquirido vy amacenado en la infraestructura.

Adicionalmente, y para el caso de los agentes térmicos que consumen gas
natural importado de la terminal de Cartagena, existe entre ellos un acuerdo
de gue reglamenta &l uso de la terminal.

En la declaracidn de racionarmiento programado del articulo 3, “Paragrafo 1.
El Ministro de Minas y Energia declarard el inicio y el cese del racionamiento
programado de gas natural en la fuente o fuentes de suministro, asi como en
los sisternas de transporte gue sea necesarios, mediante acto administrativa,
¥ previo concepto del Consejo Nacional de Operacion de Gas CHNO-Gas, v
cuando sea necesario, previo concepto del Centro Nacional de Despacho
Eléctico-CHD". Consideramos que la avtoridad adecuada no seria el CHD,
sino, Consejo Nacional de Operacion (CN.O.)

En el Arficulo 5 se indican los componentes de la demanda esencial que
incluyen lo siguiente:

“i) la demanda de gas natural de usvarios residenciales y pequerios
usucrios comerciales inmersos en la red de distribucian, i) o demanda
de GNCV de los vehiculos que pertenecen alos sisfernas infegrados de
fransporte masivo o vehiculos de uso dedicado, il o demanda de [os
plantas termoelécticas que tienen el gas natural como combustible
declarado para cubiir las obligociones de energia firme, que estando
en el despacho econdmico elécirico se requieran en su orden por
razones de seguwidad, calidad o confiabilidad del sisterna, priorizando
las de mayor eficiencia térmica, (iv) la demanda de gas natural gue se
use como combustible para la operacion de las refinerias, excluyendo
aguellas con destine a lao autogeneracidn de energia eléctica
conectada al listema Inferconectado Nacional — SIM."

En el coso del item i) consideramos perfinente incluir gue la demanda
esencial fambién debe comprender las plantas termoelécticas que ssan
requeridas ante cualguier reguermiento del Sistema, v gque no fueron
lamadas inicialmente por despacho econdmico eléctrico. En el paragrafo 2
del mismo articulo, se indica que el ministerio bajo una condicion critica en el
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Mercado Mayorista de energia eléctrica, simultdneamente con un IROG-NT
previa comunicacién CHD a la CREG, podrd establecer el orden de prioridad
de la demanda esencial para minimizar el impacto a la poblacidn.

Al respecto consideramos gue, ante cualquier acto administrative de esta
indole, se debe indicar que las responsabilidades a los agentes de la cadena
para con sy mercado se vean afectadas por los eventos eximentes
comespondientes, eximiéndolos de su responsabilidad. Es preciso mencionar
que al agente que no cuente con &l gas para la operacién y que incura en
desviacionas sléctricas por no cumplir con el despacho, le sea eximido de
esta responsabilidad.

En el pardgrafo 5 se indica

“La CREG. siguiendo los lineamienfos establecidos en el arficulo
2.2.2.2 26 de este decreto, definird los mecanismos que permitan a los
agentes gue aliendan a lo demanda esencial, fener acceso a los
confratos de suministro y/o transporte de gas natural o que se refiere
este articulo.”,

no se indica cudles son los contratos a los que se refiere el articulo.

En el pardgrafo 8 del mismo articulo se indica que los agentes que atiendan
o sean demanda esencial deberdn contar con contratos de contingencia de
suministro v transporte.  Estos  contratos deben ser de cordcter NO
OBLIGATORID basado en que los contratos de contingencia, al representar
firmeza, junto con los contratos denominados contratos en firme y gue tenga
el agente fimaodo, no debe superar la PIDV del agente productor, por
consiguiente, no hay contratos suficientes en el mercado para que sean de
contingencia. gQue sucede si el agente en el mercado no encuentra este
tipo de modalidad con los vendedores?. En cuanto al paragrafo 9, se debe
indicar el tiempo con el que se dispondrd del gas en cuestion y el mecanismo.

Fara finalizar, en el pardgrafe 10, es importante que el mercado conozca
cuales son las condiciones para estas situacionas v que las consecusncios
acareadas por estas resticcionas, en las cuales, los agentes que deseen
prestar el servicio y no puedan, no se les generen consecuencias algunas.

Para finalizar nuestros comentarios, hacemos enfasis en que la firmeza de un
contrato no debe ser diferencial ya que desincentivaria a los agentes a tener
contratacion en firme de suministro o de fransporte. Reiteramos que cualquier
accidn de IROG-NT para gas o transporte, deberd excluir al agente
comprador de sus abligacioneas que sean afectadas en suministro y transporte,

-:'.-.‘I
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de acuverdo como haya sido declorada esta Insalvable restriccion no
transitoria; sus obligaociones tambign deben ser eximidas.

Muy respetucsamente solicitamos a su despacho una citacién para
consolidar, validar y exponesr comentanios raferentes alos ineamientos de aste
decrato.

Atentamente,

JOSE ROSALES MENDOTA
Gerente Comercial

Anaxo:
Copia:

Elaborado paor: AMDREA MALRY
Revisado por:

Comentario 14.

De: Fredi Enrique Lopez Sierra Secretario Técnico-Consejo Nacional de
Operacion de Gas Natural CNO-GAS

Fecha: jueves, 16 de mayo de 2019 a las 18:14

Asunto: Comentarios al proyecto de Decreto por el cual se modifica el Decreto 1073 de
2015_Priorizar el abastecimiento de gas natural.
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Consefo Macional de Operacicn
o' Gas Matura/

Bogota D.C., 16 de Mayo de 2019 CNOGas-126-2019

Dactor

José Manual Moreno
Director de Hidrocarouros
Ministario de Minas y Enargia
Ciudad

Asunts. Comentarios al proyectos de Decreto por el cual se modifica & Decreto 1073 de
2015 _Priorizar el abastecimienta de gas natural,

Respatado doctor Moneno,

Considerando la importancia que para los agentes del secior de gas natural representan las
propuestas presentadas por el Ministerio de Minas y Energla tendentes a priofizar el
abastecimiento de gas natural, el Consejo Nacional de Operacién de Gas, CNOGas, en raunidn
calebrada enlre 1os dias 15 v 18 de mayo del presanta afo analizd los comentanos realizados por
algunas de |as empresas gue lo conforman cuyos resultados se presentan como recomendacian al
Ministeria.

ARTICULO 1. Modifica y adiciona definiciones.

« El proyecto de decreto propone incluir lzs definiciones de "Contrato de Suministra de
Contingencia — CSC", "“Contrate de Transporte de Contingencia” y "Centrato Interrumpible”. Dado
gue estas definiciones ya existen en la regulacion CREG vigente, sugerimos, en aras de evitar
contradicciones y eventuales confusiones, que &l decreto se limite & hacer referencia directa a las
definiciones de estas modalidades contractuales contenidas en la Resolucion CREG 114 de 2017,
o aquellas que la modifiquen, complementen o sustituyan,

Se recomienda modificar la definicion de Insalvable Restriccion en la Oferta de Gas Natural o
Situacion de Grave Emergencia-No Transitoria definida en el proyecto de Decrelo, quedando de la

siguiente manera,

insaivable Restricciin en la Oferfa de Gas Nalural o Situacian de Grave Emargencia No Transitoria
{IROG-NT): Limitacian tcnica que implica un déficht de gas en niraestruclura de suministio o de
fransporte en un Punlc de Entrega, al no ser posible atender la demanda de gas natural en dicho
Punto pese a las inmediatas gastionss por parfe de un Agente Operacional para continuar con la
prastacion normal de! servicio. Fara efecfos del presenfe Decreto, los eventos eximentes de
responsabilidad contenidos o autorizados por Ja Comisidn de Regulacidn de Energla y Gas —
CREG en ia regulacitn vigente sergn considerados como una insalvable restriccion de este fipo.”

+ En concordancia con ia recomendacion de modificar la definician de IROG-NT propuesta
en el parafo anterior, sugerimos la siguiente redacocdn para el titulo y texto del literal B) del
numeral 2.2.2.2 1

B “Cuando la declarscion de una IRDG-NT see cauvsada por la ocurrencia de un evenio eximenie
de responsabilidad:

Cuando la declaracion de una IROG-NT sea causada por la cowrrencia de un eventa eximente de
responsabiiidad de los contenidos o autonzados por la Comisidn de Regulacion de Energla y Gas —
CREG en la reguiacion vigenfe, se activaran los confratos de conf ncia durante & Hempo que
dure dicho evenfo con €l fin de atender la Demanda Esencial.” \/PQG‘
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ARTICULO 2.2.2.2.1. Prioridad en el abastecimiento de gas natural cuando se presente una
IROG-NT.

e Literal A paragrafo 4.

Se sugiere complementar el paragrafo 4 o incluir uno adicional indicando los tipos de contratos que
garantizan firmeza (CF, CF95, C1, OCG) que darlan validez a los agentes para ser priorizados
conforme & lo definido en componentes de demanda esencial En el caso de las OCG, se debe
aclarar que para validar su condicién de demanda esencial debe estar activa su condicion de
entrega de gas (presencia de la condicion de probable escasez).

e Prionzacién ante IROG-NT dierentes a actividades de mantenimiento. Ante eventos de
IROG-NT en los cuales la demanda esencial se encuentre contralada, pero su capacidad
contratada sea en un sentido de flujc y i@ emergencia se produce én el sentido que &l tiene
contratado, ,CoOmo se harla la priorizacén de [as cantidades? (, Tiene priondad en la aplicacién del
Decreto o la priorizacion sigue siendo a través de lo que esta contratado? ,Qué pasa si la
demanda esencial no estd contratada en firme y no consigue gas en el mercado secundario?

e Literal B E! proyecto de Decreto establece que cuandc se presente una IROG-NT,
originada por labores © mantenimaentos programados Oe Infraestructura, se activaran los contratos
de contingencia De acuerdo con esta condicion descrita en este parrafo, el Consejo interpreta que
la activacidn de los contralos de contingencias ocurmird nO solo para la condicion prevista en el
fteral B anterior, sino también para la condicion definida en el iteral A cuando se presente una
IROG-NT, originados por eventos diferentes a labores o mantenmientos programados de
infraestructura. Es preciso confwmar al Ministerio de Minas y Energia que los contratos de
contingencia presentan retos importantes para su firma por cuanto se encuentran relacionados con
las declaraciones de produccion y la capacidad maxima de mediano plazo (CMMP) en transporte.

ARTICULO 2.2.2.2.4. Prioridad en el abastecimiento de gas natural cuando se presente un
racionamiento programado.

* Paragrafo 2. Se recomienda evaluar la adicion en este paragrafo de un reconocimiento
econdmico a los agentes con contrates en firme que han sido afectados por la aplicacion de o
previsto en la declaracién de racionamiento programado del Ministerio de Minas y Energia
mediante la implementacion de un Costo de Oportunidad

ARTICULO 2.2.2.2.10. Obligacion de suministro de informacién.

e 1.2 segin lo establecido en este numeral gue describe.” E] Gesfor del Mercado, con base
en la informacién reportada por los Agentes, publicara la asignacion de! suministro y/o capacidad
de transporte de gas natural.. (. ).", @l CNOGas solicita aclarar la interpretacion que a publicacion
que hard el Gestor del Mercado corresponde con las asignaciones de gas tanto en suministro
como en capacidad de transporte que realizaran los productores-comercializadores y
transportadores respectivamente, agentes conocedores de la operacion de su infraestructura. Por
otra parte, sohcitamos al Ministerio aclaraciéon en lo relacionado con la informacién que se tendra
en cuenta para la asignacion, en el sentido de si se refiere a (1) contratos en firme que garanti
fumeza?, (1) contratos firmes sclamente del mercado primanio? o (w) informacion operativa? p

W fu AAATAIE . Fal ME BVABAYAE  HIDE - wnsna: somnnes nen sons  Ernails inkafrnnnnse nen so
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ARTICULD 2.2,2.2.16. Componentes de la Demanda Esencial,

# (i) la demanda de GNCV de los vehiculos gue pertenecen a los sistemas integrados de
lranspoite masive y vehiculog de uso dedicado. Dada la connotacidn de la participacidn en esta
demanda de los vehlculos utilizados como taxis y al impacts social asociado a esie tlipo de
transporte, el CNOGas recomienda al Ministeric de Minas y Energla adicionar en este literal (i) a
los taxie. Vanti-Gasg Matural, TGl v Promigas no cbstante proponen mantener la connotacién de
esencial al GNCV por los impactos sociales y ambientales, y debido a que los Comercializadores
de GMCW se han contratado & largo plazo en firme siquienda la sefal regulatoria,

+« En retacidn con lo previsto en @l paragrafo 1 de este articulo, &l CNOGas recomienda la
siguiente redaccidn: “Cuando para alender /a demanda (se eliminaria esencial) se requiers confar
con los senicios de compresidn del SNT. se considerard en e primer ordan de priondad ef
volumen de gas natural minimo requerkdo para fa aperacian de las astaciones compresaras” (se
eliminaria; previo conceplo del Consgjo Macional de Operacidn de Gas — CNO Gas). Como
conceple técnico general, las esfacones compresoras se reguieren para poder transportar el gas
demandade por los agentes del mercade. Lo contrario pondria en nesgo la oparacion del sistema
de bransporte y por ende la atencidn de la demanda. Estas condiciones tecnicas, permiten
recomendar al Ministeno de Minas y Energia la no necesidad de gue el CNO Gas emita concepta
para el gas de |as compresoras

« Paragrafo B. Se recomienda al Ministerio de Minas y Energla la siguente redaccian:
“Cuando se presente una insalvable resinccitn en la oferfa de gas nalural o siluacion de grave
emergancia, no fransiona, onginada en un manterimentt o labar programada en ia niraestructiira
de produccion wo suminisiro y fransporfe de gas natural, jos agenles gue afienden o sean
demanda esencial podrdn (se eliminaria la expresidn deberdn) cordar con confralos de
confingencia de suminisire y de contingencia de capacidad de fransporte de gas, vigenfes y
debudamente registrados anfe e Gesfor del Mercado para el perfodo del manfenimiento o labar
programada”

OTROS ASPECTOS RECOMENDADOS AL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

+ Establecer la obligacion de renominar por parte de los Agenies cuando se declare un
evento, en funcion de las cantidaces de gas y/o capacidad de franspone informados por los
Producteres y/o Transportadores, para volver a tener el programa en suministre y transporie.

« [Demanda esencial, Si bien el numeral 2,2.2.2.6 del Decrety 1073 de 2015 (Declaracian
ante el Ministerio de Minas y Energia de los contratos de suministro y/o capacidad de transporie
entre Distribuidores-Comercializadores y Productor-Comercializador yo Transporador de gas
natural} no es modificada en el proyecto de Decrelo, el CNOGas recomienda adiionar la
necesidad de gque los Distribuidores/Comercializadores reporten la informacion de contratos de
demanda esencial también a los Transportadores con el propdsito de facilitar la revision de
asgnaciones de gas ante la ccurrencia de un eventa..

Algunos temas relevantes no incluldos en las recomeandaciones en la presente comunicacidn seran
compartidos con usted en 1a reunidn presencial del praxime 23 de mayo de 2018, considerando la
necasidad de explicar &n detalle el alcance y entendimienta de los mismos v

Pagina 57 de 70

Calle 43 Mo 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321 %,, "SGS.

www.minenergia. gov.co comb



El futuro
es de todos

Minenergia

Operacidn
de Gas Natural

Por Gitimo y considerando o previsto en el Estatuto del CNOGas incluimos en (2 presenta
comunicacion 1a posicion de uno de sus miembros

TERMOBARRANQUILLA S A ESP. como membro activo del CONSEJO NACIONAL DE
OPERACIONES DE GAS NATURAL (CNOGas), se accge a lo establecido en el numeral 4.2
“Deliberaciones y Decision” del estatuto del CNOGas, para aclarar su volto y justificar su
desacuerdo con respecto a algunos puntos sobre la comunicacion correspondiente al proyecio de
decreto publicado por el Ministerio de Minas y Energla “Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentano del Sector Administrativo de Minas y Energla, 1073 de 2015, modificado por el
Decreto 2345 de 2015 con lineamientos cnentados a priorizar el abastecimiento de gas natural” Lo
antenor, basado en que 108 comentanos presentados por TEBSA en las discusiones previas, no
fueron acogidos y Que por su condicidn de votacion, y que si bien estamos de acuerdo con aiguncs
puntos de ia comunicacion generada, nos permibmos aciarar

En las definciones de IROG-NT e IROG-TR, debe hacer referencia unicamente cuando se
comprometa la atencion de la demanda esencial de gas natural en dicho punto. Lo antercr se base
en que los contratos de los usuarios no regulados no esenciales con los productores y
transportadores tienen clausulas contractuales para atender dichos eventos basado en que el
esplintu del contrato de la demanda esencial sea protegido

Segundo, se solicitd en el ambao institucional, aclarar que la firmeza para la atencidn de demanda
esencial no regulada, térmica o industrial, debe lener 38 mismas consideraciones que estan
definidas en I2 rescluciones de la Comisidn de Regulacidon de Energia y Gas (CREG) para los
contratos firmes y no debe existr una discriminaciéon dado que desincentiva a la demanda para
suscnbir estos tipos de contratos y establecer que los contratos firmados anterior @ la publicacion
del mencionado decreto, debe mantener la firmeza, en especial la del proyeclo de Decreto en
consulta haciendo énfasis en el paragrafo 4 del Iiteral a del articulo 2.2.2.2.1 donde la firmeza de
contrato termoeléctricos tiene un trato diferencial.

Tercer punto, se debe establecer la liberacion de responsabilidad de los agentes o de 105 usuarios
que tengan contratos en firmes cuando se declare una IROG-NT o IROG-TR en suministro, en el
transporte 0 viceversa y adicionaimente, al retirar la firmeza de sus contratos, también kiberario sin
alectaciones econémicas de sus responsabilidad con el sector eiécirico como oblgacidon de
energla en firme o, cumplimiento del despachc eléctrico entre otras

Cordial saludo
b
¥ xam.
FREDI E410
Secretario Técnico-CNOGas

Copm Ora. Claudia Garzén- Coordinadora Grupo de Gas-Minminas
Ora. Sara Velez- Direccidn de Hidrocarburos-Minminas

Calle 43 Mo 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia. gov.co
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Comentario 15.

De: Andes Yabrubi Lozano

Fecha: jueves, 16 de mayo de 2019 a las 18:31

Asunto: Carta 2586-19 - Comentarios al proyecto
"Priorizacion abastecimiento de gas natural"

GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA DEL CARIBE S.AES.P G‘ I
ecelca

GECELCA SA ESP
CENTRO ADMNETRACION DOCUMENTAL
CAD

16082419 163742
Barranquilla, cmese 23619

Doctora

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDORO
Ministra de Minas y Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 57-31, CAN

Bogota D.C.

ASUNTO: COMENTARIOS AL PROYECTO DE DECRETO PRIORIZACION DE
ABASTECIMIENTO DE GAS NATURAL

Respetada Sefiora Ministra,

Valoramos la oportunidad brindada para remitir nuestros comentarios al Proyecto
de Decreto y al documento que lo acompafia, y compartimos el esfuerzo realizado
por el Ministerio para buscar alternativas que permitan mitigar los efectos sobre la
poblacién que podria representar una situacion de déficit en la oferta de gas natural.

Asi mismo, resaltamos la importancia de considerar la demanda de las plantas
térmicas que utilizan el gas natural para cubrir sus obligaciones de energia firme o
para generaciones por seguridad como demanda esencial, teniendo en cuenta que
estas atienden la demanda de energia eléctrica, que es igualmente un servicio
esencial y se preserva la firmeza de los contratos suscritos por los agentes.

De otra parte, teniendo en cuenta el respaldo que brindan las unidades térmicas a
carbén del area Caribe cuando se presentan racionamientos programados de gas
natural, proponemos que la demanda de gas necesaria para el arranque de las
unidades cuyo combustible principal es el carbon, sea considerada como
componente de la Demanda Esencial. Es de anotar que solo se requieren pequenas
cantidades de gas durante el proceso de arranque y hasta la estabilizacién de la
planta.

Quedamos atentos a cualquier informacion adicional o aclaracion al respecto.

Cordialmente,

ANDRES YABRUDY LOZANO

% Presidente

Carafina P.

Calle 43 Mo 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia. gov.co
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Comentario 16

De: Fabian Andrés Conde Ocampo
Fecha: jueves, 16 de mayo de 2019 a las 19:16
Asunto: Comentarios  Ecopetrol: modificacion  Decreto 1073 de 2015

/§

Gerencia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 16 de mayo de 2019

Doctor

JOSE MANUEL MORENO

Director de Hidrocarburos "
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de Decreto, "Por e/ cual se modifica el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015 con
lineamientos orientados a priorizar el abastecimiento de gas natural”

Respetado doctor Moreno,

De manera atenta les presentamos los comentarios de Ecopetrol al proyecto de
Decreto del asunto.

A continuacion destacamos algunos aspectos que sugerimos sean precisados o
ajustados, pues, en nuestra opinidon, pueden generar incertidumbre al momento
de priorizar la demanda de gas natural. Adicionalmente, en el documento anexo a
esta comunicacién, exponemos otros puntos especificos relevantes.

1. Prioridad en la atenciéon de la demanda que utiliza gas natural como
combustible para la operacion de las refinerias ante una situaciéon de
insalvable restriccion en la oferta de gas natural, no transitoria (IROG-
NT)

En primer lugar, es pertinente recordar que en virtud de los articulos 2.2.2.2.4' y
2.2.2.2.20° del Decreto 1073 de 2015 los productores comercializadores deben

! “Produccion Comprometida de un Productor - PC: Cantidades dianas promedio mes de gas natural, medidas en

GBTUD, que un productor tlene comprometidas para la venta mediante contratos de suministro firmes o Que

garanticen firmeza, para cada campo 0 en un punto de entrada al SNT. [ncluve, ademds, el consumo de gas por
i f f * (subrayas proplas).

? “Consumo de gas natural por productores. El productor o productor-comercializador declarara en los términos

previstos en el articulo siguiente las cantidades diarias promedio mes de gas natural, medidas en GBTUD, de las

gue sea propietario y que sean destinadas para su propio consumo”®

e GRSl G Bl Gl O Gl i i i
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declarar como produccién comprometida los volimenes destinados a su propio
consumo. Asi, y segun lo establecido en el mencionado Decreto y en la Resolucion
CREG 114 de 2017, estos volimenes no son incorporados en la PTDV y en la
PTDVF, esto es, en las cantidades disponibles para la venta y para la venta en
firme,

Cerca del 75% del gas natural que se declara como consumo propio de Ecopetrol
se destina a atender las refinerias de Cartagena y de Barrancabermeja,
principalmente, como combustible para procesos de refinacién. En razén a que
desabastecer a las refinerias de gas natural significaria una afectacién al
abastecimiento de combustibles liquidos en el pais, el Gobierno Nacional opté por
incluir en la demanda esencial los volimenes de gas natural destinados a la
refinacion de hidrocarburos, tal y como lo establece el articulo 2.2.2.2.4 del
Decreto 1073 de 2015, hoy vigente,

Entendemos que el Ministerio de Minas y Energia tiene la intencién de continuar
con esta politica, segin la propuesta de modificacién del articulo 2.2.2.2.16 en
donde el gas natural destinado a procesos de refinacién sigue incluido en la
demanda esencial.

No obstante, el numeral 1 del literal A del articulo 2.2.2.2.1 de la propuesta
establece que "“tendran prioridad de atencién en el punto de entrega en donde se
presente el déficit de gas, aquellos agentes que tengan contratos firmes o que
garanticen firmeza de suministro y/o de capacidad de transporte de gas natural
para la atencion de la demanda esencial, que se encuentren vigentes y
debidamente registrados ante el Gestor del Mercado de Gas".

Al respecto debe tenerse en cuenta que el marco normativo vigente no establece
obligacién alguna para registrar los descuentos de gas para consumo del productor
ante el Gestor de Mercado, los cuales deben ser declarados anualmente segun lo
dispuesto en el articulo 2.2.2.2.21 del Decreto 1073 de 2015. En efecto, en la
medida en que el gas destinado a consumos propios del productor no esta incluido
en la PTDV, este no se encuentra disponible para comercializar y, por tanto, no
hace parte del objeto de la Resolucion CREG 114 de 2017. Lo que es mas, el mismo
articulo 1° de la Resolucién CREG 114 de 2017 excluye del objeto de la misma la
comercializacién del gas natural destinado al consumo de los productores:

“Pardgrafo. De conformidad con el articulo 11 de la Ley 401 de 1997 y
los articulos 8 y 26 del Decreto 2100 de 2011, la regulacién sobre los
aspectos comerciales del gas con destino al procesamiento de gas
natural, a su utilizacion como materia prima de procesos industriales
petroquimicos, al consumo de los productores-comercializadores o a la
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exportacion serd la que sobre el particular se profiera o haya sido
proferida por las autoridades competentes”.

En ese sentido, ni el articulo 6 ni el Anexo 2 de la Resolucion CREG 114 aplica a
estos voliumenes, razén por la que no existe obligacion alguna para, entre otros,
registrar transacciones asociadas a los volimenes destinados al consumo propio.

Asi las cosas, dado que el articulo propuesto condiciona la priorizacion de la
demanda esencial ante una situacién de insalvable restriccion en la oferta de gas
natural, no transitoria, a aquellos contratos en firme registrados ante el Gestor del
Mercado, puede interpretarse que los volimenes destinados a la refinacion no
tendran prioridad de atencién.

Por otra parte, la refineria de Barrancabermeja es un activo de propiedad de
Ecopetrol S.A., esto es, no es una persona juridica distinta al productor-
comercializador y, por tanto, no es juridicamente posible suscribir contratos de
suministro de gas natural que medien el abastecimiento de dicho energético a la
refinerfa. Similar al caso expuesto anteriormente, los consumos de la refineria de
Barrancabermeja estarian excluidos de la priorizacion propuesta en el decreto en
consulta en la medida en que no habria suscrito contrato alguno para el efecto.

Finalmente debe considerarse que hay volimenes que se destinan a otros procesos
por parte del productor, pero que por el uso de les mismos no hacen parte de la
demanda esencial. Para algunos de estos consumos y por las mismas razones, no
se suscriben contratos y contratos en firme. Sin embargo, como estd propuesto
en los numerales 2 y 3 del literal A, podria interpretarse que en el caso de una
IROG-NT estos autoconsumos no tendran prioridad para ser atendidos, pues por
estos no existen contratos vigentes ni contratos registrados ante el Gestor del
Mercado de Gas. Tampoco se considerarian contratos firmes en los términos del
paragrafo 3 del articulo 2.2.2.2.16 propuesto en tanto no hacen parte de la
demanda esencial.

Todo lo anterior podria comprometer, entonces, el abastecimiento de gas natural
de las refinerias y, por tanto, el abastecimiento de combustibles liquidos del pais.
En este sentido, solicitamos que se precise que esta demanda en efecto sera
atendida en caso de una IROG-NT, como lo haria el resto de la demanda esencial
0 cualquier otra contratada en firme, sin que se condicione su aplicacion a la
existencia de contratos y al registro de los mismos ante el Gestor del Mercado.

Pagina 62 de 70
Calle 43 Mo 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321 % "S6S
www.minenergia. gov.co comb



El futuro Minenergia

es de todos

. ROL

Gerencia de Estrategia Regulatoria

2. Suspension de los compromisos de exportacion pactados en firme ante
una situacion de IROG-NT

Como lo expone el proyecto de Decreto en el articulo 2, que modifica el articulo
2.2.2.2.1. del Decreto 1073 de 2015, cuando se presente una IROG-NT que sea
originada por eventos diferentes a labores o mantenimientos programados de
infraestructura, después de dar prioridad a la atencién de la demanda esencial
contratada en firme, la demanda diferente a la esencial contratada en firme y los
contratos con interrupciones, seran atendidas las exportaciones pactadas en firme.

Al respecto, cabe mencionar que desde Ecopetrol estamos de acuerdo que en el
caso en que se deban suspender los compromisos de exportaciones en firme, se
reconozca al comercializador el costo de oportunidad del gas natural de
exportacion objeto de la interrupcién. Sin embargo, consideramos importante
mencionar que uno de los mayores retos que enfrenta la industria de exploracién
y producciéon en Colombia, en especial frente al Ultimo escenario de reservas
publicado por el MME, consiste en lograr monetizar los recursos hidrocarburiferos
existentes en areas costa afuera, sobre todo teniendo en cuenta la estrechez del
mercado nacional de gas natural.

En la consecucién de este objetivo, las exportaciones de gas natural juegan un rol
fundamental, pues se posicionan como una opcién para la comercializacion del gas
natural, que puede facilitar el cierre financiero de algunos proyectos que de otra
manera serian inviables y, por esta via, asegurar la incorporacién de reservas de
gas al pais y la atencién de la demanda nacional de gas natural.

A pesar de lo anterior, vemos que la posibilidad de suspender las exportaciones
tiene el potencial de castigar el precio al que se podria vender este gas en los
mercados internacionales, pues no se podria garantizar una firmeza total de este
gas, con lo cual el producto se vuelve menos atractivo. Esto tendria impacto
negativo en la monetizacion de dichos recursos y consecuentemente en la
viabilidad financiera de los proyectos.

En este sentido, proponemos que en el decreto se establezca que, en caso de que
sea necesario acudir al gas destinado a exportaciones para atender la demanda
interna (esto es, suspender las exportaciones), en primera instancia se permita a
los agentes exportadores realizar gestiones comerciales para atender la demanda
nacional; y que en caso de tener que acudir a importaciones por parte del
productor comercializador o un agente importador diferente, este gas sea
remunerado al costo real de la importacion bajo la misma légica del articulo
2.2.2.2.15 hoy vigente segun el cual “[cjuando se deban suspender compromisos
en firme de exportaciones, se aplicara lo establecido en el articulo 2.2.2.2.38 de

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 6, Bogoté, D.C. Colombla
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este Decreto en cuanto a la remuneracion del costo de oportunidad del gas natural
de exportacion objeto de interrupcion”.

Lo anterior permitiria a2 los agentes exportadores implementar las diferentes
acciones comerciales que estén a su alcance con el fin de cumplir sus compromisos
y aportar a la atencion de la demanda nacional, sin afectar los compromisos de
exportacion adquiridos.

Esto teniendo en cuenta que el mercado de gas natural en Colombia estad
evolucionando a estar mas integrado con el mundo, pues el avance en la tecnologia
de licuefaccion y regasificacion asi lo ha permitido. Esto hace que la posibilidad de
importar el gas natural para atender la demanda interna sea una realidad, y
mitigaria parte del riesgo antes mencionado sobre la viabilidad financiera de la
explotacion costa afuera.

Finalmente, agradecemos que se evalle la posibilidad de dejar los contratos firmes
de exportacion en un orden de prioridad anterior a los contratos con
interrupciones. Aquellos agentes dispuestos a contratar el suministro de gas
natural mediante contratos con interrupciones son conocedores de que estdn
expuestos a no recibir el gas por cualquier circunstancia, entre otras las que no
estan bajo su control. No es el mismo caso el de los compradores que asumen un
compromiso firme, con lo cual asumen la obligacion de pagar permanente el precio
del gas con la condicion de que el suministro sea continuo. Si el destino del gas
contratado en firme es el mercado nacional o el mercado internacional, deberia
ser indiferente, mas aln cuando existen opciones comerciales para abastecer el
mercado local.

3. Demanda de gas natural de las refinerias como demanda esencial

El articulo 2.2.2.2.4 hoy vigente define la demanda esencial e incluye en la misma
al gas destinado a atender la demanda de las refinerias. En efecto, alli se establece
que hace parte de la demanda esencial “la demanda de gas de las refinerias”.
Subrayamos el hecho de que solo se excluya de la demanda esencial aquellos
volimenes que se utilizan como combustible para la generacion de energia
eléctrica de plantas conectadas al Sistema Interconectado Nacional.

Debe tenerse en cuenta que el gas natural que consumen las refinerias es utilizado
en diferentes procesos, no solo como combustible. Por ejemplo, el gas natural es
un insumo para los procesos de hidrotratamiento del diésel a través del cual se
separa el azufre en procesos petroquimicos especificos.

Teniendo en cuenta lo anterior, con la expedicion del Decreto 2345 de 2015 el
Gobierno Nacional incluyd en la demanda esencial todo el gas con destino a las
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refinerias, excluyendo Unicamente aquél destinado a la generacion eléctrica, segin
se comento.

El articulo 2.2.2.2.16 propuesto modifica esta disposicion y establece que se
considerara demanda esencial “la demanda de gas natural que se use como
combustible para la operacién de las refinerias”. Esta modificacién implica un
riesgo importante en la medida en que podria comprometer el abastecimiento de
combustibles liquidos con ocasién de una IROG-NT.

Por tal motivo, solicitamos respetuosamente que no se modifique la definicion
mencionada. Es mas, aprovechamos la ocasién para sugerirle al Ministerio que
evalie la pertinencia de extender esta figura al gas natural requerido para el
funcionamiento de las estaciones de bombeo de crudo y de combustibles liquidos,
pues la continuidad de su operacion es crucial para garantizar el abastecimiento
permanente de la demanda de estos hidrocarburos, cuya distribuciéon también es
un servicio publico.

4. Contratos firmes en el marco de racionamientos programados

El articulo 2.2.2.2.4 propuesto establece la posibilidad de que el Ministerio de
Minas y Energia establezca la prioridad del abastecimiento en el evento de una
declaratoria de un racionamiento programado, el cual solo podré declararse en
caso de una situacion de IROG-NT. Para fijar el orden de prioridad, el Ministerio
debe tener en cuenta, entre otros, "/as necesidades de generacion eléctrica”y “los
contratos debidamente perfeccionados”.

Dado que la causa del racionamiento programado seria la misma que aquella que
daria lugar a la priorizacion establecida a priori en el articulo 2.2,2.2.1 propuesto,
no es claro el alcance que tendria la declaracién de un racionamiento por parte del
Ministerio.

Sugerimos, entonces que, por un lado, se incluya un pardgrafo que aclare que el
Ministerio de Minas y Energia solo podrd apartarse de la priorizacién establecida
en el articulo 2.2.2.2.1 en casos excepcionales y debidamente motivados. Por otro,
que se aclare que en ningin caso y para preservar la seguridad juridica y la
confianza legitima, podrd intervenir, suspender o cancelar contratos firmes
debidamente suscritos y perfeccionados.

5. Asignacién del gas natural en una situacién de IROG-NT por parte del
Gestor del Mercado de Gas Natural.

El numeral 1.2 del articulo 2.2.2.2.10 propuesto establece que "[e]/ Gestor del
Mercado, con base en la informacion reportada por los Agentes, publicard la

e AN . WE A P B Beeih B St
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la fuente de suministro o sistemas de transporte afectadas conforme a lo
establecido en este Decreto y siguiendo la regulacion que para el efecto establezca
la Comision de Regulacién de Energia y Gas-CREG” (subrayas y negrillas propias).

gad

No es claro si el objetivo del Ministerio de Minas y Energia con esta disposicion es
la de asignar al Gestor la responsabilidad de asignar los vollimenes en aplicacion
directa de la priorizacion preestablecida en el Decreto, o solo una funcion de
recopilacién y publicacién de lo reportado por los agentes del mercado como
resultado de la aplicacion de la norma, para fines de transparencia y publicidad.

Agradecemos aclarar la redaccién.
6. Contratacién en firme para atender la demanda esencial

En la modificacién propuesta del articulo 2.2.2.2.16. del Decreto 1073 de 2015, se
listan qué componentes de la demanda hacen parte de la demanda esencial.
Ademas, en el pardgrafo 3 del mismo, se establece que “[/Jos agentes que
atiendan o se consideren demanda esencial tienen la obligacién de contar con
contratos firmes o que garanticen firmeza de suministro y de capacidad
de transporte de gas natural para la atencion total de dicha demanda,
segun corresponda, con agentes que cuenten con respaldo fisico de producto o
capacidad de transporte”.

Consideremos que esta disposicion no es oportuna, pues podria tener impacto en
la liquidez y, asi, en la eficiencia del mercado de gas natural. Adicionalmente, esto
tendria impacto en las tarifas que se cobran a los usuarios regulados.

Debe tenerse en cuenta la sobrecontratacién que hoy experimenta el mercado
primario de gas natural, lo que ha llevado a la sobreoferta en el mercado
secundario y, por tanto, una reduccion ostensible de la liquidez del mercado.
Asimismo, esto ha aumentado el costo relativo del gas natural para los usuarios
finales, haciéndolo menos competitivo frente a otros energéticos. Esta situacion es
consecuencia de medidas con motivaciones y efectos similares a los que persigue
la norma que propone el decreto en consulta.

En efecto, Ecopetrol ha mostrado al Ministerio de Minas y Energia® y a todos los
miembros de la Comision de Regulacién de Energia y Gas, que disposiciones como
la planteada puede tener efectos nocivos para el mercado. En efecto, la formula
tarifaria hoy vigente (Resolucion CREG 137 de 2013), permite trasladar a los
usuarios regulados el costo total de las compras de gas mediante contratos firmes

' Comunicacién radicada en el MME en diciembre de 2018, con nimero 2018095993,

Farvars 19 Mo 32 _ 94 Dlen £ Banatd N F Folosble
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que cubran los picos maximos de demanda y, ain mas, retener el 20% de las
ventas que hagan en el mercado secundario.

Lo anterior incorpora la interpretacion que hizo el Ministerio de Minas y Energia,
de la definicion de "respaldo fisico” contenida en el articulo 5 del Decreto 2100 de
2011, compilado en el Decreto 1073 de 2015. Bajo esta interpretacion, y en el
mismo espiritu de la propuesta que se comenta, los comercializadores que
atienden demanda regulada deben contratar cantidades en firme que cubran los
picos maximos de demanda,

En este sentido, sugerimos, en primer lugar, que esta interpretacion sea revisada.
Adicionalmente, sugerimos que se elimine este paragrafo y se establezcan
incentivos mas adecuados en la regulacién de tal forma que se permita a los
agentes cubrir las necesidades de la demanda con diferentes modalidades
contractuales.

Ahora bien, en caso de mantener la disposicion comentada, sugerimos que se
precise en el Decreto que la obligacién de suscribir contratos firmes no supone que
los mismos deban pactarse para un volumen equivalente al pico de la demanda
proyectada por los comercializadores. Esto es precisamente lo que esta llevando a
una contratacion de volimenes que superan con creces las necesidades de la
demanda esencial.

Agradecemos de antemano la atencion a esta comunicacién y quedamos atentos
a responder las preguntas que tengan al respecto.

Cordial saludo,

CARLO RNANDO ERASO CALERO

Gerente de Estrategia Regulatoria

Anexo: Lo anunciado.
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Articulo 1. Modificar y adicionar las
siguientes definiciones, contenidas en
el Titulo Il del Sector de Gas, articulo
22.2.1.4. del Decreto 1073 de 2015,
modificado por el Decreto 2345 de
2015:
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Proyecto de Decreto
Contrato de transporte de contingencia: contrato escrito en el que un transportador garantiza el transporte de una cantidad maxima
de gas natural contratada mediante un contrato de suministro de contingencia.
Contrato de suministro de contingencia: contrato escrito en el que un participante del mercado garantiza el suministro de una
cantidad maxima de gas natural desde una fuente altemna de suministro, sin interrupciones, cuando otro participante del mercado que

suministra o transporta gas natural se enfrenta a un evento que le impide la prestacion del senicio. El suministro de gas natural desde la

para la prestacion del senvcio.

fuente alterna y mediante esta modalidad contractual sélo se realizara durante el periodo en que se presente el mencionado impedimento

Comentario

Vemos que las definiciones establecidas en este articulo para "contrato de de
contingencia” son las mismas de la Resolucion CREG 114 de 2017.

y "contrato de de

Ademas,

que la sobre los de del gas natural esté definida por la Comision de
Regulacién de Energia y Gas (CREG) en dicha Resolucion y aquellas que la modifican.

En este sentido, de manera respetuosa sugerimos mantener estas definiciones en la Resolucién mencionada o aquellas que la modifiquen.
Esto debido a que en la practica mantener las definiciones en un Decreto restaria flexibilidad al Gobierno en el caso en que considere
modificar alguna de estas definiciones; pues tendria que ajustar ambos actos administrativos para que las definiciones sean consistentes.

o
de

enel

de o de gas natural, durante un periodo determinado y por eventos distintos
i El senicio puede ser interrumpido por cualquiera de las partes, en cualquier momento y bajo

cualquier circunstancia, dando aviso previo a la otra parte.

y labores

Con!ralo con |ntenupc|ones contrato escrito en el que las partes acuerdan no asumir compromiso de continuidad en la entrega, recibo

En esta definicion en particular, vemos que el Decreto introduce algunos ajustes con respecto a la definicién establecida en la Resolucion
CREG 114 de 2017. Como mencionamos anteriormente, para mantener consistencia normativa, es necesario ajustar la definicién en todos
los actos administrativos en donde se encuentre contenida.

Ademas, consideramos que los ajustes que introduce el Decreto en consulta no son apropiados. En primer lugar, consideramos que se
iza la esencia de los contratos interrumpibles, que, precisamente, permiten a los agentes suspender el suministro o capacidad de
transporte segln lo consideren. Cabe recordar que esto no se hace de forma unilateral, ya que en un contrato bilateral las dos partes pactan
las condiciones de dichos contratos, y lo hacen de acuerdo con las necesidades particulares de los agentes del mercado.

Asi, de forma respetuosa sugerimos que se mantenga la definicién de "contrato con interrupciones” de la Resolucién CREG 114 de 2017 y
que no sea incluida en las modificaciones al Decreto.

Articulo 2. Modificar el Articulo
2.2.2.2.1 del Capitulo 2-
Aseguramiento del Abastecimiento de
Gas Natural, del Titulo Il del Sector de
Gas del Decreto 1073 de 2015
modificado por el Decreto 2345 de
2015, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.2.2.1. Prioridad en el abastecimiento de gas natural cuando se presente una IROG-NT: Ante la declaracion de un
agente de una situacion de insalvable restriccion en la oferta de gas natural o de grave emergencia, no transitoria, originadas en la
de ode de gas, que impidan la prestacién continua del senvcio piblico domiciliario de gas natural,
los agentes deberan atender a la demanda en el siguiente orden de prioridad:

A. Cuando se presente una IROG-NT, originados por eventos
infraestructura.

alabores o

programados de

1. En primer lugar, tendran prioridad de atencion en el punto de entrega en dunde se presente el déficit de gas, aquellos agentes que
tengan contratos firmes o que icen firmeza de i ) y/o de de de gas natural para la atencién de la
demanda esencial, que se encuentren vigentes y debidamente registrados ante el Gestor del Mercado de Gas.

La demanda esencial sera atendida en el orden establecido por el articulo 2.2.2.2.16. del presente Decreto.

2. En segundo lugar, tendran prioridad de atencién en el punto de entrega en donde se presente el déficit de gas, aquellos agentes que
tengan contratos firmes o que izan firmeza de i ) y/o de idad de de gas natural para la atencion de la
demanda diferente a la esencial en de sus vigentes y ante el Gestor del Mercado de
Gas.

3. En tercer Iugar lendran prioridad de atencion en el punto de entrega donde se presente el déficit de gas, aquellos agentes que tengan

con ir de de gas natural y/o capacidad de transporte, vigentes y debidamente registrados ante el Gestor
del Mercado de Gas.

4. En cuarto lugar, se atenderan las exportaciones pactadas en firme. Cuando se deban suspender compromisos en firme de
exportaciones, se aplicara lo establecido en el articulo 2.2.2.2.38 de este Decreto en cuanto a la i6n del costo de
del gas natural de exportacion objeto de interrupcion. La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, establecera la metodologia
para determinar: qué tipo de Agentes operacionales deberan pagar el mencionado costo de oportunidad, asi como la forma en la que
debera asumirse dichos costos entre ellos mismos.

Ver comentario completo en el punto 1 de la comunicacién

En primer lugar, es pertinente recordar que en vmud de los amculos 2.2.2. 2 4y 2.2.2.2.20 del Decreto 1073 de 2015 los productores
comercializadores deben declarar como 6 los a su propio consumo. Asf, y segin lo
ido en el i Decreto y en la CREG 114 de 2017, estos volimenes no son incorporados en la PTDV y en la
PTDVF, esto es, en las cantidades disponibles para la venta y para la venta en firme.

Cerca del 75% del gas natural que se declara como consumo propio de Ecopetrol se destina a atender las refinerias de Cartagena y de
Barrancabermeja, prlnc|palmenle‘ como combustlble para procesos de En razén a que alas refinerias de gas
natural significaria una al de i ||quwdos en el pais, el Gobierno Nacional opt6 por incluir en la demanda
esencial los wlimenes de gas natural destinados a la tal y como lo el articulo 2.2.2.2.4 del Decreto

de
1073 de 2015, hoy vigente.

Entendemos que el Ministerio de Minas y Energia tiene la intencion de continuar con esta politica, segin la propuesta de modificacion del
articulo 2.2.2.2.16 en donde el gas natural destinado a procesos de refinacion sigue incluido en la demanda esencial.

No obstante, el numeral 1 del literal A del articulo 2.2.2.2.1 de la propuesta establece que “tendran prioridad de atencion en el punto de

entrega en donde se presente el déficit de gas, aquellos agentes que tengan contratos firmes o que garanticen firmeza de suministro y/o de

capacidad de transporte de gas natural para la atencion de la demanda esencial, que se encuentren vigentes y debidamente registrados
ante el Gestor del Mercado de Gas”.

Al respecto debe tenerse en cuenta que el marco normativo vigente no establece obligacion alguna para registrar los descuentos de gas

para consumo del productor ante el Gestor de Mercado, los cuales deben ser declarados anualmente segun lo dispuesto en el articulo

2.2.2.2.21 del Decreto 1073 de 2015 En efecto, en la medida en que el gas destinado a consumos propios del productor no esté incluido en

la PTDV, este no se para ializar y, por tanto, no hace parte del objeto de la Resolucién CREG 114 de 2017. Lo

que es mas, el mismo articulo 1° de la Resolucion CREG 114 de 2017 excluye del objeto de la misma la comercializacion del gas natural
destinado al consumo de los productores: (...)
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Articulo 2.2.2.2.1. Prioridad en el abastecimiento de gas natural cuando se presente una IROG-NT: Ante la declaracion de un
agente de una situacion de insalvable restriccion en la oferta de gas natural o de grave emergencia, no transitoria, originadas en la
ir de inistro o de de gas, que impidan la prestacion continua del senicio publico domiciliario de gas natural,
los agentes deberan atender a la demanda en el siguiente orden de prioridad:

A. Cuando se presente una IROG-NT, originados por eventos di a labores o i prog dos de

Ver comentario completo en el punto 2 de la comunicacién
infraestructura.

1. En primer lugar, tendrén prioridad de atencion en el punto de entrega en donde se presente el déficit de gas, aquellos agentes que | Como lo expone el proyecto de Decreto en el articulo 2, que modifica el articulo 2.2.2.2.1. del Decreto 1073 de 2015, cuando se presente

tengan contratos firmes o que garanticen firmeza de suministro y/o de capacidad de transporte de gas natural para la atencion de la  |una IROG-NT que sea originada por eventos dif a labores o de infraestructura, después de dar prioridad
demanda esencial, que se encuentren vigentes y debidamente registrados ante el Gestor del Mercado de Gas. ala atencion de la demanda esencial contratada en firme, la demanda diferente a la esencial contratada en firme y los contratos con
seran didas las i pactadas en firme.

La demanda esencial sera atendida en el orden establecido por el articulo 2.2.2.2.16. del presente Decreto.
Al respectu cabe mencionar que desde Ecope(rol estamos de acuerdo que en el caso en que se deban suspender los compromisos de

2. En segundo lugar, tendran prioridad de atencion en el punto de entrega en donde se presente el déficit de gas, aquellos agentes que en firme, se al i el costo de del gas natural de exportacion objeto de la interrupcion.
tengan contratos firmes o que garantizan firmeza de suministro y/o de capacidad de transporte de gas natural para la atencion de la Sin embargo, consideramos importante mencionar que uno de los mayores retos que enfrenta la industria de exploracion y produccioén en
demanda diferente a la esencial en iera de sus i vigentes y i ante el Gestor del Mercado de Colombia, en especial frente al Gltimo escenario de reservas publicado por el MME, consiste en lograr monetizar los recursos
Gas. hidrocarburiferos existentes en areas costa afuera, sobre todo teniendo en cuenta la estrechez del mercado nacional de gas natural.

3. En tercer Iugar lendran prioridad de atencion en el punto de entrega donde se presente el déficit de gas, aquellos agentes que tengan | En la consecucion de este objetivo, las exportaciones de gas natural juegan un rol fundamental, pues se posicionan como una opcion para
con ir de de gas natural y/o capacidad de transporte, vigentes y debidamente registrados ante el Gestor| la comercializacion del gas natural, que puede facilitar el cierre financiero de algunos proyectos que de otra manera serian inviables y, por
del Mercado de Gas. esta via, asegurar la incorporacion de resenvas de gas al pais y la atencion de la demanda nacional de gas natural.

4. En cuarto lugar, se atenderan las exportaciones pactadas en firme. Cuando se deban suspender compromisos en firme de
exportaciones, se aplicara lo establecido en el articulo 2.2.2.2.38 de este Decreto en cuanto a la remuneracion del costo de oportunidad
del gas natural de exportacion objeto de interrupcion. La Comisién de Regulacion de Energia y Gas, CREG, establecera la metodologia

para determinar: qué tipo de Agentes operacionales deberan pagar el mencionado costo de oportunidad, asi como la forma en la que
deberd asumirse dichos costos entre ellos mismos.

Paragrafo 4. Las plantas termoeléctricas que respalden sus obligaciones de energia firme con contratos de gas natural importado o . - a o . . o I
- N - N N " . Consideramos que la inclusion de este paragrafo es positiva, pues genera un incentivo para la contratacion en firme. Esto quita una presion
combustibles liquidos, no se consideraran como agentes para ser priorizados en esta categoria para la asignacion de suministro de gas A . N P
natural al mercado de gas natural, que es cada vez mas estrecho, sobre todo en épocas de hidrologia baja.

Articulo 2.2.2.2.10. Obligacién de suministro de informacion. Para efectos de la on de la d i6n de lo previsto El numeral 1.2 del articulo 2. 2 2.2.10 propuesto es(ablece que ‘[e]l Gestor del Mercado, con base en la informacion reportada por los
en el presente decreto, los Agentes, estaran sujetos a de inistro de ir ion, asf: Agentes, publicara la asif del ylo de de gas natural para la fuente de suministro o sistemas de
q - a 1. En situaciones de IROG-NT: transporte afectadas conforme a lo establecido en este Decreto y siguiendo la regulacion que para el efecto establezca la Comision de
Articulo 4. Modificar el Articulo . o p i s - - 8
22.2.2.10 del Decreto 1073 de 2015 del 11 Lcs.r - zadores, C( de.gas 0 .agentes P ylo los res d.e gas Regulacién de Energia y Gas-CREG” (subrayas y negrillas propias).
Capitulo 2- Asaguramiento del naFu!'aI |nf9rmarén dlchéswlyaclén‘ |nmed|a}amenle y por escrito, tanto al Ministerio de Minas y Energia, a la Supenntendenf:la de ' - » : ) ) » N
Abastecimiento de Gas Natural, del Senicios Publicos I_)omluhanos, Centro N§C|oqal de despacho CND, al Gestor del Mercado de Gas Natufal yal Con_se_lo Nacional de | No es claro si el ob]e_tlvu_de\ !\_mnlsteno de Mm_as y Energia con esta disposicion es la de asignar aJ_ Gestor la rgqunsabllldat_i de_asngnar los
Titulo Il del Sector de Gas del Decreto operacion de Gas CNO-Gas, identificando claramente sus causas y efectos sobre la prestacion del senicio. wlimenes en aplicacién directa de la priorizacion preestablecida en »el Dfecre!o. 0 solo una funcién de recup|lac|6n‘y publl@qén delo
1073 de 2015, el cual quedaré asi: reportado por los agentes del mercado como resultado de la aplicacion de la norma, para fines de transparencia y publicidad.
! " | 1.2. El Gestor del Mercado, con base en la informacion reportada por los Agentes, publicaré la asignacion del suministro y/o i
de transporte de gas natural para la fuente de o sistemas de fectadas conforme a lo establecido en este Decreto y Agradecemos aclarar la redaccion.

siguiendo la regulacion que para el efecto establezca la Comision de Regulacion de Energia y Gas-CREG.

Articulo 5. Modificar el Articulo

Amculo 2 2.2.2.16. Componentes de la Demanda Esencial. Corresponde en su orden a: i) la demanda de gas natural de usuarios
222216 del Decreto 1073 de 2015 del K ' p ) g
y peq usuarios inmersos en la red de distribucion, ii) la demanda de GNCV de los vehiculos que . ? p 5
Capitulo 2- del 8 y de forma sugerimos que en el numeral iv), se especifique que en el caso que las refinerias deban acudir al SIN
1 a los sistemas integrados de transporte masivo o vehiculos de uso dedicado, iii) la demanda de las plantas termoeléctricas N . o I
Abastecimiento de Gas Natural, del . P N " para bastecer sus necesidades de electricidad por cuenta de la imposibilidad de hacer uso del gas para autogeneracion, el costo en exceso
! que tienen el gas natural como para cubrir las de energia firme, que estando en el despacho A A
Titulo Il del Sector de Gas del Decreto P P . o m 9 de la electricidad debera ser compensado al agente.
o econémico eléctrico se requieran en su orden por razones de seguridad, calidad o confiabilidad del sistema, priorizando las de mayor
1073 de 2015 modificado por el

. | eficiencia térmica, (iv) la demanda de gas natural que se use como combustible para la operacion de las refinerias, excluyendo aquellas
Decreto 2345 de 2015, el cual quedara N . ; N N N
s con destino a la autogeneracion de energia eléctrica conectada al Sistema Interconectado Nacional — SIN.

Pagina 69 de 70

ol

Calle 43 Mo 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 °
Codigo postal 111321

www.minenergia. gov.co



El futuro
es de todos

Minenergia

El articulo 2.2.2.2.4 hoy vigente define la demanda esencial e incluye en la misma al gas destinado a atender la demanda de las refinerias.
En efecto, alli se establece que hace parte de la demanda esencial la demanda de gas de las refinerias”. Subrayamos el hecho de que solo
se excluya de la demanda esencial aquellos volimenes que se utilizan como combustible para la generacion de energia eléctrica de plantas

al sistema Nacional.

Debe tenerse en cuenta que el gas natural que consumen las refinerias es utilizado en

pre no solo como Por
AT, T BT 5 5 S0 i 53 e 6 R i ) 8 T G G 59 0 Gl G 5 Gl PP
Articulo 2.2.2.2.16. Componentes de la Demanda Esencial. Corresponde en su orden a: i) la demanda de gas natural de usuarios. S € = e 2 e
petroquimicos especificos.
e ol i) Co e o, ) S T NG (o o e o G
pertenecen a los sistemas integrados de ransporte Masivo o vehiculos de uso dedicado, i) 1a demanda de las plantas temmoeléeinicas | Teniendo en cuenta o anterior, con la expedicion del Decreto 2345 de 2015 el Gobiemo Nacional incluy® en la demanda esencial todo el
que tienen el gas natural como para cubrir las de energia firme, que estando en el despacho
: gas con destino a las refinerias, aquel ala eléctrica, segln se comento.
econémico eléctrico se requieran en su orden por razones de alidad o del sistema, las de mayor
n ion n
S e e e e P | e y ssaiocs a A
o o se use como combustible para Ia oneraclén de las refinerias”. Esta modlﬁcac 6n implica un riesgo importante en la medida en que podria
el de liquidos con ocasién de una IROG-NT.
Por tal motivo, solici que no se modifique la definicion i Es mas, la ocasién para

sugerirle al Ministerio que evalde la pertinencia de extender esta figura al gas natural requerido para el mncvonamlento de las estaciones de
bombeo de crudo y de combustibles liquidos, pues la continuidad de su es crucial para
d

le la demanda de estos hidrocarburos, cuya distribucién también es un senicio publlco

Ver comentario completo en el punto 6 de la comunicacion

del articulo

nla 16. del Decreto 1073 de 2015, se listan qué componentes de la demanda hacen parte de la
demenda esencial. Ademas, en el paragrafo 3 del mismo, se establece que ‘[l]os agentes que atiendan o se consideren demanda esencial
tienen la obligacion de contar con contratos firmes o que firmeza de

y de de de gas natural para
la atencion total de dicha demanda, segiin corresponda, con agentes que cuenten con respaldo fisico de producto o capacidad de
Paragrafo 3. Los agentes que anendan ose consmeren demanda esencial tienen la obligacion de contar con contratos firmes o que 0! P rafwm a P P P
firmeza de y 5 00 i e ATl ) € D AT, S
o Lo oo o ket & a0 arEOn Lo AT 0 B SISt o | oo et i e e epaine, o ok et cn ey, s, i et e de g
7l B 9 B natural. Adicionalmente, esto tendria impacto en las tarifas que se cobran a los usuarios regulados.
operacion de las refinerias tendran el de en firme de tro para los efectos de este articulo.

Debe tenerse en cuenta la que ho;

el mercado primario de gas natural, lo que ha llevado a la sobreoferta en
el mercado secundario y, por tanto, una reducclcrn aslenslble de la liquidez del mercado. Asimismo, esto ha aumentado el costo relativo del
gas natural para los usuarios finales, enos frente a otros Esta situacién es consecuencia de me
con motivaciones y efectos SmECa Gl que persigue la norma que propone el decreto en consuilta.

Paragrafo 9. Cuando se presenten insalvables restricciones en la oferta de gas natural, o situaciones de grave emergencia, no
transitorias, los productores de gas natural tendran la obligacion de priorizar la produccion de este hidrocarburo para la atencion de

sencio pablico domiciliario. Para este efecto, los productores-comercializadores de gas natural tendran la obligacion de reportar al
Gestor del Mercado las

Sugerimos que se precise este paragrafo. Esto debido a que, en nuestra consideracion, el alcance del mismo es muy amplio. Se podria
ablico obre

entender que en los casos mencionados, se debe priorizar la atencion del senvicio pi re lo: enel
de gas natural ue seran ofrecidas para la venta a los agentes durante el e TN
periodo en que se mantenga tal circunstancia, las cuales no podran superar el potencial de produccion declarado al Ministerio de Minas y

Energia segan o d to en el articulo 1. de la presente

Paragrafo 10. Cuando se presenten insahvables restricciones en la oferta de gas natural, o situaciones de grave emergencia, no

. los de gas tendran la de optimizar y priorizar las entregas de este hidrocarburo para Mismo comentario anterior
la atencion de senicio pablico domiciliario.

Dichos comentarios se enviaron al Grupo de Hidrocarburos area de su competencia, para ser tenidos en cuenta a
la hora de expedir el Acto Administrativo.
En constancia firma,

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galviss'®
Revisé y Aprobd: Julian Eduardo Paez Gil
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