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Listado de Foros de Septiembre De 2019

Andélisis de Impacto Normativo del Reglamento Técnico - RETILAP

Sector Energia
Fecha Inicic 18 de sepliembre de 2019

Fecha Fin 2 de octubre de 2019

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de Ia Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsio en el inciso 2
del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 y las resoluciones 4 0310 y 4
1304 de 2017, se piblica para pariicipacion ciudadana el documento “Documento de Andlisis de Impacto Normativo — AIN
correspondiente a la actualizacion del Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico - RETILAP?, con el objeto de recibir
observaciones y comentarios

Documento propuesto

"Documento de Andlisis de Impacto Mormative — AIN _correspondiente a la actualizacion del Reglamento Técnico de lluminacion y
Alumbrado Publico - RETILAP "

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido documento de andlisis de impacio normative deberan realizarse por medio
de este foro al correo electronico pciudadana@minenergia govco usando el formato excel “"Comentarios AIN RETILAP o
diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, hasta el proximo miércoles 2 de Octubre de 2019.

Documentos adicionales

Consultoria AIN U.Nacional - Informe final RETILAP

Consultoria AIN U.Nacional - Anexo estadisticas

Ilustracién 1 Divulgacidn: MinMinas/Atencidn al Ciudadano/Foros/
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Participa en el Analisis de Impacto Normativo — AIN correspondiente a la actualizacion del Reglamento

Técnico de Hluminacion y Alumbrado Piablico - RETILAP
miéreoles 18 de septiembie de 9. MinEnergia, Bogotd D.C.

Hustracidn 2 Divulgacién: minenergia/home/Otras noticias
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Se publica para participacion ciudadana el “Documente de Analisis de Impacto
Normative — AIN correspondiente a |a actualizacidn del Reglamento Técnico de
lluminacién y Alumbrado Publico - RETILAP” > bit.ly/2kHQcPN
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Ilustracién 3 Divulgacion/Redes Sociales
COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusion
Proyecto “Documento de Analisis de Impacto Normativo — AIN correspondiente a la
actualizacion del Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Publico - RETILAP ".
Se recibieron once (11) comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: Javier Alexander Ballen Salamanca
Fecha: jueves, 26 de septiembre de 2019 a las 17:09
Asunto: Comentarios al borrador AIN de RETILAP - Foro Minminas 24138705
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Sector:
Proyecto:

Fecha inicio:
Fecha fin:
Por favor diligenciar

Minenergia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Energia

"Documento de Andlisis de Impacto Normativo - AIN correspondiente a la actualizacion del Reglamento Técnico de Iluminacidn y Alumbrado Pdblico - RETILAP"

18/09/2019
2/10/2019

Fecha comentario:

[

Nombre de la empresa o interesado:

Javier Ballen

Datos de contacto:

Correo electrdnico:

Namero celular:

Ciudad:

No Fecha y hora

Direccion de correo
electrénico

Nombres y Apellidos.

Empresa

Numeral del documento
de AIN

Naturaleza del comentario

Escriba aqui su comentario.

Septiembre 26 de
2019, 4:30pm

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

3.1.1 Arbol de problemas
RETILAP
3.2.1 Probleméticas
identificadas.

"Sistemas de iluminacion en

colombia tienen bajos niveles

de confiabilidad, seguridad y
eficiencia”

No aportan informacién que sustente la
afirmacién.

No seindican estadisticas de incidentes ocasionaos por
defectos en los sistemas de iluminacion, no hay
estadisticas de afectacion a la salud de los usuarios
finales en el territorio nacional.

Respecto a la tematica de eficiencia, |la evolucion de
importaciones muestra una rapida adopcién de tecnologia
LED, que en general ofrece mejoras sustanciales en el
desempefio lumen por vatio y en |la expectativa de vida util,
comparado con los productos de tecnologia tradicional.

Adicionalmente, |as estadisticas de importacion con
registro de importacion evidencia que la mayoria de los
productos de iuminacién ingresados al pais estdn
cumpliendo con la presentacion de documentos de
cumplimento del RETILAP actual ante la VUCE.

Se solicita aportar informacion de soporte

Septiembre 26 de
2019, 4:30pm

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

3.2.1 Problematicas
identificadas.
"Presencia en el mercado de
tecnologias de iluminacién que
no cumplen parametros
reglamentarios."

No se aporta informacidn de sustento.
No se hace referencia a la falta de control en
mercado.

Se pide analizar por tecnologia. De acuerdo al registro de
importaciones, méas del 90% de los productos basados en
LED (sumando fuentes y luminarias) estan realizando
registro de importacion, lo queimplica la presentacion de
certificado de producto ante la VUCE. En contraste, las
tecnologias tradicionales sélo el 42% de las unidades
importadas tienen registro, lo que implica no pasar por la
VUCE y potencialmente no contar con certificado de
producto.

Unidades importadas 2019 Ene-Jul 08 17
LED Lamps y Luminarias 26,615,887 55,010,146 3,567,956
Noregistrado 1638497 64% 676284 122% 9,643,063 21%
Registrado 24917390 936% 48273862 B75% 33,9289 TI.9%
Tradicionales 18,239,773 28,132,898

No regist 5452427 SBT% GATS08S 3S5% 623959 2.2%
Registrado 3520283 418% 11764668 65K 21894302 T78%
Total 35,989,597 73,209,919 7700858

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
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javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

Sino se cuentan con requisitos
minimos para el empleo de una
nueva tecnologia, las ofertas
del mercado se aprovechan del
desconocimiento de los
usuarios generando riesgos
para las condiciones de
seguridad visual y eficiencia
para los sistemas finalmente
construidos.

No se aporta informacién de sustento.

Sesolicita relacionar la cantidad de denuncias,
investigaciones y sanciones derivadas de esta
problematica, que evidencien su existencia. La informacién
al usuario esta cubierta por el estatuto del consumidor,
por lo que ya existen mecanismos de reclamacion por
parte del usuario.

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

en el mercado proliferan
productos con base E26 con
etiquetado E27 o sin
etiquetado.

No se aporta la informacion que sustente esta
afirmacion

Se solicita relacionar |a cantidad de denuncias,
investigaciones y sanciones derivadas de esta
problematica, que evidencien su existencia.

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

Baja claridad en definiciones y
aplicaciones del Reglamento
Técnico actual (RETILAP)

No se aporta la informacion que sustente esta
afirmacion

Sesolicita relacionar |a cantidad de solicitudes de
conceptos aclaratorios de RETILAP por tematica.

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

3.2.1 Problemdticas
identificadas.

No existe un control efectivo
en la comercializacion y
disposicion de productos de
iluminacion

No se analizan las causas raiz de esta
problematica.

El ejemplo presentado de incandescentes es ocasionado en
parte por la prohibicion de la aplicacion de una
tecnologfa. Lo que estd regulado es el uso, més no el
producto, pertmitiendo a los importadores acogerse al
"uso especial" para continuar comercializando un
producto ineficiente.

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

3.2.2 Causas de la situacion.
La falta de requisitos claves
en el RETILAP...

No se indican qué requisitos especificos

Se solicita indicar cuales requisitos claves y de qué
productos se han detectado.

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

3.2.2 Causas de la situacion.
...situacion que se amplifica al
no existir unos criterios
definidos reglamentariamente
para la representatividad de
las muestras...

No se aporta la informacion que sustente esta
afirmacion

Uno delos requisitos durante el proceso de certificacion es
el 1509001 de la linea de produccion. Esto garantiza la
uniformidad en la produccién. El AIN confunde la
necesidad de vigilancia representativa en el mercado con
una supuesta necesidad de un mayor muestreo durante la
certificacion de los productos.

Un mayor numero de muestras no garantiza que después
del proceso de certificacion el importador irregular ingrese
productos con especificacion diferente a la muestra.

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

3.2.3 Efectos de la situacion.
Alto costo en actividades de
mantenimiento

El mantenimiento no se encuentra dentro de los
alcances legitimos del reglamento, por no ser un
tema de eficiencia energetica, ni un tema
relacionado con la seguridad y salud de las
personas.

Se solicita retirtar temas que no correspondan con el
alcance legitimo del reglamento.

es de todos
3 Septiembre 26 de
2019, 4:30pm
4 Septiembre 26 de
2019, 4:30pm
5 Septiembre 26 de
2019, 4:30pm
6 Septiembre 26 de
2019, 4:30pm
7 Septiembre 26 de
2019, 4:30pm
8 Septiembre 26 de
2019, 4:30pm
9 Septiembre 26 de
2019, 4:30pm
10 Septiembre 26 de
2019, 4:30pm

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

3.3.2 Objetivos Especificos

Omision de informacidn de analisis de costos.

El AIN deberia tener como un objetivo la evaluacion de
costo-beneficio de las medidas a adoptar en el reglamento
técnico.

Esto incluye el anafiisis de costo de ensayos y
certificacion, tematica que podria mostrar como las
medidas pueden incrementar los costos y precios al
consumidor, sin justificacion, y como se puede bloquear la
entrada de soluciones de iluminacidn novedosas por el

mismo concepto.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321

www.minenergia.gov.co
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Septiembre 26 de
2019, 4:30pm

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

5.2.1.1 Uso de lamparas
Incandescentes.

No se hace explicita |a responsabilidad de la
reglamentacion en esta situacion. Es necesario
evitar prohibiciones sobre uso debido a la
incapacidad de las autoridades para su control.

Se solicita eliminar prohibiciones de uso y trasladar las
prohibiciones a caracteristicas de producto que permita
actuar a las diferentes autoridades de control. Un almacen
de cadena puede vender bombilla incandescente 100W
120V argumentando que sus clientes tienen jardines que
entrarian en el supuesto uso "Agroindustrial"

12

Septiembre 26 de
2019, 4:30pm

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

5.2.2.2 Andlisis de Riesgos
Tabla 6. Resultados Analisis
de Riesgos Ineficiencia en los
productos. 55 RIESGO
EXTREMO

Informacion contradictoria

El resultado expresado en esta tabla es contradictorio con
el resumen de eficacias reportadas para ldmparas LED en
el documento de |a Universidad Nacional, donde se
presentan eficacias muy superiores a las tecnologias
tradicionales en el producto bombilla LED que actualmente
no cuenta con requisitos de eficacia minima en el RETILAP.

13

Septiembre 26 de
2019, 4:30pm

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

5.2.2.3.1 Valoracion de la
aplicacion y evolucion del
RETILAP.

se encontrd favorabilidad
respecto del establecimiento
de requisitos mas detallados
para productos que integran

tecnologia LED, asi

como sobre la importancia y

necesidad de mejorar las

practicas de muestreo

Informacién contradictoria

La afirmacion de necesidad de requisitos detallados en LED
es contradictoria con el resumen de eficacias reportadas
para lamparas LED en el documento de la Universidad
Nacional, donde se presentan eficacias muy superiores a
las tecnologias tradicionales en el producto bombilla LED
que actualmente no cuenta con requisitos de eficacia
minima en el RETILAP. Adicionalmente el registro de
importaciones muestra que la mayor parte de las
bombillas LED ingresan con registro de importacion, lo que
implica presentar certificado de producto.

Un mayor numero de muestras durante el proceso de
certificacion no garantiza que después del proceso de
certificacion el importador irregular ingrese productos con
especificacion diferente a Ia muestra.

14

Septiembre 26 de
2019, 4:30pm

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

5.2.2.3.2 Desempefio de
Lamparas LED en Estados
Unidos
(2011-2018).

Informacién que no aplica al mercado local

Se pide retirar esta informacion del AIN, pues induce al
error a los interesados, al encontrarse en un documento en
el que se analiza el mercado local. Deigual forma se
solicita aportar el andlisis correspondiente para el
mercado local.

15

Septiembre 26 de
2019, 4:30pm

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

5.2.2.3.3 Muestreo

Es asi como en su ejercicio

reglamentario el Minenergia ha
propuesto, con base en

normas técnicas, reconocer el
valor estadistico de las tablas

y los parémetros que son
tenidos en cuenta para su uso

y aplicacion.

Se estan tomando tablas de muestreo de lotes,
ignorando que en Sistema 5 se trata de lineas de
produccién que cuentan con los procesos de
aseguramiento de la calidad que asegura la
uniformidad en la produccién.

Parece que busca que los entes certificadores
asuman las labores de control y vigilancia que
corresponden a otros entes.

Un mayor numero de muestras durante el proceso de
certificacion no garantiza que después del proceso de
certificacion el importador irregular ingrese productos con
especificacion diferente a la muestra, lo que traduce en
que no supone una mejora en la confianza de los producto
comercializados. Se solicita eliminar muestreos intensivos
para certificacién y reforzar las medidas de vigilancia en
mercado.

16

Septiembre 26 de
2019, 4:30pm

javier.ballen@sylvania-lighting.com

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

5.2.2.3.4 Accidentalidad y
efectos en la salud por
factores de iluminacion

Aplicacién norma IEC 62471
“Photobiological
safety of lamps and lamp
systems” del 20069

No hay estudios especificos concluyentes que
indiquen un riesgo inminente de |as fuentes LED
para la salud visual de las personas, con el uso
normal de los productos. Se podria sobre-regular
un producto sin una justificacion.

Se solicita dejar este tema para analisis futuro, una vez se
tengan estudios concluyentes. Se apoprta documento del
departamento de energia de Estados Unidos de
Norteamerica indicando que el riesgo visual de productos
LED no es superior a |as fuentes tradicionales.
https://www1.eere.energy.gov/buildings/publications/pdfs
/ssl/opticalsafety fact-sheet.pdf

17

Septiembre 26 de
2019, 4:30pm

Javier Ballén

Feilo Sylvania
Colombia S.A.

6. Conclusiones.

El modelo usado para plantear
la actualizacién reglamentaria
ha permitido revelar la
necesaria diferenciacion y
coherencia que debe existir
entre todas las fases y
procesos que se presentan en
los sistemas e instalaciones

No se hace referencia a la necesidad de una mesa
técnica con desiciones concertadas y vinculantes y
participacion transparente de parte de
representantes de diferentes actores del mercado,
como loindica la consultoria realizada por la
Universidad Nacional.

de iluminacidn.

Se solicita el establecimiento de mesas técnicas para la
deliveracion y concertacion de los diferentes temas.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co
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Comentario 2

De: Jean Briham Pardo Baquero Intertek
Fecha: martes, 1 de octubre de 2019 a las 13:32
Asunto: AIN Retilap - COMENTARIOS

Sector: Energia
Proyecto:

Fecha inicio: 18/09/2019
Fecha fin: 2/10/2019
Por favor diligenciar

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Fecha comentario:|

1/10/

2019 0:00

Nombre de la empresa o interesado:

INTERTEK COLOMBIA S.A.

"Documento de Analisis de Impacto Normativo — AIN correspondiente a la actualizacidn del Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Publico - RETILAP"

Datos de Correo electrénico: |jean.pardo@intertek.com
contacto: Nimero celular: 3043957606
Ciudad: Bogota
No |Fecha y hora Direccion d’e COITEO | Nombres y Apellidos. Empresa Numeral del documento de Naturaleza del comentario Escriba aqui su comentario.
electrénico AIN

Aunque la Ultima resolucidn 40122 de 2016, habla de la tecnologia

LED, la tnica incursion se hace a manera de definicion. Teniendo
3.2.1¢Cudl es la situacion que se ha en cuenta que esta resolucion modifica los requisitos generales y
identificado y que requiere la Aclaracion los especificos para luminaria decorativa. Sin embargo, no
accion gubernamental? modifica los requisitos de la seccién 320 para luminarias (interior,

exteriory alumbrado publico), al igual que tampoco esclarece

1 1/10/2019)jean.pardo@intertek.com |JEAN BRIHAM PARDO BAQUERO |INTERTEK COLOMBIA S.A. requisitos de las fuentes luminosas de tecnologia LED.

Se habla de un problema de la vida util de luminarias de
3.3.1Presencia en el mercado de alumbrado publico, sin embargo en los requisitos de la seccion
tecnologias de iluminacion que no Aclaracion 320.4 para este tipo de luminarias no se habla de un requisito que
cumplen pardmetros reglamentarios. se debe verificar, tampoco que haga parte de la marcacidn exigida

2 para el producto. Lo cual ocasiona, lo expresado.

Las bases tipo edison E26, deberian ser incluidas como productos
3.2.10ferta al consumidor final de permitidos por el reglamento. Lo anterior atendiendo que este
productos de iluminacién con Sugerencia tipo de base también cumplen los requisitos de normas técnicas
incumplimiento de parametros de internacionales como la de la norma para fuentes luminosas
calidad. integradas LED IEC 62560 tabla 1 Intercambialidad y cumpliendo la

3 hoja técnica IEC 60061-1 7004-21-A

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321

www.minenergia.gov.co
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3.2.10ferta al consumidor final de
productos de iluminacién con
incumplimiento de pardmetros de
calidad.

Sugerencia

Las bases tipo edison E26, deberian ser incluidas como productos
permitidos por el reglamento. Lo anterior atendiendo que este
tipo de base también cumplen los requisitos de normas técnicas
internacionales como la de la norma para fuentes luminosas
integradas LED IEC 62560 tabla 1 Intercambialidad y cumpliendo la
hoja técnica IEC 60061-1 7004-21-A

3.2.1Baja claridad en definiciones y
aplicaciones del Reglamento
Técnico actual (RETILAP)

Sugerencia

Las consultas de partes de los organismos de evaluacion de
conformidad OEC (como Certificadores de producto) parte del
hecho de que el reglamento mantiene muchas ambiguedades que
no se han solventado con las resoluciones modificatorias. Sugiero
que se permita crear un area exclusiva para atender las consultas
de las organizaciones, ya que los tiempos para responder las
solicitudes de concepto son cercanas al mes, lo cual es muchas
ocasiones perjudica las actividades de certificacion o
comercializacion de productos. De igual manera sugiero, que el
RETILAP adopte la forma en como esta constituido el reglamento
técnico RETIE, donde establece los requisitos puntuales que
deben cumplir los productos para su certificacion. También es
importante que algunos productos NO compartan certificacion
con varios reglamentos, ya que esto es innecesario cuando un
reglamento ya ha establecido requisitos de seguridad de
productos, ejemplo PORTALAMPARAS esn RETIE como 20.29y en
RETILAP como 360, donde sus requisitos de producto son
idénticos.

4.2 Soluciones Regulatorias
Implementar uso de estandares
normativos y el acceso ala
informacion

Sugerencia

El campo normativo de los reglamentos debe estar alineado con la
realidad de la normalizacién en el pais. Actualmente sigue vigente
lanorma NTC 2230 (IEC 60598-1: 1996 Ad 1998) y su antecedente ya
se encuenta en la version IE 60598-1: 2014 Ad 2017. Su
permisbilidad en el reglamento afecta las acreditaciones de los
laboratorios y por ende las de los organismos de certificacion.
Sugiero que en el reglamento se haga mencién de las normas
internacionales sin afio de vigenciay que de igual manera cada
que exista una norma técnica para un producto pueda ser usada
en el cumplimiento de requisitos como lo menciona RETIE:
"norma técnica equivalente"

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co
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Comentario 3

De: Hernando Gasca Charry
Fecha: mar., 1 oct. 2019 a las 16:59
Asunto: Comentarios al doc. AIN RETILAP

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: "Documento de Analisis de Impacto Normativo — AIN correspondiente a la actualizacién del Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Plblico - RETILAP"
Fecha inicio: 18/09/2019

Fecha fin: 2/10/2019

Por favor diligenciar

Fecha comentario: | 1/10/2019 0:00

Nombre de la empresa o interesado: HERNANDO GASCA CHARRY

Correo electrénico:
Numero celular:
Ciudad: MEDELLIN

Datos de contacto:

Direccién de correo " Numeral del Naturaleza del Escriba aqui su

No Fecha y hora P Nombres y Apellidos. Empresa - -
electrénico documento de AIN comentario comentario.

Especificar los
profesionales autorizados
para ejercer en una o varias
etapas de un sistema de
iluminacién, discriminando
competencias para
elaborar disefio

fotométrico Unicamente
y/o disefios fotométrico y
eléctrico, interventoria,
inspectoria,
instalacién/construccion,
mantenimiento, gestion
(Detallar y/o ampliar
secciones 110.3, 610.3
literal a), 810.4y 830 literal
b del RETILAP).

Incorporar normatividad
ambiental para manejoy
disposicion final de
luminarias LED y de postes
de maderay de fibra de

2 1/10/2019 hernandogascacharry @gmail.co HERNANDO GASCA CHARRY 4.2 Soluciones Regulatorias|Aspectos ambientales |vidrio. Relacionar
normatividad minima para
elaborar el Plan de Manejo
Ambiental (PMA) de
iluminacién y/o alumbrado
publico.

4.1Soluciones No Competencias

1 1/10/2019 hernandogascacharry @gmail.co HERNANDO GASCA CHARRY . .
Regulatorias Profesionales
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Incoporar el Decreto 943 de
2018y automaticamente
incorporar toda la
normatividad vigente en
materia de alumbrado
publico, expedida porel
Ministerio de Minas y
Energia (CREG, UPME),
ANLA, DIAN, otros
Ministerios.

Regulacion del
3 1/10/2019 hernandogascacharry@gmail.co HERNANDO GASCA CHARRY 4.2 Soluciones Regulatorias|servicio de alumbrado
publico

Comentario 4

De: Olga Patricia Susa Cruz

Fecha: mar., 1 oct. 2019 a las 23:03

Asunto: Comentarios SIC - “Documento de Analisis de Impacto Normativo — AIN correspondiente a la
actualizacién del Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Publico - RETILAP"

Pagina 10 de 41
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Sector:
Proyecto:

Fecha inici
Fecha fin:
Por favor diligenciar

Energia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

"Documento de Andlisis de Impacto Normativo — AIN correspondiente a la actualizacién del Reglamento Técnico de Iluminacidn y Alumbrado Publico - RETILAP"

18/09/2019
2/10/2019

Fecha comentario:

[

1/10/2019 0:00

Nombre de la empresa o inter

Superintendencia de Industria y Comercio

Datos de contacto:

Correo electrdnico:

Numero celular:

Ciudad: Bogota
No Fecha y hora co::::f:::rgiim Nombres y Apellidos. Empresa doc:::::::' die:-\IN N:;L::I::aariﬂel Escriba aqui su comentario.
La Guia Metodoldgica de AIN divulgada por el DNP (y de autoria de la OCDE) establece una hoja de ruta sobre el contenido
fundamental que debe poseer un AIN. Este dltimo es un elemento de evaluacién ex-ante.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ 1: Presentacién Metodologia AIN Ante tal hecho, es. recomend.able e‘mplear literatura I'nt.ernacional sobre metodolugias d.e evaluacion ex:post, puesen
estas se sobreentiende la existencia de una problematica que fue corregida total o parcialmente, a través de un
instrumento regulatorio. Asi, el trabajo realizar se concentraria en la medicién de los resultados (bien sea de corto,
mediano o largo plazo), y no en plantear un nuevo arbol de problemas (componente del AIN - Exante) que indirectamente

1 1/10/2019|osusa@sic.gov.co SIC sefialaria la ineficacia de la medida de intervencién impl da en un primer momento.
En la etapa del AIN (ex-ante a la regulacion) se formulan unos objetivos (que deben ser SMART, para asi tener metas
2.1: Lineamientos medibles y alcanzables), unas propuestas de intervencion, se elige la mas viable, y se formulan unos indicadores de
OLGA PATRICIA SUSA CRUZ conceptuales y legales del |Metodologia AIN seguimiento. En la evaluacion expost, con la norma implementada, se emplean los resultados obtenidos a partir de los
AIN indicadores propuestos, con el tnico fin de evidenciar si ha cumplido los objetivos o si existen debilidades. A partir de
2 1/10/2019|osusa@sic.gov.co SIC estos resultados, serd posible realizar los ajustes pertinentes a la regulacion.
Esimportante aclarar si la problematica presentada, asi como el drbol de problemas, corresponden al escenario actual (con
3. Andlisis de Impacto la regulacion vigente), o la problemética que buscaba resolver en su momento el reglamento técnico. Lo anterior con las
) precisiones de cada caso. Por ejemplo, plantear dichas problematicas para el escenario actual querria decir que la
Normaticvo para L. . e . N P s .
B regulacion que existe a la fecha ha sido ineficaz y ha permitido la permanencia del problema inicial, o la mutacion de éste
OLGA PATRICIA SUSA CRUZ Reglamento de Metodologia AIN ) ) . )
lluminacion y Alumbrado en un problema diferente (sucede cuando las alternativas de solucion se proponen a las consecuencias del problema, y no
L al problema estructural).
Publico
3 1/10/2019|osusa@sic.gov.co SIC De cara a esto, es que se debera determinar si el estudio adoptara las metodologias ex-ante o ex-post.
3.2.1"Las personas a cargo
de hacer el seguimientoy
control al cumplimiento
?aenormativa ho cuentan Es importante que en el AIN el Ministerio indique el soporte o evidencia de este tipo de afirmaciones, y que ademas, de
OLGA PATRICIA SUSA CRUZ con la formacién idonea, o Juridico considerarlas para una modificacién del RETILAP, exprese con claridad las competencias o formacion que deben tener las
s personas que realicen control del reglamento técnico.
no hay precision en las
actividades de vigilancia, y
las herramientas
4 1/10/2019|osusa@sic.gov.co SIC necesarias para tal fin."
3.2.2 Causas de la En estay la seccidn siguiente, (suponiendo que guardan relacién con el rbol de problemas) se evidencia que algunas
OLGA PATRICIA SUSA CRUZ situacion 3.2.3 Efectos de  |Metodologia AIN causas y consecuencias no estan contenidas en el arbol o, por otro lado, son causas indirectas que estan contenidas dentro
5 1/10/2019|osusa@sic.gov.co SIC la situacion de causas mas directas que generan el problema.
De acuerdo con las metodologias de RIA/AIN, es necesario que los objetivos propuestos sean de caracteristicas SMART, a
saber:
3.3 Objetivos del Analisis
de Impacto Normativo - Especificos (Specific)
OLGA PATRICIA SUSA CRUZ parael 1to en \ lologia AIN - Medibles (Measurable)
lluminacién y Alumbrado - Alcanzables (Achievable)
Publico - Relevantes (Relevant)
- Observables en el tiempo (Time-Oriented)
6| 1/10/2019|osusa@sic.gov.co SIC

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co
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7 1/10/2019

osusa@sic.gov.co

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ

SIC

4. Seleccién de opciones
y/o Alternativas

El cuadro resumen todas las alternativas disponibles para resolver una problematica de politica publica. Sin embargo, es
necesario esclarecer cuales de estas seran consideradas como alternativas en este estudio, asi como ampliar la estrategia
especifica de cada alternativa propuesta.

Adicionalmente, y tal como se menciona en la introduccién, a lo largo del documento se presentaran unos resultados

c i por la medida. Sin embargo, y teniendo en cuenta que la intervencion previa pudo resultar onerosa en

términos de costo-eficacia o eficiencia, seriaimportante considerar la desregulacion.

Ello en razén a que, mediante una campaiia de sensibilizacion podria darse solucion al problema, y dejar vigente la norma
iria en contravia con los objetivos de |a Estrategia de Mejora Regulatoria y reduccion de la producciéon normativa
ineficiente.

8| 1/10/2019

osusa@sic.gov.co

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ

SIC

4.2 Soluciones regulatorias

Juridico

Dentro de los temas a considerar en la posible modificacion al RETILAP, se sugiere tener en cuenta la necesidad de
estipular con claridad y precision quiénes son los sujetos responsables del cumplimiento del reglamento técnico, en aras
de que la funcién de inspeccidn, vigilancia y control de |a SIC sea mas eficaz y eficiente. Lo anterior, se plantea debido a
las deficiencias que ha enfrentado esta Entidad respecto de sujetos involucrados como: constructor de la edificacion,
constructor de la instalacion de iluminacién, persona natural o juridica gue modificé la instalacién, copropiedades.

9 1/10/2019

osusa@sic.gov.co

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ

SIC

5.2.1.1 Uso de ldmparas
Incandescentes

Juridico y metodologia

Si bien se enuncia que se realizara la evaluacion costo beneficio respecto del uso de ldmparas incandescentes, lo cierto es
que el Ministerio solamente describe |a problemadtica identificada en torno a dicha situacion, y concluye sefialando que
las denuncias recibidas han sido trasladadas a la SIC. Al respecto, es importante tener en cuenta que las funciones de
vigilancia y control de la SIC sobre este punto se han adelantado en el marco y bajo las limitaciones del RETILAP, por lo que
se considera necesario que el Ministerio analice qué tipo de requisito, exigencia o prohibicién va a tomar frente a la
situacion, y a partir de ello, sefiale con claridad y precisién cémo se debe hacer el control de la medida, detallando las
particularidades del caso.

10| 1/10/2019

osusa@sic.gov.co

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ

SIC

5.2.23.3

Juridico y técnico

La SIC apoya lainiciativa del Ministerio en la elaboracién del esquema de certificacion exigible para el RETILAP,
incluyendo elementos como el muestreo y los ensayos exigibles, toda vez que ello generara claridad en las actividades de
control y vigilancia, en procura del debido proceso en las actuaciones administrativas que adelanta la SIC.

11 1/10/2019

osusa@sic.gov.co

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ

SIC

General

Metodologia AIN

De acuerdo con las guias y literatura existentes de RIA/AIN, hacen falta algunas secciones como:

- Estrategias de implementacidn a la alternativa de solucion.
- Esquema e indicadores de seguimiento.
- Descripcion de los mecanismos de consulta publica y participacion ciudadana.

12| 1/10/2019

osusa@sic.gov.co

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ

SIC

General

Técnico

Para esta entidad resulta de gran importancia recalcar la necesidad que se consideren algunas problematicas identificadas
en el ejercicio de control de la SIC:

- Inclusion de los productos de tecnologia LED en |a tabla 110.2, no como LED de mas de 10W sino como productos finales
para iluminacién (fuentes luminosas integradas, luminarias proyectores)

- Establecer los requisitos de técnicos de desempefio y seguridad de este tipo de productos y asi mismo su respectiva
demostracién de conformidad mediante certificado expedido por un organismo de certificacion acreditado por el ONAC.

- Especificar las caracteristicas de los productos "bombillas incandescentes" para que sean aceptadas de forma excepcional
para su importacion, fabricacion y comercializacién en colombia. Esta excepcién no puede estar supeditada al uso del
producto, toda vez que su vigilancia y control no podra ser efectiva.

- Definir métodos de medicidn para certificacién de instalaciones de iluminacién (equipos, condiciones, tolerancias, etc).
Se ha evidenciado en algunas ocasiones que la forma de establecer |a cantidad de mediciones para verificar el
cumplimiento del RETILAP, se define seguin un acuerdo entre el ingeniero inspectory el constructor de la instalacion,
volviendose este un tema subjetivo.

13| 1/10/2019

osusa@sic.gov.co

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ

SIC

General

Técnico

Para esta entidad resulta de gran importancia recalcar la necesidad que se consideren algunas problematicas identificadas
en el ejercicio de control de la SIC:

- Revisar la forma de demostracién de conformidad de la iluminacion decorativa: se considera que debe darse mediante
certificado de conformidad de un organismo de certificacion acreditado por el ONAC.

- Incluir en |a tabla 110.2 los "dispositivos de alimentacion y control electrénico” (drivers) y asi mismo, los requisitos
técnicos que deben cumplir estos dispositivos.

- Incluir los requisitos que deben cumplir los rieles o elementos de alimentacién para luminarias (ya sea que deban
cumplir RETIE en caso de su importacién, fabricacién o comercializacion individual o que deban ser incluidos en los
certificados de conformidad del producto).

- Definir claramente las caracteristicas técnicas que permitan diferenciar una luminaria decorativa de una luminaria de uso
general, definir estos factores para cada uno de estos productos, toda vez que en el comercio pueden encontrarse
luminarias aptas para ambos usos. (Ej: definir que si al existir una luminaria/fuente luminosa integrada que pueda ser
usada en iluminacién general, debera cumplir los requisitos para ello y considerarse como tal)

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co
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14 1/10/2019|osusa@sic.gov.co SIC

General

Técnico

Para esta entidad resulta de gran importancia recalcar la necesidad que se consideren algunas problematicas identificadas
en el ejercicio de control de la SIC:
- Aclarar excepciones:

-110.5.1En instalaciones:

¢ Instalaciones propias de electrodomésticos, méquinas y herramientas, siempre que el equipo, maquina o sistema
no se clasifique como instalacion especial, tal como ascensores, escaleras eléctricas, puentes grias. (se sugiere eliminarla
palabra sistema, toda vez que se puede interpretar que las instalaciones de iluminacion propias de un sistema, j: sistema
electrico de una fabrica, no requieren ajustarse al reglamento)

- 110.5.2 En productos:

h) Materias primas o componentes para |a fabricacion o repuestos de maguinas, aparatos, equipos u otros productos
distintos a las instalaciones de iluminacion y alumbrado objeto de este reglamento, amenos que otro reglamento les
exija el cumplimiento de RETILAP o la maquina o equipo sea una instalacion clasificada como especial. (Como se
encuentra redactado se entiende que la excepcion aplica unicamente cuando sea para fabricar elementos que no son
objeto del reglamento, cuando se sabe que para fabricacion de luminarias y fuentes de iluminacion objeto del RETILAP,
sus materias primas también podrian hacer uso de la excepcion)

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ

15| 1/10/2019|0susa@sic.gov.co SIC

General

Técnico

Para esta entidad resulta de gran importancia recalcar la necesidad que se consideren algunas problematicas identificadas
en el ejercicio de control de laSIC:

-Establecer de forma precisa la determinacion de la concentracion de personas en un espacio. (Ia cantidad de personas es
un nimero que puede variar segun el criterio del usuario de la instalacion).

- Articulacion con RETIE para productos que integren elementos objeto de ambos reglamentos (ej: torres de iluminacion:
luminaria +generador)

Nota: Sidesea anexar algun documento adicional, por favor enviarlo al correo pciudadana@minenergia.gov.co

Comentario 5

De: Christian Ramirez
Date: miércoles, 2 de octubre de 2019 a las 8:46
Asunto: AIN RETILAP

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: "Documento de Analisis de Impacto Normativo — AIN correspondiente a la actualizacién del Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Publico - RETILAP"
Fecha inicio: 18/09/2019

Fecha fin: 2/10/2019

Por favor diligenciar

Fecha comentario: | 2 de octubre de 2019
Nombre de la empresa o interesado:

Correo electrénico:
Datos de contacto: =

Namero celular:
Ciudad: Bogota
Direccién de correo Numeral del Naturaleza del .

N Fech hor: P Nombr Apelli . Empr - Escri i mentario.

° echa y hora electrénico ombres y Apellidos Presa | documento de AIN comentario scriba aqui su comentario
Coincidimos en todas aquellas tecnologias|
referidas como innovadoras, en relaciéon con
tecnologias PoE , se aclara que PoE no es una
marca registrada de ningln cuerpo normativo,
por tanto sugerimos se reemplace Tecnologias
PoE , por tecnologias de Alimentacién Remota,
las cuales apoyan la alimentacidn eléctrica de

1/2/10/2019; 10:00 a.m christian ramirez@siemon.com |Christian Bernardo Ramirez Montilla The Siemon Coy3.2.2 Aclaratorio dispositivos en corriente continua.
¢Elementos complementarios (cableado,
equipos y termianles) a tecnologias "PoE" son|
definidos dentro del alcance del RETIE of
2|2/10/2019; 10:00 a.m christian_ramirez@siemon.com |Christian Bernardo Ramirez Montilla The Siemon Coy3.2.2 Pregunta RETILAP?
¢Se incluirdn normas y/o recomendaciones alos
elementos complementarios (cableado,
equipos y termianles) presentes en tecnologias|
3|2/10/2019; 10:00 a.m christian_ramirez@siemon.com |Christian Bernardo Ramirez Montilla The Siemon Col[3.2.2 Pregunta "PoE" o de Alimentacién Remota?

Nota: Si desea anexar algun documento adicional, por favor enviarlo al correo pciudadana@minenergia.gov.co

Comentario 6

De: Florencia Leal del Castillo

Fecha: mié., 2 oct. 2019 a las 17:16

Asunto: Comentarios Ain Retilap

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co
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Sector: Energia

Proyecto:

Fecha inicio: 18/09/2019

Fecha fin: 2/10/2019

Por favor diligenciar

Fecha comentario: 23-09-19

Nombre de la empresa ANDI
o interesado:

Correo electrénico:
fleal@andi.com.co
NuUmero celular: 3268500 ext.

Datos de contacto:

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

"Documento de Andlisis de Impacto Normativo — AIN correspondiente a la actualizacién del Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico - RETILAP"

2240
Ciudad: Bogota D.C
No Fecha y hora Direccién de correo | Empresa Descripcion Naturaleza del comentario Escriba aqui su comentario.
electrénico
1 fleal@andi.com.co ANDI |3.1 Definicion del problema se ha determinado que Cuadl es el estudio, favor publicarlo, que determina los bajos
“Sistemas de Iluminacién en niveles de confiabilidad, seguridad y eficiencia de los sistemas
Colombia tienen bajos niveles de de iluminacién en el pais. Quién o qué empresa efectud el
confiabilidad, estudio?
seguridad y eficiencia”
2 fleal@andi.com.co ANDI ([3.13.1.1 Arbol de problemas RETILAP No aportan informacién o fuentes No se indican estadisticas de incidentes ocasionaos por defectos
3.2.1 Problematicas identificadas. que sustente la afirmacion. en los sistemas de iluminacién, no hay estadisticas de afectacion
"Sistemas de iluminacién en Colombia tienen bajos a la salud de los usuarios finales en el territorio nacional.
niveles de confiabilidad, seguridad y eficiencia"
Adicionalmente, las estadisticas de importacion con registro de
importacién evidencia que la mayoria de los productos de
iluminacién ingresados al pais estan cumpliendo con la
presentacién de documentos de cumplimento del RETILAP actual
ante la VUCE.
Unidades importadas 2019 EneJul 2018 2007
LED Lamps y Luminarias 26,615,887 55,010,146 3,567,956
No registrada 1698497 GA% 67623 123% 3643061 21%
Registrada 24,917,390 931.6% 45,273,862 B7.8% 33,924,893 77.9%
Tradicionales 937,710 18,230,173 1,133,80
No registrado 552,427 S58.2% 6475085 355% 6,239,506 22.2%
Registrada 3,821,283 118% 11764638 6A5% 21890302 77.8%
Total 35,989,597 73,245,919 71,701,854
3 fleal@andi.com.co ANDI |3.1.1 Arbol de Problemas Retilap Inclusién de una causa El Retilap es muy basto y ambicioso y se dispersan los recursos
y esfuerzos de los obligados y del SICAL
4 fleal@andi.com.co ANDI |3.2.1 Problematicas identificadas Respecto del capitulo de Bajo nivel [No parece justo culpar a la autoridad de control de no hacer lo
en las competencias de los imposible. La ausencia de control y vigilancia se origina en la
profesionales en el area de dispersion de productos y de requisitos en cada producto. , la_
iluminacidon, comentario al texto En |multiplicidad de requisitos y las dificultades de interpretacién, se
experiencia de muchos, se constata |evidenciar en la proliferacién de conceptos. Los conceptos
que existe un gran desconocimiento |deberian ser por justificada excepcién, la cantidad evidencia la
del dificultad de lectura y aplicacién, pero también facilita que el
alcance de los reglamentos, leyes, |destinatario tenga ventajas de competencia en el mercado.
normas y demas, pues no existe
divulgacion de la normativa, y por lo
tanto no hay vigilancia y control
adecuado para la aplicacion de los
mismos.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co
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5 fleal@andi.com.co ANDI [3.2.1 Problematicas identificadas Respecto del capitulo Baja claridad |El regulador debe hacer un esfuerzo por incluir en un solo

en definiciones y aplicaciones del reglamento las obligaciones de un producto. Recomendamos

Reglamento Técnico actual, combatir la proliferaciéon de obligaciones sobre un mismo

comentarios al texto: Otro caso lo productos en varios reglamentos.

constituye la necesidad de definir los

alcances respecto de otras

determinaciones reglamentarias,

tales como el RETIE o el RETIQ.

6 fleal@andi.com.co ANDI [3.2.1 Problematicas identificadas. La generalidad y diversidad de los Recomendamos focalizar la regulaciéon en productos que

productos de iluminacidn realmente afectan a consumidores y al pais. Con pocos
productos se espera que no se requieren tantos conceptos que
generan lios hasta en frontera.

7 fleal@andi.com.co ANDI |3.2.1 Bajo nivel en las competencias de los "existe un gran desconocimiento del |Quizas el problema se origina cuando se adapta o interviene la
profesionales en el area de iluminacidn alcance de los reglamentos, leyes, norma. Las normas internacionales si son conocidas y aplicables.

normas y demas, pues no existe El problema es querer "colombianizar" las normas y confundir
divulgacion de la normativa, y por lo [conceptos de instalacién con conceptos de producto.

tanto no hay vigilancia y control

adecuado para la aplicacion de los

mismos."

8 fleal@andi.com.co ANDI [3.2.1 Baja claridad en definiciones y aplicaciones del |hay escenarios de aplicacion la eventual confusién del administrado no debe generar una

Reglamento Técnico actual Retilap importantes o componentes de los regulacion, la confusién no es objetivo legitimo. Si no esta

sistemas que no se encuentran regulado algiin tema, simplemente no esta en el reglamento y la

regulados la necesidad de definir los |inclusidn de caracteristicas debe hacerse con el debido proceso

alcances respecto de otras de consulta de su impacto. La modificacion no puede efectuarse

determinaciones reglamentarias mediante conceptos particulares y menos individuales. Cada
producto debe tener sus alcances dentro de una Unica regulacion
y no mediante la proliferacién de reglamentos y conceptos que
se vuelven inmanejables y llevan a reglamentos gigantescos que
generan incluso multas al olvidar algln requisito nuevo en
documentos distintos

9 fleal@andi.com.co ANDI |3.2.1 Baja claridad en definiciones y aplicaciones del |La falta de requisitos claves en el De acuerdo se debe regular solo los requisitos Claves evitando
Reglamento Técnico actual Retilap RETILAP, asi como de la adecuada y |todo requisito innecesario o improcedente. La proliferacion de

uniforme disposicion de la requisitos quizas inudtiles ha llevado a la cantidad de conceptos
informacion a ellos asociada, no y modificaciones que hacen ininteligible el reglamento.

facilita la

especificacion

10 fleal@andi.com.co ANDI [3.2.13.2.1 Problematicas identificadas. No aporta informacidn de sustento. |Se pide analizar y allegar fuente por tecnologia. De acuerdo al
"Presencia en el mercado de tecnologias de No se hace referencia a la falta de registro de importaciones, la mayoria PERO NO TODOS los
iluminaciéon que no cumplen parametros control en mercado. productos LED (sumando fuentes y luminarias) presentan
reglamentarios." registro de importacion y certificados muy variados, exigente

para algunas marcas y ligeros para otras, por no tener
paréametros unificados. En contraste, las tecnologias
tradicionales a pesar de tener muchos requisitos actualmente
muchas no presentan registro.

11 fleal@andi.com.co ANDI [3.2.1 Presencia en el mercado de tecnologias de No se aporta informacion de Se solicita relacionar la cantidad de denuncias, investigaciones y
iluminaciéon que no sustento y si presume un mercado sanciones derivadas de esta problematica, que evidencien su
cumplen parametros reglamentarios. sin competencia lo que desconoce la |existencia. La informacion al usuario esta cubierta por el estatuto
Si no se cuentan con requisitos minimos para el realidad del consumidor, por lo que ya existen mecanismos de
empleo de una nueva tecnologia, las ofertas del reclamacién por parte del usuario.
mercado se aprovechan del desconocimiento de los
usuarios generando riesgos para las condiciones de
seguridad visual y eficiencia para los sistemas
finalmente construidos.
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12 fleal@andi.com.co ANDI |[3.2.10ferta al consumidor final de productos de No se aporta la informacién que Se solicita relacionar la cantidad de denuncias, investigaciones
iluminacion con sustente esta afirmacion y sanciones derivadas de esta problematica, que evidencien su
incumplimiento de pardmetros de calidad. existencia.
en el mercado proliferan productos con base E26 con
etiquetado E27 o sin etiquetado.

13 fleal@andi.com.co ANDI [3.2.1 Baja claridad en definiciones y aplicaciones del |No se aporta la informacién que Se solicita relacionar la cantidad de solicitudes de conceptos
Reglamento sustente esta afirmacion aclaratorios de RETILAP por temética.

Técnico actual (RETILAP)

14 fleal@andi.com.co ANDI [3.2.1 Problematicas identificadas. No se analizan las causas raiz de El caso presentado de incandescentes es ocasionado en parte
No existe un control efectivo en la comercializacion y |esta problematica. Quizas se ha por la prohibicidn de la aplicacién de una tecnologia. Lo que esta
disposicion de productos de iluminacién dificultado por las deficiencias regulado es el uso, mas no el producto, permitiendo a los

regulatorias importadores acogerse al "uso especial" para continuar
comercializando un producto ineficiente.

15 fleal@andi.com.co ANDI [3.2.1 Problematicas identificadas. No duplicar reglamentos para un Se deben definir claramente los requisitos de la tecnologia LED
Baja claridad en definiciones y aplicaciones del mismo producto (ldmparas integradas, fuentes de luz led, tubos LED, drivers, en
Reglamento Técnico actual (RETILAP) una mesa técnico de expertos de la industrias de iluminacidn.
"En este orden de ideas, se identifican equipos sobre
los cuales se requieren requisitos especificos, asi Aprovechando la revision de RETILAP y RETIQ se deberia unificar
como precisar o actualizar valores limites, ensayos, en el RETILAP los requisitos de eficiencia energética en balastos
antecedentes técnicos aplicables, y de manera para ldmparas fluorescentes y evitar duplicar la ejecucion de
general los sistemas de evaluacién de la conformidad certificados de productos para el mismo producto.
aplicables." Incluso cabe evaluar, retirar productos como balastos que ya
"Otro caso lo constituye la necesidad de definir los estan terminando su ciclo de vida en el mercado. Esto es,
alcances respecto de otras determinaciones productos sobre los cuales no se va a invertir en desempefio
reglamentarias, tales como el RETIE o el RETIQ."

16 fleal@andi.com.co ANDI |(3.2.1 sobre la justificacion Consideramos valioso el reconocimiento de las desafortunadas

situaciones que ha generado |a falta de claridad

17 fleal@andi.com.co ANDI [3.2.2 Causas de la Situacion Comentarios a la afirmacion: La Al Retilap no le faltan requisitos claves, le sobran requisitos

falta de requisitos claves en el innecesarios La definiciéon de los requisitos deberia hacerse en

RETILAP el marco de una mesa técnica en donde se evalué la
procedencia, si el método esta estabilizado, si la variable es
ambigua y si puede ser objeto de control.

18 fleal@andi.com.co ANDI [3.2.2 Causas de la situacion La baja especificacion de valores Seria necesario precisar a qué productos se refiere, no es valido

esperados y ensayos asociados a la |hacer esta afirmacidn sin citar una fuente.
evaluacién de requisitos hace que
algunos productos de iluminacién no
muestren un comportamiento
minimo o uniforme para su
desempefio
19 fleal@andi.com.co ANDI [3.2.2 Causas de la situacion. Validar informacion procedente de  |[No es justo ni conveniente generalizar. Se solicita dar a conocer
laboratorios internacionales y las denuncias presentadas de los caso conocidos antes de acabar
documentacion asociada ha con la reputacidon de un sector de manera que pudo era
generado un escenario de riesgo, calificarse de ligera.
donde algunos fabricantes
podrian no proporcionar informacion
verdadera, completa y uniforme
acerca de sus productos

20 fleal@andi.com.co ANDI [3.2.2 Causas de la situacidn. No se indican qué requisitos Se solicita indicar cudles requisitos claves y de qué productos se
La falta de requisitos claves en el RETILAP... especificos han detectado. Quizés el problema se origina precisamente por

lo contrario: la cantidad de requisitos, que no se pueden vigilar.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co

Pagina 17 de 41




El futuro
es de todos

Minenergia

21 fleal@andi.com.co ANDI |3.2.2 Causas de la situacion. No se aporta la informacion que Uno de los requisitos durante el proceso de certificacion es el
...situacién que se amplifica al no existir unos sustente esta afirmacién I1S09001 de la linea de produccién. Esto garantiza la uniformidad
criterios en la produccién. Consideramos que el AIN confunde la
definidos reglamentariamente para la necesidad de vigilancia representativa en el mercado con una
representatividad de las muestras... supuesta necesidad de un mayor muestreo durante la

certificacion de los productos.

Un mayor numero de muestras no garantiza que después del
proceso de certificacion el importador irregular ingrese
productos con especificacién diferente a la muestra.

22 fleal@andi.com.co ANDI |3.2.3 Efectos de la situacion. El mantenimiento no se encuentra Se solicita retirar temas que no correspondan con el alcance
Alto costo en actividades de mantenimiento dentro de los alcances legitimos del |legitimo del reglamento. El mantenimiento no es ni deberia ser

reglamento, por no ser un tema de |parte del alcance
eficiencia energética, ni un tema

relacionado con la seguridad y salud

de las personas.

23 fleal@andi.com.co ANDI |3.3.20 objetivos Especificos Comentarios al objetivo de unificar |Sugerimos buscar que NO haya necesidad de conceptos y todo lo
conceptos obligatorio sea claramente parte de la resolucién. En muchos

casos los conceptos dan ventajas al destinatario.

24 fleal@andi.com.co ANDI |3.3.2 Objetivos Especificos Lo necesario y correcto y no por Definicion real de lo necesario que pruebe la calidad en
cantidad queriendo una perfeccién comportamiento y seguridad de los productos que evitando la
idealista adaptacion de requisitos por fuera de norma lo que evitard no

aclaraciones o modificaciones recurrentes

25 fleal@andi.com.co ANDI |3.3.2 Objetivos Especificos Omisién de informacion de andlisis |El AIN deberia tener como objetivo la evaluacion de costo-
de costos. beneficio de las medidas a adoptar en el reglamento técnico.

Esto incluye el anadlisis de costo de ensayos y certificacion,
tematica que podria mostrar como las medidas pueden
incrementar los costos y precios al consumidor, sin justificacién,
y como se puede bloquear la entrada de soluciones de
iluminaciéon novedosas por el mismo concepto.

26 fleal@andi.com.co ANDI [4.1 Soluciones No Regulatorias Fortalecimiento de competencias y El objetivo es valido. No obstante, no puede formar parte del
capacidades operativas de los reglamento. Esta actividad debe formar parte de otros programas
actores pertenecientes al sector de [conexos con participacion o desarrollo en otros Ministerios o
iluminacion y evaluacion de la entidades Universitarias y de formacién técnica, pero no puede
conformidad. pretenderse que el reglamento se vuelva cartilla que ensefiara

ingenieria con solo leerlo o tratar de aplicarlo.

27 fleal@andi.com.co ANDI |4.1 Gestion y uso eficiente de la energia el consumidor tendra posibilidad de |es importante distinguir entre consumidores domésticos y
establecer un balance entre el ahorro|usuarios de sistemas de iluminacién especializados que no se
energético y el costo econdmico del [comportan de manera similar
sistema

28 fleal@andi.com.co ANDI |4.2 Soluciones Regulatorias. Gestion y uso Eficiente |Comentarios al texto impreciso para |Recomendamos foco en requisitos técnicos, cuyos ensayos estén
de la Energia definir el alcance: En este orden de |parametrizados y cuyos resultados no sean ambiguos u objeto

ideas, se deben definir los requisitos |de interpretacidn y sean objeto de vigilancia. Ojala resultado de
minimos de eficiencia energética no |una mesa técnica

solo para los productos fisicos que

constituyen una instalacién, sino

también para la gestion de los

sistemas sujetos al alcance

reglamentario.

29 fleal@andi.com.co ANDI |4.2 Soluciones Regulatorias. Gestion y uso Eficiente |El RETILAP aplicard un modelo de El diagndstico sobre los problemas del Retilap se debe a la falta

de la Energia ciclo de vida de proyectos para de foco, de priorizacidn, por lo tanto no compartimos el nuevo
proponer requisitos en las distintas |alcance que anuncia hacer aun mas compleja la situacién.
fases: Disefio, Construccion, Proponemos que se defina desde el inicio el alcance preciso
Operacién y Mantenimiento, sobre los productos e instalaciones. Los otros temas son de
Disposicién final de residuos, otros Ministerio o de otras normas.
incluyendo requisitos para el control
y verificacion, implementando de
mejor forma lo dispuesto en la Ley
1715 sobre Gestion Eficiente de la
Energia.
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30 fleal@andi.com.co | ANDI |4.2 Soluciones Regulatorias Reconocimiento de regulaciones en [Considerando que hay una entidad reguladora de disposicion
Gestidn y Uso eficiente de la energia Ministerio de ambiente final y temas asociados a contenidos y sustancias en productos,
El RETILAP aplicard un modelo de ciclo de vida de consideramos que deben ser reconocidos los documentos
proyectos para proponer requisitos en las distintas regulatorios vigentes y trabajos en curso de Min ambiente, y no
fases: Disefio, Construccidn, Operacion y duplicar requisitos en RETILAP.
Mantenimiento, Disposicién final de residuos,
incluyendo requisitos para el control y verificacion,
implementando de mejor forma lo dispuesto en la
Ley
1715 sobre Gestion Eficiente de la Energia.
31 fleal@andi.com.co | ANDI |5.2.1 Evaluacidn costo beneficio Implementacion de |[No es proposito, ni alcance de este |Pensamos que precisamente si es propdsito del AIN hacer una
herramientas y mecanismos de control operativo. AIN realizar un estudio especifico evaluacion beneficio costo. Entendemos si la dificultad por la
producto por producto, sobre costos |cantidad de productos, de requisitos y de ensayos. Precisamente
y beneficios asociados a cada uno de|es la oportunidad de seleccionar lo que justifica de lo que tiene
los requisitos existentes o un costo injustificado. Se esta perdiendo la oportunidad de oro
propuestos como actualizacion de de hacer un trabajo que soporte las decisiones racionalmente y
RETILAP sin suposiciones.

32 fleal@andi.com.co | ANDI |5.2.1.1 Uso de Lamparas incandescentes precisar la fuente de la afirmacion: |Importante e interesante citar la fuente , porqué las cifras DIAN
Se estima que desde 2018 son de 20 millones de unidades
cerca de 5 millones de bombillas
etiquetadas como de uso
Agroindustrial han
sido registradas para importacion, y
otro volumen mayor no relacionan
registro de importacion.

33 fleal@andi.com.co | ANDI [5.2.1.1 Uso de ldmparas Incandescentes. No se hace explicita la Se solicita eliminar prohibiciones de uso y trasladar las
responsabilidad de la prohibiciones a caracteristicas de producto que permita actuar de
reglamentacion en esta situacion. Es [manera objetiva a las diferentes autoridades de control.
necesario evitar prohibiciones sobre
uso debido a la incapacidad de las
autoridades para su control.

34 fleal@andi.com.co | ANDI |5.2.2 Andlisis Multi-Criterio Analisis de impactos econdmicos y |El documento carece de un andlisis econémico y social que
sociales permita establecer los impactos en:

1. Costos asociados con la inclusién de requisitos

2. Impacto de esos costos en el precio al consumidor

3. Impacto econémico de la regulacion en importadores,
fabricantes, laboratorios y otros actores locales

4. Impactos de los requisitos (ej.: vida Gtil) en los tiempos
asociados a la cadena de suministro de producto, dados los
procesos de certificacion, velocidad de cambio de las
generaciones de los productos, entre otros.

5. Impacto en la capacidad instalada de los laboratorios y
certificadores locales para atender los requisitos del reglamentos
En dicho estudio, la UE incluyd los siguientes andlisis:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/sec_200
9_327_impact_assesment_en.pdf
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35 fleal@andi.com.co ANDI [5.2.2.1.1 Resultado de priorizacidn de alternativas de|Comentarios al numeral 3 de RECOMENDAMOS NO SOBRE REGULAR, permitir cada actor hacer
solucion Evaluacién de la Conformidad: su trabajo, crear una mesa en donde cada actor del sistema haga
Establecer sistema de sus comentarios sobre la forma mas eficiente de lograra los
evaluacién de la objetivos
conformidad en detalle,
aplicable a personas,
sistemas e instalaciones y
productos fisicos objeto
del RETILAP.
36 fleal@andi.com.co ANDI [5.2.2.2 Andlisis de Riesgos Informacion pobremente sustentada |El resultado expresado en esta tabla es contradictorio con el
Tabla 6. Resultados Andlisis de Riesgos Ineficiencia |y contradictoria resumen de eficacias reportadas para lamparas LED en el
en los documento de la Universidad Nacional, donde se presentan
productos. 55 RIESGO eficacias muy superiores a las tecnologias tradicionales en el
EXTREMO producto bombilla LED que actualmente no cuenta con requisitos
de eficacia minima en el RETILAP. Cualquier requisito que se
quiera introducir debe responder a una amplia discusion de una
mesa técnica de expertos en iluminacion.
37 fleal@andi.com.co ANDI [5.2.2.3.1 Valoracion de la aplicacion y evolucidn del |Informacién pobremente sustentada |La afirmacion de necesidad de requisitos detallados en LED es
RETILAP. y contradictoria contradictoria con el resumen de eficacias reportadas para
se encontrd favorabilidad respecto del ldmparas LED en el documento de la Universidad Nacional,
establecimiento donde se presentan eficacias muy superiores a las tecnologias
de requisitos mas detallados para productos que tradicionales en el producto bombilla LED que actualmente no
integran tecnologia LED, asi cuenta con requisitos de eficacia minima en el RETILAP.
como sobre la importancia y necesidad de mejorar Adicionalmente el registro de importaciones muestra que la
las practicas de muestreo mayor parte de las bombillas LED ingresan con registro de
importacion, lo que implica presentar certificado de producto.
Un mayor numero de muestras durante el proceso de
certificacion no garantiza que después del proceso de
certificacion el importador irregular ingrese productos con
especificacion diferente a la muestra. La definicidon de requisitos
de led, deben ser el resultado de discusiéon en una mesa técnica.
38 fleal@andi.com.co ANDI [5.2.2.3.2 Desempefio de Lamparas LED en Estados De lo anterior se evidencian las El estudio referenciado es de BOMBILLAS. Porqué al final se
Unidos tendencias en parametros técnicos |concluye que los resultados son aplicables a LUMINARIAS???
(2011-2018). de diferentes tipos de lamparas y
luminarias LED
39 fleal@andi.com.co ANDI |5.2.2.3.2 Desempefio de Lamparas LED en Estados Informacion que no aplica al Se pide retirar esta informacién del AIN, pues induce al error a
Unidos mercado local los interesados, al encontrarse en un documento en el que se
(2011-2018). analiza el mercado local de Estados Unidos. De igual forma se
solicita aportar el analisis correspondiente para el mercado local
de Colombia.
40 fleal@andi.com.co ANDI |5.2.2.3.2 Desempefio de Lamparas LED en Estados Analisis econémico para definir los Recomendamos, no establecer valores minimos de desempefio.
Unidos (2011-2018). requisitos de desempefio Este tipo de valores se deben declarar de manera auténoma,
para no generar barreras tecnoldgicas. Cada fabricante o
declarante, es responsable de la informacion que declare. Es
relevante ver que en USA, el programa de Energia Star es
voluntario y los valores no son regulados ni vigilados, sin
perjuicio de la obligacién de dar informacién veraz.
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41 fleal@andi.com.co ANDI |5.2.2.3.2 Desempefio de Lamparas LED en Estados Alcance y propdsito de la Consideramos que ni el reglamento de Brasil ni el programa

Unidos (2011-2018). informacién de USA. voluntario Energia Star, deben considerarse parcialmente o
totalmente, salvo una recomendacion expresa de una mesa
técnica. No se entiende la inclusidén de aspectos de garantia que
son competencia de otra entidad. Sugerimos no incluir requisitos
que sean ambiguos o excesivos Yy no verificables en el
mercado; ya porque el método no esté suficientemente
parametrizado, ya porque la vigilancia vaya a ser ineficaz o
imposible. De acuerdo con recomendaciones de UN, estas
variables deben ser discutidas por los diferentes actores en una
mesa técnica de especialistas en la industria de iluminacién.

42 fleal@andi.com.co ANDI |5.2.2.3.2 Desempefio de Lamparas LED en Estados Comentarios sobre Reiteramos la solicitud de no establecer requisitos minimos y
Unidos (2011-2018). * Vida en horas maximos, en el caso de la vida en horas, hay riesgos en definir

* Garantia en afos un tiempo minimo pues no hay método que de confianza para
evaluar el cumplimiento efectivo y garantizar acciones de
certificacion y vigilancia de mercado.

Desarrollar pruebas de vida tardarian hasta 9 meses, y retrasaria
la introduccidon de nuevas versiones de LED, habria una actividad
de certificacion constante o periodos de desabastecimiento de
mercado. Al final el tiempo de vida minimo haria el que todas
las marcas comenzaran a marcar en sus empaques, pero no sera
posible hacer vigilancia por el largo tiempo de ensayos. De igual
forma. para cuando se termine de medir la vida, seguramente

se habra agotado el producto.

* Sobre garantia, consideramos que simplemente se deberia
dirigir atender las condiciones definidas por la SIC, pues no es
un tema directamente bajo el alcance de Min energia.

43 fleal@andi.com.co ANDI |5.2.2.3.3 Muestreo (Apoyo a Analisis de Impacto criterio relevante el tamafio minimos |El sistema de muestreo debe ser EFICAZ, técnico y previsible,
Normativo considerable como representativo , |[sin supuestos. En Iluminacién no existe importacién por LOTES
UNAL 2018) para la y la produccién no es para Colombia exclusivamente. La

muestra de acuerdo con el tamafio existencia de supuestos permitiria bajo nivel de muestreo para

de la importacion/produccion en algunos, contra empresas serias que declararian maximos con el

unidades. consiguiente aumento de precios creando desequilibrio del
mercado. Adicionalmente, los niveles de muestreo deben
obedecer a criterios técnicos de producto, riesgo de empresa
fabricante o de producto y aspectos a evaluar, no a criterios
inciertos de cantidades. La experiencia en el mundo no muestra
antecedentes de lotes en esquema 5.

44 fleal@andi.com.co ANDI |5.2.2.3.3 Muestreo (Apoyo a Analisis de Impacto ... el muestreo por su objetivo no Disentimos completamente de la afirmacién, precisamente el
Normativo UNAL 20187) incluye, ni puede considerar, al AIN es un documento de evaluacién beneficio/costo que debe

momento de medir ese impacto. La afirmacion desvirtiia su razén de ser. Si

determinar las muestras, parametros |bien es complejo hay que hacer el trabajo de evaluar los costos
asociados a los costos de los y determinar cuando sean justificados. El AIN no debe ser un
ensayos acto de tramite sino un documento soporte y justificativo de la

u otros factores que se desprendan |toma de decisiones.

del estado del mercado o de la

participacion del evaluado en el

mismo

45 fleal@andi.com.co ANDI |5.2.2.3.3 Muestreo (Apoyo a Analisis de Impacto En efecto la disponibilidad de un En efecto cuando hay un sistema de gestidén no debe
Normativo UNAL 2018) sistema de gestidn, certificado o no, |establecerse un muestreo de lote, precisamente porque hay un

vinculado directamente con la linea |[sistema de confianza que subyace en toda la produccién

de produccién del producto objeto

de

evaluacidn, resulta factor

diferenciador que se reconoceria

para efectos de

reduccién de muestreo.
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46 fleal@andi.com.co ANDI |5.2.2.3.3 Muestreo Se estan tomando tablas de Un mayor nimero de muestras durante el proceso de
Es asi como en su ejercicio reglamentario el Min muestreo de lotes, ignorando que en [certificacion no garantiza que después del proceso de
energia ha propuesto, con base en normas técnicas, |Sistema 5 se trata de lineas de certificacion el importador irregular ingrese productos con
reconocer el valor estadistico de las tablas y los produccién que cuentan con los especificacion diferente a la muestra, lo que traduce en que no
parametros que son tenidos en cuenta para su uso y |procesos de aseguramiento de la supone una mejora en la confianza de los producto
aplicacién. calidad que asegura la uniformidad |comercializados. Se solicita eliminar muestreos intensivos para
en la produccion. certificacion y reforzar las medidas de vigilancia en mercado.
Parece que busca que los entes
certificadores asuman las labores de
control y vigilancia que
corresponden a otros entes.
47 fleal@andi.com.co ANDI [5.2.2.3.3 Muestreo (Apoyo a Analisis de Impacto Andlisis de la experiencia en Brasil [Solicitamos aplicar la norma de muestreo de lotes solo cuando
Normativo UNAL 2018) el importador lo solicite y no a otros esquemas de certificacion
e incluso revisar la experiencia de Brasil respecto del tamafio de
Para modelo 5 los lotes y muestras que ha demostrado ser ineficiente, ya que
no se asegur6 el cumplimiento de la regulaciéon a pesar de
haber aumentando el muestreo. La cantidad muestreada no
mejora la calidad de un producto. En todo caso el AIN, solo
analiza bombillas desconociendo la variedad de productos en el
mercado a los que no puede extensiva los requisitos para

bombillas . Por otra parte no procede el mismo trato a
productos distintos.

Brasil en 2018 reconoci6 que su reglamento vigente no esta
teniendo resultado favorable en entregar productos de calidad al
mercado. Lo concluye después de los resultados del estudio de
vigilancia de mercado entregado a final de 2017. Ver resumen
del reporte en hoja "Brasil - Reporte"

Sugerimos revisar los niveles de muestreo que utiliza México en
la NOM-030-ENER-2016
48 fleal@andi.com.co ANDI [5.2.2.3.3 Muestreo (Apoyo a Analisis de Impacto Definir la intencion del numeral, es |[Si bien el numeral es de muestreo, incluye las tablas 8 y 19 de
Normativo UNAL 2018) de muestreo o de requisitos? requisitos y no la Tabla del modelo 5 de muestreo que anuncia.
Simplificar los requisitos a verificar [Solicitamos priorizar los requisitos, no es ni justificable ni
Para modelo 7 y solo aplicar los requisitos de sostenible la fijacion de 22 requisitos. Algunos no estan
Ensayos: deben realizarse los ensayos de seguridad |muestreo a lote y no a otros suficientemente parametrizados ( compatibilidad
eléctrica y eficiencia energética los cuales se esquemas. electromagnética) y otros se asocian mas a la utilizacién (
especifican en la tabla 9 y 10, anteriores. exposicion a la humedad), otros son de mantenimiento (
incontrolables a través del RT), otros no aportan informacién
relevante. Solicitamos que la definicion de requisitos sea el
resultado de una Mesa Técnica de expertos en iluminacién. Se
recomienda que sean los minimos necesarios que ademas se
puedan verificar y que no den lugar a ambigliedades. Aunque el
AIN comienza analizando las estadisticas de Energia Star para 5
variables, estas tablas ahora traen todos los requisitos de
seguridad y desempefio de la actual Portaria 389 de 2014 en
Brasil.
Por otro lado tener 18 requisitos de desempefio terminan siendo
casi 9 meses de ensayos, donde se limita la introduccién de
49 fleal@andi.com.co ANDI |5.2.2.3.4 Accidentalidad y efectos en la salud por No hay estudios especificos Se solicita eliminar este requisito, porque hay estudios que
factores de iluminacion concluyentes que indiquen un riesgo |desestiman tanto los riesgos como los métodos. En la mesa
Aplicacion norma IEC 62471 “Photobiological inminente de las fuentes LED para la |técnica se podran presentar suficientemente los estudios y
safety of lamps and lamp systems” del 20069 salud visual de las personas, con el |evidencias. Actualmente no es necesaria una Evaluacion de
uso normal de los productos. Se seguridad individual y especifica del disefio de los LED en el
podria sobre-regular un producto sin [rango de espectro de 510 no < Addom < 660 nm, basado en la
una justificacién. tecnologia de semiconductores existente.
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50 fleal@andi.com.co ANDI |5.2.2.3.4 Accidentalidad y efectos en la salud por Efectos photobiologicos de la luz Se recomienda no incluir requisitos que no han sido

factores de suficientemente estudiados o con métodos que aun sean objeto
iluminaciéon de andlisis y pruebas. La norma IEC 62471 “Photobiological
safety of lamps and lamp systems” tiene muchos retractores y
personas a favor.
Sin embargo a nivel Américas no existe aun un reglamento
mandatorio para exigir su cumplimiento
Adicionalmente no se podria tener acciones de vigilancia del
mercado concretas para esta caracteristica.
A nivel de productos, aplicaria mas a productos de uso exterior
donde ecosistemas de animales, plantas y vida silvestre estan
siendo a la fecha protegidos, no tanto asi para iluminacion
interior.

51 fleal@andi.com.co ANDI [5.2.2.3.4 Accidentalidad y efectos en la salud por Riesgo fotobioldgico Las fuentes de luz LED tienen caracteristicas similares a las

factores de Iluminacion tecnologias tradicionales, como las lamparas incandescentes y
los tubos fluorescentes en términos de seguridad fotobioldgica, y
no deben evaluarse como diferentes. Los LED disponibles
comercialmente y las fuentes de luz ensambladas a partir de LED
son, por lo tanto seguros. Por lo tanto, este requisito no debe
ser exigible. Caso: El usuario se comporta distinto frente a una
fuente de iluminacién que a una pantalla de computadores, o
televisores y similares en dénde un usuario permanece por
horas miréndolas.

52 fleal@andi.com.co ANDI |6. Conclusiones Comentarios al texto: Consideramos fundamental reconocer las facultades limitadas al
Reconociendo como relevantes la momento de expedir un Reglamento técnico. Hay que priorizar
necesidad de una efectiva en el marco de una mesa técnica considerando las reales
aplicacién de los roles de emisor de |posibilidades de control .
politica y coordinador
interinstitucional en cabeza de Min
energia. A que se refiere con el
activo concurso?

53 fleal@andi.com.co ANDI |6. Conclusiones Al efecto, se determinan sugerencias |Recomendamos que haya foco en el reglamento. Si se hace de la
de acciones especificas para el misma forma en que se hizo en el pasado, como parece,
disefio de iluminacidon, construccidn, |obtendremos la misma situaciéon: el muy costoso sistema no
inspeccidén, mantenimiento, funciona
disposicion de los residuos y
desmantelamiento respectivamente.

54 fleal@andi.com.co ANDI |6. Conclusiones Comentarios a: Las soluciones a no se entiende el texto ni el alcance
integrar en la propuesta de
actualizacion reglamentaria deben
responder a una vision integral
como “proyecto de sistema”,
validandose con las inquietudes,
comentarios e informacion allegada
a la Direccion de Energia Eléctrica
como resultado del proceso de
publicacién.

55 fleal@andi.com.co ANDI |6. Conclusiones Comentarios a la afirmacidn: En ese |citar la fuente o estudio que soportan esa afirmacion, parece
sentido si el regulador detalla los para que no parezca una opinidn sin sustento
requisitos minimos de evaluacién,
incluido el muestreo y sus debidas
condiciones de aplicacién, favorece
una mejor competencia en el
mercado y garantiza atributos de
confiabilidad de los sistemas
finalmente construidos.
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5 fleal@andi.com.co | ANDI |6. No se hace referencia a la necesidad |Se solicita el establecimiento de mesas técnicas para la
Conclusiones. de una mesa técnica con decisiones  (deliberacion y concertacion de los diferentes temas.

El modelo usado para plantear la actualizacion concertadas y vinculantes y
reglamentaria ha permitido revelar la necesaria participacion transparente de parte
diferenciacion y coherencia que debe existir entre  (de representantes de diferentes
todas las fases y procesos que se presentan en los  |actores del mercado, como lo indica

sistemas € instalaciones de iluminacion., la consultoria realizada por la
57 fleal@andi.com.co | ANDI (Tabla 4. Resultados obtenidos teniendo en cuentala [Promover la presentacion de A qué apunta este objetivo? Materiales???? esto es entrar en
priorizacion. informacion clave sobre materiales — |especificaciones de disefio? 0 solo a prohibir tipos de materiales

Comentario 7

De: Mario E. Quiroga R.- INGENIERIA LUMINOTEST
Fecha: miércoles, 2 de octubre de 2019 a las 17:38

Asunto: Observaciones AIN RETILAP

Numeral del Naturaleza del
documento de AIN comentario

Escriba aqui su comentario.

El AIN se encuentra basado Unicamente en ldmparas y bombillas con énfasis en tecnologia LED, se da entender
que las luminarias o accesorios eléctricos como drivers, balastos o fotocontroles no representan un producto
riesgoso o importante en el sistema de iluminacidn. Se recomienda analizar de igual manera estos otros
3.2.1 Técnico componentes y seguir reglamentando como se tiene establecido actualmente los requisitos minimos para
productos diferentes alamparas o bombillas. Ejemplo de casos reales en Colombia es la mortandad de luminarias
LED en Alumbrado Publico, no es debido ala [dmpara como tal sino al accesorio o luminaria en conjunto, ver link
UAESP: http://uaesp.gov.co/content/informes-supervision-alumbrado-publico
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Con respecto a decir que porque hay " Numerosas comunicaciones, consultas y derechos de peticion dirigidos a la
3.2.2 Técnico Direccion de Energia Eléctrica corresponden con productos que no disponen de requisitos especificos" se tienen
conceptos difusos, esto en mi opinidn antes genera transparencia y conlleva a que el pais unifique criterios de
manera acertada y por otra parte fomenta la transminsién del conocimiento y mejor entendimiento.
Aclarar en las Tablas 9y 10 que ésta aplica solo para productos exclusivamente de bombillas o lamparas, nada
52233 Técnico tiene que ver las pruebas de intercambiabilidad de |a base en luminarias u otros productos diferentes a
bombillas.
Se requiere un mejor andlisis del procesos de ensayos en laboratorio, se mencionan hasta 41 dias en este
Figura 3-1 numeral 3.2 del Técnico proceso, tener presente que en su oferta de valor el laboratorio LUMINOTEST asegura maximo 2 dias para

informe final cotizacidn, 10 dias para ensayos y un dia para informe en el caso de esquemas completos, esto asegura un proceso
en un tiempo no mayor a 12 dias.
Técnica El titulo de la tabla no deberia ser "ENSAYOS DE SEGURIDAD PARA LED", el titulo correcto es "ENSAYOS DE
5.2.2.3.3/Tabla9 SEGURIDAD PARA BOMBILLAS O LAMPARAS LED"
Es bueno que en los estudios que se realicen en otros paises se contemple la homologacion de los técnisismos a
los que se hace referencia en cada pais y que pueden ocacionar confusidn, aportamos una tabla con el nombre del
ensayo equivalente al de la tabla de Brasil y sefialamos lo que en este momento no se oferta en el mercado
Colombiano (no es solicitado por los organismos de certificacién y tampoco es ofrecido por los laboratorios)

ENSAYOS DE SEGURIDAD PARA LED

BRASIL COLOMBIA
ENSAYOS DE SEGURIDAD PARA LED POTENCIA DE LA LAMPARA
FACTOR DE POTENCIALIMITE DE
BRASIL COLOMBIA ARMOMICOS
_ _ FLUJO LUMINOSO
, . MARCACION Evaluacidn de la Durabilidad de| TCCIRC FOTOMETRIA (Incluye caracteristicas eléciricas, fujo
5.2.2.3.3 / Tabla9 Técnica Rotulada EFICIENCIA Y FLUJO LUMINGSO0 PARA luminosos y Reproduceién de Color

EQUIVALENCIA
DISTRIBUCION LUMINOSA

INTERCAMBIABILIDAD DE LABASE  |Dimensionales del Casquillo (E27)

PROTECCION CONTRA CONTACTO . L VALOR DE LA INTENEZIDAD LUMINOSAPICO

ACCIDENTAL CON PARTES VIVIAS Proteccidn Contra Choque Eléctrico ANGULO DEL FACTOR LUMINOSO

COMF'ATIBILIDA\Q Noes ofert.adn por los laboratorios IEEI;EE\%IISEE\EHLDZLI\LILCJI%\E%\TNOSOS ¥ 0A REAL EN BOMBILLAS (Acreditado por UN (1) 5010
ELECTROMAGNETICA en Colombia TANTENCION DEL FLUJO LUMNOSOS ¥ laboratorio en Colombia y para solo Bombillas

RESISTENCIA DE AISLAMIENTO Y Resistencia a la Humedad,
RIGIDEZ DIELECTRICA DESPUES Resistencia de Aislamiento y Rigidez
DE EXPOSICION A LA HUMEDAD Dieléctrica

DEFINICION DE VIDA NOMINAL fluorecentes compactas) - NO DISPONIBLE PARA LED

CICLO TERMICO DE CONMUTACION No es ofertado por los laboratorios en Colombia
DURABILIDAD DEL DISPOSITIVO DE

RESISTENCIA A TORSION Tarsion del Casquillo( E27, E39, E40, CONTROL INCORPORADO No es ofertado por los laboratorios en Colombia
E14yBase G13) VERIFICACION DE CALIDAD DEL DISEFIO
Calentamiento yio aumento de ELECTRONICO Y CAPACITORES
RESISTENCIA AL CALENTAMIENTO temperatura ELECTROLITICOS No es ofertado por los laboratorios en Colombia
RESISTENCIAA LALLAMAE ENSAYO DE DESGASTE ACELERADO SI HAY
e Qumeador de Aguia AADARITAD £ EATEA TN Min nm nbartadn mar Ine Iaharabaring A Palnmbia
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Para entender cdémo los organismos de certificacion estan interpretando el RETILAP con respecto a los ensayos de
Brasil planteados en la tabla 9, aportamos una grafica del comportamiento en Colombia de los ensayos de
laboratorio que mas se solicitan en los procesos de certificacion; en color rojo los que hacen en Brasil, datos de la

produccién de un laboratorio del afio 2018

LOS ENSAYOS MAS SOLICITADOS EN LOS ESQUEMAS DE
CERTIFICACION

“ DE
DESCRIPCION DEL ENSAYO EN COLOMBIA ohicTuD
Resistencia al Hilo Incandescente 11,6%
Resistencia a la Humedad, Resistencia de 10.3%
Alslamiento y Rigidez Dieléctrica !
Resistencia a la corrosion 10,2%
Area de la seccidn trasversal del conductor 10,0%
Proteccion contra Choque Eléctrico 9,8%
oo Calentamiento yio Aumento de Temperatura 9,3%
5.2.2.3.3/Tabla9 Estadistica Guemador de agua 53%
Evaluacian de la durabilidad Rotulado 7 5%
Fotometrias v Reproduccidn de Color 47%
Caracteristicas Electricas y Flujo Luminoso 4.3%
Grado Proteccian IP 3.7%
Grado Resi 1cia [k 3,1%
Dimensionales del Casquillo E27 22%
Torsién del Casquillof E27, E39, E40, E14 y Base
513) 2.2%
Resistencia a las Vibraciones 1,9%
Lampara Emergencia/Tiempo de Transferenciay 0.4%
Tiempo de Autonomia !
Lampara Emergencia/Carga y Descarga 0,.2%
Lampara Emergencia/Funcionamiento de Alta 0.4%
Temperatura 70°C !
100%
Se calcula que Bogota a la fecha tiene aproximadamente 450.000 luminarias, de las cuales el alcalde Pefialosa
terminara cambiando al final del afio 2019, una cantidad estimada en 150.000 unidades que alumbraran diferentes
localidades de la ciudad. Suponiendo que estas unidades se entreguen en licitaciones de 25.000 unidades y
suponiendo que todos los lotes se vayan a doble muestreo, el nimero total de muestras a ensayar seria de 64*6=
384 que distribuidas en las 20 localidades que tiene Bogotad, serian aproximadamente 19 muestras por localidad,
que estarian representando la calidad de uno o varios fabricantes. En estas extensiones de tierra urbanas de cada
localidad es donde se puede tener como referencia un nimero de unidades significativas o no significativas para
5.2.2.3.3/Tabla 11 Estadistica

los procesos de alumbrado publico y esta cantidad puede parecer insignificante. Ahora bien, el costo de certificar
esos lotes no es representativo para el valor del producto (promedio aproximado de $725.000 - tomado de:
https://hsbnoticias.com/noticias/bogota/entregan-80000-luminarias-led-que-modernizan-alumbrado-publ-
492724) que alumbra una via; pero cuando estos mismos esquemas se manejan para alumbrado interioren
productos que se comercializan entre los $30.000 a $80.000, estos esquemas por lote pueden significar el 20% o
mas de incremento en el valor final del producto, esta puede ser la razén por la cual el esquema de certificacion
mas representativo en Colombia es el 1By el esquema 5.
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Comentario 8

De: Arce, Julian
Fecha: miércoles, 2 de octubre de 2019 a las 17:56
Asunto: Analisis de Impacto Normativo del Reglamento Técnico - RETILAP

Estimados ingenieros del Ministerio de Minas y Energia

Reciban un cordial saludo:

Adjuntamos a continuacion observaciones, comentarios y propuestas al
“Analisis de Impacto Normativo del Reglamento Técnico - RETILAP” por parte de UL de Colombia SAS.

Adjuntamos enlaces donde pueden estudiar las normas UL relacionadas, adicionalmente como archivos
adjuntos pueden encontrar las NOM aplicables a tecnologia LED.

Ingresan a:

https://www.shopulstandards.com/ProductDetail.aspx?productld=UL1993 5 B 20170127(ULStandards2)&ShowFreevie
wModal=1

Dan clic en digital view, pero antes deben crear su propio usuario y contrasefa:
EL mismo procedimiento lo pueden hacer para la norma UL 1598:

https://www.shopulstandards.com/ProductDetail.aspx?productld=UL1598 4 B 20180828(ULStandards?2)
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Sector:
Proyecto:

Fecha inicio:
Fecha fin:
Por favor diligenciar

Energia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

"Documento de Andlisis de Impacto Normativo - AIN correspondiente a la actualizacién del Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico - RETILAP"

18/09/2019
2/10/2019

Fecha comentario:|

2/10/2019 0:00

Nombre de la empresa o interesado:

UL de Colombia SAS

electrénico

de AIN

Datos de Correo electrdnico:
contacto: Numero celular:
Ciudad:
Direccién de correo Numeral del documento . . . N
No |Fecha y hora Nombres y Apellidos. Empresa Naturaleza del comentario Escriba aqui su comentario.

1| 2/10/20190:00

julian.arce@ul.com

Julian Orlando Arce Veldsquez

UL de Colombia SAS

5.2.2.3.1Valoracién de la
aplicacion y evoluciéon del
RETILAP.

EL RETILAP no tiene regulado requisitos
claros para los requisitos de desempefio ni
seguridad para la tecnologia LED.

Concluimos que el analisis de impacto normativo realizado para el RETILAP, solo se fue realizado bajo normas de producto IEC. Por lo tanto
damos a conocer los requisitos de desempefio y seguridad para productos con tecnologia LED con normas de producto ULy NOM:
1.Broducto: Luminarias y lamparas con tecnologia LED.

Requisitos de seguridad:

“HIMIX-J-307/1 ~ANCE 2008 Luminarios - Especificaciones y Métodos de prueba

+BL 1598 Luminaires, Edition Number: 4 Edition Date: 2018-08-28.

*UL 1993 Self-Ballasted Lamps and Lamp Adapters Edition Date:2017-01-27 Edition Number: 5.

* NMX-J-578-1-ANCE-2016, "ILUMINACION-LAMPARAS AUTOBALASTRADAS Y ADAPTADORES PARA LAMPARAS".

2| 2/10/2019 0:00}julian.arce @ul.com

Julidn Orlando Arce Veldsquez

UL de Colombia SAS

5.2.2.3.2 Desempefio de
Lamparas LED en Estados Unidos
(2011-2018).

Establecimiento de requisitos mas
detallados para productos que integran
tecnologia LED, asi como sobre la
importancia y necesidad de mejorar las
practicas de muestreo en los esquemas de
evaluacion de la conformidad y los sistemas
de control y vigilancia asociados, donde
resulta de suma importancia la participacién
activa de las entidades y organismos.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
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Requisitos de desempefio:
En México para la tecnologia LED las norma son

*NOM-031-ENER-2012, EFICIENCIA ENERGETICA PARA LUMINARIOS CON DIODOS EMISORES DE LUZ (LEDS) DESTINADOS A VIALIDADES Y AREAS
EXTERIORES PUBLICAS. ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA. Ver Tabla 1. Eficacia luminosa minima y flujo luminoso total para luminarios
de exteriores, Tabla 2. Temperatura de Color Correlacionada (TCC)y Tabla 3. Requisitos de mantenimiento del flujo luminoso total entre
otros.

+NOM-030-ENER-2016, EFICACIA LUMINOSA DE LAMPARAS DE DIODOS EMISORES DE LUZ (LED) INTEGRADAS PARA ILUMINACION GENERAL. LIMITES
Y METODOS DE PRUEBA. Ver Tabla 1 - Eficacia luminosa minima para lamparas de led integradas (omnidireccionales con forma de bulbo A,
BT, P, PSy T)y ((ldmparas de led integradas que no declaren la forma de bulbo) (no definido)), Tabla 2 - Eficacia luminosa minima de las
lamparas de led integradas omnidireccionales con forma de bulbo BA, C, CA, Fy Gy Tabla 3 - Eficacia luminosa minima de las lamparas de
led integradas direccionales con forma de bulbo AR111, BR, ER, MR, PARy R entre otras.

En estados unidos para la tecnologfa LED los requisitos de desempefio estan definidos en DLC, siguiendo los métodos de ensayo definidos
enlalEs:

“The DesignLights Consortium® (DLC)is a non-profit organization dedicated to accelerating the widespread adoption of high-performing
commercial lighting solutions. The DLC promotes high-quality, energy-efficient lighting products in collaboration with utilities and energy
efficiency program members, manufacturers, lighting designers, and federal, state, and local entities. Through these partnerships, the DLC
establishes product quality specifications, facilitates thought leadership, and provides information, education, tools and technical
expertise.”

“Established in 1906, the IES s the recognized technical and educational authority on illumination. For over 100 years its objective has

been to communicate information on all aspects of good lighting practice to its members, to the lighting community, and to consumers
through a variety of programs, publications, and services. The strength of the IES s its diversified membership: engineers, architects,
designers, educators, students, utility personnel, ers, and scientists, all contributing to the mission of
the Society: to improve the lighted environment by bringing together those with lighting knowledge and by translating that knowledge into
actions that benefit the public.”

Para mas informacién puede remitirse a:

https:, hnical 5-0/ y los métodos de ensayos definidos en
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3 2/10/2019 0:00|julian.arce @ul.com

Julian Orlando Arce Veldsquez

UL de Colombia SAS

5.2.2.3.3 Muestreo (Apoyo a
Andlisis de Impacto Normativo
UNAL 2018)

El RETILAP actual no incluye de manera
explicitay detallada un sistema de
evaluacion de la conformidad, ni esquemas
aplicables a productos, y por

consiguiente tampoco un modelo de
muestreo especifico. Asi, los organismos de
certificacion de producto acreditados
disponen de una gran variedad de procesos
de muestreo, generando oferta de servicios
que no garantiza la uniformidad esperada
para un mercado competitivo.

Muestreo:
En México para la tecnologia LED el muestreo esta definido en:

*BOM-031-ENER-2012, EFICIENCIA ENERGETICA PARA LUMINARIOS CON DIODOS EMISORES DE LUZ (LEDS) DESTINADOS A VIALIDADES Y AREAS
EXTERIORES PUBLICAS. ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA. Ver numeral 12.5.3. Muestreo

*HOM-030-ENER-2016, EFICACIA LUMINOSA DE LAMPARAS DE DIODOS EMISORES DE LUZ (LED) INTEGRADAS PARA ILUMINACION GENERAL. LIMITES
Y METODOS DE PRUEBA. 11.5.3. Muestreo

En USA para la tecnologia LED el muestreo segdn normatividad UL no se tiene definidos un muestreo teniendo en cuenta que se utilizan

e (istados) para disminuir los ensayos a realizar al producto terminado. Adicionalmente alguno ensayos se
realizan enla linea de produccién y al menos cada 3 meses se realiza una visita al fabricante para garantizar que el producto sigue
cumpliendo con la norma UL.

https://A lid y 8/

Comentario 9

De: Laura Reyes

Date: miércoles, 2 de octubre de 2019 a las 14:00
Asunto: COMENTARIOS AIN RETILAP

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321

www.minenergia.gov.co

Pagina 30 de 41

%

(=l lSrr ]



El futuro Minenergia

es de todos

ASOCEC

Bogotd, D.C,, 2 de octubre de 2019

Sefiores

Ministerio de Minas y Energia
Luis Fernando Lépez
Profesional Direccién de Energia
Ciudad,

Referencia: Comentarios Y Propuestas al Pr

oyecto "Documento de Andlisis de Impacto Normativo —
AIN correspondiente a la actualizac

i6n del Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado
PUblico-RETILAP",

Apreciado Profesional,

De la manera més atenta Y atendiendo al llamado de I3 ciudadania en general para retroalimenta; el
Andlisis de Impacto Normativo al Reglamento Técnico-RETILAP, adjunto a la presente encontrara las
observaciones de este Bremio, en relacién con este estudio.

No obstante lo anterior, quisiera aprovechar |3 presente con el fin de hacer algunas observaciones
generales al mismo, que por su misma naturaleza quedarian indebidamente expresadas en la matriz
propuesta para el ejercicio, a saber: %

1. Reconocemos y aplaudimos el esfuerzo realizado por el Ministerio para adelantar un analisis
de Impacto Normativo del Reglamento Técnico-RETILAP.

2. Sin perjuicio de lo anterior, encontramos que el mismo se queda corto en algunos aspectos
conceptuales, asi como en otros de forma y de fondo, que a nuestro criterio, deberia ser
analizado, corregido o complementado segin sea el caso.

3. Desde el punto de vista conceptual, pareciera que este estudio se refiere a2 un nuevo
Reglamento Técnico y no a un andlisis ex post de una regulacion que lleva mas de 10 afios en,
el mercado y por lo tanto, carece de elementos fundamentales que permiten hacer un
andlisis serio de la problemadtica relativa a la iluminacion, tales como lineas de base en
materia de accidentes, enfermedades crdnicas, ahorros de energia sistematica, etc.

4. Desde el punto de vista del desarrollo y la presentacion del estudio, se mezclan sin
justificacion alguna y contra toda logica, los tres objetivos del Reglamento Técnico a saber, la

Murtibein ¢ AAD

Xy EGr ded SICAL -conﬁm con calmd”
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eficiencia energética, la necesidad de los usuarios, y el potencial engafio a los consumidores
(estos dos Gltimos temas sin distingos entre consumidores expertos y consumidores finales).

Desde el punto de vista formal, echamos de menos el anslisis de costo-beneficio que
permitiria sustentar el mantenimiento o cualquier ajuste del Reglamento Técnico,

Por ello, a pesar de que hemos hecho nuestro mejor esfuerzo de analizar el trabajo

propuesto por ese Ministerio, nuestra participacién no debe considerarse en caso alguno a
este andlisis de Impacte Normativo que se nos presenta.

Para finalizar y no obstante los anteriores puntos, la critica que aqui se expone no pretende desafiar
0 importunar a la autoridad, sino que bajo el entendido de que el proceso de anlisis de la regulacion,
conlleva una curva de aprendizaje para ello si es deseo del Regulador, ser un examen juicioso en la

regulacién y sus impactos, pongo a su disposicién el conocimiento y capacidad de este gremio para
el logro de tal objetivo.

Cordial salydo,

M’l} 9,5,;:”

RAMON MADRINAN —

DIRECTOR EJECUTIVO
ASOCEC

“Confianza con Calidad"
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: "Documento de Analisis de Impacto Normativo —AIN correspondiente a la actualizacién del Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico - RETILAP"
Fecha inicio; 18/09/2019
Fecha fin: 2/10/2019
Por favor diligenciar
Fecha comentario: __ ]2/10/2019 0:00
[Nombre de [a empresa o interesado:
Datos de contacto: Co‘rreo electrénico:
INGmero celular:
Ciudad; BOGOTA
No Fechay hora K ch e Nombres y Apellidos Empresa COcE] Naturaleza del comentario Escriba aquf su comentaris
v electrénico oD B documento de All 9
director@asosec.org Falta cumplimiento del reglamento por | No es claro en el reglamento quién y en qué momento se debe solicitar la inspeccion. Razén por la cual no es
1 2/10/2019 ASOCEC ASOCEC 322 " € s € AU Y €n que mom o i
abogada@asosec.org diferentes actores, no existe claridad exigible su cumplimiento por el operador de RED.
TBien se Indica a necesidad de ntegrar e RETIIAP con otros Reglamentos y Normas (RETIE, NSR-10, RITEL). £5
. i fi lacion dil |E-RET! |
2 322 Proceso de Evaluacién de la Conformidad importante especificar la relacion directa RETIE-RETILAP. Es decir, que desde el texto del RETIE se establezca
explicitamente aspectos relevantes a contemplar en el proceso de evaluacién de su conformidad a instalaciones
léctricac aue le anliniien cartificacidn nlena RETILAP: cama nar eiemnla_aue se indiciie de manera clara en ol
director@asosec.org; . <
3 2/10/2019 b o . ASOCEC ASOCEC 3.24.1 Actores no incluidos en tabla 1 Actor importante: Organismo de inspeccion RETILAP
director@asosec.org; - i . Dejar claridad de la obligatoriedad y exigencia del mismo en las etapas de disefio y construccion. No es claro
4 2/10/2019 ASOCEC ASOCEC 332 Objetivo especifico no incluido ) & v exig pas de v
bsec.or, Quién solicita la inspeccién de cumplimiento del reglamento RETILAP y qué sanciones tiene el que no cumpla
director@asosec.org; Implementacién de herramientas y mecanismos de control (Fortalecimiento por parte de externos en los
5 2/10/2019 ASOCEC ASOCEC 41 No aplica este comentario P v j (For por p ¢
abogada@asosec.org procedimientos e instrumentos de monitoreo y medicién con su respectiva calibracién. )
director@asosec.org . Establecer mecanismos de control (Fortalecimiento con los operadores de Red para el cumplimiento de las
6 2/10/2019 ASOCEC ASOCEC 4.1 Incluir comentario y { ; P . P . P
abogada@asosec.org disposiciones del r estableciendo metodologias de monitoreo )
Se debe controlar la méxima temperatura de color, tiempo de vida, eficiencia y eficacias de la iluminacién LED,
. debido a que estas caracteristicas estan relacionadas, con esto permite como lo indica el decreto 1565 de 2015,
director@asosec.or 1) Soluciones Regulatorias . B
7 2/10/2019 ASOCEC ASOCEC 4.2 considerar proteger los intereses de los consumidores, proteccién de la salud y la vida de las personas, asi como
abogada@asosec.org 2) Seguridad y efectos sobre la salud N X h > PErS
de los animales y la preservacion de los vegetales y prevenga las précticas que puedan inducir a error al
consumidor.
director@asosec.or La Ultima Resolucion 40122 de febrero 8 de 2016 solo modifico definiciones y aclaracién sobre iluminacién LED,
8 2/10/2019 p— ASOCEC ASOCEC 42 Soluciones Regulatorias sin embargo, no fija parametros minimos de calidad para la iluminacién LED como (Eficiencia, eficacia, tiempos
abogada@asosec.org .
de vida, temperatura de color, etc.) que previenen las practicas que puedan inducir a error al consumidor.
Srector® Los reglamentos RETILAP y RETIQ, no consideran en la marcacion y etiquetado en los productos de iluminacién,
director@asosec.org; ” . : " -
9 2/10/2019 p— ASOCEC ASOCEC 42 Gestién y Uso eficiente de la energfa principalmente en la iluminacién LED el error que induce a los consumidores la comparacién entre las
abogada@asosec.org . P X
tecnologfas con el fin de inducir el ahorro energético.
Evaluacién costo beneficio
director@asosec.org; Implementacién de No es coherente qu no se establezca una linea base frente a los beneficios que deberian presentarse del RETILAP
2/10/2019 ASOCEC ASOCEC 521 P . a - . a I ) <
abogada@asosec.org herramientas y mecanismos de control en su version 2010 y porque no ha sido eficaz y si bajo los mismos presenptos se mantiene la regulacion
operativo
No es propésito, nialcance de este AIN
realizar un estudio especifico
producto por producto, sobre costos y
beneficios asociados a cada uno de
director@asosec.org; . ) P "
2/10/2019 Jbogada@asosec.or, ASOCEC ASOCEC B2 los requisitos existentes o propuestos Solo menciona datos hacia el uso de bombillas incancdescentes frente a los beneficios de su implementacion
gada@ .org .
como actualizacién de RETILAP, sino
ilustrar con algunos casos importantes
los efectos o posibilidades
particulares de su i ion.
et Valoracion de a anlicacion v evolucion £l Reglamento RETILAP no considera un periodo de vigencia de los dictamenes de inspeccién, tampoco
director@asosec.org; icaci . . . < consi
10 2/10/2019 bogad ASOCEC ASOCEC 52231 del Rr;TILAP v considera el periodo de la revision de las instalaciones de iluminacion. Por lo tanto no se esta considerando el
abogada@asosec.org el : N - . . . N
cumplimiento periddico en niveles de iluminacién, mantenimientos y cambio de productos en las instalaciones.
No se esta cumpliendo por las entidades encargadas de la revisién, actualizacion y vigilancia del Reglamento
RETILAP, como lo indica el anexo general del Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Piblico
1) Implementacién de herramientas y Resolucién 180540 de marzo 30 de 2010, en el capitulo 10, secciones 1010 y 1020. Esto ha inducido al
director@asosec.org; 1)4.2 mecanismos de control operativos desconocimiento, no aplicacion y mal interpretacion de reglamento, desde la entrada en vigencia del anexo
11 2/10/2019 ASOCEC ASOCEC ) . . P 2 s v P € ¢
abogada@asosec.org 2)5.2.2.3.1 2) Valoracién de la aplicacion y evolucién | general en el 2010 se han realizado 6 resoluciones en donde se realizaron modificaciones y aclaraciones, e
del RETILAP. innumerables conceptos emitidos. Los cuales deben ser relacionados en un solo documento general que como
indica en la seccién 1020 Vigencia del anexo general, se debe renovar cada 5 afios, debido a las aclaraciones que
han dado lugar y al avance tecnoldgico de los productos.
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No se puede hechar la culpa de la falta del cumplimiento del reglamento a la falta de competencia de quienes
realizan el disefio, si se deja de esta forma se cerraria el espacio a quienes disefian este tipo de instalaciones. Es
director@asosec.or necesario dejar claro que el odificio de verificar que la instalacion cumpla esta delegada en el organismo
director@asosec.org; .
12 2/10/2019 p—— ASOCEC ASOCEC 5.2.2.3.5 Argumentos no vélidos evaluador de la conformidad que para este caso esta acreditado por ONAC, bajo el reglamento RETILAP, quien
abogada@asosec.org B - ”
evallo el cumplimiento del disefio y de la instalacién con el Reglamento. Para lo cual se deja la salvedad que lo
que se escribe no es cierto y existen otras posibles soluciones, como la inspeccién en la etapa del disefio y.
posterior de la instalacién; mas no, incorporando la obligatoriedad de competencias al que disefia.
Seve la necesidad de disponer de una plataforma de consulta similar al Registro de Importadores o Productores
- . [donde se puedan verificar las competencias de constructores y disefiadores para RETILAP, e incluso que se tenga
director@asosec.org Proceso de Disefio, Construccion,
13 2/10/2019 ASOCEC ASOCEC 5.2.2.35. X algun control de registro, es decir, que se soliciten los soportes de experiencia y sea la SIC quien los verifique y
abogada@asosec.org Mantenimiento e Inspeccion . ) . L
registre en el sistema. De esta manera se podria verificar de manera eficiente desde el proceso de inspeccién si
una persona esta calificada o no para disefiar y construir sistemas de iluminacién.
Los bajos niveles de competencia en personas, esté relacionado a la baja claridad en la definicién de la Seccion
110.3. Personas del Anexo general del Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico Resolucion
director@asosec.org; y 180540 de marzo 30 de 2010, en las competencias de las personas en el disefio
14 2/10/2019 ASOCEC ASOCEC 52235 Competencias profesionales " PEtel P! ' ° ¥
abogada@asosec.org construccion de las instalaciones de iluminacién. No se indica los profesionales, quienes responderan por los
efectos resultantes de su participacion en la instalacion, tratdandose de una actividad inherente a las
instalaciones eléctricas.
director@asosec.org .
15 2/10/2019 ASOCEC ASOCEC n/A n/A No se menciona el AIN respecto a la realizacién de inspecciones
abogada@asosec.org
director@asosec.org i
16 2/10/2019 ASOCEC ASOCEC n/A n/A No se establece si se va aseparar la instalacién de los productos.
abogada@asosec.org
director@asosec.org : .
17 2/10/2019 2bogada@asosec.on ASOCEC ASOCEC n/A n/A No se analiza el costo beneficio si se determina hacer pruebas de vida Util a los productos
gada@asc g

Comentario 10

De: Johan Mauricio Ramirez Figueroa
Fecha: miércoles, 2 octubre de 2019 a las 15:35
Asunto: Comentarios, "Documento

de Andlisis de Impacto Normativo —

AIN correspondiente a la

actualizacién del Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Publico - RETILAP"

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto:

Fecha inicio: 18/09/2019
Fecha fin: 2/10/2019

Por favor diligenciar

Fecha comentario: [02/10/2019 15:00:00 p.m.

Nombre de la empresa o interesado: HERNANDO GASCA CHARRY

Correo electrdnico:

Datos de contacto: =
Nuamero celular:

Ciudad: MEDELLIN

"Documento de Andlisis de Impacto Normativo — AIN correspondiente a la actualizacién del Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico - RETILAP"

Direccién de correo

electrénico Nombres y Apellidos.

No Fecha y hora

Empresa

Numeral del
documento de AIN

Naturaleza del
comentario

Escriba aqui su
comentario.

1 2/10/2019 JOHAN MAURICIO RAMIREZ FIGUEROA

mao0198720@gmail.com

4.2 Soluciones
Regulatorias

Sistemas
Fotovoltaicos

incorporar normatividad
para el dimensionamiento
y automia de sistemas
fotovoltaicos en
iluminacion publicay
privada. Si posee normas al
respecto adjuntarlas.

2 2/10/2019 JOHAN MAURICIO RAMIREZ FIGUEROA

mao198720@gmail.com

4.2 Soluciones
Regulatorias

Sistemas
Fotovoltaicos

Incorporar normatividad
para manejo y disposicion
final de sistemas
fotovoltaicos (inversor,
controlador, paneles
solares y baterias)
utilizados en iluminacion
publicay privada.
Relacionar normatividad
minima para elaborar el
Plan de Manejo Ambiental
(PMA). si posee normas al
respecto adjuntarlas.

Nota: Si desea anexar algun documento adicional, por favor enviarlo al correo pciudadana@minenergia.gov.co
.
Comentario 11

De: Elkin Oviedo
Fecha: miércoles, 2 de octubre de 2019 a las 18:01
Asunto: Comentarios al AIN sobre la actualizacién del RETILAP

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co

X,
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ANFORME DE OBSERVACIONESAL DOCUMENTO “ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
(AIN) SOBRE LA ACTUALIZACION DE REGLAMENTO TECNICO DE ILUMINACION Y
ALUMBRADO PUBLICO -RETILAP" DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -MME.

RESUMEN:

Frente a la presentaciandel documento de Analisis de Impacto Normativo (AIM) sobre la
actualizacion de reglamento técnico de iluminacién y alumbrado plblico -RETILAP del
Ministerio de Minas y Energia -MME; es nuestro interés realizar las siguientes
observacionesy sugerencias en pro de propiciar ambientesoportunos y enriquecedores
en materia técnica, que alimenten un debate sobre la precisién en algunos contenidos
del documento, las cuales exponemos a continuacion:

1. Enla pagina 13 del documento, encontramos el sefialamiento de *(...) Encuestas
hechas por la Universidad Nacional de Colombia arrojan que la percepcion de
los actores del campo en iluminacion (...)" y al profundizar el analisis sobre el
documento “CONSULTORIA AIN UNAL Informe Final RETILAP 2018 que sirvié como
insumo de soporte para la estructuracion de lo presentado por el ministerio, se
detectan resultados sobre encuestas a figuras catalogadas por la universidad como
“disenadores wo constructores” (61 encuestas), desconociéndose por parte de
Camacol lo siguients:

i. Cuando se sefiala “constructores” no hay clardad si se estd haciendo a
colacion a constructores de edificaciones o aquellas personas (naturales o
juridicas) que se enfocan en el desarrolle de los sistemas de iluminacion
dentro de las edificaciones residenciales.

ii.  Ahorasilaintencidn de la academia es mencionar la palabra “constructores”™
asociandose directaments con los desarrolladores de proyectos de
construccidn de vivienda en Colombia, es determinante que se aclare por
parte de ellos v del ministerio a su vez, los siguientes interrogantes: ;Porgué
no se consultd al gremio (por parte de |a universidad o del ministerio) para
poder apovar en la identificacién de la actual problematica gque presenta la
implementacién del reglamentc?, sobre todo en las obras constructivas de
edificaciones que sedesarrollan entodo el territario nacienal,

1|6
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En resumen, se considerainevitable que seexplique cudl es el pablico objetivo usado
bajo ¢l rol de “constructores’, que ayudaron a identificar las problematicas
detectadasen laimplementacion del reglamento.

2. Lo relacionado con “(...) El_mercado ha incluido luminarias y l[dmparas con
tecnologias de mayor eficiencia energética. no obstante, af usar tales productos
se presentan bajos desempefios lécnicos, en esle senfido se identifican
lamparas con pocas horas de wvida, o flufo luminose bafo para la aplicacién
particular, o construccion insegura. (.__J' (Subrayado fuera del texto original)
(Pagina 14); y teniéndose en cuenta gque el analisis de imparto normativo ha
encontrado como resultado general que los sistemas de iluminacion no son
eficientes, se debe fortalecer |a exigencia hacia los organismos de certificacion de
productos, para queen su actuar sea mas efective v por otro lade, se debeincentivar
campanas de socializacién y sensibilizacién del reglamento, en conjunto con
industriales, comercializadores, importadores, organismos de inspeccion y control,
para qgue los usuariosfinales adquieran productos certificados

3. Lodivisado en la pagina 18 relacionado con *(...) El répido avance tecnolbgico
durante la ultima década v la debida armonizacion con otras reglamentaciones
{(NSR-10, RETIE, RITEL), no reconocidas actual y explicifamente en el texto del
RETILAP, constituyen una barrera para algunos actores, asi por prudencia y
previendo posibles sanciones, no disponen sus productos en el mercado. (...
(Subrayado fuera del texto original); demuestra claramente quees transcendental la
articulacion entre |os diferentes entes reguladores cuando se busca estructurar un
reglamento técnico, para evitarcomplicacioneso conflictos en lacorrecta aplicacién

de los reglamentos técnicos, cuando se trata una misma tematica técnica

En tal sentido, Camacol sefala que lo subrayado en el parrafe anterior, es una clara
sefial quedebe auspiciarse enelfomento ala armonizacion de criteriostécnicosentre
memmw necesariapara

una correcta implementacian de los reglamentos a usarse en el pais.

4. La Camara ve con beneplacito lo detectado en la pagina 18, en donde se sefala lo
siguiente *{...) El RETILAP en su version actual, tiene requisitos y conceptos
confusos, a8 pesar de las modificaciones realizadas en los afios anferiores,
vigndose algunos actores obligados a solicitar aclaraciones en el desarrollo de
sus aclividades. Numerosas comunicaciones, consullas y derechos de peticion
dirlgidos a la Direccion de Energia Eléctrica corresponden con productos gue no

218 a37dedl
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disponen de requisitos especificos, o especificaciones de los mismos, los cuales
resultan necesarios para seleccionar y aplicar de manera mas efectiva métodos

de ensayo o la pertinencia de algunas exigencias reglamentarias.(...)"
(Subrayado fuera del texto original).

Lo anterior refleja que es necesario propender por un lenguaje comun y de facil

comprensian para ese lector especifico (interesado en la reglamentacidn), que le

permita identificar, interpretar v aplicar de manera efectiva lo dispusste en la

normatividad, de tal manera gue se genere un ambiente mas acorde a las

necesidades de los sistemas de iluminacion en los proyectos constructivos,
ial | lificaci

Sin embargo, el ministerio debe procurar en plantear medidas acertadasy con buen

planteamiento técnice para encontrar soluciones ante la problematica de
sensibilizaciény socializacionde lo dispuesto para el pablico a nivel nacional,

5. Sobre lo relacionado en la pagina 20 del decumento, cuando se hace mencion del
listado de actores relacionados con los sistemas de iluminacian de las edificaciones
objeto del RETILAP, no se encontrd mencidn alguna al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, cuya cartera se enfoca en el desarrollo de politicas pablicas de vivienda
en el pais.

Por lo tanto, se debe hacer inclusién de este ministerio para tener mas completo ese

listada de actares,

6. En la pagina 22, en donde se sehala “(..) Estudiar la pertinencia de la
implementacidn o integracidn de un sisterna de gestidon que incluya con claridad
las condiciones de control, verificables y aplicables, para los sistemas de
lluminacion objeto del RETILAP. (...)" (Subrayado fuera del texto original); el

gremm considera Impﬂr[anteque 58 mdrquewwmammgmn
con la actualizacién de la reglamentacién, ya gue no es claro este aspecta. Por

consiguiente, se debe brindar informacién mas detallada para poder entender el
alcance de esta medida

Al misme tiempo, es relevante senalar gue se enmarquen esfuerzos desde el

mmmtenn en la mndemmacmm del reglamEnt‘ﬁ p.aLﬂ_q.u.E'_SEJ.D.ElLI}[aI]_EIlEﬂI.daE_Ila.EE
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juridi werifi r xigido, de tal manera que esta
reglamentacién tome fuerza y su implementacion sea eficiente en todo sentido.

7. Lo senalado en el documento en su pagina 24, en materia de gestion y uso eficiente
de la energiacomo solucidn no regulatoria (...} Incentivar al usuario final a realizar
una inspeccidn sobre los aspectos de calidad de los productos v sistemas
adguindos. asi como de materales usados con base en la informaciaon clave

apndada por -I‘as pmductnres 1' J'” ESuhrayad 0 Fu era del texto :}r-g-n 3L], I’E'ﬂE-J a que

Mﬁiuwm para que dEsarrullEH funcuone& de veedar

ciudadano (con ojo critico técnico ¥ objetive) para validar que los productos y
sisternas adquirides por ellos, son los mas adecuacdos v a su vez cumplan con lo
reglamentado.

Por otro lado, analizando también lo contenido en “gestion y uso eficiente de la
energia”, sobre todo con lo siguiente “(...) el consumidor tendrd posibilidad de
establecer un balance entre el ahorro energélico y el costo econdmico del
sistemna, lo cual conffeva a que los demdas actores del sector de fuminacién se
enfogquen en mantener un nivel bueno de credibilidad con base en la informacion
suministrada, (...)" (Subrayado fuera del texto original), no es clarocomo se evitara
que el usuario no vaya aconfundirse o mal interpretar su juicioante el tema de ahorro

enargetico y costo del sistema, teniendase en cuenta que ne es un conocedor del

tema. De esto, es perentorio que el ministerio analice con méas detenimiento este

aspecto, sugiriendolegue no se tenga en cuenta lo contempladoen este documento
para los usuarios, ya que este aspecto puede salise de su cauce y ocasionar

complicacionesen un futuro,

8. Enlamismapagina24, pero ahoraen materia deimplementacion de herramientas y
mecanismos de control operativos tambrén como soluciones no regulaterias “(...)
Fortalecimiento por parte de externos en los procedimientos e instrumentos de
monitoreo y medicién con su mspectrra calibracidn. (...)" 1Subrayvado fuera del

te:-cw nrlgmal], s& insta al mlnlsterlamgﬁmmmnﬁmm

En sintesis, sesugiereresolver las dudas presentadas parauna mejor comprension de
lo propuesto en la actualizacion reglamentaria.

4|6
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9. Sobre lo determinado en el documento ‘gestion y uso eficlente de energia’,
sefialado en el numeral 4.2 Soluciones Regulatorias (pagina 26), Camacolsolicita
gue se profundice toda la informacion que concierne a este casa, sobre toda lo
relacionado con “la definicion de los requisitos minimos de eficiencia en matera
de gestion de los sistemas’, para lograr una interpretacion eficiente sin
contratiempos.

En otro sentido, el gremio insta al ministerio en que se enlacen todos los aspectos
. ) o " i o,
regulacionescon el mismo objetiva (reglamento de construccion sostenible del Min
Viviendal); ya que el sector productive constructive al tener una baraja de datos
ireglamentos) asociados con eficiencia energética en Colombiay frente a lo que se

busca realizar con el RETILAP, puede generarse confusionesen el lector objetivo por
ng_mdﬂmgmimammg_hammm_laimunﬁﬂjmmﬂ enla pracnca este

i ri ifi

perjudicanel propésito planteado para case en particular (regulaciones)

En consonancia con lo anterior, es determinante que se propicie mesas de trabajo
interinstitucionales (entre reguladores) que tengan que ver con temas de eficiencia

energéticaen las edificaciones, para que sus documentos permitan complementarse
o engranarse bajo la premisa de una sola meta y asi convertir los reglamentos
especificos en la materia de cada ente regulador, en disposiciones técnicas
acopladas, con un solo proposito y con viabilidad técnica, juridica, social y
economica

10. De nuevo, teniéndose en cuenta lo contenido enla pagina 26, con relacion a “gestion
y uso eficiente de energia’, el gremio celebraque el RETILAP busque enfocarse o
aplicarse sobre un modelo de cicle de vida de los proyectos con el fin de proponer
requisitas en sus distintas fases, lo cual es la esencia de una correcta via de
implementacion regulatoria y sobre todo para este caso en particular, pero es

[] I I 1
ciclos de viday sus fases; de tal manera que no se asignen responsabilidades a figuras
que no tiene relacion con fases diferentes a las determinadas en su alcance,

! Rasobecion 544 di F015 poria cual se el amanta o Capinulo 1dal Tiulo 7 da la parte 2 da e 28] Doecrate LOTT 4a 2305, 6N fuanto &l pardmet os
y lineamientos de constreccion sosbenible y e adopta b Guia para el ahorm die agua yenergia en los edificaciones.
5|a
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11. Coma consecuencia del anterior numeral ¥ para poder lograr la meta esperada, se
insta al ministerio gue establerca datos detallados que permita una efectiva
vigilanciay controlsin llegar a propiciar extralimitacién de funcionesde estas figuras
que puedan torpedear la aplicacion correcta del reglamento.

12, El gremio sugiere y propone que en el marco de un trabajo conjunto con todos los

act-:-r'es involucradoscon el alcam:e del F!ETIL.P-F' wﬂmmw
o, de

tal. ma neraque CAMACOLpuedﬂbrmdar |nf0rm acién mctor-al sal:-re las realln:lad esde
la actividad econdmica de la construccion v a su vez esta informacién sirva como un
insumo valioso para la reformulacion de la politica pablica, en pro del crecimiento
econdmico vy social del pais bajo un marco de seguridad juridica.

13. Por otra parte, ante lo ewdenc-ado en E'l pro'_-,recm de AN en la actualizacian del

gremio

WW segun la {.apac-dadde respuesta del pais en todo

aspecto.

14. Para terminar el gremio resalta la relevancia en gque se haga el correspondiente
casteos en donde se evidencie el impacto econdémico que wa a surtir por la
actualizacion del RETILAP gque permita identificar el real valor adicional quetendralo
que s busca ajustar o modernizar de la norma y que no se vaya a crearobstaculos al
comercio v sobre tl::{l-:) a la industria edifi::adora del pais En ese sentidc CamMaCoL

costos que ayude a dete{:tar prontamente los efE-Ctt}S negatwc-s (de llegar a
presentarse) sobre lo gque se pretende realizar con esta norma.

6|6

Dichos comentarios se enviaron a la Direccion de Energia area de su competencia, para

ser tenidos en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo.

En constancia firma,

i VS P r’\_}‘{-ﬁ&;_":'*ﬁ‘k‘:’c
Lui -F‘e’rn;nda Hurtado Bernal
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