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Memorando
Bogota, D.C.,
PARA: Ingeniero José Manuel Moreno Casallas, Coordinador Direccion de
Hidrocarburos
DE; Coordinadora, Grupo de Gestién de la Informacion y Servicio al

Ciudadano

ASUNTO: Remision certificacion publicacion proyecto acto administrativo

Una vez finalizado el término para publicacién del proyecto de acto
administrativo en consulta ciudadana (Politicas abastecimiento y objetivos
generales del sector combustibles) el veintiocho (28) de septiembre de 2019,
me permito remitir constancia de publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacién, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 270 de 14 de febrero de 2017.

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,

év\sﬁ-“umoo

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexos: Veintitn (21) folios - Certificacion publicacion acto administrativo Grupo de Gestidn de la Informacion y Servicio
al Ciudadano

Elabord: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

TRD: Facilitativo
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La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 270 del 14 de febrero de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de
2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacion
con la participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion
de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicaciéon de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucion 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacion de
proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia ha publicado para consulta de la ciudadania y grupos
de interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas, el
siguiente proyecto:

Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia - 1073 de 2015", en materia de politicas de
abastecimiento y objetivos generales del sector de los combustibles liquidos derivados
del petrdleo.

Que dicho proyecto se publicé del trece (13) hasta el veintiocho (28) de septiembre de
2019 en el portal web, seccién Atencién al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en
el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24137805&idLbl=Listado+de+Foros+de+Septiembre+De+
2019, al que también pudieron acceder los interesados desde la seccion de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informo sobre la disponibilidad
de este documento en discusion y los canales de comunicacion a donde enviar sus
observaciones, mediante los siguientes medios:

e Aviso home/otras noticias
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e Redes sociales

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibio ocho

(08) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo
pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogotéa a los cuatro (04) dias del mes de octubre de 2019.

g\j\wa'\\.)lm 0

Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Anexo: veinte (20) folios - Informe Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano

Proyecto: Martha Isabel Jaime Galvis
Revisd y Aprobo: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

electrénico
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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia - 1073 de 2015", en materia de politicas de
abastecimiento y objetivos generales del sector de los combustibles liquidos derivados
del petroleo.

Fecha de inicio de publicacion: 13 de septiembre de 2019
Fecha fin de publicacion: 28 de septiembre de 2019
Solicitantes: Jefersson Mendoza Ariza

Direccion de Hidrocarburos
Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencion al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Correo electrénico ciudadanos

Medios de recepcion comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24137805&idLbl=listado+de+Foros+d
e+Septiembre+De+2019
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| Listado de Foros de Septiembre De 2019

i

Politicas abastecimiento y objetivos generales del sector combust

|

Sector  Hidrocarburos

Fecha Inicio 13 de septembre de 2019

‘ Fecha Fin 28 de septiembre de 2019

| En cumplimiento de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el ncise 2
| del articulo 2 1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 sustituido por el articuio 1 del Decrato 270 de 2017 v jas resoluciones 4 0310 v 4 !
| 1304 de 2017, se publica para participacidn ciudadana el Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico
i Reglamer‘iano dei Sector Administrativo de Minas y Energia - 1073 de 2015, en materia de poiticas de abastecimiento y objetivos

_ generales del sector de ios combustibles liquides derivados del petrbleo”. con el objeto de recibir chservaciones y comentanios.

Documento propuesto

Las observaciones, comentanos Y propua=!as al referido proyecto de resolucibn deberdn realizarse por medio de este foro o
1 diligenciando ei formulario | 1a1|0~, el cual dene enviar conservando el formato editable al correo electronico

llustracién 1 Divulgacion: MinMinas/Atencidon al Ciudadano/Foras/

St A o R i disiioit T s e

Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia -

P rt 1873 de 2015, en materia de politicas de abastecimiento y
a 'c‘ pa ~ objetivos generales del sector de los combustibles liquidos
derivados del petroleo”

Proyecio de Decreto "Por el

1 martes 17 de septiembre oe 2079, {“md’immarca Bogota D C Foonte;
MinEnergia

1 Sector: Hidrocarburos

e e —————
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Hlustracidn 2 Divulgacidn: minenergia/home/Otras noticias

ﬁ' I?I?i,ne.l.'lergia& { seguir |
Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica
el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia - 1073 de
2015, en materia de politicas de
abastecimiento.." > bitly/2IW0OXOw

T ————————

Hustracién 3 Divulgacidn: minenergia/redes sociales

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusion
Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia - 1073 de 2015", en materia de politicas de
abastecimiento y objetivos generales del sector de los combustibles liquidos derivados
del petroleo”. Se recibieron ocho (08) comentarios a través de los canales dispuestos
para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: Farid Jhoany Jones Zarate
Fecha: miércoles, 18 septiembre de 2019 a las 9:13
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Comentario 2
De: Raul Andrés Avila Forero (CENIT)

Fecha: viernes, 27 de septiembre de 2019 a las 15:56
Asunto: Comentarios Cenit al MME Modificaciones al Decreto 1073 de 2015 Politica
de Combustibles Liquidos en tres proyectos de Decreto

cenit

CEN-DFA-6527-2019-E

Bogota D C., 27 de septiembre de 2018
Doctor

JOSE MANUEL MORENO

Dwrector Técmco e Hidrocarbures
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 — 31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios a las proyecios de Decreta 1) Por el cual se modifica ef Decreto
Unico Reglamaentario del Sector Administrativo de Minas y Energla 1073 de 2015, en
mataria de politicas de abastecimiento y objetivos genarales del sector de los
combushbies lguidos dernvados del petrateo, 1) Por el cusl se maodifica el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Admuinistrativo de Minas y Energla 1073 de 2015, con
redacion a fa Dyistribucion de Combustibies Liquidas on zonas de lrontedss. marcacion de
combustibles ligudos, v olras disposciones, y i) Por el cual se muodifica el Decretlc
Urien Reglamentario del Sector Adminisirstivo de Minas y Energia Decreto 1073 de
2018, con relacion a los agentes de la cadena de distiibucion de combustibles llqunlos

Estimado Doctor Moreno,

Danda cumplimiento a los plazos estatlecidos en los Proyectos de Decreto planteados por &l
Ministerio de Minas vy Energia: 1) Por of cual so modifica 8l Decreato Unico Reglamentano del
Seclor Administrative de Minas y Energia 1073 de 2015, en mastess de polibcas de
abasteciowento v oljetives generales del sector de los combustibles ligudos derivados del
palrdloo. n} Por el cusl s modifica ef Decrelo Unico Reglamentann del Sectar Administrativo
de Minas v Energla 1073 de 2013, con relacion a la Distribucian de Combustibles Ligiidos en
ronas de frontera, marcacion de combustibles qudos, v otras gisposicionas v i) Por el cusl
s¢ modifica el Decreto Umico Reglamentang ool Sector Admurkstrativo de Minas vy Energia,
Nacrato 1073 de 2015 con relacion a los agerdes de fa cadena de distribucion de combustibles
liguidos, a conbnuacién, nos permitimas exponer los comentarios de Cenit Transporte y
Logistica de Hidrocarburos 8§ A S -Cenit-. l0s cuales se envian a usiedes también en los
formatos disefados por el Ministerio para 13l b

Comentarios Proyecto de Decreto: 1) Por el cual se maodifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en materia
de politicas de abastecimiento y objetives generales del sector de los combustibles
liquidos derivados del petrdleo.

1 En e! Considerando. Ajuste en el Parrafo 4 del Considerando. "Que. siendo los
hidracarbiros v Jas actividades de explatacion, refinacion v transporte de petrdleo y sus
derivados. actividades basicas v fundamentales para ssegurar Servicias esenciales dirgndos a
garantizar el ejercicio y disfrate de los derechos fundamentales, atane al Estado la intervencion
cornforme o preceptuado en tos articulos 333 334 y 337 de la norma supenor”

-

e
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cenit

Se sugiere incluir la actvidad distribucién de la siguiente manera. "Que, siendo 108
hidrocarburos y las actnvidades de expiotacion, refinacion, distribucion y transporte de
petréleo y sus dervados, achividades basicas y fundamentales para asegurar samm'?s
esenciales dirigidos a garantizar el gjercicio y disfrute dg los derechos fundamentales, atane
al Estado la intervencion conforme Jo preceptuads en los articulos 333, 334 y 337 de la norma

superar’”,

2 En el Anicule 22112211 Objeto y criterios generales: Ajustar el siguiente cntero.

wprestar de manera continua e ininterrumplida del servicio publico de distribucion de
combustiblos liquidos, salvo cuanda existan razones de orden téenico, gcondimico o sowal que

Jo impidan® Se propone respetucsamente ajustar ia redaccion de la siguiente manera:

‘La prestacién de manera continua e minterrumpida del servicio pliblico de disinbucion de
combustibles liquidos, salvo cuando existan razones de orden téenico, econdmico o social gue

o impudan”,

3 En e Articulo 22.1.1.2.2,1.1. Objeto y criterios generales. Ajustar la siguiente definicion
sobre l0s principics que orentan la actividad de reguiacion

" Seguridad de abasteciomento. Capacidad de fa cadena de distrihucion de combustibles y
biocombustibles, de su infraestructura y de la regulacion, para proveer, almacenar y
transportar los combustibles. bajo condiciones normales, y satisfacer el nivel de demanda a
mediano y largo plaze” Se propone respetucsamente ajustar la redaccion de la siguiente
manera

" Seguridad de abastecimiento. Capacidad de la cadena de distribucicn de combustibies y
biocombustibles v de su infraestructurs y-mde-hmwulaeiénwmﬁmmmg para [proveer,
almacenar y transportar los combustibles, bago condicianas normales. v satisfacer el nvel de
demanda a mediano y largo plazo”

Comentario  Se sugiere eliminar la parte gue se menciona de regulacion. ya que |os agentes
son los que reciben las sefiales de la regulacion para asegurar el abastecimianio.

4 Articulo 22 1.1.2.2.1.1 Objeto y criterios generaies, Ajuslar la siguiente defimcion sobre los
principios que orentan la actividad de regulacion

[ ibre Entrada; Consiste en la posibilidad de que cualquier persona natural o juridica, previo
el cumplimiento de los requisitos legalmente exigidos, adquiera la cafidad de actor /o agante,
en wia o vanas de las actividades de la cadena de distribucion de combustibles liquidos,
siempre y cuando atienda fos principios de inversion extranjera directa gue esfablezca la
gutoridad competente”.

Se propone respetucsamente ajustar la redaccion de la siguiente manera, incluyendo no solo
ia ibre entrada sino la Libre Salida, asi comio la eliminaciéon del tema del principio de inversion
extranjera directa:

e :

A
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“Libre Entrada y Salida. Consisie en la posibilidad de gue cualguier persona natural o juridica,
previo el cumplimiento de los raquisitos legalmente exigidos. adquiera la calidad de actor y/o
agente en una o varias de las actividades de la cadena de distribucion de combustibles
liquidos, siempre y-cuando atienda los principios—de-inversidn-extranjera directa-que
establezea-la-autoridad competente {eliminar). Asi mismo, la posibilidad de cualquier
agente de finalizar el desarrolio de su actividad total o parcialmente, sujeto a los
respectivos requisitos que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

& Articuio 2.2 1122 1.1 Objeto y critenos generales. Ajustar fa siguiente definicion sobre l0s
principios que ofientan ia actividad de regulacion

epfiniancia Finanmera Las formolas tartarias dentro de un mercado regulato deben
garantizar la recuperacion de as coslas v gastas propios de una operacion eficiente, asi como
ung remuneracion razonable, leniendo como criterio la remuneracion en la forma que lo haria
una empresa eficiente y econdmicaments viable del sector Asi mismo, correspondé a ia
capacidad de todo agente o actor de fa cadena para atender oportunamente a sus obligaciones
econdmicas en widud da 1o establecido por los oritenios de segundad de abastecimiento,
confiabilidad v desarrollo sostenibte *

Se propone respetuosamenta ajustar la redaccibn de la siguiente manera. aclarandc gue la
remuneracién como tal comprende tanto costos y gastos como una uhilidad razonable

s ficencia Finarcera Las formulas tanfanas dentro de un mercado roguiado deben
garantizar ja recuperacion de 10§ costos y qasios propios de ung eperacion eficiente. asl como
una remaneracion-(eliminar) utifidad razonable, tervendo como criterio la remuneracion en
ta forma que lo haria una empresa eficiente y economicamente viable del sector Asl imsmo,
correspande a la capacidad de todo agente o actor de fa cadena para alender oporfunamente
a sus obligaciones econdmicas en virtud de (o astablecida por los criterios de seguridad de
abastecimiento, confiabilidad y desarolio sostenible.”

& Articulo 22 1.1.2.2.1.1 Objeto y criterios generales Ajustar fa sigusente definicion sobre los
principios que orientan 13 actividad de regulacidn:

“Transparencia. Las melodologias que se ublicen en matena de combustibles y
biocombustibles. deberan ser claras y sin ambiguedades, de tal manera que fa ARIGACIOn ¥ fa
remunaracion se puedan hacer de manera imparcial y objetiva”

Se propone respelucsamente ajustar la redaccion de la sigwente manera incluyendo la parie
subrayada

“Transparencia. Las melodologias gue se utiicen en materia de combushbles ¥
hiocombustibles, deberan ser claras y sin ambigiedades. de tel manera que Ja asignacion y la
remuneracion se puedan hacer de manera imparcial y objetiva, y que los ejercicios de
definicion metodolégica puedan ser replicados por cualquier interesado.”

1'2“ Sf
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7 Articulo 2.2.1.1.2 2,1.3. Autonidad de regulacidn control y vigilancia:

sArticulo 2.2 1.1.2.2.1 3 Autoridad de regulacion contral y vigHancia C'arrpspomﬂe_ al Ministeno
de Minas y Energia de conformidad con 1as nammas vigentes, fa reguiacion técnica, conlrol y
vigitanicia de los agentes de la cadena de distnbucion de combustibles liquidos y sus mezclas

con iocombustible.

Corresponde ala Comision de Reguiacion de Energia y Gas - CREG. &n "D.d& 5L compelencia.
reguiar las actividades de refinacion, importacion, almacenamiento, distribuctin ¥ rran_aoorze
de fos combustibles liquidas. en lo referido a ja regulacion econdmica de dichas actividad, y
todas sguellas conferidas en los Decreto 4130 de 2011 y 1260 de 2013, o an agquellas normas
que fos modifiquen. adiciones v/o deroguern’.

Se propone respetuosamente ajustar ja redaccion de la siguiente manera’

marticulo 2 2.1.1.2.2.1.3 Autoridad de regulacton cortrol v vigilancia. Corresponde al Miristenc
de Minas y Energia de conformidad con ias normas vigentes, la regulacién técnica, y el control
y vigitancia de los agentes de la cadena de distribucién de combustibles liguidos y sUsS mazclas
con biocombuslinle

Corresponde a la Comision de Regulacién de Energia y Gas - CREG. en-lo-de-su
competencia {eliminar), regular las actividades de refinacion, impertacion, aimacenamiento,
distribucién y transporte de los combustbles liquidos, en la referido a la regulacion sconémica
de dichas actividades, y todas aquellas conferidas en los Decrelos 4130 de 2011 y 1260 de
2013, o en aguellas normas que los modifiguen, adiciones—{eliminar} adicionen y/o
deroguen.

8 ARTICULO 3 Subrogase el articuic 22112215y adicionase el articulo 221 122164
la Seccian 2 “Distribucion de Combustibles’, Subseccion 2.1 ‘Generalidades’, del Decreto
1073 de 2015, el cual quedara asi.

Sobre el ARTICULO 2.2 1.1.2.2.1 § Plan de continuidad en matena de combustibies liguidos
{.) Establece el proyecto de Decreto que: “Aquellos proyectos que el Minsterio de Mirtas y
Energia identifique COMO NECesSanios y Que 8¢ Preves que o serdn acomeahdos por iniciative
de fos agentes, seran incluidos dentro del plan de continuidad v gjecutadas conforme al mismo,
Asi_en todos jos casos seran los agentas fos que debersn manifestar en primera istancia si
diSpOSCIoNn 8 elar las inversiones asociadas al plan de conbinuidad” (se ha subrayado)

Consideramos gue es muy acertade permitir gue sea la iniciativa empresarial la que determine
en primera instancia s le es posible acometer los proyectos. por 0 que sugenmos gue s
estabiezca explicitamente coma se haria dicha manifestacion

Respetuosaments proponemos |a sigusente redaccion

"Aquelios proyectos que e Ministerio de Minas y Energla identifique como necesanos y que
s prevea que no seran acometidos por iuciativa de los agentes, seran inciudos dentro del
plan de continuidad y ejecutados conforme al mismo. Asl. en todos 108 casos seran lus agentes

(= %
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los que deberdn manifestar en primers instancia dentro de la formulacién del plan de
continuidad su disposicion a acometer las inversiones asociadas al plan de conlinuidad,
dentro de sy actividad incumbente y el drea geogrdfica en fa que opera. En jog casos en
que manifiesten su negativa. el Ministeno podra ssignarios & un tercero mediants Mecansmos

de seleccon abiertos y compelitivos”

g ARTICULG 3. Subrogase el articulo 721.1.22.1.5y adicionase el articulo 2.2 1.1.2218a
la Seccion 2 "Distribucidn de Combustibles’, Subseccdn 2.1, “Generalidades’, del Decreto

1073 de 2015, el cual quedara asi:
Saobre el ARTICULO 221122186 Situaciones de escaser

" Ministerio de Minas vy Energia establocera mediante aclo admfnfsgg;@{ém de_caracter
general_la priorizagion en {a entreqa de combustibies ligudos en stuaciones e gSCaser.

En este seatido, los agentes de la cad e clistribucion gue comercialicen combustibles
liquidos y sus mezclas con biocombustibies deberan atender pooritaniamente la _demf;rm
mterna eo la forma que sedale el Ministeno de Minas v Energia, (se ha subrayada;

"Bara su aphicacion la Direccion de Hidrocarburos mediante acto administrativo establecera &l
racinnamiento programado en una zona o a vel nacional Aur asi S0I0 an SHUAGIONes
axtraordinarias en jas que ta demanda nilemma no puade ser atendida en ¢ corfo plazo Con
producto naconal, se podra ordenar la SUSDENSIon de Compromises de exportacion de
combustibles liquidos”

Con miras a fortalecer los incentives a la formalizacion de las relaciones entre los diferentes
agentes de la cacena, mediante la suscripcion de contratos, sugenmas gue se aclare que en
la priorizacion en situaciones de escasez se tendran en cuenta los contratos que 52 Bncuentren
firmados La propuesta de redaccion que ponemos a consideracion dei MME es la siguiente:

‘£l Mimnisterio de Minas y Energia establecers mediante acto admimistrativo de caractar
general. la pricrizacion en la enlrega de combustibles liguides en sitvagiones de escasez. En
aste santido, los agentes de la cadena de distribucian que comarciabcen combustibles liguidos
y sus mezolas con locombushible deberan atender priontanamenta la domanda interna, en la
forma que sensle el Mivsteno de Minas y Energla. En la priorizacién en la entrega se
considerara la firmeza de los contratos suscritos entre los agentes de la cadena de
distribucion”.

10 Ariculo 2.2.4 1.2.2.1.7 Tipes de almacenamiento de combustibles y biocombustibles.

Se suglere respetuosamente iNCIU y precisar las siguientes definiciones, que se han venido
trabajando por parte de la CREG en el borrador de Reglamento Unico de Transporta (RUT)
que actualmente trabaja el regulador

wv-AJn:ananA-Wmm;m&- FEIRSHOE FOIFHRGE0HE,
FOGUERGDE [rara--garantizar el SLASCHO NGO INEFGHD—SLUIAIE W PONOHO—He-HOMPE
mﬂmmw~mmmﬁnwwmmmmkwm-m%mwm
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i las

G
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Inciuir y reemplazar por.

a) Inventario Estratégico: es el volumen minimo de productos refinados terminados,
requeridos para garantizar el abastecimiento del mercado durante un periodo de tiempo
determinado, los cuales no podran ser retirades de la infraestructura del
almacenamiento, salvo ante una situacion de emergencia o contingencia declarada por
el Gobierno Nacional, debido a una interrupcion o contingencia en el suministra y/o
transporie de estos.

b) inventario Comercial: Volumen minimo de productos refinados acoplados en las
plantas de abastecimiento, para realizar las actividades de operacion diarias sin
interrupeién y con el objetivo de atender fa demanda interna, minimizando riesgos,
inestabilidad y garantizando la calidad del producto y su suministro.

¢) Inventario Operativo: Volumen minimo de producto del transportador y Sus
remitentes, contenido dentro de los sistemas de transporte de poliductos necesarios
para la operacién de estos con cierto grado de confiabilidad en la prestacion servicio
definido por el regulador. Para la operacion de los sistemas de poliductos y para
garantizar el cumplimiento de los programas de transporte, el inventario operativo son
las cantidades de producto tanto en la linea coma en los tanques ubicados en los
diferentes terminales.

d) Almacenamiento Estratégico: Capacidad de almacenamiento destinada a contener el
inventario estratégico.

e) Almacenamiento Operativo: Se trata de los tanques ubicados en los terminales del
sistema de transporte por poliducto gue son utilizados por el transportador para llevar
a cabo la operacién del sistema nacional de poliductos.

f) Almacenamiento Comercial: Capacidad de almacenamiento destinada a contener e
inventario comercial,

El regulador mediante resolucion establecera la reglamentacion pertinente a la
capacidad util y los inventarios minimos que deben disponer cada uno de los agentes
%e_la cadena de distribucion de combustibles. ;)J;\'
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Comentario 3

De: Daniel Mendoza Burgos - Ecopetrol

Fecha: viernes, 27 de septiembre de 2019 a las 16:06

Asunto: Comentarios Ecopetrol. Proyecto de decreto
sobre politicas abastecimiento y objetivos generales del sector combustibles

e Tt 0411 NN Para reaponder cazelo
I L IMIDAD I A Y CLMPLIMEENTO
19 1597

MISTERED DE MITAS y ENERGA

i MALR A PLIYDY

TSR ROL

s Gerencia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 27 de septiembre de 2019

Doctor

DIEGO MESA PUYO
Viceministro de Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 - 31 CAN
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto "por el cual se modifica ¢! Decreto
Unico Reglamentario del! Sector Administrative de Minas y Energia -
1073 de 2015", en materia de politicas de abastecimiento y objetivos
generales del sector de Jos combustibles liquidos derivados del
petréleo”.

Respetado Viceministro,

Mediante la presente comunicacién gueremos resaltar la importancia de los
lineamientos de politica pGblica contenidos en la propuesta de decreto mencionado
en el asunto, pues aportan un marco claro en materia de regulacion de la cadena.

Ademas, en el anexo a la presente comunicacion ponemos a su consideracion unas
sugerencias puntuales que, a nuestro entender, darian mayor precision al alcance
de la propuesta del Ministerio. Destacamos los siguientes comentarios expuestos
en el anexo:

s+ Respecto a los lineamientos para los usos del petroleo crudo y/o sus mezclas,
sugerimos que se precisen los criterios de asignacion del producto ante
situaciones de déficit de oferta nacional. En particular, consideramos necesario
aclarar que se priorizara el abastecimiento de las refinerias.

« En materia de criterios para el ejercicio de la funcion de regulacion,
proponemos inciuir un criterio adicional que dispongea que la regulacion de la
cadena de combustibles liguidos estard sujeta a la politica publica definida por
el Goblerno Nacional.

R
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* En cuanto a las definiciones de 'seguridad de abastecimiento’ y ‘confiabilidad’,
sugerimos asimilarias a las contenidas en el Decreto 2345 de 2015, En el caso
de la definicion de suficiencia financiera, sugerimos adoptar la definicidon de la
Ley 142 de 1994, ya que hoy existe en el mercado un entendimients comun
sobre el alcance de este principio.

+ Teniendo en cuenta el alcance del articulo 35 del Plan Nacional de Desarrollo,
entendemos que el decreto propuesto no es el instrumento juridico adecuado
para delegar funciones en otras entidades del Estado. Debe tenerse en cuenta
que el mencionado articulo radicd la competencia requlatoria en materia de
combustibles liquidos, de manera conjunta, en cabeza de los Ministerios de
Minas vy Energia y de Hacienda y Crédito Publico.

« Frente al plan de continuidad, y el estudio que deberd realizar la UPME para
soportarlo, sugerimos que se tengan en cuenta proyecciones de un mayor plazo
al contemplado en la propuesta de decreto.

« Frente a la posibilidad de suspender los compromisos de exportacion de
combustibles liquidos ante situaciones extraordinarias de abastecimiento,
proponemos que se tenga en cuenta que la demanda también puede ser
abastecida eficientemente con producto importado.

Agradecemos tener en cuenta los comentarios aqul expuestos. Quedamos a su
disposicion para explicarlos o ampliarics, segun lo considere necesario.

Cordial saiudo,
{

b, oA

i

CARLOS FERNANDO ERASO CALERO
Gerente de ;Estrategia Regulatoria

Anexa: Lo anunciado

Copis: Dr. José Manuel Moreno, Director de Hidrocarburos, Ministerio de Minas y Energia.
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Anexo
Comentarios al proyecto de decreto

A continuacion presentamos los comentarios especificos de Ecopetrol al proyecto
de decreto "por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia - 1073 de 2015", en materia de politicas de
abastecimiento y objetivos generales del sector de los combustibles liquidos
derivados del petréleo”.

Articulo 2.2.1.1.1.9. Usos del petroleo crudo y/o sus mezcias

El articulo en mencidén desarrolla el articulo 58 del Cédigo de Petrdleos y establece,
entre otros, que "en situaciones de déficit en la oferta nacional, el Ministerio de
Minas y Energia podrd intervenir en la asignacion del crudo para efectos de
garantizar la mejor utilizacion del recurso”. Entendemos que en estas situaciones
puede ser conveniente una intervencion del Gobierno Nacional en la asignacién del
crudo para garantizar el abastecimiento de las refinerias y, asi, el de combustibles
liquidos.

Sin embargo, es prudente aclarar qué criterios aplicard el Ministerio de Minas y
Energia en la aplicacion de esta disposicion, especificamente en lo que tiene gue
ver con la asignacion, esto es, & qué Usos 0 a qué agentes asignaria el crudo
producido en el pais, y bajo qué consideraciones.

Es importante que se deje claro, al menos, que se priorizara el abastecimiento de
las refinerias, de acuerdo con la configuracién técnica de las mismas. Esto en tanto
la dieta que requieren varia en funcién de mdaltiples factores endogencs y exogenos
que deben ser analizados por el respectivo operador con el fin de optimizar su
funcionamiento.

Articulo 2.2.1.1.2.2,1.1. Objeto y criterios generales

Este articulo propone los criterios y principios que deben orientar la regulacion de
los agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos, los cuales
consideramos acertados. Esto en la medida en que se da un marco juridico claro
para el alcance de las funciones regulatorias, de tal forma que tanto la
administracion como los agentes tendran certeza de los objetivos de la regulacion,
su alcance y sus limites.

No obstante, respetucsamente insistimos en la necesidad de que se incluya un
criterio adicional en el sentido de que la regulacion debe observar y sujetarse a la
politica publica definida en ia Ley, los reglamentos y ias directrices del Gobierno
Nacional, tal y como lo manifestamos en las comunicacidn con radicado MME 2019-
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056325 del 16 de agosto del presente afio. En dicha comunicacion expusimos cémo
la jurisprudencia‘ ha establecido que para el cumplimiento de la funcién requladora
como expresion de la intervencion del Estado en la economia, el regulador debe
tener en cuenta los lineamientos de politica publica, seglin se dijo, lo cual debe
entenderse no solo en el contexto de las funciones que cumplen las comisiones de
regulacion creadas en la Ley 142 de 1994, sino cualquier otra entidad que
intervenga un mercado expidiendo normas regulatorias.

En nuestra consideracion, la inclusion de este criterio en el marco normativo de ia
cadena de combustibles liquidos facilitaria la alineacién de la regulacién con los
objetivos fijados por el Gobierno Nacional,

Por otro lado, en relacién con el principio de seguridad de abastecimiento, el
Ministerio propone la siguiente definicion:

"Seguridad de abastecimienta: Capacidad de la cadena de distribucion de
combustibles y biocombustibles, de su infraestructura y de la regulacion, para
proveer, almacenar y transportar los combustibles, bajo condiciones normales, y
satisfacer el nivel de demanda & rmediano y largo plazo”.

Esta definicion pareciera dar a entender que la regulacién tiene la capacidad de
proveer, almacenar y transportar los combustibles, cuando en realidad su
capacidad reside en dar los incentivos adecuados para que los agentes en la
economia puedan llevar a cabo estas actividades bajo los criterios gue, por
eemplo, se propanen en el decreto.

Asi fas cosas, proponemos adaptar la definicion de seguridad de abastecimiento
hoy aplicable al servicio de gas naturai, como se establece en el Decreto 2345 de
2015, cuyo articuio 1 adiciond esta definicion al articulo 2.2.2.1.4. del Decreto
1073 de 2015. Sugerimos que se proceda de la misma forma respecto de la
definicion de “"Confiabilidad de Ia cadena de distribucion de combustible”, la cual
ademas se circunscribe a fallas en el corto plazo.

Par otro lado, en relacion con el principio de suficiencia financiera, el Ministerio
propone la siguiente definicidn:

"Suficiencia Financiera: Las formulas tarifarias dentro de un mercado regulado
deben garantizar la recuperacion de los costos y gastos propios de una operacion
eficiente, asi como und remuneracion razonable, teniendo como criterio la
remuneracion en la forma que lo haria una empresa eficiente y econémicamente
viable del sector. Asi mismo, corresponde a la capacidad de todo agente o actor

Corte Constitucional. Sertencia C-1162 de 2000 y €150 de 2003.
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de la cadena para atender oportunamente a sus obligaciones economicas en virtud
de lo establecido por los ¢ saridad de abastecimiento, confiabilidad v

desarrollo sostenible” { subraya fuera de texto).

Al respecto, entendemos que la primera parte de la definicion propuesta adopta la
definicién de la Ley 142 de 1994, io cual nos parece un acierto en la medida en
que, si bien se ha aplicado en la regulacién de otros sectores, existe hoy un
entendimiento claro de este principio, tanto del regulador, como de los agentes.
Otra virtud de la primera parte de la definicibn es que explicitamente se dan
lineamientos para que la fijacién de tarifas se haga con criterios de eficiencia
econdmica. Esto es zmportante, porque de esa manera se busca que la regulacion
procure la maximizacion del bienestar de la sociedad.

Sin embargo, encontramos dificultades para entender la manera como la entidad
encargada de regular la cadena de combustibles liquidos le dara aplicacién a ta
segunda parte de la definicion del principio de suficiencia financiera propuesto, que
subrayamos. En particular, porque en un mercado con tarifas reguladas de manera
eficiente, como efectivamente se busca en la definicion de la Ley 142 de 1994, los
agentes tienen los incentivos adecuados y la capacidad para atender las diferentes
obligaciones que se deriven de su participacion en ese mercado.

Articulo 2.2.1.1.2.2,1.3. Autoridad de regulacion control y vigilancia
El articulo propuesto sefiala que:

“(..) corresponde & la Comisidn de Regulacion de Energia y Gas - CREG, en lo de
su competencia, regular las actividades de refinacidn, importacion,
almacenamiento, distribucién y transporte de los combustibles liquidos, en lo
referido a la regulacién econdémica de dichas actividad, y todas aquelias conferidas
en los Decreto 4130 de 2011 y 1260 de 2013, o en aguellas normas que [os
modifiquen, adiciones y/o deroguen”.

Sin embargo, entendemos que el articulo 35 de la Ley 1955 de 20197, "por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, derogo de manera tacita los numerales 2 y 4 del Decrete 4130 de
2011, expedido en virtud de funciones extraordinarias conferidas al Presidente de
la Republica por la Ley 1444 de 2011, los cuales asignaban a la Comision de
Regulacién de Energia y Gas, CREG, las funciones de "[d]eterminar los pardmetros
y la metodologia para calcular el precio de los combustibles, teniendo en cuenta el

“ Le corresponde a los Ministerios de Hacienda y Crédito Pablico v de Minas y Energla establecer "o metodologio
de céiculo del valor del ingreso al productor de los combustibles ifiquidos y biocombustibles, asf como las tarifas y
mdrgenes osociados o la remuneracién de loda fo codena de trunsporte, logistico, comerciolizocion y distnbucion
de dichos combustibles que hacen porte del mercodo regulodo”,
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margen de comercializacion, el porcentaje de evaporacion, pérdida o cualguier otro
concepto que afecte el volumen de los mismos” y "“[rleglamentar las tarifas en
pesos por kildmetro/galén por concepto de transporte a través del sistema de
poliductos”.

En ese sentido, no seria viable juridicamente la propuesta contenida en el proyecto
de decreto, en la medida en que, de acuerdo con ¢! articulo 35 del mencionado, le
corresponde al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico regular la cadena de combustibles liquidos, o delegar esta funcién de
meanera formal, lo cual no se enmarca en la facultad reglamentaria del Presidente
de ia Republica, cual es el fundamento juridico de la propuesta de Decreto. En
efecto, la delegacion de funciones se deriva de la aplicacion de los articulos 9 y
siquientes de la Ley 489 de 1998, y debe realizarse con observancia de los
requisitos y el régimen alii dispuestos.

Articulo 2.2.1.1.2.2,1,5, Plan de continuidad en materia de combustibles
liquidos

De manera respetuosa sugerimos complementar las disposiciones del articulo
incluyendo algunos lineamientos que debe tener en cuenta el Ministerio de Minas
v Energia para definir el mecanismo de asignacién de los proyectos y servicios
incluidos en el plan de continuidad.

Por otro lado, en relacion con el contenido del plan indicativo de abastecimiento
que se sometera a consideracion del Ministerio de Minas y Energia, proponemos
que el horizonte para las proyecciones de oferta y demanda de combustibles
liquidos, de precios de crudo de combustibles liquidos y de sus sustitutes, asi como
de importaciones y exportaciones, se hagan con un horizonte de mas largo plazo,
por ejemplo veinticinco (25) anos, teniendo en cuenta la complejidad de los
proyectos asociados a un plan de continuidad.

Ahora bien, mas adelante en el articulo se propone, entre otros lineamientos, que
la (.} CREG disefara y propondrd los incentivos necesarios para Ia
imglermentacion del Plan de Continuidad”. No obstante, nuevamente llamamos la
atencion sobre el hecho de que en virtud del articulo 35 del Plan Nacional de
Desarrolio, le corresponde al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico ejercer esta funcion.

Articulo 2.2.1.1.2.2,1.6. Situaciones de escasez

De manera respetuosa sugerimos ajustar el articulo propuesto en el sentido de
sefalar que las situaciones extraordinarias en las que la demanda no puede ser
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atendida inciuyen tanto al producto nacienal, como al importado. De manera
precisa, la propuesta de redaccion es la siguiente:

“(...) Aun asi, s6lo en situaciones extraordinarias en las gue la demanda interna no
puede ser atendida en el corte plazo con producto nacional e importado, se podrd
ordenar la suspension de compromisos de exportacion de combustibles liquidos”.

Debe tenerse en cuenta que suspender las exportaciones pactadas en firme puede
ser contraproducente en la medida en gue constituye un eventual incumplimiento
del exportador frente a sus compradores internaciones, con los efectos
reputacionales, juridicos y econdomicos que elio implica. En tal sentido, si bien es
clara la necesidad y |la obligacién del Gobierno Nacional para mantener abastecida
la demanda interna, esto puede lograrse mediante una oferta eficiente que puede
considerar importaciones de producto para el efecto,

Por lo tanto, sugerimos que la posibilidad de ordenar la suspension de
exportaciones se circunscriba, Unicamente, a eventos en los que no es posible
abastecer la demanda con producto nacional e importado.

Comentario 4

De: Julian Cabeza Argote - SOLDICOM

Fecha: viernes, 27 de septiembre de 2019 a las 16:41

Asunto: Comentarios "Por el «cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia - 1073 de 2015", en materia
de politicas de abastecimiento y objetivos generales del sector de

los combustibles liquidos derivados del petréleo.
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El futuro

es de todos

Comentario 5

De: Maria Adelaida Pradilla Posada

Fecha: viernes, 27 de septiembre de 2019 a las 20:24

Asunto: Comentarios ACP A proyectos decreto: zonas de frontera, politica
de abastecimiento y agentes de la cadena de combustibles liquidos

y 4 .
A

)
acp -
ACP WAER - 30

Bogota, 27 de septiembre de 2019

Doctor

JOSE MAMNUEL MCORENO

Director de Hidrocarburos
PMINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

Asunto: Comentarios proyectos de decretos modificatorios del Decreto Unico
Reglamentario 1073 en temas relacionados con la distribucion de combustibles
liguidos.

Apreciado Dr. Moreno,

En atencion a los foros publicados el 13 vy 20 de septiembre, referente a proyectos de decreto gue
bustcan modificar el 1073 con relacion a las politicas de abastecimiento, la distribucidn en zonas de
frontera y los agentes de i3 cadena de distribucion de combustibles liquidos, enseguida nos
permitimos presentarles nuestros comentarios generales a estos proyectos de norma, y en los
formatos anexos observaciones especificas a cada uno de 10s articulos.

Bajo los objetivos centrales de promover competencia a lo largo de toda la cadena, aumentar la
confiabilidad del abastecimiento, continuar mejorando la calidad del servicio y de prepararnas
para la transicion energética, estamos de acuerdo en gue es pertinente y necesario reevaluar la
politica publica del sector y revisar su marco normativo.

Estos cambios deben ser el resultado de un analisis conjunto entre Gobierno e industria, para o
cual ofrecemaos nuestra colaboracidn para fomentar espacios de conversacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente sugerimos al Ministerio revisar Ia pertinencia de
las modificaciones propuestas porgue generan gran incertidumbire a toda la industria. Preocupa
especialmente gue se esté pensando en bajar de nivel jerdrguico todo el marco normative de la
organizacion y funcionamiento actual de la cadena de distribucion de combustibles figquidas, sin
sefialar con claridad cudles son los cambios gue se quieren impiementar y su justificacion,
Consideramos que mayor Hexibilidad normativa para ajustar y actualizar los reguisitos de los
giferentes agentes de la cadena, es contraria al objetivo de promover inversion privada. La
propuesta generaria una alta incertidumbre juridica para los inversionistas, por o que
consideramos que los cambios deben ser establecidos directamente via decreto, v no dejarlos
abiertos para posterior definicion por resolucion.

Para esto les proponemaos organizar una serie de talleres en los que participen los diferenteas
agentes de la cadena, el Ministerio, la UPME y la CREG, y en los cuales se pueda analizar el futuro
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del sector y concretar las principales necesidades y modificaciones requeridas al Decreto Unico
Reglamentano.

v
4

Como metodologia se podria efectuar una primera sesion en la que el Ministerio y sus entidades
adscritas, Ecopetrol y gremios de los productores de biocombustibles, de los distribuidores
mayoristas, de los distribuidores minaristas y de los consumidares [transportadores e
industriales), hagan una presentacién de su vision del sector de combustibles liquidos para los
proximos 15 afios y sus principales recomendaciones. Y una segunda sesion para construir
conclusiones y concretar propuestas de modificacion al decreto 1073,

Creemos que el momento, de cara a la transicion energética, amerita hacer este alto en el caming,
y efectuar entre todos una redefinicién de la politica sectorial. Cuente, desde ahora, con tada
nuestra colaboracion.

Esperamos estas observaciones le sean de utilidad, y guedamos a disposicion del Ministerio para
aportar nuestros analisis y contribuir activamente en la discusion.

Cordial saludo,
L3 L
AR

ALEXANDRA HERNANDEZ SARAVIA
Vicepresidente de Asuntos Econdmicos y Regulatorios

Anexo: archivo de Excel con comentanos especificos a cada articulo de los tres proyectos de decreto.
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