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Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion “Por la cual se establecen los procedimientos para la
verificacion y control a la compensacion por el transporte terrestre de combustibles
liquidos derivados del petrdéleo para abastecer el departamento de Narifio”

Fecha de inicio de publicacién: 12 de septiembre de 2019
Fecha fin de publicacion: 17 de septiembre de 2019
Solicitantes: Salomon Bechara Senior

Direccidén de Hidrocarburos
Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Correo electronico ciudadanos

Medios de recepcion comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presenté el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24137351&idLbl=Listado+de+Foros+de+Septiembre+De+
2019
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Listado de Foros de Septiembre De 2019

Verificacién y control del transporte terrestre de combustibles Narifio

Sector Hidrocarburos
Fecha Inicio 12 de septiembre de 2019

Fecha Fin 17 de sepfiembre de 2019

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo & de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2
del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 v las resoluciones 4 0310 y 4
1304 de 2017, se publica para participacion ciudadana el Proyecto de Resolucion “Por la cual se establecen los procedimisntos para
Ia verificacion y confrol & la compensacion por el transporte terrestre de combustibles liquidos derivados del petroleo para abastecer
el departamento de Marifio”, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento propuesto

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o
diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electronico
pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el proxime martes 17 de septiembre de 2019.

Illustracién 1 Divulgacién: MinMinas/Atencién al Ciudadano/Foros/

iy

Participa

s aquis

jueves 12 de septiembre de 2019

Hustracidn 2 Divulgacién: minenergia/home/Otras noticias
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Proyecto de Resolucion "Por la cual se crea el Comité de Asuntos de Género del
Sector Minero Energético.” Participa en el siguiente enlace > bitly/2LgC7n3
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llustracién 3 Divulgacién: minenergia/redes sociales

jParticipa!

Hasta el préximo 17 de septiembre te
invitamos a aportar tus observaciones y/o
comentarios al Proyecto de Resolucién por
el cual se establecen “los procedimientos
para la verificacién y control a la
compensacién por el transporte terrestre
de combustibles liquidos derivados del
petréleo para abastecer el departamento
de Narifio™.

Consulta mas informacién en

www.minenergia.gov.co/foros o
comunicate a la linea de atencién 01 8000
910 910 en todo el pais.

A £ futuro o
esde todos | Minenergia

lustracidn 3 Divulgacién: mensaje correo electrdnico ciudadanos

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusion
Proyecto de Resoluciéon “Por la cual se establecen los procedimientos para la
verificacion y control a la compensaciéon por el transporte terrestre de combustibles
liquidos derivados del petrdoleo para abastecer el departamento de Narifio”. Se
recibieron cinco (05) comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:
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e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co

Comentario 1

De: Mario Andrés Guevara
Fecha: martes, 17 de septiembre de 2019 a las 9:58

Asunto: Comentarios Proyecto de resolucién.
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto “Por la cual se establecen los procedimientos para la verificacion y control a la compensacién por el transporte
Fecha inicio: 12/09/2019

Fecha fin: 17/09/2019

Fecha Comentario: 17/09/2019 10:00

|Datos de contacto: |Correo electrénico: | ]
[Nombre de la empresa o interesado: [Petroleos de Narifio PETRONAR. |

Referente del Acto
Tema de Administrativo
observaciéon (articulo, numeral

y /o0 pagina)

No Comentario detallado

Teniendo en cuenta que el El Articulo 55 de la Ley de Fronteras establece:

“Mientras la Nacién construye la red de poliductos contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo, Ecopetrol
asumira el costo del transporte de los combustibles derivados del petréleo entre las plantas de abasto o
mayoristas y las Zonas de Frontera que, siendo capital de departamento tengan comunicacién por carretera
con dichas plantas de abasto donde existiere terminal de poliducto.”

Es claro que no se menciona que la compensacién de transporte sera reconocida directamenteo

Articulo 2. Paragrafo 4. exclusivamente a las estaciones de servicio, es por ello que se sugiere cambiar algunas especificaciones del
» Articulo 3. Literal A. proyecto de resolucién en mencién para que pueda garantizarse que otros agentes de la cadena que se
Compensacién para - . . - L. . . .
agentes de Ia Numeral vii dedica al transporte, almacenamiento y distribucién mayorista de combustibles hacia el departamento
digstribucic'm de Articulo 3. Literal B. puedan gozar de este beneficio como es el caso de almacenadoras o plantas de abastecimiento, ubicadas
| Numeral vii dentro de del departamento:
1|combustibles y no . . . . L. i . .
| Articulo 5. TITULO El cambio propuesto consiste en adicionar a la palabra estacién de servicio o EDS la terminacién o agente de
solo para
estacFi)ones de Articulo 5. Numeral | y VI |la cadena autorizad en virtud de lo establecido en el Decreto 1073 de 2015 (planta de abastecmiento y/o
servicio Articulo 6. Numeral Il y 11l |almacenador) en los siguientes articulos y/o paragrafos:
) Articulo 10. Numeral 2y 9.|Articulo 2. Paragrafo 4.
Articulo 14. Articulo 3. Literal A. Numeral vii

Articulo 3. Literal B. Numeral vii
Articulo 5. TITULO

Articulo 5. Numeral | y VI
Articulo 6. Numeral Il y 111
Articulo 10. Numeral 2y 9.
Articulo 14.

Pagina 4 de 11

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321 %,


mailto:pciudadana@minenergia.gov.co

= El futuro
es de todos

Minenergia

Comentario 2

De: asocomsur Narifio
Fecha: martes, 17 de septiembre de 2019 a las 15:27
Asunto: Observaciones Proyecto de Resolucién Reconocimiento Compensacion de transporte.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA ¥ PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto “Por la cual se establecen los procedimientos para la verificacidn y control a la compensaciéon por el
transporte terrestre de combustibles liquidos derivados del petrdleo para abastecer el departamento

Fecha inicio: 12/09/2019

Fecha fin: 17/09/2019

Fecha Comentario: 15/09/2019 0:00

Datos de Correo electréonico: | |
Nombre de la empresa o interesado: |Asociacion de Distribuidores de Ocmbustibles del Sur ASOCOMSUR |

Referente del Acto
Tema de Administrativo
observaciéon (articulo, numeral

Yy /o pagina)

No Comentario detallado

El establecer un procedimiento para unos agentes y otro para otros transgrede
el principio de igualdad y la seguridad juridica de las empresas, ya que se
establecen dos Mmecanismos o procedimientos para reconocer la compensacidon
de transporte, uno de forma virtual que beneficia a agentes que despache su
combustible desde el origen 1 a los destinos 1, 2 y 3 y de origen Yumbo al
destino 5. Estos procedimientos como se encuentran establecidos premian a un
Derecho a la = N A -
i igualdad. Toda la resolucién. grupo de agentes y ?fectan dlrectamer\!:e a gtrf).s incurriendo en costos
adicionales que podrian afectar la seguridad juridica de las empresas. Es por ende
que se solicita al Ministerio de Minas y Energia que establezca condiciones de
igualdad en el procedimiento para reconocer la compensacidon y es necesario que
para este caso desaparezca el punto fisico de control ubicado en la ciudad de
Pasto y todas las EDS y agentes de la cadena puedan optar dnicamente por el
procedimiento B o punto de control virtual.

Si no es viable unicamente dejar el punto de control virtual se solicita que al menos se excluya
algunos municipios de el procedimiento A de reconocimiento de compensacién y se establezcan
los mecanismos para corregir los sobrecostos por concepto de transporte en las que incurran las

estaciones de servicio ubicadas en los diferentes municipios del departamento de Narifio.
Se han habilitado 5 destinos y dos puntos de control (uno fisico y uno virtual) dejando en
desventaja a algunos municipios debido al punto de control fisico ubicado en la Ciudad de San
Juan de Pasto. Desde ORIGEN 2 Yumbo — Pasto, todos los municipios a excepcién de los ubicados
en el Destino 5 tienen que pasar por el punto de control de Daza, pero en el destino 4 se
encuentra los Municipio de Buesaco, Arboleda y Chachagiii que por ubicacién geografica tendria
que ir hasta el punto de control de Daza ubicado en Pasto y regresar a su municipio, ocasionando

Procedimiento N P - - - -
que las estaciones de este municipio incrementen considerablemente el precio al consumidor

para Articulo 3, Literal Ay
compensacién Literal B.
segun destino.

final de los combustibles, se sugiere que para estos municipios cuando el origen sea Yumbo tenga
la posibilidad de utilizar el procedimiento B o punto de control virtual.

De la misma manera si el origen corresponde a Tumaco u ORIG_1 los municipios ubicados en los
dad de seguir el procedimiento B mientras que los municipios de
ipios que al igual que
Chachagiii se ven obligados a llegar hasta el punto de control fisico y regresar a la estacién de
servicio del municipio generando mayores costes para el consumidor final, estos son los
Municipios de Samaniego, Santacruz, Providencia, Tangua, Yacuanquer e incluso los municipios

destinos 1, 2y 3 tienen la posibi
destino 4y cinco el procedimiento A, dentro del destino 4 existen muni

ubicados en la circunvalar al Galeras como Consaca, Sandona y Ancuya. Para estos municipios se
recomiendo utilizar el procedimiento B cuando el origen sea Tumaco.

Se sugiere utilizar un paragrafo que permita validar esta solicitud en el Articulo 3 literal A y literal
B.
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Comentario 3

De: Manuel Valenzuela
Fecha: martes, 17 septiembre de 2019 a las 15:48
Asunto: observacion proyecto de resolucion procedimientos para la verificacién y control a la compensacion por
el transporte terrestre de combustibles Narifio
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto “ . e g .
Por la cual se establecen los procedimientos para la verificacion y control a la compensacion por el

transporte terrestre de combustibles liquidos derivados del petrdleo para abastecer el departamento de

Narifio”
Fecha inicio: 12/09/2019
Fecha fin: 17/09/2019
Fecha Comentario: 17/09/2019 0:00
Datos de contacto: |Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: José Manuel Valenzuela
Referente del Acto
No | Tema de observacion I’\dmlnlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Considero para la verificacidn y control del reconocimiento y pago de los valores asociados a la
compensacion para el transporte terrestre de combustibles derivados del petroleo con destino
al departamento de Narifio; en cuanto al volumen trasnportado especificamente desde el
punto de origen 1 al punto de destino, debe realizarse con el acompafiamiento de las demas
autoridades de control como alcaldiay policia; debido a las acciones legales y juridicas que
1[Autoridades de control Art. 2 paragrafo 4 repercuten en los comerciantes minoristas de combustibles.
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Comentario 4

De: Montagas
Fecha: martes, 17 de septiembre de 2019 a las 17:59
Asunto: Certificado: Re: Comentarios Resoluciéon “Por la cual se establecen los procedimientos para

la verificacion y control a la compensacion por el transporte terrestre de combustibles liquidos
derivados del petréleo para abastecer el departamento de Narifio".

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto
“Por la cual se establecen los procedimientos para la verificacidén y control a la compensacion por el transporte terrestre de
combustibles liquidos derivados del petrdleo para abastecer el departamento de Narifio”

Fecha inicio: 12/09/2019

Fecha fin: 17/09/2019

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Referente del Acto
No | Tema de observacion I’\dmlnlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)

1 ART 8 Numeral 3 Debe incluirse nuevamente la excepcidn de contabilizacién del tiempo de transporte para el caso del GLP, el cual en las
condiciones actuales de mercado tiene puntos de entrega distintos a Yumbo, tales como Cusinana, Cartagena, Dina, El Morro,
Cupiagua. En consecuencia debe quedar el numeral 3 como estaba antes:
Articulo 8. AUTORIZACION DE LA COMPENSACION DE TRANSPORTE DE GAS LICUADO DEL PETROLEO -GLP. El trdmite para el
reconocimiento de la compensacién por el transporte de gas licuado del petréleo -GLP es el siguiente:
3. La empresa distribuidora, en el transcurso de 24 horas debera transportar el producto desde el municipio de Yumbo, Valle del
Cauda, al puesto de control en el municipio de San Juan de Pasto. En caso que el producto sea cargado en otro lugar diferente al
municipio de Yumbo, la hora para contabilizar el tiempo sera la marcada en el peaje a la salida del municipio de Yumbo sobre la
carretera Panamericana."

2 ART9 Numeral 3 En caso que el producto sea cargado en otro lugar diferente al municipio de Yumbo, la hora para contabilizar el tiempo serd la
marcada en el peaje a la salida del municipio de Yumbo sobre la carretera Panamericana.
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3 ART 14 REVISION DE DECISIONES.- Debe ampliarse el término para acudir ante |a Direcciéon de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y
Energia en el caso de que el puesto de control no contintde con el trdmite de la compensacién. Para las empresas distribuidoras de
GLP las 72 horas no son suficientes por las razones expuestas en el punto anterior y porque la Circular No. 31005 de octubre 25 de
2016 expedida por la Direccidn de Hidrocarburos autoriza rutas y horas iguales y superiores a las 72 horas.

Se sugiere adicionar un PARAGRAFO que establezca la excepcion para el GLP:

PARAGRAFO: El plazo de las 72 horas podrd ampliarse en 24 horas mas para las empresas distribuidoras de GLP, cuando las mismas
estén cargando dicho producto en terminales distintos a Yumbo.

4 ART 15 Para la resolucién en consulta este articulo cambia de |a siguiente manera "el interesado podra elaborar un documento
debidamente sustentando en el que requiera a la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia con el fin de que
se le dé tramite a su solicitud, dentro de las siguientes setentay dos (72) horas posteriores al momento del despacho del
combustible." Para nuestro caso las 72 horas no son suficientes ya que las rutas y las horas de vigencia autorizadas de acuerdo a la
circular 31005 del 25 de octubre del 2016 de la direccion de hidrocarburos son iguales o superan la 72 horas desde el momento del
despacho del combustible.

Comentario 5

De: Adiconar Fendipetroleo

Fecha: martes, 17 de septiembre de 2019 a las 18:05

Asunto: Fwd: COMENTARIOS FOROS EN CONSULTA “Por la cual se establecen los procedimientos para
la verificacion y control a la compensacion por el transporte terrestre de combustibles liquidos
derivados del petroleo para abastecer el departamento
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ADICONAR
FENDIPETROLEO NARIRNO

San Juan de Pasto, Septiembre 16 de 2019

Sefiores

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
DIRECCION DE HIDROCARBUROS
Foros en Consulta.

Referencia: observaciones a proyectos de actos administrativos en consulta vence 17 de septiembre

de 2018.
“Por la cual se establecen los procedimientos para la verificacidn y control a la compensacién por e
transporte terrestre de combustibles liquidos derivados del petrdleo para abastecer el departamento

de Narifio”

Cordial Saludo:

Por medio del presente escrito la asociacién de Distribuidores Minoristas de Combustibles de Narifio
“ADICONAR" nos permitimos realizar las siguientes solicitudes, procediendo también a realizar algunas
observaciones precisas en cuanto al contenido del proyecto de resolucién.

1.- Araiz de lo que podemos observar del contenido del proyecto en cuanto a la creacién de nuevos
conceptos para efectos de reconocer y verificar la compensacién por el transporte de combustibles en
Narifio, se hace necesario implementar unas mesas de trabajo en conjunto con la Direccién de
Hidrocarburos antes de que se expida la Resolucién, para poder indicar de nuestra parte una relacién
de datos concretos y téenicos que hardn mas nutridos los componentes gue se relacionan con el nuevo
origen, y el nuevo procedimiento de "Verificacién remota” asi como los efectos que sin lugar a dudas
traerdn para los diferentes municipios a los cuales se les aplica. Dentro de los temas que se sugiere son:

e el "tiempo limite del recorrido de ORIG 1 hacia las zonas de destino™ pues si bien es cierto nos
parece que los tiempos son generosos, s necesario establecer las distancias exactas para cada
municipio, mas en tratandose de los municiplos de la Zona de la Costa Pacifica, ya que deberia
de determinarse el tiempo en transporte terrestre y el fluvial y/o maritimo.

e Si bien es cierto el procedimiento No. 2 "Verificacién Remota” insta a utilizar los medios
tecnoldgicos, también se hace necesario los instrumentos como celular o cdmaras de fotografia
con aplicaciones determinadas que brinden seguridad y certeza en los datos, medios e
instrumentos que requieren de datos o sefial que trasfiera la informacién, sefial que no resultan
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ADICOMAR

FENDIPETROL™ ™ ="~ : o ) :
muchas veces ser optimos y a veces ni siquiera existen en algunas regiones de nuestro

departamento, lo cual traeria complicaciones para el procedimiento. Mirar también dentro de
las practicas seguras que nos exigen los sistemas de seguridad y salud en el trabajo, si es
permitide utilizar los Instrumentos o aparatos que se requiere, pues la evidencla se debera
tomar en el trasiego y en reposo del combustible en el carmotangue.

Minenergia

2.- Cabe resaltar gue la utilizacidén de medios tecnoldgicos estd orientado a encontrar una optimizacidn
en cualguier actividad, v podriamos decir que el método o procedimiento de control de "Verificacidn
Remota”™ para este tema en especial, le es aplicable a todas las Estaciones de Servicio de todo el
departamento. Deberia contemplarse.

3.- Encontramos un tema que se recalca en el contenido de este proyecto de resolucidn, y es el
reconocimiento de la compensacion exclusivamente al porcentaje o fraccidn de combustible fdsil —
derivado del petrdleo, tema que podriamos decir no es dable en este momento porgue aqui se se esta
discutiendo y ponlendo a consideracidn los procedimientos de werificacidn y control para el
reconacimiento de la compensacitn, pero se hace oportuno y ademads se debe relacionar lo establecido
en la resolucidén No. 4-0702 de 6 septiembre 2019 donde se establece los valores a reconocerse para
los origenes y destinos a aplicarse en este proyecto, los cuales no han sido objeto de discusidn y sin
ningtn criterio técnico se observa como el valor de la compensacidn al destino No. 4 desde el origen
No. 2 gue no tendria variacidn al procedimiento actual se ha reducido en por lo menos nueve (9] pesos
aproximadamente, aunado a que el valor del transporte de los biocombustibles, aun cuando hace parte
de la composicidn del combustible, este es impagado y no reconocido por la Nacidn como tal y tampoco
s¢ le adiciona para gue lo asuma el consumidor final, haciendo que la actividad o valor del transporte
en ultimas lo termine asumiendo los distribuidores minoristas de combustibles, ya que no se encuentra
incorporado en la estructura de precios.

4 .- En cuanto al reporte de novedades por falla mecanica, falla geoldgica o interrupcidn en la via, caso
fortuito o fuerza mayor en el transporte de combustible, gue se pretende incorporar con este proyecto
de resolucidn, se debe precisar que, en la actualidad este tipo de eventos se venian reportando
directamente en la plataforma SICOM al interior de cada eddigo del Distribuidor Minorista, la gue se
realiza en cualguier momento y ademas genera y se puede obtener evidencia que evita la confrontacidn
con el punto de control en Daza, sugerimos si s implementa una linea o call center autorizada por la
direccidn de Hidrocarburos, esta sea con atencidn continua las 24 horas, asi mismo se tiene que en la
pdgina del Ministerio de Minas y Energia, el Link “reporte en trayecto de transporte de combustible”
no viene operando, y sé hace necesario que todos estos medios brindados por el proyectos tenga
eficacia, celeridad y brinden la evidencia correspondiente.

Finalmente debemos manifestar que somos uno de los gremios con mas controles y regulaciones en
Colombia, y estameos dispuestos a seguir prestando el servicio de la distribucién de combustibles en
nuestra regidn de la forma mds transparente y legal, eon miras a que nuestra actividad sea
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razonablemente rentable y se preste de la mejor manera posible, reitero nuevamente la solicitud de
que para este tema en concreto de la Compensacién en Narifio, se brinde un espacio en el cual podamos
construir un procedimiento adecuado en conjunto con los actores que intervienen en este importante
tema.

Atentamente,

e

DIEGO ROLANDO ESCOBAR ACHICANOY
ADICONAR FENDIPETROLEO - NARIRO

Dichos comentarios se enviaron a la Oficina Asesora Juridica area de su competencia,
para ser tenidos en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo.

En constancia firma,

i SOV A "\'E\LQ;T»MJC

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvig;(
Revisé y Aprobé: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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