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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusién

Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario No 1073 de 2015 respecto del monto de las regalias para
reconocimientos de propiedad privada para explotaciones de carbdn, segun
la produccidén”

Fecha de inicio de publicacién: 05 de junio de 2019
Fecha fin de publicacién: 19 de junio de 2019
Solicitantes: Anllela Marsela Castillo Rey

Direccidén de Mineria Empresarial
Medios de divulgacién:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Mbdulo de Foros: MinEnergia/
e Atencién al Ciudadano/Foros/

Medios de recepcidn comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION
Se publicdé la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el

documento en discusién, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e
im&genes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24113806&idLbl=Listado+de+Foros+de+Junio+De+2019
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Listado de Foros de Junio De 2019

Regalias para reconocimiento de propiedad privada

Sector Minas
Fecha Inicio 5 de junio de 2019

Fecha Fin 19 de junio de 2019

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral & del articulo & de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo pravisto en el inciso 2
del articulo 2.1.2.1.14 del Deacreto 1081 de 2015, sustituido por el articule 1 del Decreto 270 de 2017 y las resoluciones 4 0310y 4
1304 de 2017, se publica para participacion ciudadana el proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario No 1073 de 2015 respecto del monto de las regalias para reconocimientos de propiedad privada para explotaciones
de carbén, segin la produccion”, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento propuesto

Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015 respecto del monto de las regalias

Las observacionaes, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberdn realizarse por medio de este foro o
diligenciando el formulario para recepcidn de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo miércoles 19 de junio de 2019.

Documentos adicionales

» Memoria Justificativa

Ilustracidén 1 Divulgacidn: MinEnergia /Atencidn al Ciudadano/Foros/

Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico
- Reglamentaric No 1073 de 2015 respecto del monto de las
- — regalias para reconocimientos de propiedad privada para
Pa rtl c I pa explotaciones de carbon, segudn la produccion”
- 0| ui Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario No 1073 de 2015 respecto del monto de las regalias

para reconocimientos de propiedad privada para explotaciones de...
martes 4 de junio de 2019, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: MinEnergia

Secror: Minas
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Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario Mo

@' Minenergia @ @MinMinas - 4 jun. v
1073 de 2015 respecto del monto de las regalias para reconocimientos de

propiedad privada para explotaciones de carbon, segun la produccion”. Participa
aqui > bitly/2ZauceR
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Ilustracidén 2 Divulgacidn: MinEnergia/home/Otras noticias
COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en
Discusién Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario No 1073 de 2015 respecto del monto de las regalias para
reconocimientos de propiedad privada para explotaciones de carbdn, segun
la produccion”, Se recibieron dos (02) comentarios a través de los
canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrdédnico: pciudadanal@minenergia.gov.co

e Seccidédn Comentarios

Comentario 1
De: Comunidad de El Cerrején
Fecha: viernes, 14 jun. 2019 a las 12:53

Asunto: COMENTARIOS A PROYECTO DE DECRETO RESPECTO DEL MONTO DE
LAS REGALIAS EN RPP PARA EXPLOTACIONES DE CARBON -

Pagina 3 de 15

Calle 43 Mo 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 °
Codigo postal 111321 %,

www.minenergia. gov.co

8


mailto:pciudadana@minenergia.gov.co

El futuro
es de todos

Minenergia
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D803
Barrancas {(Guajira), 14 de junio de 2019

Excelentisimo Sefior
IVAN DUQUE MARQUEZ
Presidente de la Repiblica de Colombia

Doctora H
MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Energia

E.S.D.

Ref: Derecho de peticidon en interés particular sobre la reglamentacion del
articulo 330 de la Ley 1955 de 2019 (Medificacién al Decrete Unico
Reglamentario No 1073 de 2015 respecto de la reglamentacién del inciso 2¢
del articulo 227 de la Ley 685 de 2001)

Respetados Doctores,

JOAQUIN AVILA PENA, identificado como aparece el pie de mi firma,
en mi calidad de administrador de la Comunidad de El Cerrejdon como
vocero de los comuneros y propietarios del reconocimiento de propiedad
privada (RPP0O011) de carbdn, localizado en Barrancas (Guajira), en
gjercicio del derecho de peticion previsto en el articulo 23 de la
Constitucidn Politica y el articulo 13 del C.P.A.C.A. en interés particular,
de la manera mas respetuosa, previa las siguientes consideraciones:

1. El Articulo 330 de ley del Plan Nacional de Desarrollo contenida en
la Ley 1955 de 2018, en cuanto a la regalia de la explotacidn de
carbon, afecta exclusivamente a los comuneros tenedores del
RPPO0O11 ¥y a la region de Barrancas donde viven las cientos de
familias gue devengan su Unico ingreso del RPP 0011 de carbdn a
cielo abierto de la Comunidad de El Cerrején,
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2. Consideramos inconveniente e inconstitucional los términos del
Articulo 330 de la Ley 1955 de 2019 por entre otras por el aumento
desproporcionado, injustificado e infundado que dicha norma
introdujo.

3. El Articulo 330 de la Ley 1955 de 2019 contraviene claros
preceptos constitucionales contenidos en los articulos 58, 83 y 332
gue garantizan y protegen los derechos adquiridos, la confianza
legitima vy la irretroactividad de los actos y la proteccién de
situaciones juridicas individuales, de contenido econdmico,
subjetivas y concretas provenientes de RPP perfeccionadas con
arreglo a las normas preexistentes.

4. Reiteramos que el aumento decretado en el Articulo 330 de la Ley
1955 de 2019 adolece de la mas minima y debida motivacion y
constituye una grave afectacidén a la regién de Barrancas y al
desarroilo de una de las mas importante operaciones de minera en
ese departamento,

5. El aumento ordenado en la ley del Plan MNacional de Desarrollo
desconoce por completo los lineamientos jurisprudenciales tanto de
la Corte Constitucional como del Consejo de Estado; no contempla
la situacion particular y concreta de cada explotacién; y, tampoco
evalla los costos y gastos reales de las distintas explotaciones u
operaciones mineras asociadas al RPP 0011 de carbén a cielo
abierto en Barrancas {Guajira).

6. El Articule 330 de la Ley 1955 de 2019 es inconsistente con los
lineamientos de politica publica del mismo Plan de Desarrollo y
perjudica de manera particular y concreta (nicamente a los
habitantes de region de Barrancas (Guajira) donde se realiza las
unicas explotaciones de carbon que se amparan con el dnico RPP
de carbdn a cielo abierto.

7. Los comuneres del RPP 0011 son reconocidos como los gestores
de la vinculacién de importantes inversionistas como explotadores
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de las minas del Cerrején en la regién de la Guajira, en parte por
las condiciones de estabilidad ofrecidas.

8 Como consecuencia de tales gestiones, desde hace mas de una
década el RPP 0011 cuenta con dos (2) operaciones o
explotaciones completamente independientes, distintas vy realizadas
por dos empresas operadoras compietamente independientes y con
tamafios, tecnologias y mercados también completamente
independientes y distintos, como son Carbones del Cerrejon
Limited v Carbones Colombianos del Cerrejon SAS.

8. El RPP 0011 por sus dos (2) operaciones mineras ha pagado la
totalidad de sus obligaciones y se encuentra al dia.

Con fundamento en lo anterior, SOLICITO al Gobierno Macional, en este
caso representade por el sefior Presidente y su Ministra de Minas y
Energia, en cuya cabeza estd la facultad constitucional de
reglamentacion, que la reglamentacidn del Articulo 330 de la Ley 1955 de
2019’ precise los siguiente aspectos:

! Lay 1955 de 2019, ART. 1M —Monto da las regalias pava reconecimientes de prapledad privada, Establiéscanse para
[as regailas de qua frata o incisa 29 def arlitwdo 227 del Odobgo o Minas, por 1 exgdoliosn de reoursos natunies ao renowailes
de propiedad privads, sabre of walor de b produccidn en baca o borde de mina sequin forresponca para cada explalacadn, los
SCneT b prceitages ) ‘

Minaral y tipo de mineria Regalia

Carbdin a oeela abizrto con produccidn igual o mayor d g apm

3 milones de toneladas aruales B

Carbdin a defo ablerto con produccién mencs & 3

milianes de toneladas anuales Lem
Oro y plata veta 0,4%
O y plaka aluwidn 2.0%
Flatirg 1.4 %

El predo base para la Equideson de reqalins generadas por cadd explotaciin u operaciin minera del carbén se calculard
anuaimente seqin la produccibn v se regird sagin (o eslablecida en & artioulo 15 de la Ley 1530 de 3012

El titular de las minas de reconocimiento de propiedad privada, deberd declarar, liguidar v demestrar el pago de las regalias de
cada explplacion U operacidn miners & partr ded X 19 anbe la Agencia Nacdonal de Minenia, de conformidad con lo sefialado an el
presants atiowo

La Agancla Madonal de Minona deberd recaudar y branslerir las regallas generadas por cada explotaddn u operaiidn minera de
I8 recursas naturales no renovatdes de propledad privada, conforme fo estipulado enla Ley 1530 de 2002 v demds normas que
la modifiquen o adiconen a partie de 2019,

Para la aplicaodn del porcentaje para les explotaciones con produccidn igual o mayar a 3 millanes de toneledas anuales e
estalece un perodo de ransicidn de tres (3) afics para pernitir un aumento escalonadn y progresivo,
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1. El pago debe calcularse sobre los volimenes de cada explotacion u
operacidon minera y no sobre el volumen total acumulado del
RPPQO0D11. El texto del articulo 330 es claro es establecer que el
calculo y pago se debe hacer sobre cada explotacién u pperacidn
minera. Como quiera que el RPPO011 tiene actualmente dos
explotaciones u operaciones mineras gue son independientes vy
distintas y que cada una tiene un volumen de explotacion anual
distinto, es necesario e indispensable que la reglamentacion refleje
con absoluta claridad tanto lo previsto en el Articulo 330 como la
realidad del RPP0011. Esta aclaracion evitaria que la explotacion
que realizar Carbones Colombianos del Cerrejon que actualmente
es de menos de tres (3) millones de toneladas anuales paguen lo
mismo que la explotacibn u operacidon minera que adelanta
Carbones del Cerrején que es actualmente de mas de tres (3)
millones de toneladas de carbon anuales, ya que ambas
explotaciones u aoperaciones mineras son del mismo RPPO011,

2. El volumen de cada explotacion u operacion minera de carbén para
determinar si se aplica el porcentaje de mas o menos tres (3)
millones de toneladas de carbdn debe determinarse anualmente es
decir cada afic calendaric como lo ordena expresamente el texio
del Articulo 330, ya que los volimenes de explotacién varian de
afic en afio y puede presentarse la situacién de que la explotacion
u operacidn minera dentro del mismo RPP0011 de mas de tres (3)
millones de toneladas afio pueda reducir su volumen por debajo de
tres millones y en ese evento debe ajustarse el porcentaje a pagar.
De no permitirse dicho ajuste anual se estaria violentando el texto
del Articulo 330 de la Ley 1955 de 2019 y se constituiria en una
inconstitucicnalidad adicional.

3. S& debe establecer el escalonamiento v la progresividad de los
porcentajes para el periodo de transicion de tres (3) anos previsto
en el Articulo 330 de la Ley 1955 de 2019 aplicable también en
funcign de las explotaciones u operaciones mineras de menos de
tres (3) millones de toneladas anuales y aplicar 2l escalonamiento
y progresividad en funcién del precio base de liguidacién teniendo
en cuenta el precio internacional del carbdn. A mayor precio
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internacional se subiria el porcentaje del cero coma cuatro (0,4%)
actual hasta llegar a un precio base tope y un porcentaje tope de
tres coma veintisiete por ciento (3,27%) para las operaciones de
mas de tres (3) millones de toneladas anuales y al uno coma
sesenta y cuatro por ciento (1,64%) para las operaciones minaras
de menos de tres (3) millones de toneladas anuales.

4. La reglamentacién del régimen de transicién previsto en el Articulo
330 de la Ley 1955 debe incluir también a las explotaciones u
operaciones mineras de menocs de tres (3) millones de toneladas
anuales para permitir la aplicacion escalonada del aumento en
varios afios con el fin de minimizar el impacto negativo sobre la
estructura de costos de cada explotacion y con el fin de precaver
una nueva inconstitucionalidad por violar &l principio de la igualdad.

5. Se debe incluir en |la reglamentacion del Articulo 330 de la Ley 1955
el pago en especie que ordena el inciso 2 del Articulo 227 del
Cédigo de Minas, mediante obras y proyectos en la zona de
influencia de las explotaciones. No hacerio constituye una grave
omision de la funcién constitucional de reglamentacién.

&. El aumento previsto en el Articulo 330 de la Ley 1955 no debe
aplicarse a explotaciones u operaciones mineras gue se encuentren
sometidas y cumpliende acuerdos de reorganizacion empresarial
de conformidad con la Ley 1116. Concretamente, el operador
Carbones Colombianos del Cerrejon, se encuentra cumpliendo un
plan de reorganizacién, y en tal acuerdo no estd incluido el
aumento injustificado pretendido por el Articulo 330.

7. La reglamentacién debe aclarar cuando, cémo y con cuales cifras
se debe hacer el calculo del porcentaje para realizar las
liguidaciones y debe reglamentar cual es el volumen de produccion
anual que debe tener en cuenta el explotador de carbén para saber
en cual categoria le aplica.

8. En desarrollo del principio de estabilidad normativa previsto en el
Articulo 228 del Codigo de Minas |los nuevos porcentajes se aplican
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al unico RPP de carbdn que se encuentra con explotacién
comercial siempre que acepte someterse al nuevo aumento.

9. La reglamentacién debe aclarar que el pago a partir del afic 2019
no puede en ningun caso ser retroactive y en todo caso los pagos
realizados por los RPP con anterioridad quedan en firme.

Reiteramos de la manera mas respetuosa que este injustificado vy
excesivo incremento de tener que aplicarse al RPPO0O11 seguramente
impactara negativamente las mismas finanzas publicas que se pretenden
aumentar; tendra un efecto social negativo en la region de Barrancas
{Guajira); y, ocasionard un grave perjuicio economico a los actuales
explotadores y titulares, que se veran forzados a solicitar judicialmente el
correspondiente restablecimiento econdmico. '

Finalmente advertimos de la manera mas comedida que la presente
peticion no constituye aceptacion pacifica a la aplicacion de las
condiciones que se pretenden imponer ni renuncia a los derechos que la
Comunidad de El Cerrején considera pueden estar siende vulnerados ni a
ejercer las reclamaciones correspondientes.

Atentamente,

COMUNIDAD DE EL CERREJON
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:

Minas

Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015 respecto del monto de las
regalias para reconocimientos de propiedad privada para explotaciones de carbdn, segiin la produccion”

Fecha inicio: 5/06/2019

Fecha fin: 19/06/2019

Fecha Comentario: 14/06/2019

Datos de contacto: |Correo electronico: cearrejon@hotmail.com; DIRECCION: Calle 15 No. 3-25 Edificio BCH, Of. 607- Santa Marta
Nombre de la empresa o interesado: COMUNIDAD DE EL CERREJON- JOAQUIN AVILA PERIA (Administrador)

No | Tema de observacidn

Referente del Acto
Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

La aplicacidn del porcentaje de
regalias debe realizarse sobre
cada explotacion u operacion

El proyecio de Decreto presenta el siguiente tenor literal: "Articulo 2.2.5.7.1.3. Pago escalonado y progresivo para
los titulos de reconocimiento de propiedod privada de corbdn con praduccién igual o mayor a tres millones de
toneladas. Toda persona natural o juridica titular de un Reconocimiento de Propiedad Priveda para la explotacion de
carbdn con produccion igual o mayor a tres millones de toneladas, estd obligada a declarar y pagar el siguiente
porcentaje de regalias; " (VER TABLA)" - El pago debe calcularse sobre los volumenes de cada explotacion u
operacion minera y no sobre el volumen total acumulado del RPPO011. El texto del articulo 330 es claro es
establecer que el calculo y pago se debe hacer sobre cada explotacion u operacién minera. Como quiera gue

Articulo 2.2.5.7.1.3 - Pdgina 3 ) i . i 3 AN
el RPPO011 tiene actualmente dos explotaciones u operaciones mineras que son independientes y distintas y

minera que cada una tiene un volumen de explotacidn anual distinto, es necesario e indispensable que la
reglamentacion refleje con absoluta claridad tanto lo previsto en el Articulo 330 como la realidad del RPPO011.
Esta aclaracién evitaria que la explotacién que realizar Carbones Colombianos del Cerrejon que actualmente
es de menos de tres (3) millones de toneladas anuales paguen lo mismo que la explotacion u operacion
minera que adelanta Carbones del Cerrejon que es actualmente de mas de tres (3} millones de toneladas de
carbon anuales, ya que ambas explotaciones u operaciones mineras son del misma RPP0011
Pagina 10 de 15
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El proyecto de Decreto presenta el siguiente tenor literal: “Articulo 2.2.5,7.1.3. Pago escalonado y progresivo para
los titulos de reconocimiento de propiedad privada de carbén con produccion igual o mayor a tres millones de
toneladas. Toda persona natural o juridica titular de un Reconocimiento de Propiedad Privada para la explotacicn de

El régimen de transicion debe carbdn con produccidn igual o mayer a tres millones de toneladas, estd oblignda a declarar y pogar el siguiente
2 |incluir a las operaciones mineras |Articulo 2.2.5.7.1.3 - Pagina 3 porcentaje de regalias: (VER TABLA)" - La reglamentacion del régimen de transicién previsto en el Articulo 330
de menos de tres millones de la Ley 1855 debe incluir también a las explotaciones u operaciones mineras de menos de tres (3) millones

de toneladas anuales para permitir |a aplicacion escalonada del aumento en varios afios con el fin de
minimizar el impacto negativo sobre la estructura de costos de cada explotacion y con el fin de precaver una
nueva inconstitucionalidad por violar el principio de la igualdad.

Dar claridad sobre la fecha a El proyecto de Decreto presenta el siguiente tenor literal: "Articule 2.2.5.7.1.2. Incremento. Para efectos de la
partir de la cual empieza a regir transicidn de que trata el ultimo inciso del articule 330 de la Ley 1955 de 2019, establézcase un incremento anual del

3 [t transicion de los nuevos Articulo 2.2.5.7.1.2. - Pégina 3 1.08%, durante tres afios, haste lograr alcanzar el 3,27%. " - La reglamentacion debe aclarar cuando (Primer,
porcentajes progresivos de segundo y tercer afio afio ¢, Contade a partir de cual vigencia fiscal?), comay con cuales cifras se debe hacer
regalia aplicable a cada el calculo del porcentaje para realizar las liquidaciones y debe reglamentan cual es el volumen de produccion
explotacién u aperacion minera anual que debe tener en cuenta el explotador de carbdn para saber en cual categoria le aplica.

El proyecto de Decreto presenta el siguiente tenor literal: "Articulo 2.2.5.7.1.2. Incremento. Para efectos de la

i transicidn de que trata el tltimo inciso del articulo 330 de la Ley 1955 de 2019, establézcase un incremento anual del
Establecer de forma explicita No A AR i P ;
4 LRAANI ERRNIL IR S ) Articulo 2.2.5.7.1.2. - Pagina 3 1.09%, durante tres ofios, hasta lograr alcanzar el 3,27%. " - La reglamentacion debe aclarar que el pago a partir
P del afio 2019 no puede en ningln caso ser retroactivo y en todo caso los pagos realizados por los RPP con
anterioridad quedan en firme

El proyecto de Decreto presenta el siguiente tenor literal. "Articulo 2.2.5.7.1.4. Declaracién, liquidacion ¥ pago.
Los titulares de las minas de Reconocimiento de Propiedad Privada de carbdn, objeto de la presente Seccidn, deberdn
declarar, liquidar y demostrar ante la Agencia Nacional de Mineria el page de las regalias en los porcentajes y partir
de la vigencia establecidos en el articulo 330 de la Ley 1955 de 2019. " - El volumen de cada explotacion u
aperacion minera de carbon para determinar si se aplica el parcentaje de mas o menas tres (3) millones de

Establecer anualmente el
porcentaje de regalia aplicable a

3| [|AR5 RIRERRENEARRNAIE ] Articulo 2.2.5.7.1.4 - Pégina 3 toneladas de carbén debe determinarse anualmente es decir cada afio calendario como lo ordena
el expresamente el texto del Articulo 330, ya que los volumenes de explotacion varian de afio en afio y puede
it presentarse la situacién de que la explotacidn u operacion minera dentro del mismo RPP0011 de mas de tres
(3) millones de toneladas afo pueda reducir su volumen por debajo de tres millones y en ese evento debe
ajustarse el porcentaje a pagar. De no permitirse dicho ajuste anual se estaria violentando el texto del Articulo
330 de la Ley 1955 de 2019 y se constituiria en una inconstitucionalidad adicional.
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Aplicar el escalonamiento y
progresividad de los nuevos
porcentajes de regalias aplicables
a cada explotacion u operacion
teniendo en cuenta el precio
internacional del carbén

Articulo 2.2.5.7.1.3 - Pagina 3

El proyecto de Decreto presenta el siguiente tenor literal: “Articulo 2.2.5.7.1.3. Pago escalonado y progresivo para los
titulos de reconocimiento de propiedad privada de carbon con produccion igual o mayor a tres millones de toneladas.
Toda persona naturol o juridica titular de un Reconacimiento de Propiedad Privada para la explotacicn de carbon con
produccién igual o mayor a tres millones de tonelodas, esté obligada o declarary pogar el siguiente porcentaje de
regalias: (VER TABLA)" - Se debe establecer el escalonamiento y la progresividad de los porcentajes para el
periodo de transicion de tres (3) afios previsto en el Articulo 330 de la Ley 1955 de 2019 aplicable también en
funcién de las explotaciones u operaciones mineras de menos de tres (i) millones de toneladas anuales y
aplicar el escalonamiento y progresividad en funcién del precio base de liquidacion tenienda en cuenta el
precio internacional del carban. Actualmente el precio FOB Colombia se encuentra par debajo de los
cincuenta dolares (USD 50). A mayor precio internacional se subiria el porcentaje del cero coma cuatro (0,4%)
actual hasta llegar a un precio base tope y un porcentaje tope de tres coma veintisiete por ciento (3,27%) para
las operaciones de mas de tres (3) millones de toneladas anuales y al uno coma sesenta y cuatro por ciento
(1,64%) para las operaciones mineras de menos de tres {3) millones de toneladas anuales.

Incluir en la reglamentacian el
pago en especie que ordena el
inciso 2 del Articulo 227 del
Cédigo de Minas

Articulo 2.2.5.7.1.4. - Pégina 3

El proyecto de Decreto presenta el siguiente tenor literal: “Articulo 2.2.5.7.1.4. Declaracion, liquidacién y pago.
Los titulares de las minas de Reconocimiento de Propiedad Privada de carbon, abjeto de la presente Seccién, deberdn
declarar, liquidar y demostrar ante lo Agencio Nacional de Minerio el pago de las regalfas en los porcentajes y partir
de la vigencia establecidos en el articulo 330 de la Ley 1955 de 2019 ". - Se debe incluir en la reglamentacion del
Articulo 330 de la Ley 1955 el pago en especie que ordena el inciso 2 del Articulo 227 del Codigo de Minas,
mediante obras y proyectos en la zona de influencia de las explotaciones. No hacerlo constituye una grave
omision de la funcidn constitucional de reglamentacion.

El aumento no debe aplicarse a
explotaciones u operaciones
mineras que se encuentren en
Ley 1116

Articulo 2.2.5.7.1.2. - Pagina 3

El proyecto de Decreto presenta el siguiente tenor literal: "Articule 2.2.5.7.1.2. incremente. Para efectos de la
transicién de que trata el dltimo inciso del articulo 330 de la Ley 1955 de 2019, establézcase un incremento anual del
1.09%, durante tres afios, hosta lograr alcanzar el 3,27%. " -El aumento previsto en el Articulo 330 de la Ley 1955
no debe aplicarse a explotaciones u operaciones mineras que se encuentren sometidas y cumpliendo
acuerdos de reorganizacion empresarial de conformidad con la Ley 1116. Concretamente, el operador
Carbones Colombianos del Cerrején, se encuentra cumpliendo un plan de reorganizacion, y en tal acuerdo no
esta incluido el aumento injustificado pretendido por el Articulo 330.

Comentario 2

De: Felipe Maury Jiménez

Fecha:
Asunto:

martes,
Comentarios - Decreto Regalias para Reconocimiento de Propiedad Privada

18 jun.

2019 a las 8:01
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS
Sector: Minas
Proyecto:

proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015 respecto del monto de las regalias para
reconocimientos de propiedad privada para explotaciones de carbdn, segun la produccién”

Fecha inicio: 05/06/2019

Fecha fin: 19/06/2019

Fecha Comentario: 13/06/20129

Datos de contacto: Hernan

Martinez Torres Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Carbones Colombianos del Cerrejon S.A.S.

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No Tema de observacion Comentario detallado

Teniendo en cuenta la promulgacién de la Ley 1955 de 2019, mediante la cual se incrementé de manera extraordinaria y
antiecon6émica la regalia privada a pagar al estado colombiano, sobre los recursos no renovables explotados dentro de la
propiedad privada, con suma preocupacién vemos que el Proyecto de Decreto de la referencia no guarda concordancia con la
redacciéon de la mencionada ley. Por consiguiente, hace la reglamentacion del mismo atn mas gravosa, la situacién de a las
explotaciones mineras que se efectian dentro de los RPP.

En comunicacién enviada por nuestra empresa a su distinguido despacho, de fecha del 25 de enero y 30 de junio del 2018,
expusimos las multiples razones por las cuales consideramos que no se debié aprobar ni impulsar el incremento exagerado y
antieconémico a la Regalia Privada, que se le cancela al Estado Colombiano. Con la promulgacién del articulo 330 de la Ley
1955 del 2019, es una realidad que nuestras peticiones no fueron tenidas en cuenta. Por lo cual hoy, nos encontramos frente
a incremento del 310% de uno de nuestros costos como es la Regalia Privada para explotaciones de cielo abierto con

produccién menor a 3 millones de toneladas anuales.
De la lectura de la nueva publicacién, se observa que el texto modifica lo indicado en el articulo 330 de la Ley 1955 del 2019 y
no reglamenta temas que permitan a los explotadores claramente aplicar el mismo.

Es de resaltar que el articulo 330 de la mencionada ley, indica que los porcentajes a aplicar se encuentran relacionados con
los volimenes de produccion de las explotaciones y no al Titulo Minero como tal. Lo anterior, es de suprema importancia que
el decreto reglamentario acoja dicha redaccién, ya que en un mismo RPP pueden coexistir distintas compaiifas y por ende
varias explotaciones con volimenes de produccién muy disimiles, que es precisamente nuestro caso.

De expedirse el Decreto de la referencia como se plantea, este seria contrario a la voluntad del legislador e incoherente con la
redaccién del articulo 330, por lo cual estaria claramente en contravencién de una norma de superior jerarquia. Asf las cosas,
el legislador tuvo en cuenta la posibilidad de que coexistan dentro de un mismo RPP, dos o mas explotaciones efectuadas por
distintas empresas, por lo cual les dio un tratamiento independiente a cada una. La redaccién del mencionado decreto
pretende aplicar a todas las explotaciones que se encuentren dentro de un mismo RPP, el mismo porcentaje de regalia privada
basado en la suma de todos los volimenes de explotaciéon que existan dentro de un RPP. La redaccién del articulo 330, es
clara en cuento a la aplicabilidad del porcentaje de regalia privada que corresponde, se encuentra ligado a la explotaciéon y no
al titulo minero (RPP), como pretende desconocer el Decreto Reglamentario en cuestiéon. Lo anterior, puede conllevar a que
una explotacién de menos de 3 millones de toneladas, se le aplique el porcentaje reservado exclusivamente para las

explotaciones iguales o superior a 3 millones de toneladas.
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Esta distincion que hizo el Legislador, entre estos dos tipos de explotaciones tiene su sustento, en que las empresas cuya
produccién anual es igual o mayor a 3 millones de toneladas anuales tienen mayores ingresos y por ende tienen una
capacidad econdmica superior, que les puede permitir soportar el pagar un mayor valor de regalias, que aquellas
explotaciones més pequeiias.

La redaccion del Decreto Reglamentario, también debe procurar armonizar el ordenamiento juridico, para que la aplicabilidad
del art. 330 de la Ley 1955 del 2019, se efectiie sin contravenir las demas disposiciones legales del Cédigo de Minas y los
preceptos constitucionales.

Por consiguiente, de no corregirse la redaccion del mismo, este estaria abiertamente violando LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE IGUALDAD EQUIDAD _Y CAPACIDAD CONTRIBUTIVA Y ESTABILIDAD JURIDICA DISCRIMINATORIA
SIN JUSTIFICACION.

La redaccién propuesta para el articulo 2.2.5.7.1.1 del Decreto de la referencia, debe indicar que la aplicabilidad de esta ley se
reserva a las explotaciones que se inicien con posterioridad a la promulgacién de esta norma, tal cual como ocurre para los
contratos de concesion, de acuerdo con el articulo 228 del Cédigo de Minas. De aprobarse el borrador del Decreto sin realizar
esta aclaracién, se podria entender que se estaria generando una desigualdad y discriminacién entre las concesiones publicas
y privadas, en donde a las primeras si se les respeta y se les mantienen la condiciones contratadas, en cambio a las privadas
no. En este caso, abiertamente se estaria vulnerando la estabilidad juridica de los titulares de reconocimiento de la propiedad

Comentarios Integrales al Proyecto de Decreto

privada y protegiendo los contratos de concesion suscritos con el Estado, dando un trato claramente preferencial e
inequitativo entre estos dos tipos de explotaciones mineras.
El mencionado decreto indica, cual es la entrada en vigencia del mismo, es decir a partir de cual trimestre los explotadores

deben iniciar los pagos utilizando el nuevo porcentaje para realizar sus liquidaciones. Tampoco, reglamenta cual es el volumen
de produccién anual que debe tener en cuenta el explotador de carbdn para saber en cual categoria le aplica. Deja entonces a
la interpretacion del lector, cual podria ser el volumen de produccién debe tener en cuenta; ;si el correspondiente al afio
20187 o la del afio 2019 para lo cual habria que esperar a que se acabara el afio para realizar el pago? la indicada en el PTO
para el 2019, la cual es una produccién estimada y no real?

Adicional a las razones mencionadas, claramente el Decreto de la referencia genera una desigualdad en cuanto a la
progresividad en que se dara la aplicacién del incremento en la Regalia Privada, frente a los distintos tipos de explotaciones

mineras. La progresividad de los tributos es un precepto constitucional que se rompe en la redaccién de este Decreto. En
especial, cuando estamos frente a una Regalia Privada que no encuadra con la definicién de Regalia de que trata el articulo
227 del Codigo de Minas, por lo cual nos lleva a asemejarla a mas tributo adicional que deben soportar los explotadores de
titulos de propiedad privadas.

De la lectura del Decreto, surge la pregunta obligada, ;A caso el principio constitucional de la progresividad, es un privilegio
que solo esta reservado para aquellos grandes explotadores de carbén? ;Porque las explotaciones de carb6n de menos de 3
millones de toneladas anual, las de oro, plata y platino, no tiene derecho al beneficio de un incremento progresivo?

De expedir el Decreto de la referencia sin tener en cuenta lo anterior, las explotaciones de carbén de menos de 3 millones de
toneladas por afio y las explotaciones de oro y plata de aluvidn, pagaran un porcentaje mas alto de regalia privada, que las
explotaciones de carbdn a cielo abierto con una produccién igual o mayor a 3 millones de toneladas. Por lo que se crea
inequivocamente, una situaciéon de desventaja y desigualdad para las explotaciones privadas de menor produccién versus las
publicas o aquellas privadas con producciones superiores a 3 millones de toneladas afio.

Este gobierno se ha caracterizado por la lucha a favor de la sana competencia, pero desafortunadamente mediante la
expedicion de este decreto, inequivocamente se vulneraran los principios de igualdad y progresividad, que resultan en el
quebranto de la libre y sana competencia econémica entre los explotadores de carbén de titulos mineros privados y los
explotadores de concesiones del Estado.
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La adopcién de estas medidas antieconémicas, probablemente conllevara a desincentivar la explotacion de titulos de mineros
privadas con volimenes de explotacién de menos de tres millones de toneladas al afio. El alza de la Regalia Privada, hace sin
duda que la estructura de costos sea mas gravosa en un mercado de “commodities”, donde el precio de venta es fijado por la
oferta y la demanda de los mercados internacionales. Lo que conlleva necesariamente a pensar, que dicho Decreto podria

considerarse que estimula el dumping y la competencia desleal, ya que favorecer mayormente a los explotadores de
concesiones estatales y los grandes explotadores del mercado del carbén.

La expediciéon de este decreto sin las necesarias correcciones, puede afectar la imagen de Colombia ante organismos
internacionales, tales como la Organizacién Mundial del Comercio y la OCDE, ya que podrian interpretarse que nuestro pais
fomenta el dumping y a la competencia desleal, ya que inequivocamente este documento favorece a un grupo de empresas
especificas y a las concesiones estatales.

Reiteramos nuestro rechazo al alcance, motivacién y contenido del Proyecto de Decreto en la medida en que, como explicamos

arriba, con la expedicién de éste como esta planteado, se causan unos dafios antijuridicos de tipo econémico que los
particulares no estamos en la obligacion de soportar, por lo cual esperamos que con esta observaciones y las que otros
actores del mercado han realizado tengan repercusion al interior del Ministerio que usted representa y por ende no se expida
el mencionado acto administrativo sin hacer las respectivas modificaciones del caso.

Los cometarios se enviaron a la Direccidén de Mineria Empresarial, 4&rea de su competencia, para
ser tenidos en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo.

En constancia firma,

idn Eduar PaeZ Gil

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis®'
Revisd y Aprobd: Julidn Eduardo Paez Gil
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