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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
Plan Nagional de Desgrrollo 2010-2014
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

1. OBJETIVOS

El objetivo de la auditoria consistiéo en determinar la gestion de la Direccion de Mineria
Empresarial, para el cumplimiento de las actividades y funciones establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

2. ALCANCE

Establecer la gestion de la Direccion de Mineria Empresarial, para cumplir la
normatividad que los regula, respecto de la Ley 1450 de 2011, “Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014”, del capitulo 4. Desarrollo Minero y Expansién Energética, a
diciembre de 2014.

3. CLIENTES

Los clientes de la evaluacion son el Ministro, el Viceministro de Minas, el Director
Técnico de Mineria Empresarial, y la ciudadania en general.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe

Oficina de Control Interno, quien superviso la auditoria, y Armando Calderén Salom,
Auditor Interno, quien la realizo.

" Toda vez que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva todos los
informes de gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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5. CRITERIOS DE EVALUACION

- Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

- Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, publicado por el Departamento Nacional de
Planeacion, Tomo I.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND2010-2014%20Tomo0%201%20CD.pdf

6. METODOLOGIA

La evaluacidn se realiz6 mediante mesas de trabajo, entrevistas, solicitud de
informacion, verificacidn documental, con la finalidad de determinar su estado frente al
criterio normativo aplicable.

6.1. MEDICION DEL RIESGO

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control
Interno procedid a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondi6 a los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel
del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algin grado de Materializacién de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color ]

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]
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6.2. MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontrd
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base en
el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondi6 a los siguientes parametros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la materializacion
del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

6.3. MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacién del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de
Control Interno procedio a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestidn Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados?, la no materializacion del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestidn No Efectiva: Cuando la accidn realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacion o6ptima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

2 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencion de un resultado determinado.
Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.
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EVALUACION DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

6.4. VALIDACION

La informacién contenida en este documento, fue revisada con la Direccion de Mineria
Empresarial, mediante correo electrénico del 23 de diciembre de 2014, cuyos
comentarios y observaciones, se analizaron e incluyeron.

7. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Criterio Normativo: Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014. El capitulo 4 “Desarrollo Minero y Expansién Energética’,
determina la estrategia de consolidar el desarrollo de clusters basados en bienes y
servicios de alto valor agregado en torno a los recursos minero-energéticos.

7.1. REGISTRO UNICO DE COMERCIALIZADORES DE MINERALES

Riesgo Identificado: Que no se establezca la normatividad que permita verificar, que los
minerales utilizados en otros procesos productivos provengan de una fuente con titulo
minero.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Pregunta a la Direccion de Mineria Empresarial®: Del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
20144, qué corresponde al componente Mineria Empresarial. Reportar los avances y
estado de los mismos.

La Direccion de Mineria Empresarial®, manifestd lo siguiente: “De las acciones
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo las que son competencia de la Direccion
de Mineria Empresarial son: “c) Fortalecimiento institucional minero para su
desarrollo sostenible. 2. Mineria competitiva, responsable y productiva: (...) (2)
Verificar que los minerales utilizados en otros procesos productivos provengan de una
fuente con titulo minero que se encuentre en etapa de explotacion, y que cumpla con
todas las normas y reglamentaciones vigentes.

Para lo anterior se expidié el Decreto 2637 de 2012, por el cual se reglamenta el
articulo 112 de la ley 1450 de 2011, modificado por el Decreto 0705 del 12 de Abril de

3 Mediante Comunicacién 2014032632 23-May-2014.
4 Ley 1450 de 2011, numeral 2.5 Desarrollo minero y expansion energética.
5 Mediante comunicacion 2014034471 del 30 de mayo de 2014.
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EVALUACION DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

2013 y adicionado mediante el Decreto 035 de 2014, mediante el cual se adecua la
implementacion del RUCOM”.

Verificacién OCI: Mediante Decreto 2637 de 2012, se reglamentd el articulo 112 de la
Ley 1450 de 2011, implementando medidas de control a la comercializacion de
minerales, determina publicar la lista de los titulares mineros, asi como la informacién
de los agentes autorizados para comercializar minerales. Este Decreto fue modificado,
adicionado y adecuado mediante Decretos 0705 de 2013 y 035 de 2014.

Pregunta a la Direccion de Mineria Empresarial: (1) ¢Se tiene planeado seguir
ajustando o actualizando el Decreto 2637 de 2012, de acuerdo con su implementacion
y/o desarrollo?

Validacién: La Direccién de Mineria Empresarial®, manifesto lo siguiente: (1) Si se esta
pensando modificar los decretos vigentes, con el fin de mejorar la operatividad e
implementacion del mismo por parte de la Agencia Nacional de Mineria, quien tiene
bajo su responsabilidad la administracion de este instrumento.

Observacion: Se establece que la Direccién de Mineria Empresarial, a través de la
reglamentacion del articulo 112 de la Ley 1450 de 2011, mediante los Decretos 2637 de
2012, 0705 de 2013 y 035 de 2014, realizé gestiones como ente regulador, las cuales
permiten verificar que los minerales utilizados en otros procesos productivos cumplan
con las reglamentaciones vigentes, en cumplimiento con lo establecido en el literal c)
Fortalecimiento Institucional Minero para su Desarrollo Sostenible, numeral 2, Mineria
competitiva, responsable y productiva, del capitulo 4. Desarrollo Minero y Expansion
Energética, de la Ley 1450 de 2011".

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “que no se establezca la normatividad que
permita verificar, que los minerales utilizados en otros procesos productivos provengan
de una fuente con titulo minero”, no se materializd, durante la vigencia 2013 y 2014,
ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control
establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

VARIABLE ANALIZADA Control Valoracién del Riesgo Gestion

Eficiente (Materializacién) Efectiva

NORMATIVIDAD QUE PERMITA VERIFICAR QUE
LOS MINERALES UTILIZADOS EN PROCESOS
PRODUCTIVOS PROVENGAN DE FUENTE CON
TITULO MINERO

6 Mediante correo electrénico del 23 de diciembre d 2014.

7 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
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EVALUACION DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

7.2. INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE DE MINERALES

Riesgo Identificado: Que no se ejecuten acciones de coordinacion, requeridas por el
sector de mineria empresarial en cuanto a la logistica e infraestructura de transporte de
minerales y capacidad portuaria.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Pregunta a la Direccion de Mineria Empresarial®: Del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014°, qué corresponde al componente Mineria Empresarial. Reportar los avances y
estado de los mismos.

La Direccion de Mineria Empresarial’®, manifesté lo siguiente: “De las acciones
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo las que son competencia de la Direccion
de Mineria Empresarial son: “c) Fortalecimiento institucional minero para su
desarrollo sostenible. 2. Mineria competitiva, responsable y productiva: (...) Es
necesario adelantar acciones que mejoren la competitividad del sector a nivel regional,
para lo cual la autoridad minera en coordinacion con otras entidades disefara e
implementard medidas para: (1) mejorar las condiciones de infraestructura y logistica en
transporte de minerales en coordinacion con el Ministerio de Transporte, enmarcando
las acciones dentro del Plan Maestro de Transporte; (...)"

En cuanto al tema de infraestructura para la industria minera, es muy importante aclarar
nuestra funcion que en esta materia le corresponde desempeiiar a esta Direccion de
Mineria Empresarial, como lo es la de coordinar acciones con las entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional y territorial, requeridos por el sector de la mineria
empresarial en cuanto a la logistica e infraestructura de transporte de minerales y
capacidad portuaria.

En este sentido, se han adelantado acciones ante las diferentes entidades para que
involucren o incluyan en sus planes e instrumentos de accion el desarrollo y
mejoramiento de la infraestructura tanto en los modos carretero y portuario como en el
férreo y fluvial para la industria minera.

Una actividad transversal es participar activamente, a través de la Direccién de Mineria
Empresarial, en las distintas reuniones que para el efecto programe y convoque el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Transporte, el INVIAS, la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, y demas entidades del orden nacional y
regional responsables del tema, en cuyo marco presentamos las mas urgentes

8 Mediante Comunicacion 2014032632 23-May-2014.
° Ley 1450 de 2011, numeral 2.5 Desarrollo minero y expansion energética.
10 Mediante comunicacién 2014034471 del 30 de mayo de 2014.
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EVALUACION DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

necesidades de infraestructura de transporte y logistica que demanda la industria
minera, y gestionamos el desarrollo y la priorizacion de proyectos que permita a los
empresarios mineros mejorar la productividad y competitividad tanto en los mercados
nacionales como internacionales”.

Verificacion _OCI: ElI Coordinador Grupo de Gestion de Direccion de Mineria
Empresarial, Pedro Enrique Perico Carvajal, mediante correo electronico del 30 de
septiembre de 2013, dirigido al Asesor con Funciones de la Direccion de Mineria
Empresarial, Javier Octavio Garcia Granados, entrego el Informe de Gestién del Primer
Semestre, referente a la “Infraestructura para la Industria Minera Colombiana”, el cual
contiene introduccion, las necesidades identificadas (en el modo carretero, en el modo
fluvial, en el modo férreo, y en el modo portuario), y gestiones adelantadas durante el
primer semestre de 2013, para cada una de las necesidades identificadas.

Asi mismo, el Coordinador Grupo de Gestion de Direccién de Mineria Empresarial,
mediante memorando 2013081965 del 26 de diciembre de 2013, remitié al Asesor con
Funciones de la Direccion de Mineria Empresarial, el Informe de Gestion del Segundo
Semestre, referente a la “Infraestructura para la Industria Minera Colombiana”, el cual
contiene introduccion, los puertos de exportacion de carbén (el cargue directo, cargue
de fondeo, y operacion sobre el muelle), estado de los puertos frente al sistema de
cargue directo, y gestiones adelantadas durante el segundo semestre de 2013.

Verificacion OCI: ElI Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de
Infraestructura, suscribieron Convenio de Colaboracion 004 del 19 de septiembre de
2014, con el objeto de aunar esfuerzos tendientes a alcanzar una mayor competitividad
de la industria carbonera nacional, a través de una estrategia conjunta que tenga como
nucleo principal el desarrollo de la infraestructura multimodal necesaria para el
transporte de los productos de la regién de Boyaca y los puertos del Caribe, a través de
las lineas férreas existentes. El plazo de ejecucion sera de dos (2) afos.

Pregunta a la Direccion de Mineria Empresarial: En virtud del Convenio de Colaboracién
004 de 2014, (2) ¢ Quién es el funcionario designado que representa al Ministerio en el
Comité Técnico y de Seguimiento?, (3) ¢ Qué actividades se desarrollaron en la vigencia
20147 ;Se realizaron otras acciones en la vigencia 2014, para la competitividad del
sector y que permitan mejorar las condiciones de infraestructura y logistica en
transporte de minerales, dentro del Plan Maestro de Transporte?

Validacion: La Direccién de Mineria Empresarial’, manifestd lo siguiente: (2) Con
respecto a la pregunta de quién es el funcionario designado que representa al Ministerio
en el Comité Técnico y de Seguimiento del Convenio de Colaboracion No. 004 de 2014,
suscrito entre la ANI y el MME, de manera atenta nos permitimos informarles, que

1 Mediante correo electrénico del 23 de diciembre d 2014.
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EVALUACION DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

mediante comunicacion radicada bajo el numero 2014075638 del 12 de noviembre de
2014, dirigida a la doctora Sandra Rueda, Gerente Férrea de la Vicepresidencia de
Estructuraciéon de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, se le informd6 que la
persona designada por este Ministerio para que lo represente en el Comité Técnico y de
Seguimiento era la Ingeniera Luz Marina Preciado Ramirez; se adjunta copia del oficio.

Es de advertir, que el cruce de correos electronicos entre el MME y la ANI para
coordinar las primeras reuniones a efectos de iniciar a tratar el tema sobre el proyecto
minero — férreo de Boyaca, se iniciaron desde el 28 de julio de 2014, segun copia de
correos adjuntos, dando como resultado la suscripcién del mencionado Convenio de
Cooperacion No. 004 de 2014.

(3) En cuanto a las actividades desarrolladas en el marco de dicho convenio, es
importante precisar lo siguiente. Si bien el convenio se suscribi6 en el mes de
septiembre de 2014, a la fecha no se ha podido contratar por cuanto la primera
convocatoria fue declarada desierta ya que ninguno de los proponentes cumplié con los
requisitos exigidos por la ANI. De acuerdo con lo informado telefénicamente por el
doctor José Grajales, Asesor de Presidencia de la ANI, se espera que para el mes de
enero de 2015 esté lista la contratacion, y a partir de esa fecha estaremos reportando
acciones y avances.

Nos permitimos hacer un recuento cronolégico, del mas antiguo al mas reciente, de las
gestiones adelantadas ante las demas entidades competentes con relacion a la logistica
e infraestructura de transporte de minerales y capacidad portuaria, a saber:

- El 15 de julio de 2014, asistimos en compafiia de la Oficina de Asuntos Ambientales
y Sociales de este Ministerio, a una reunion en Santa Marta la cual fue convocada
por la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctora Luz Helena Sarmiento,
para participar en la Mesa Interinstitucional Ambiental Regional para la problematica
Costero — Marina de Santa Marta, con ocasion de la contaminacion que presenta
esta bahia no sdlo por el accidente que sufrié la barcaza cargada de carboén de la
Drummond, sino por otros agentes contaminantes. Como resultado de esta reunién
se establecid, que corresponde a la Agencia Nacional de Mineria — ANM, en virtud
del contrato suscrito entre la Drummond y el Estado, asistir y hacer seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones establecidas por el Ministerio de Ambiente y la
autoridad ambiental regional competente. En consecuencia, la Direccion de Mineria
Empresarial no ha vuelto a participar en la Mesa Interinstitucional.

- Por solicitud del entonces Viceministro de Minas, doctor César Diaz G., se coordind
una reunion con el Gerente de Concesiones de la Gobernacion de Cundinamarca,
doctor Carlos Julio Romero Antury, la cual se realizé el 25 de julio de 2014, en la
oficina de la Gerencia de Concesiones de la Gobernacién de Cundinamarca, con el
fin de conocer el estado en que se encontraba la construccidén de la caseta del peaje
ubicado en la via Ubaté — Lenguazaque y de cuando entraria en funcionamiento, ya
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EVALUACION DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

que este cobro incrementaria los costos de transporte de los productos mineros
provenientes de esa region restandoles competitividad en los mercados nacionales e
internacionales. Se adjunta documento con la ayuda de memoria de la reunion.

- EI12 de junio de 2014 se remitié a la Ingeniera Ligia Esperanza Pérez Fernandez un
documento el cual describe las dificultades que se tienen en materia de
infraestructura en los modos carretero, férreo y fluvial, y se senalan algunas
alternativas. Este documento tenia como destino actualizar el item de infraestructura
en la publicacién de Memorias al Congreso 2014.

- Como resultado de una comunicacion enviada al Viceministro de Minas, doctor
César Diaz G., por parte del DNP relacionada con los recursos asignados al
departamento de Boyaca para el mejoramiento y mantenimiento de las vias
terciarias, se coordin6 desde la Direccion de Mineria Empresarial una reunién la cual
se realiz6 el 28 de julio de 2014 en la Sala de Juntas del Viceministerio, a la que
asistieron, entre otros, el Gobernador de Boyaca, el DNP, INVIAS, los presidentes
de MILPA y de FENALCARBON, en el marco de la cual se suscribieron algunos
compromisos por parte de los asistentes. Se adjunta ayuda de memoria de la
reunion.

- En virtud del compromiso asumido por este Ministerio el 29 de julio de 2014, se
remitié al INVIAS la informacién relacionada con el listado de las vias terciarias que
debian ser priorizadas, informacion que habia sido previamente remitida por el
Ingeniero Pedro Enrique Perico Carvajal.

- ElI 5 de agosto de 2014, la Direccion de Mineria Empresarial acompafié la visita
técnica que realizaron los directores de las oficinas territoriales del INVIAS de
Boyaca y Cundinamarca a los tramos de la Troncal del Carbén entre Samaca —
Limites con Guachetd (Boyacd), y Guacheta — Ubaté (Cundinamarca), a fin de
elaborar un inventario y presentar un presupuesto de obras para el mantenimiento y
mejoramiento de estas vias. Los informes correspondientes fueron remitidos el 26
de agosto de 2014 y el 21 de octubre de 2014, respectivamente.

- El 27 de agosto de 2014, la Direccion de Mineria Empresarial le solicité a la
Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A. el envio del documento actualizado de la
Politica de acceso vigente para la instalacion portuaria Puerto Nuevo, cuya ultima
actualizacion se habia realizado el 19 de agosto de 2014. Las disposiciones
contenidas en dicho documento aplicaran para quienes tengan o pretendan exportar
carbén a través de Puerto Nuevo.

- ElI 28 de octubre de 2014, se remiti6 a la Ingeniera Ligia Esperanza Pérez
Fernandez la matriz de infraestructura actualizada, en los modos carretero, férreo,
fluvial y portuario.

Oficina de Control Interno Pagina 11 de 21



EVALUACION DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

- ElI 10 de noviembre de 2014, atendiendo instrucciones de la Ingeniera Ligia
Esperanza Pérez Fernandez, se le remitié a la Viceministra de Minas, doctora Maria
Isabel Ulloa Cruz, un resumen ejecutivo en el que se describe el valor de los
recursos disponibles del Fondo de Fomento de Carbon y Metales, para que se
analice la posibilidad de destinar una determinada cantidad de estos al
mejoramiento y mantenimiento de los dos (2) tramos de la Troncal del Carbén en
los departamentos de Boyaca y Cundinamarca, y asi dar cumplimiento al
compromiso asumido en la reunion del 28 de julio de 2014.

Verificacion OCI: La Direccion de Mineria Empresarial, mediante comunicacién
2014075638 del 12 de noviembre de 2014, designo a la Ingeniera Luz Marina Preciado
Ramirez, para representar al Ministerio de Minas y Energia en el Comité Técnico y de
Seguimiento del Convenio 004 de 2014.

Los registro que evidencias gestion del tema de Infraestructura Transporte de
Minerales, correos electronicos de la Ingeniera Luz Marina Preciado, son los siguientes:

- 9 de diciembre de 2014, Presupuesto obra limites Samaca-Guacheta-Ubaté.

- 10 de noviembre de 2014, Recursos fondo de fomento al carbon y metales
preciosos.

- 28 de octubre de 2014, Matriz Infraestructura.

- 23 de octubre de 2014, Presupuesto obra limites Samaca-Guacheta-Ubaté.

- 27 de agosto de 2014, Politica de acceso puerto nuevo.

- 26 de agosto de 2014, Informe visita Samaca-Guacheta.

- 19 de agosto de 2014, Ayuda de memoria reunion con Gobernador de Boyaca.

- 29 de julio de 2014, Proyecto minero — férreo Boyaca.

- 29 de julio de 2014, Remision de informacion vias terciarias.

- 28 de julio de 2014, Proyecto minero — férreo Boyaca.

- 23 de julio de 2014, Invitacion reunion.

- 18 de julio de 2014, Mesa de trabajo: contaminacion Bahia de Santa Marta.

- 13 de julio de 2014, Peaje carboneros.

- 12 de junio de 2014, Informe de Infraestructura para memorias al Congreso.

- 3 dejulio de 2014, Oficio Gobernador de Boyaca.

Observacion: Se establece que la Direccién de Mineria Empresarial, durante la vigencia
2013 y 2014, realizo gestiones y participo en las acciones de coordinacion tendientes a
mejorarla competitividad del sector de mineria, en cuanto a la logistica e infraestructura
de transporte de minerales y capacidad portuaria, en cumplimiento con lo establecido
en el literal c) Fortalecimiento Institucional Minero para su Desarrollo Sostenible,
numeral 2, Mineria competitiva, responsable y productiva, del capitulo 4. Desarrollo
Minero y Expansién Energética, de la Ley 1450 de 201172

12 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
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Asi mismo, se establecio que la Direccion de Mineria Empresarial designé formalmente
a la Ingeniera Luz Marian Preciado Ramirez, para representar al Ministerio de Minas y
Energia en el Comité Técnico y de Seguimiento del Convenio 004 de 2014.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “que no se ejecuten acciones de
coordinacién, requeridas por el sector de mineria empresarial en cuanto a la logistica e
infraestructura de transporte de minerales y capacidad portuaria”, no se materializo,
durante la vigencia 2013 y 2014, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo
determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

VARIABLE ANALIZADA Control Valoracién del Riesgo Gestion

Eficiente (Materializacién) Efectiva

ACCIONES DE COORDINACION, REQUERIDAS POR
EL SECTOR DE MINERIA EMPRESARIAL EN CUANTO
A LOGISTICA DE INFRAESTRUCTURA DE Sl
TRANSPORTE DE MINERALES Y CAPACIDAD
PORTUARIA

Si

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Mineria Empresarial desde su
competencia, debe continuar con las gestiones que realiza con las entidades de la rama
ejecutiva, en cuanto a la logistica e infraestructura de transporte de minerales vy
capacidad portuaria, requeridos por el sector de la mineria empresarial, de manera que
se mejore su competitividad. Asi mismo, por la importancia y relevancia del tema para el
pais, considerar incluir este tema en el Plan Operativo 2015, dado que seguira
trabajando durante dicha vigencia.

7.3. CLUSTER MINEROS

Riesgo Identificado: Que no se fomenten estrategias para la agregacion de valor en los
minerales, como la configuracion de clusteres y de encadenamientos productivos.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Pregunta a la Direccion de Mineria Empresarial’®: Del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014', qué corresponde al componente Mineria Empresarial. Reportar los
avances y estado de los mismos.

La Direccion de Mineria Empresarial’™, manifesté lo siguiente: “De las acciones
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo las que son competencia de la Direccion

13 Mediante Comunicacion 2014032632 23-May-2014.
14 Ley 1450 de 2011, numeral 2.5 Desarrollo minero y expansion energética.
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de Mineria Empresarial son: “c) Fortalecimiento institucional minero para su
desarrollo sostenible. 2. Mineria competitiva, responsable y productiva: (...) Es
necesario adelantar acciones que mejoren la competitividad del sector a nivel regional,
para lo cual la autoridad minera en coordinaciéon con otras entidades disefiara e
implementard medidas para: (...) (2) fomentar estrategias para la agregacion de valor
en los minerales, como la configuracibn de clusteres y de encadenamientos
productivos; (3) desarrollar la industria de servicios complementarios; (...)

En cuanto a este tema desde la Direccion, hemos trabajado en lo siguiente:

Con base en los resultados enviados por la UPME respecto de la contratacion
efectuada para cluster, se elaboré el documento de insumos para la formulacién de la
Politica de Claster Mineros (Radicado: 2013072310 18-11-2013)

Se adelanta el Contrato GGC No. 102 de 2014, el cual tiene dentro del alcance realizar
un documento que debe contener los lineamientos para el establecimiento de
encadenamientos productivos en las regiones, que permitan el desarrollo de la cadena
de valor para la industria minera”.

Verificacién OCI: Se establecié que el “Documento Preliminar para Establecer los
Lineamientos para la Formulacion de una Politica de Establecimiento de Clusters y
Microclusters Mineros en Colombia”, de fecha noviembre de 2013, es un documento
inicial para establecer los lineamientos para la formulacion de una politica de
establecimiento de Clusters y Microclusters Mineros, el cual contiene justificacion,
empresas mineras, proveedores de insumos, equipos, maquinaria, Servicios y recurso
humano calificado. Dicho documento fue entregado al Asesor con Asignacion de
Funciones de Direccion de Mineria Empresarial.

Verificaciéon OCI: El Contrato GGC-102-2014, suscrito el 23 de enero de 2014, tiene por
objeto “Prestar los servicios profesionales para apoyar la ejecucion del proyecto de
inversion de la Direccion de Mineria Empresarial “mejoramiento de la imagen y
percepcion de la industria minera para facilitar la puesta en marcha de los proyectos
mineros en el territorio nacional” ”, con un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses. La
carpeta no contiene: (1) Documento de lineamiento para el establecimiento de
encadenamientos productivos en las regiones, que permitan el desarrollo de la cadena
de valor de la industria minera; (2) La caracterizacion de la actividad y su potencial, del
departamento minero seleccionado; (3) Los informes mensuales de avance de las
actividades; y (4) ElI documento final para el establecimiento de encadenamientos
productivos en las regiones, que permitan el desarrollo de la cadena de valor de la
industria minera. [Carpeta Serie 184-13, Contrato GGC 102 de 2014]

15 Mediante comunicacion 2014034471 del 30 de mayo de 2014.
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Pregunta a la Direccion de Mineria Empresarial: (4) De los documentos que derivan de
la ejecucion del Contrato, suministrar copia magnética e informar cuando y a través de
gue mecanismo se adopto. (5) ¢Qué otras actividades se desarrollaron en la vigencia
2014, que permite cumplir con lo establecido en el PND 2010-20147 (6) Dado que el
Documento Clasters presentado en noviembre de 2013, es un documento inicial, Se
cuenta con un documento definitivo? De ser asi, favor adjuntarlo e indicar documento
mediante el cual fue adoptado.

Validacién: La Direccion de Mineria Empresarial'®, manifestd lo siguiente: (4) El
Fomento de las estrategias para generar valor agregado le corresponde efectuarlo a la
UPME, entidad que, con sus nuevas funciones establecidas mediante Decreto 1258 de
2013, la No. 11 le asigna la de “Identificar los encadenamientos de la industria minera
con el fin de trazar las estrategias de generacion de valor agregado”.

(5) La Direccién de Mineria Empresarial elabordé en el afo 2013, un documento de
Cluster y también efectuo la contratacion de la Prestacion de Servicios GGC 102 que
tuvo como objeto la elaboracion de una propuesta de lineamientos para
encadenamientos productivos que fue entregada mediante radicado 2014039468 del 19
de junio de 2014. Estos insumos fueron puestos en conocimiento de la UPME a través
del radicado 2014059559 12-09-2014 para que fueran incluidos en los estudios de
Clusteres mineros que dicha entidad esta adelantando con base en el desarrollo de las
funciones que le encomendaron.

(6) Se adjunta copia del documento final producto del Contrato GGC-102 de 2014.

Verificaciéon OCI: El “Informe Final del Contrato GGC 102", entregado por el contratista
a la Directora de Mineria Empresarial (E), mediante comunicacion 2014039468 del 19
de junio de 2014, contiene la siguiente informacion: Introduccién; La mineria como
motor de desarrollo; Departamentos especializados en mineria; Los minerales
estratégicos en los departamentos especializados en mineria; Grado de prioridad que
otorgan los departamentos productores a su sector minero; Interés de las empresas
mineras en la organizacion de cadenas de valor y clusters en el sector minero (El
concepto de responsabilidad social empresarial — RSE; Iniciativas de regulacion
internacional en mineria; La RSE en las empresas mineras de Colombia: Las empresas
mineras del Choco, Las empresas mineras en La Guajira, Las empresas mineras en
Boyaca; Cadenas de valor y clusters: Iniciativas de cluster — IC, Perfil productivo del
carbén en Boyaca, Las empresas productoras, La localizacion, Los proveedores,
Comercializacion, Instituciones de apoyo; Elementos para un planteamiento sobre un
parque minero industrial en Boyaca).

16 Mediante correo electronico del 23 de diciembre d 2014.
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Observacion: Se establece que la Direccion de Mineria Empresarial, durante la vigencia
2013, elabor6 el “Documento Preliminar para Establecer los Lineamientos para la
Formulacién de una Politica de Establecimiento de Clusters y Microclusters Mineros en
Colombia”, no obstante, no se cuenta con documento definitivo, en cumplimiento con lo
establecido en el literal ¢) Fortalecimiento Institucional Minero para su Desarrollo
Sostenible, numeral 2, Mineria competitiva, responsable y productiva, del capitulo 4.
Desarrollo Minero y Expansion Energética, de la Ley 1450 de 201177,

Observacion: Se determina que en cumplimiento del Contrato GGC 102-2014, se
entregd el “Informe Final del Contrato”, el cual contiene el desarrollo de los temas: (1)
La mineria como motor de desarrollo; (2) Departamentos especializados en mineria; (3)
Los minerales estratégicos en los departamentos especializados en mineria; (4) Grado
de prioridad que otorgan los departamentos productores a su sector minero; e (5)
Interés de las empresas mineras en la organizacién de cadenas de valor y clusters en el
sector minero.

Observacion: Se establece que la carpeta Serie 184-13, Contrato GGC 102 de 2014,
cuyo objeto es “Prestar los servicios profesionales para apoyar la ejecucion del proyecto
de inversion de la Direccion de Mineria Empresarial, mejoramiento de la imagen y
percepcion de la industria minera para facilitar la puesta en marcha de los proyectos
mineros en el territorio nacional”’, no contiene la informacion requerida que permita
determinar su cumplimiento, tales como (1) Documento de lineamiento para el
establecimiento de encadenamientos productivos en las regiones, que permitan el
desarrollo de la cadena de valor de la industria minera; (2) La caracterizacion de la
actividad y su potencial, del departamento minero seleccionado; (3) Los informes
mensuales de avance de las actividades; y (4) ElI documento final para el
establecimiento de encadenamientos productivos en las regiones, que permitan el
desarrollo de la cadena de valor de la industria minera.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “que no se fomenten estrategias para la
agregacion de valor en los minerales, como la configuracion de cllsteres y de
encadenamientos productivos”, no se materializ6, durante la vigencia 2013 y 2014,
ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control
establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

17 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
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VARIABLE ANALIZADA VIGENCIA prontrol || Veleracion sevRiesse || goston
FOMENTAR ESTRATEGIAS PARA LA AGREGACION 2013 S| S|
DE VALOR EN LOS MINERALES, COMO LA
CONFIGURACION DE CLUSTERES Y DE
ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS 2014 Sl Sl

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Mineria Empresarial desde su
competencia, debe continuar con el fomento de estrategias que agreguen valor en los
mineros, respecto de la configuracion de cluster y de encadenamientos productivos.

La Direccion de Mineria Empresarial debe suministrar al Grupo de Gestion Contractual,
toda la informacion derivada de la ejecucion del Contrato GGC 102 de 2014, de manera
que permita el seguimiento y el control que corresponde y que permita determinar su
cumplimiento. El contrato tiene como objeto “Prestar los servicios profesionales para
apoyar la ejecucion del proyecto de inversion de la Direccion de Mineria Empresarial,
mejoramiento de la imagen y percepcion de la industria minera para facilitar la puesta
en marcha de los proyectos mineros en el territorio nacional”, y la carpeta no contiene:
(1) Documento de lineamiento para el establecimiento de encadenamientos productivos
en las regiones, que permitan el desarrollo de la cadena de valor de la industria minera;
(2) La caracterizacion de la actividad y su potencial, del departamento minero
seleccionado; (3) Los informes mensuales de avance de las actividades; y (4) El
documento final para el establecimiento de encadenamientos productivos en las
regiones, que permitan el desarrollo de la cadena de valor de la industria minera.

7.4. LINEAMIENTOS INFORMACION GEOLOGICA

Riesgo ldentificado: Que no se adopten los lineamientos para los entes publicos y
privados que generan informacién geoldgica de actividades mineras.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Pregunta a la Direccion de Mineria Empresarial'®: Del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014'°, qué corresponde al componente Mineria Empresarial. Reportar los
avances y estado de los mismos.

La Direccion de Mineria Empresarial?®®, manifesté lo siguiente: “De las acciones
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo las que son competencia de la Direccion

18 Mediante Comunicacion 2014032632 23-May-2014.
19 Ley 1450 de 2011, numeral 2.5 Desarrollo minero y expansion energética.
20 Mediante comunicacion 2014034471 del 30 de mayo de 2014.
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de Mineria Empresarial son: “c) Fortalecimiento institucional minero para su
desarrollo sostenible. 3. Ampliar el conocimiento del potencial minero y los sistemas
de informacién. (...) El Ministerio de Minas y Energia como ente rector del sector
minero, elaborara los lineamientos, de obligatorio cumplimiento para todos los entes
publicos y privados que generen la informacion del sector. (...).

El Ministerio de Minas y Energia conjuntamente con la Agencia Nacional de Mineria y el
Servicio geologico Colombiano elaboraron el manual de “SUMINISTRO Y ENTREGA
DE LA INFORMACION GEOLOGICA GENERADA POR EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES MINERAS". El cual se encuentra en proceso de adopcion.

Igualmente, dentro del proceso de reestructuracion de la UPME, mediante Decreto 1258
de 2013, en el paragrafo del articulo 4 menciona: “Las entidades del sector minero
energético tienen la obligacién de allegar toda la informacion necesaria para el
adecuado cumplimiento de las funciones de la Unidad de Planeacién Minero Energética
(UPME)".”

Pregunta a la Direccion de Mineria Empresarial: (7) ¢ Se encuentra adoptado el Manual
de Suministro y Entrega de la Informacion Geologica Generada por el Desarrollo de
Actividades Mineras? Asi mismo, informar si el Manual contiene los lineamientos para la
generacion de informacion del sector minero.

(8) De no estar adoptado el Manual, ;Qué acciones estan pendientes por parte del
Ministerio de Minas y Energia para que sea adoptado? Suministrar documento
preliminar.

Validacion: La Direccion de Mineria Empresarial®’, manifesto lo siguiente: (7) y (8) “El
Ministerio de Minas y Energia a través de la Direccion de Mineria Empresarial
acompanfod al Servicio Geologico Colombiano y a la Agencia Nacional de Mineria en la
elaboracion del Manual de Informacién Geoldgica el cual se elabord, sin embargo es
muy importante tener en cuenta las siguientes consideraciones:

El articulo 340 Ibidem ordené a los particulares concesionarios o los propietarios de
minas: “...colaborar a actualizar el Sistema de Informacion Minera anualmente, en los
términos y condiciones que fije la autoridad minera. La informacion a suministrar
durante las fases de exploracion y explotacién, deberd orientarse a permitir el
conocimiento de la riqueza del subsuelo, el proyecto minero y su desarrollo.”

Dentro del fortalecimiento institucional y mediante el Decreto 4134 del 3 de noviembre
de 2011, se creo6 la Agencia Nacional de Mineria -ANM, como una agencia estatal de
naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden

21 Mediante correo electronico del 23 de diciembre d 2014.
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Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica
y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto es administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado.

El numeral 9 del articulo 4° del Decreto 4134 de 2011, establecié como funcion de la
Agencia Nacional de Mineria — ANM, entre otras, la de determinar la informacion
geoldgica que los beneficiarios de titulos mineros deben entregar, recopilarla y
suministrarla al Servicio Geoldgico Colombiano.

Los numerales 5 y 6 del articulo 16 del Decreto 4134 de 2011, establecen como
funciones de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la
Agencia Nacional de Mineria, las de recopilar y analizar informacion sobre el estado de
los yacimientos y proyectos mineros involucrando informacion geolégica, minera,
ambiental, y econdmica y coordinar con el Servicio Geologico Colombiano el suministro
y entrega de la informacion geoldgico-minera generada por los titulares mineros en
ejecucion de sus obligaciones contractuales.

Asi mismo en el fortalecimiento institucional y para abordar las tareas de ampliacion del
potencial de los recursos del subsuelo, el articulo 3° del Decreto Ley 4131 de 2011 al
enmarcar el objeto del Servicio Geologico Colombiano - SGC, sefalé: “Como
consecuencia del cambio de naturaleza, el Servicio Geoldgico Colombiano tiene como
objeto realizar la investigacion cientifica basica y aplicada del potencial de recursos del
subsuelo; adelantar el seguimiento y monitoreo de amenazas de origen geoldgico;
administrar la informacion del subsuelo; garantizar la gestion segura de los materiales
nucleares y radiactivos en el pais; coordinar proyectos de investigacion nuclear, con las
limitaciones del articulo 81 de la Constitucién Politica, y el manejo y la utilizacion del
reactor nuclear de la Nacion.”

Los numerales 2°, 3°, 5°, 7° vy 8° del articulo 4° del Decreto — Ley 4131 de 2011
establecen dentro de las funciones del Servicio Geoldgico Colombiano: “2. Adelantar la
investigacion cientifica basica y aplicada del potencial de recursos del subsuelo y
administrar los datos e informacion del subsuelo del territorio nacional.”, “3. Generar e
integrar conocimientos y levantar, compilar, validar, almacenar y suministrar, en forma
automatizada y estandarizada, informacion sobre geologia, recursos del subsuelo y
amenazas geoldgicas, de conformidad con las politicas del Gobierno Nacional.”, “5.
Integrar y analizar informacion geocientifica del subsuelo, para investigar la evaluacion,
la composicion y los procesos que determinan la actual morfologia, la actual morfologia,
estructura y dinamica del subsuelo colombiano.”, “7. Adelantar programas de
reconocimiento, prospeccion y exploracion del territorio nacional, de acuerdo con las
politicas definidas por el Ministerio de Minas o el Gobierno Nacional.” y “8. Realizar la
identificacién, el inventario y la caracterizacion de las zonas de mayor potencial de
recursos naturales del subsuelo, tales como minerales, hidrocarburos, aguas
subterraneas y recursos geotérmicos, entre otros.”.
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Que conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 8 del Decreto Ley 4131 de
2011, el Consejo Directivo del Servicio Geoldgico Colombiano tiene a su cargo: “Definir
las politicas y criterios para la administracion de los datos e informacion del subsuelo
del territorio nacional y asegurarse de su articulacion con los objetivos del Ministerio de
Minas y Energia, de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, de la Agencia Nacional de
Minerales y de la Unidad de Planeacién Minero-Energética.”

Sumado a lo anterior, actualmente el SGC se prepara para recibir y administrar
informacion geocientifica que procesan o recopilan otras entidades estatales en
cumplimiento de sus funciones, segun lo establecido en el Articulo 11 del Decreto 4137
del 2011, que dispone: "Reasignacion de la funcién de administracién del Banco de
Informacion Petrolera. Reasignase al Servicio Geolégico Colombiano la funcién de
administracion del Banco de Informacion Petrolera - BIP y con él, el de la Litoteca y la
Cintoteca, los cuales le seran transferidos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos -
ANH, a titulo gratuito, en un periodo de cinco (5) afios".

Por lo anterior, a pesar del Ministerio de Minas haber participado en el apoyo en la
elaboracion de dicho Manual, no es el competente para su adopcion y en este sentido el
SGC y la ANM lo adoptardn de manera conjunta, una vez quedé aprobado el
documento de “Politicas de gestion de la informacion geocientifica”, documento que
también la Direccién de Mineria Empresarial apoy6é en su elaboracion, pero que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Decreto Ley 4131 de 2011, éste documento
fue presentado en Consejo Directivo del SGC el pasado 4 de diciembre y se encuentra
en los ajustes finales.

Cabe sefalar que mediante Decreto 1258 de 2013, y continuando con el desarrollo de
la politica de fortalecimiento institucional de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo se
crearon nuevas funciones a la Unidad de Planeacién Minero Energético y entre otras
tiene a cargo la funcion de: Desarrollar y mantener un sistema adecuado de
informacion sectorial y subsectorial para apoyar la toma de decisiones de las
autoridades, los agentes publicos y privados y el uso del publico en general de
conformidad con el decreto 4130 de 2011 y deméas normas que modifiquen o
sustituyan”.

Observacion: Se establece que la Direccidn de Mineria Empresarial, participd en la
elaboracién del “Manual de Suministro y Entrega de la Informacion Geologica Generada
por el Desarrollo de Actividades Mineras”, el cual aun no ha sido adoptado por los
competentes, el Servicio Geologico Colombiano y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, documento que establecera los lineamientos para el suministro de la
informacion del sector minero, en cumplimiento con lo establecido en el literal c)
Fortalecimiento Institucional Minero para su Desarrollo Sostenible, numeral 3, Ampliar el
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conocimiento del potencial minero y los sistemas de informacion, del capitulo 4.
Desarrollo Minero y Expansion Energética, de la Ley 1450 de 201122

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “que no se adopten los lineamientos para
los entes publicos y privados que generan informacion geoldgica de actividades
mineras”, no se materializd, por parte del Ministerio de Minas y Energia — Direccion de
Mineria Empresarial, durante la vigencia 2013 y 2014, ubicandose en un nivel de riesgo
Bajo, permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion
fue Efectiva.

VARIABLE ANALIZADA Control Valoracién del Riesgo Gestion

Eficiente (Materializacion) Efectiva

LINEAMIENTOS PARA LOS ENTES PUBLICOS Y
PRIVADOS QUE GENERAN INFORMACION Sl
GEOLOGICA DE ACTIVIDADES MINERAS

Sl

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Mineria Empresarial desde su
competencia, debe continuar con las gestiones de acompanamiento al Servicio
Geoldgico Colombiano y a la Agencia Nacional de Mineria, tendientes a la adopcion de
los lineamientos para los entes publicos y privados que generan informacion geolégica
de actividades mineras.

22 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
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271712015 Correo de Ministerio de Minas y Energia - Auditoria de Cumplimiento- Mineria Empresarial

Armando Calderon Salom <acalderon@minminas.gov.co>

Auditoria de Cumplimiento- Mineria Empresarial
1 mensaje

Gladys Yolanda Ramos Quintero <gyramos@minminas.gov.co> 29 de diciembre de 2014, 9:30
Para: Tomas Gonzalez Estrada <tgonzalez@minminas.gov.co>

Cc: German Eduardo Quintero Rojas <gequintero@minminas.gov.co>, Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
<icespinosa@minminas.gov.co>, Pedro Enrique Perico Carvajal <peperico@minminas.gov.co>, Ligia Esperanza
Perez Fernandez <leperez@minminas.gov.co>, Anllela Marsela Castillo Rey <amcastillo@minminas.gov.co>,
Armando Calderon Salom <acalderon@minminas.gov.co>, Maria Isabel Ulloa Cruz <miulloa@minminas.gov.co>

Buen dia Sr. Ministro:

Por instrucciones de la Dra. Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez Jefe Oficina de
Control Interno y en cumplimiento del Programa Anual de Auditoria Interna de
Gestion Independiente, esta Oficina realizé la Auditoria de Cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, por parte de la Direccién de Mineria
Empresarial, a diciembre de 2014, cuyo resumen ejecutivo se remite para su
conocimiento e instrucciones pertinentes.

Cordialmente,

Gladys Yolanda Ramos Quintero
Profesional Especializado

Oficina de Control Interno
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Telefono 2200300 Ext. 2547

TRD 15.73 Auditoria Empresarial
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RESUMEN EJECUTIVO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
Plan Na,cional de Desa;rrollo 2010-2014
DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL

1. REGISTRO UNICO DE COMERCIALIZADORES DE MINERALES

Observacion: Se establece que la Direccion de Mineria Empresarial, a través de la
reglamentacion del articulo 112 de la Ley 1450 de 2011, mediante los Decretos 2637 de
2012, 0705 de 2013 y 035 de 2014, realizé gestiones como ente regulador, las cuales
permiten verificar que los minerales utilizados en otros procesos productivos cumplan
con las reglamentaciones vigentes, en cumplimiento con lo establecido en el literal c)
Fortalecimiento Institucional Minero para su Desarrollo Sostenible, numeral 2, Mineria
competitiva, responsable y productiva, del capitulo 4. Desarrollo Minero y Expansién
Energética, de la Ley 1450 de 2011".

Control Valoracién del Riesgo Gestion
Eficiente (Materializacién) Efectiva

VARIABLE ANALIZADA

NORMATIVIDAD QUE PERMITA VERIFICAR QUE
LOS MINERALES UTILIZADOS EN PROCESOS
PRODUCTIVOS PROVENGAN DE FUENTE CON
TITULO MINERO

S| S|

2.  INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE DE MINERALES

Observacion: Se establece que la Direccion de Mineria Empresarial, durante la vigencia
2013 y 2014, realizé gestiones y participo en las acciones de coordinaciéon tendientes a
mejorarla competitividad del sector de mineria, en cuanto a la logistica e infraestructura
de transporte de minerales y capacidad portuaria, en cumplimiento con lo establecido
en el literal c) Fortalecimiento Institucional Minero para su Desarrollo Sostenible,
numeral 2, Mineria competitiva, responsable y productiva, del capitulo 4. Desarrollo
Minero y Expansién Energética, de la Ley 1450 de 20112.

Observacion: Se determina que la Direccion de Mineria Empresarial designo
formalmente a la Ingeniera Luz Marian Preciado Ramirez, para representar al Ministerio
de Minas y Energia en el Comité Técnico y de Seguimiento del Convenio 004 de 2014.

1 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

2Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
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Control Valoracién del Riesgo Gestion
Eficiente (Materializacion) Efectiva

VARIABLE ANALIZADA

ACCIONES DE COORDINACION, REQUERIDAS POR
EL SECTOR DE MINERIA EMPRESARIAL EN CUANTO
A LOGISTICA DE INFRAESTRUCTURA DE Sl
TRANSPORTE DE MINERALES Y CAPACIDAD
PORTUARIA

Sl

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Mineria Empresarial desde su
competencia, debe continuar con las gestiones que realiza con las entidades de la rama
ejecutiva, en cuanto a la logistica e infraestructura de transporte de minerales vy
capacidad portuaria, requeridos por el sector de la mineria empresarial, de manera que
se mejore su competitividad. Asi mismo, por la importancia y relevancia del tema para el
pais, considerar incluir este tema en el Plan Operativo 2015, dado que seguira
trabajando durante dicha vigencia.

3. CLUSTER MINEROS

Observacion: Se establece que la Direccion de Mineria Empresarial, durante la vigencia
2013, elabord el “Documento Preliminar para Establecer los Lineamientos para la
Formulacion de una Politica de Establecimiento de Clusters y Microclusters Mineros en
Colombia”, no obstante, no se cuenta con documento definitivo, en cumplimiento con lo
establecido en el literal c) Fortalecimiento Institucional Minero para su Desarrollo
Sostenible, numeral 2, Mineria competitiva, responsable y productiva, del capitulo 4.
Desarrollo Minero y Expansion Energética, de la Ley 1450 de 20113,

Observacion: Se determina que en cumplimiento del Contrato GGC 102-2014, se
entrego el “Informe Final del Contrato”, el cual contiene el desarrollo de los temas: (1)
La mineria como motor de desarrollo; (2) Departamentos especializados en mineria; (3)
Los minerales estratégicos en los departamentos especializados en mineria; (4) Grado
de prioridad que otorgan los departamentos productores a su sector minero; e (5)
Interés de las empresas mineras en la organizacion de cadenas de valor y clusters en el
sector minero.

Observacion: Se establece que la carpeta Serie 184-13, Contrato GGC 102 de 2014,
cuyo objeto es “Prestar los servicios profesionales para apoyar la ejecucion del proyecto
de inversion de la Direccion de Mineria Empresarial, mejoramiento de la imagen y
percepcion de la industria minera para facilitar la puesta en marcha de los proyectos
mineros en el territorio nacional’, no contiene la informacion requerida que permita
determinar su cumplimiento, tales como (1) Documento de lineamiento para el
establecimiento de encadenamientos productivos en las regiones, que permitan el

3 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
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desarrollo de la cadena de valor de la industria minera; (2) La caracterizacion de la
actividad y su potencial, del departamento minero seleccionado; (3) Los informes
mensuales de avance de las actividades; y (4) El documento final para el
establecimiento de encadenamientos productivos en las regiones, que permitan el
desarrollo de la cadena de valor de la industria minera.

VARIABLE ANALIZADA VIGENCIA ppontrol || Veleracion acimiesse || Sestion
FOMENTAR ESTRATEGIAS PARA LA AGREGACION 2013 SI SI
DE VALOR EN LOS MINERALES, COMO LA
CONFIGURACION DE CLUSTERES Y DE
ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS 2014 Sl S|

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Mineria Empresarial desde su
competencia, debe continuar con el fomento de estrategias que agreguen valor en los
mineros, respecto de la configuracion de cluster y de encadenamientos productivos.

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Mineria Empresarial debe suministrar al
Grupo de Gestion Contractual, toda la informacién derivada de la ejecucion del Contrato
GGC 102 de 2014, de manera que permita el seguimiento y el control que corresponde
y que permita determinar su cumplimiento. El contrato tiene como objeto “Prestar los
servicios profesionales para apoyar la ejecucion del proyecto de inversion de la
Direccion de Mineria Empresarial, mejoramiento de la imagen y percepcién de la
industria minera para facilitar la puesta en marcha de los proyectos mineros en el
territorio nacional”’, y la carpeta no contiene: (1) Documento de lineamiento para el
establecimiento de encadenamientos productivos en las regiones, que permitan el
desarrollo de la cadena de valor de la industria minera; (2) La caracterizacion de la
actividad y su potencial, del departamento minero seleccionado; (3) Los informes
mensuales de avance de las actividades; y (4) ElI documento final para el
establecimiento de encadenamientos productivos en las regiones, que permitan el
desarrollo de la cadena de valor de la industria minera.

4. LINEAMIENTOS INFORMACION GEOLOGICA

Observacion: Se establece que la Direccién de Mineria Empresarial, participé en la
elaboracién del “Manual de Suministro y Entrega de la Informacion Geologica Generada
por el Desarrollo de Actividades Mineras”, el cual aun no ha sido adoptado por los
competentes, el Servicio Geologico Colombiano y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, documento que establecera los lineamientos para el suministro de la
informacion del sector minero, en cumplimiento con lo establecido en el literal c)
Fortalecimiento Institucional Minero para su Desarrollo Sostenible, numeral 3, Ampliar el
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conocimiento del potencial minero y los sistemas de informacion, del capitulo 4.
Desarrollo Minero y Expansion Energética, de la Ley 1450 de 20114

VARIABLE ANALIZADA Control Valoracién del Riesgo Gestion

Eficiente (Materializacion) Efectiva

LINEAMIENTOS PARA LOS ENTES PUBLICOS Y
PRIVADOS QUE GENERAN INFORMACION S|
GEOLOGICA DE ACTIVIDADES MINERAS

S|

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Mineria Empresarial desde su
competencia, debe continuar con las gestiones de acompanamiento al Servicio
Geologico Colombiano y a la Agencia Nacional de Mineria, tendientes a la adopcion de
los lineamientos para los entes publicos y privados que generan informacién geoldgica
de actividades mineras.

4 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
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Armando Calderon Salom <acalderon@minminas.gov.co>

Auditoria de Cumplimiento- Mineria Empresarial
1 mensaje

Gladys Yolanda Ramos Quintero <gyramos@minminas.gov.co> 29 de diciembre de 2014, 9:39
Para: Pedro Enrique Perico Carvajal <peperico@minminas.gov.co>

Cc: Ligia Esperanza Perez Fernandez <leperez@minminas.gov.co>, Plinio Enrique Bustamante
<pebustamante@minminas.gov.co>, Anllela Marsela Castillo Rey <amcastillo@minminas.gov.co>, German
Eduardo Quintero Rojas <gequintero@minminas.gov.co>, Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
<icespinosa@minminas.gov.co>, Armando Calderon Salom <acalderon@minminas.gov.co>, Maria Isabel Ulloa Cruz
<miulloa@minminas.gov.co>

Buen dia Dr. Perico Carvajal:

De manera atenta y por instrucciones de la Dra. Ingrid Espinosa Sanchez Jefe Oficina de Control Interno y
en cumplimiento del Programa Anual de Auditoria Interna de Gestion Independiente, esta Oficina realizo

la Auditoria de Cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, por parte de la Direccion de Mineria
Empresarial, a diciembre de 2014, cuyo informe se remite para su conocimiento e instrucciones pertinentes.

Para formular alguna accion de mejoramiento con base en las recomendaciones planteadas, favor remitirse al
“Procedimiento Mejora Continua”, el cual debe ser enviado a la Oficina de Planeacion con copia a esta Oficina,
antes del 22 de enero de 2015. De no considerar pertinente la formulacion de acciones, igualmente debe
manifestarlo por escrito, indicando las razones de su decision.

Cualquier asesoria 0 acompafamiento al respecto, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

Gladys Yolanda Ramos Quintero
Profesional Especializado

Oficina de Control Interno
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Telefono 2200300 Ext. 2547

TRD 15.73 Auditoria Empresarial
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