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Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusión: Proyecto de Resolución proyecto de
Decreto " Por el cual se adiciona el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y'Energía,
1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientoJde política pública para la contratación a largó ptazo-Oá
proyectos de generación con fuentes no convencionales de eneigía renovable y se dictan otras
disposiciones" se recibieron los siguientes comentarios a través del correo pciudadana@minminas.qov.co

Comentario 1:

De: Eduardo Ramos
eramos@tebsa.com.co

Fecha: 26 de enero de 2018, 'lg:S3

TEBSA#
ri/ü tt. ¿D:tl

(El*dd,-J, 26 le tft.-r'¡ (re Tflili

lieír¿. Mrr,lro
l,ER¡.1¡1N AR( I' /APII I ¿
tlitrlSTERlO t)F l"'ll',.¿Í, Y E¡Jf R(,tA
irlle -li N0, 5,f \; t-^N
c-{-,ri!)tr! )-C

Arr,"rrt [ 1,¡rrErrl.rr,,,,, ¡l l],C,yr,ctrr tJ¡,rrc'tr), "i1L1f .'/ atn-tt \ct iLlJCtO.A *,,J i)er.¡eIL: L'n¡-¡¡
X.,ü/dirr¡'!,4,¡r. tlt,l _S¡"c!¡r Atl¡t¡tt¡,,;fr.t¡ttt^;l* ilnas r,Enarql.t tú/J dr, ]OI_\, ,_,tt
t; ¡!'¡¿t'tt1'!-!(l¿.r,.rl 4',. itltr.7.7¡rc/'lLt*ad L\frlú.r puÍrfu.r, p.|rJ !.a {OttrAtJ/-1L» |
t.1lq\'p!,¡-'.: 'Í('irttvtal()\ ú.'r;at¡1.,(Jr-)§il,'tt/1 f{¡c/tli,\ tte t!1trva{rctf|n.jt?s d-
€ / r *¡ ü,.j, /1 /1 \\ ) ¡ ? l ¡ t.\ ¡'(i I;¿c-¡3/,,t t! <t < ¡lt i l tctct (',<1ñps'

krrrft,-?,1Ji, \r?r,üt f, f-r.,tr(r A-: ¡r.

(,li'rra{!¡L-}r, r'l .¡r -:r" ,'',tuer,rr,r eJe vrr'r;r-- d(1.-l.t.riárrdr c'l Mrf,rlt.,rio l-}.rr.r rnt¡Jlrl{:LÉr
'lll'"r11¡t v¡, rl'lllCillr'" riÉ: Jl,r:,1(a 'a]tr,nt.,' i1() eí1i.rerd Ldr-tlpt¿t¡u(l .-"n el h1ÉrÉado de Encjlr
bléiilt 1\fit, (5Fñ'rlrrtc ld rntrrr(luL¿'orr df r-.lcnre4:üs rlc polittc¿,t qrJ€ ()r.rrnttalt el dc5.arrollt¡
tlc ai'crrt¿t,va- §u ¡tr,.r,t,-ácr()rf d* énlgr4 ¿r ,,ost(,nlttl(. [,af a cc¡lQfnbtd

l)'-- rrr¿lr¡e.a rCqpqt,trl,,lt fIUr-,rr-rit(-r5 rl¿31Ít',iailt firre obst,tvanto§ f_Crrr qrdfl pte,XUf¡lftOl qu+\,
F;díd l¿ prr-,Á:<lcrOn r:¡r.ír¡bl+ :lel Ser?,rl{r rrL. enrtrrqia L,lúf.til(a, y [" rflnlpeief tC,.] €t|l.Jtl lJ"a¡Jd
dr' el ,'1rr'íédo, lna fr-,.-rdruru,,i\).,, í7e f§tti (.r pldntqdd91 tsn el rrocutñpiltü r1€l a\.rfrt(J. ^,ru(LllT^plr-'ñ. r'1t'"¡rU.'lrll, l-rln tlu.:1Jlrú cltr.úJtú, rj,JIt IOs fiErlHttvo"- pléfite¿úü! g¡ ¡71 r¡¡5¡¡t-r, 7
Itclr rli (orltr.lr'{}, ;,il()ri,1 p(r'r('r .}n nr,',g* L)t'" r¿a.ón.i,nti.r!lo fle ent'rqla oid(trrc¡l al ¡:ais a
;.:,¡'fr¡ dq, .tñ¡; 2ü)t) ,-^¡ a¡rrt¡,.Or Cf at uer11.:C.n l¡f ()llqrltuJcltl¡C! qt)t ¡¡rr¡,tt\;¡rtt1s a)

':llnttn¡r,r( )¿n

I r-)l;r.tl (L., firr¡./,i{t,,'.1y 1f,\r?¡at.'g¡nng!' a lrtjrr ÉOmp{,ienúra_

,t L¡€¡i '-t ¿t ct,la .' J.' 'a I ?y i41 de l.J94 {:5f.iülp.{ rr que el l,,lni,¡tr;rt, ée \lt^aa y L,ncrí],,,
d!'l rrlrJ lcl5 Lrrlr't¡c" Fñra crdprú!L{¡Émrünto erótl,!rrtrco ñe ldf, fueilte" corrv¡nl-tofr.rfftr y
ilr r-, ¡r'vuf ta¡Onali,,, dr] #r¡rrqté, tál (Dño ;c¡ c-orts¡r-lÉra €. Llorrador dÉ Cj({ 'Ét0. (-" f,lArú
iErniD('-j,1 fir¡E erl .-1 -jr1rrulo -t rle la $Ér,d Ley drcta qllr-, ' ,r/ f)tack) lar forresryanrfe, .1..
lar,¡n¡¿vt¡¿ tj utrre {¿r{fil"tafpn(Íi tto !,?s dci¡vtddda,* t!(* -ecÍary b) ¡rnL.€dr 6.-d€¡taá-\ ere
f()Ir5-¡ttt!y.1tt Cci/t¡{t,tl:rtL|]t tl¡-'S/tat o,lbt)*ó dc pLa§tQtn d€mtñdil(L, Cn e! ntt:rtado*, y, ,-r1
'l.res(.ra .cn( €rJtú e !ül¿to drll C(r(urn¿,flto fjr úrÍUeve tratarr ¡sntO¡s pr efereñrtóle_,; !!.Jr ti la.l
f'r!cEB, ,necr.r.1tr -:r' nrr,r a¡,crilo de ¡.adrc:p¿ctón d¡ecc¡onada a estas ftf]rtt,j]i ta'

- ci('l¡lrdrrDl l_c ;,'r:,...'r, (,,r,irl!r*n!É (\t¿l¿ plánlÉ*n,J, una ,estrtccrón ,nd{.t1rrló cF ¡.t..r'
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1ÉLca¡krl
I

L-l entr¿Oa pIiorIBila y excluSiva de las FNCER balo la prcpuÉfta, pefmtie ddr a c§ta5

l:ecnolo0i.¡s una vt:nta.ra en la partcip¡ctón de lor rier{:aÚoi de crtaliahlnad íal ¡e¡

e^ Stenies; y c1e bolSa, lc cua¡ ,¿d L)gÍtrA la libre cpmpeterlcl¿, elnllde Éi ln¡t:ntlvl

,-;ifrgurario U't Se5qo tl-,Criológrrc, adenlás úe s,er evidentc lo pru'i+rtÍré du '",¡na <drJ¿nt

,";tvenf iO,lÉg CJr? ',rá-' fOntrrr lA SoltenlbtlrdAd EdOno[.ólC¡ CJrl mt-"rrtÚ *lerl¡ClC'

-a tetcrón par+ las FrRl.lc en ei *tundo er'\tÉrq Es llmrtar la: *ubvenrtonfs, hac¿'rlé:

trpOCSabre5 de Slf dfrvtús, nO subven¡rÜna¿ l¿g CQñerlnfl*t y estl adqUtere llnfr r¡dyo!

nrportanrt,-l en t:l contexi6 rllundról ¡EtUAl en qut eStáa AlrAnI¿ñdÚ p;rrdad ¿" ¡¿(' ?t:r

,r1 qup i.EqFetuoq,am€nte, recDnrendamos al l'1lnl$.terlc e'Jltal qlle st? plesefltt:

;,r"ri*,n¿C,ón de lecnOiOgi*t 
"n 

{A A§lgnACiSn É(' rcnt;Ato5, QJe iur1q6 5{l trnnsfie-e ú

;rrsrr$ad tn 5c¡l5a y carqo oor corrli¡btlldad.

) l- prcygctü nú lze requlljre pArd Él Ah;etrvO de retjucrr IOS GEi Cet Setlnr q*rlerácrti'r¡ ell

2b"¡ eipetados P¿ra el "rñn 1030

Ll Alc:rrce tel flrüy(cto de derreto, ebüe{rflca ql.¡e cl " rndffdr)r5Y¡tü iPf¡n¡{t't ¡nr ei

,riiltsferkl tlt hltt¡,ts y Énercn, o /¿ entidad qLE eiltqa deltgtrc, deü¡er* pfÓLitt.7i kz rc¡u"''"n

fu !a5 {rntt¡ünes de Ga-seí oe Efeclo [¡vemadero (6lli dtl-§er¡¿]I dc'¡]á:nrra(t'Jn etetlrÉa

et: itít . rc'.Iprrrio iJe las em¡stünes que drho sefiü pftlyectd ¿d]r') ¿'l aña ?A30' de á(uér dL)

jir,,r €/ esct ndl§ fius¡ness as l|§udl {EAU). "esto, de acuerrlg COr lo establecrdo eri c'

g¿rr¡t.csr-,gtlndadrrlapaglna5/20deldocumenioh4EMoRIA]USTI,-ICTTuAdelproyrclo
Ce decreti srgnrlrca que-ei 26gü de reduc¡ón corresponde a 4,74't'lTon C6leq, para

,rÉgar a la n]Étd para el año 2030 óe las emrgtones del §ectÜf d€ Q€ñ*rt](rón de enrrgtd

¡.lectrrra, .o qoe norylrnalnl€ñte agrrespgnde a vnl6res de emislones dt l.El 'IlenorÉÉ rJe

1 3.51 tlTun C02eq,

¡p -.F.s l.- 1.,4.

I

I
¡

I

I

l
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;-Onipe trtllf ia. qud CürtStdt t,Srrtos v¿ C0'1!tñ lA Ú[tf :ellf t.¡ ef(}noml(a ¡l lnp¿(tAl

rrÉgdtl,¡¡n.ente ¡al t¿rrf.¡t {ltle paQrlríOr, }OS U\uar1O5, A5r COrnÚ, de l¿ lrbertarj de

crnpetcncra esi¿bl¡,ctda ':n cl ntJmeral 2,ñ" del articuio Zdo d{i'al-ey 142 C¿ 1994, ¿i nc

g.]f al]f lrar ei dera.?io r1e ia ¡,.artrclpac¡on plura| de las drferentes tetnologiás, requlsltB

i'crrpensab.le parü qaranltia¡ la Érestacrón ¿:frcrenle de loE serr¡tctos con5¿qrado:¡ en la

ley (!a¡ Sente-,r'¡ ( ^15rJ'13;

f a i,Jrl¿ de eiirtCrra ,,*: ulü.t,¿ Ell:A patflclp¿Crón de Una únrCa luellte dt: E:neraClón y

efert¿.,1¿- tcr-clr¡qr¿, pr:r la qrre l¡ Cemanrja nc podra loflttsr Coll Un marcircor lo¡nr¿dc

l)í$ l:r..irxr¿frc,erfe" rle¡ rr,eltado dfl corltr,]lés, ¿tlltc la au5cll(14 de la ren¡petÉIlc'¡-l dr'

n¡¡¿,:,g=,rEl'üdÚresriirC,'rfrre,r:ettCnClOgrnpdtrdÉlfflSrnrlpftñu:r-ÚLÜAntrrrcr.':Vfi¿qUe
*l 's¡rr;r¡¿6gr r()A,(i.j rrrtJ rleStiófl rle cumpra elCt¡ntC Parñ el largA plan, tbviando C'

p..rn{:rplc tonteñt11; en i¡ Qesoltrtron CREG C20 dp 1995' Er:ielldenlps. Üue esio e:;

ío!'1|(crlL a':rb.;e:rv':r rrri del t)roYecto, ü:de Üfot,ÉvEr la r'{tft]peiencla f rumEntar la

r.,a: c[i,'ict, lt1 t 6 ti ¡[ t ¡ 1¿¡L ótt de p recros.

J Lcs [D5tcr'a act-r.]le\ Jt iá5 FiJCF.B nD rÉouler?r] r]¿yorer, lnÉen[ll]oá

Los Costol ,Ce la g*r,eracrón c,Jn f NCFR lrarr íont:nl¡ado con un¿ tendenfla'-1e dism¡ni¡cli'n,

esp+crarrrrtrnre Li eátrcrt y ..;alii. fntovoll.¿rta por lo que conlldcramos que urla req¡tilartón

partrcr¡rarrrad é d* ürü"1r¡<Lón seri¿ desaceftada, dacloc los rrgsgos Lá.e:nr-os al'orl¿dcÉ ¿

una stbre rr.reláldirl;x o.tes!fi5 r1e ¡ntcns¡stelcrB norrnÉtl{a al gtrtltular'fdí l]ormi}5 pára

,-¡il,1 it'rr:nüloql¿.

!r' l.: irgulÉr'1: e qr¡y''ra t:t,bllr¡d¿ PJ' Inlcr.¡tl§nal RerrelsaL'le En*r;;'¡ rlqenr'¿ * \Q'ENA,5e

lrñlu*:ircl qrr+l ,aq l-\(.Fil. estir r:n l(l tap.riroád tompetir err rquá,dad'le forlÚ!(¡Üiles

{1(rr'{lt:dg:eLlroicjlüt }dr,l da'corrrplgrnenlarleCa'C ¿ l¿ malrrz erergtLtte,:x;r lu qle es

.1r(LUtr)trt q[¡L ¡,\in., fLlr:r:!cl, dr! gúnrZr¡ft{]n pUlria'i ltttttAr Su rnl.eqr¿6¡q¡1 al'"tsi*trta ¡tÚr

Lut iü1'"tc5,

")
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§¡n ern|¡argo, Érr El í1r5mo do¡umento lAs emlsrones CEI para el añc 2016 ya ',il
encuentr¿rren riiveks ¿ercanós ¿l objetivo, de acr.¡*rdo <on la grárrca (tiqu'a2) qu(' s¡gir('

al¿borada por el i"4rnrster¡o de l,llnas y Energía uttluando corntl fuente, datos Ce Y?4y en

,Jonda se obserua que las emisrones hactenden a 13 MTonCO2eq. Arí las ro§as, ld

"Iotlvaciorr dei decreto asoctadá a l¿ redr¡c(ron de enlisro¡rÉÉ Ya alcarlzadg no es Ér

i:Bn§#l'uL'ñt¿ Cór1 eJtA ¡nfOrrfraCrón

ia entr¿cla de ld l-Éimtnal de regasrficanón en d'c.rernbre de ?016, qu€ p€rnr¡te la utlltzaclc'r

de gar n¿turat ett reemplaro ,Ce combustrbles lgr-rrdos, para una caparrdaC de 2,000 t"lUJ

"rprü{rntad;rnÉ.1t*. es pot" ii mtsma rlna soíuctdn altef nativa an bientalmr'nte sostenrhl¿:

¡,:r¿ l¿ genera{,ór ,Ce unerq;a eltittr,Cu, y$ rea Gurarte ((r:1drclÓl'l l'lo.l'lltll, como rju¡arttr
rcnónreño de El lliño, qué evita et trnpa$o ,Jrrectü ex ei r+(Urso al'e, m:tlqBndo l¿

entreton':1; cJe fgleq riel Slstern¿ lñtercon€cládo l"lacrorral - S:t'J, púr lc guÉ ctlalquter

¿str¡<lio rlebe conslderAr esla premlsa para lOl rÜSpÉt1rvÜ§ CátrulOS prOSf.Je[tlvO5'

Arlrc¡onalmtn:8, iJt, a{Jer.io C$n ia rnfor.naclón rontentda en el regl:[rÜ Oe f¡roye¿los de

l¿ UFfrtE en e, crilacc;
;:;. ,'/,',r'.",' r r,^i {}t'il.'"'1'1''1': ¡^.'"ll^t',,'l ';t'r':',--i!;l¡'Ji!¡'1¡''' i'-r;-lr',i Ür':'l:" ;'''-:l

'J5 fjo{'ble erccntrar er numefo de proyrrtos Con aiu Capacrctad de qeneratiOn, dGnde Se

rosen an una crfra riup€lor ¡ a50 f:ioyectos rle FNCER, por lo que a nL¡estra constd¿ractón

10 rá rreteÉr!ú e!(e nuevú rncentivO a elte ttpc de luentes de generartón.

'rl
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I-, {',¡r' r_ll "l

Fufrti.tt, Drdqrc".rr,q thr. fE$r1¡5 fif ihf Rr,{r:int E; Niñü fverf *nc1 Reco.nr¡end.:i¡ons +or Rr}i0rr',

1n.1,,n D. l,lctlae ¡nd t¡ark A. !!o¡ak Decer,be' i, 2ü16

ta e.r.¡lertprr{ra lel gertiir clÉrfrlco süg drre que la rnaler.l Dara dlnlÉñgionar t'i .',stefl'lá r:lt'

¿cuÉrdc a !a qrner¡r:tórr q¡estrcn.rble, eg a través de trna conlbinacton de tÉanólolia';

t¿:¡bren gpst,ürahle§, :1ua perrrriteil c,rllrr la furva de dernanCa:t)onoto-ra üe carga, Par.r

Cc¡lOnrbr¿, !¿l Ci,rr'¿ d, üenla',da clebr nacerse PArA Un horl,lt-:nte de llnrQ añOS pOr c

rrrrr0§, Qtrü rf,tl,rgrzt l¿." rrtrcr:s'Ca.CeS rle generaclón térnrrc;¡ ftrrrle

\t e: plSiblr, "t\.tt\D'^a),dt la f¡f.nüía gue brr;iCJa lc1 Q€ocrD*on lermrcü pArA'd ¿tenfión fr]
;d derr'ünú*: a¡:f roncJlcrarrres crít,ú]s rJadas pol rjn evüntt¡ Nrúcr. L¿ 'J1v¡'rsí;rzt-tcn Ce lí'r

lttttlu¿ (ütts,ltc *r: un aprovechintrr-nto rntf,llgcnte de l*s c,tra(^te'lSllc(l! r.je l.r: Élfere:rfes

lurn[(5 ie qJ.nt'ractÓ" y es coooctdr: que i¿ térmír¡ E5 d¿Pa¿ de l¡'tnti¿r '¡ frrrnÉ2i a ']4¡fE
ir.rstrlo, t-1tl nrcslaClórr ':rrcrúnt{' gara el 11ste,rla.

úada, {:r, áitú5 r.ft:r'r'llvf,,-i OUÉ 5e tstütl d'rrdr ¿ las rl'lf[R, exlste e' rtt-5ga gue lc

rl5,/í}li.C'tn de i:: n-tAi.r,,, r:rrergetreá fierf,la *: Una cltrn'¡tr'ructó:r r¡rriebr,J¿ e i,'ld!'Sead¿ A ia drl

'uefiies turmtr.at de ¿tta ccrlfi¿bilrdad, colr¡cán'Jolo ba.¡o gran vulnerahrlidad el sisten:a,

i)Onte,tcrü 3n ir'.,ltErü ,J .t1Énirór. fpnf¡ahle de la demandÉ ¡1n 3l medlün6 y la-gc irt.rro.

LC,JiltL1il(rl , ¿b'rt urt,,!f€riar'!O nás trrtr¿o pa.a el pm$. pf,r laS aOnSr:CttrxflAs É llllpact§\

er'üttúS rtlct;.r.\, #ei"iVadaS J€ !a Atl:,enC!á de lr:n*r.fClór, [érrnlr:a En ÉrtfllÉrA'nst8?Cle,
s,: ¡.¡mfniar.a ¿l düüte la tanfa del ""etyrci* tle tr.lnsporLe de gasnatLltdl al llo tener-l¿

detaflr::a ,ilt¡ i¡a1 Terr,¡tca qut apalanque drch¡: rnvers]ür]es; por au5{:qcla ile de'nrand¿

rad tl1ai;akx'tada pot lcl Q4ntrücrón de e'n(rsrá, se drs¡nrnuiría €¡ constlrlio de 905 nEturdi,

'rm,iandi la p(ttÉcr:cton y explorafión de gas niltural a preclos viables para la lnvsrStÜrl

Aqi nrsElrc, s,¡ fe:án atectados los d¡ferenles efl(ade;lamientos prsdul¡rvos aso(radüs a la

ü8fter¡lilron trl¡ ¡r'lca,.;l
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Conmutodor 157 112200
Código postol 'l I 132 I
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f',.ente: UlMf

{ Rlelqr¡ úe gvqiLclan d¿ ia nr¡tf¡¡ energátlC*,1 Utla {ulre[¿ble a rven:ot I'lriiO Y cu¡

r-ó']5C(rdrncl-1",

La aftu¿l D-,Atr,.'er\ el país conttrne energia firme [ermrca, !¿ cuñl tr*= comproDado que su

upo,tu es efert,uo e tndtspensahle er, fenánterros EN§O iver grafiCa que s'gue)' momtrlfÉ

j¡ra¡fc el ruai noy ¡1io condrcrór: critica de nidroloqia E=to prrnrrpalmente t-r1n¡o

r!15€cL,cntrá ,lÉ lo e$;blüa'do an el Aniculo 23 r1e la Lev 143 de 19S4, en rd'rnto ¿ la

.,.:(eslCad de ro'lr.Dr r:sn t,na caf¡a<rcfad de respatdo en el Slsterná elertrrco rolombtarte;

,jrnce id p¿r.,rtr¿tldüd e5, que no5 e*co¡tran¡r¡s ¿r':te mercados donde f'rrlten

-.li,ftioÍ1h--ntos ü,1 e^)ÉrQió t no racloflamlentos de potencra'

.,0 !

,:1

a;,
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TEBSA

^r[:-*mcnt; 
'lr- Lolto! anla pre.llar-rótl Ctt lerulcto de ene'gra. pflr l;1 'r'te[rrliten(ln rle

|ry, eeü(\e,',:* l¡r i,uf EF. ar Srsterxa Intercon,-'ctadd \acto':.tl

l.,n ri:le:l1? *!lud.É'oct (entro ru *,19r!tü c,r.l rerno unrdo iUK ererEy Rtlearrh Cenfrr:;
r*sil¡te res'ú':ade'-. r+partados en lcs srstt:na etÉctrlto dc Furopa, USA, ÉOi;no UnldD

v i:,J.Éd Jr.l 5Lti fln.rlÉ"i!ü a l¿ ¡nrplementaocn dÉ re(urSOS renovableg, en:1, ,atrr¿ dÉ

4ener*tr,Ó-,. 7c pnrtrctilar, dlchrr Éstudro, mencrona, los mavoreq eú5tÜÉ ce r8ser,/a Éí'l

iür que rfrr:ilril.a t.l :,rrterna, e¡preSadol er .jr) 6¿'96 unrforrne púr carl¿ l'!w'll
Jerri¿rlCZdC. (¡n rl f lrr rle rerpaldOr l¡ rntr:rattterrl¿ propla de ecte t,oo úr"'?É(norúgi¿s.

lln tal gerr[rl¡, tl tri.u,ltc cctlcl'.,vr eLe pdr¿ niveles de perretracton rfe enetqí.r

reRrly¿flfÉq r¡"f¡,¡¡6.r¡,.1; ai JÜü.¡o, E5iüs costr,i sóri ce orden Ce lele ilbrai r;terlln¿s pÜr

l|*-'t. ?ara rirvr:ir:,; dc perlet,¿{ron de r:nergta f EnovaDie er la m¿lrl¡ tl€ ge':eratró'
,uD,rr,ürit1 ¡l 50'r¡r, ertcs cosios üdlLtür,alÉs, sequn ei e!,tt}Ú,o, osgrlan unire 15 y 45

:Irñ¡ est{.rf ,n,:,1 pur }4,r'h. JadO qrrr: u¡ CAlOrnl'tA. igntamüS (ür' uaa matrrl errerr¡útrCa

{ürt Jn¿ srnr.i.ac¡,,ir del 70% rJ», estc ttpr dE lecnologia Jprrncrpalte"te hld¡'áirl¡ai,
ve¡ros cc1 pr{iücu;lé(toít quE ño t(1 e$ruerltra J.r arraiilrs del potenctal lncfenltsfitQ en

€l (ittü dr: prestac on JE -sirat'ü, que rtlplrcari¿ etevt: l;¡ ot:netr¿(lÚtr de las

dr,,qrrrÉ de;
1.'rli.-.1' -,r -, ¡ i

7n:].i.

:r. r- -. l. .-l
t' ..

rNCER
':,,, . r'r-"rr,,rl-.1F

* rt-F.'--
LUI514l6rrt,
Pr*,#nte

i

'r»

P(r: ru l,rtÉt ¡Cr, 5'-.rr"le:r,,IÉ)> á §u9 COn!rCerüc.tü¡t, reíllt:Af t,ñ análrsl5 úet r¡:il'mpilctl] tl? l'l
t:*r..¡\7d de est, nuer/ñ fue,ltÉ de qcntrAcrcn rle er]Érgia, Clrl c.L¿l Sc rt¡eda'dEnlllr(¿' r,C

.;o,ü sl ¿po¡t€ cle esta",: l¡l Cosr;s de:r1ntr¿lacrón. srno lgt co:to: QLÉ c,Sr.ll'r¡¡á rli tltu¿rr.J

!JL)¡ cl r,-lfreflrt'lt:-i úe las cu,ltponentús T , D v Dt:os clc la fu¡r'nrtl¿ tat,rarta ''lqerltE, lú
lu¿;, pcrnirttra;t 1r, ve,¡, qJÉ qÉ obst.n¡r-.n idb consecu€-nctasr cle la politrca rri ÉÉ'.ud)ai1"lc,

,:l't r'á;'lür¿ r¡1..¡ r'l ¡¡,p,¡¿:ü normat'vo !{]¿ §urrcrÉnten"PntI ñbi)idiÚo,

ir;u.trflertr, (q!,,\,iaetafit§b que L1s rnrcratr.¡a! de rn(rgacror, dÉ GEI, 4*-l4rta-' fúcálr¿8r!i.'i'ri
l* to¡.,h,nrr:ot¿r-rt)r <lc proy{)ctcrr rJE lustrtu(ron cte c¡ésct par energia: rÉllovahl{i'ro
fop,¡cn(,or:¿'¿', tiar;l ,¡ qeneraclén de energia rlectnca e'r laE Zorat l.le Inte¡'¡onectacas.

(.ordralr¡er'Ie
)t

I;
FhRNANL)a¿ ZAHrR

1
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Cometario 2

De: Felipe Amaya
felipe.amava@orupoab.com.co
Fecha: 5 de febrero de2018,12'.21

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmutodor {57 1) 2200 300
Código postol ill32l
www. m in mino s. g ov. co

1_,)tr,t {r:^

,r',,r,,tr'.: rD ,Jp fuf rtt;tt i ír¡t'r*ll"t

i ,t ' t¿*,1

,1 .r r'-ul fül)lgrll.lr'C,\,r' l;rl.¡(utlij d'-' tltilgl$ "Pirr t'l tu'll tt"ldrf x)'l¡ r:l (J¡'rrr![t"ill¡rl)

F.¡,!,rr-tir.rtl;lr?rl flel 5#1,!üf it{lrllttl'',tr,ltrvur Ct l'.-ltn'l" r rrtr'¡¡-,'¿ il-'l't Ot''}fl"1'- t'n l:t

rr,,:í r]|r.r(lt , ¡.r¡r io5 lr!le.illllL'ntD5 drr f.:clliiC¡ putrtita pi'n l:r :.-¡tt(r¿!<lLlÚrl ¡ ¿rI+ É¡l¿¡cr Cr

f,,.,,-,-rÍl:: dr,¡tr,rrur,rt,rltr ron fur:rrttr no c(rrrucn{ro!1,ilr-'l dr-'ur1,.'r8l¿ rt'n{)v(lt)i'^t t',i'dlr t'lP'

,l!,, . d,-,pll:.r:til)1r\'

;' r,. k.^,1 ;rrl O, §¡r¡:¡rr¡'

r, 
',lr,lt..tfli(r1 

uil¿ 'rü.t '1,;r! tl rnrPul,rl ilt'lrdlJlf {lut: cl ltllrll\tPrlp rJr'f''lttl¡1 y ['tgr6t'r vtrre

,l,tr"1'' ¡l,lla ;¡l,ir {:l [.r^irr,.lr.illltl r-¡lllC¿r'Ir{'!11('L1l1 Il lf]/^i¡'[)t'f'l{ 'rlt' r":!"t¡¿'F1*" 
'1e ¡1t'rtrr;< 1t;n

rtrrf!,r'rr¿,ilr)!'dullllf t"'f'¡r'l ;,t,1 rl¿" lr'r., !llifltld¿rllrJ('f irri'rlll)c{'['(r'-lPolltt;']lr I)Pf l'tlllril

,rl 1;,fl" ,rrc¡¡rlr,lr Il)ílyi]t ¡:úÍf¡.Jl¡:.1,1:l \ \r.l.lUrldád ett f' 5.lrtltti'1triJ dr' l.r e tdtgl¡ I C'llll 'l "f
,':5,1(fi 1tr. lttlrt'r.tIrtl rl,lr-¡ tltl ir¡,tFr11'l f l2J lr¡Lr! íÚlf tllb¡¡'¡tl '¡ ttru l'ft't'l'f l' dr'í ( ¡l'1::lr)

, ,, ,tlt(ü v :r! r r,lfl)l:;t rrrr., Jr:1., t{r:t¡l-.1,- dt, ,¡v'.ttr¡¡r rt.til¡ ,ll'r rr-'r'l'll¡''l1t() e(r\tl'li'olri Y h't}r1

"t i,11al{^!,lt

, -. ,t,..¿filrrr- ¡lr-: l,r t,,rrl(rlrrl¡ [t,il,l P,"ltt'r.lIlül] d{' erlrt:;t't {'!'(tri(''l' l¡ Li'trtlit¡r¡rrt:lr-lt ''lr

,, 1,:\. ", lflvr'r5'(rl:r" ', c'l ¡pll:'t'gf'l'lllll['f1t{} rl¡l 't]:t¡,r{:- flfrl}/'r-l! '" f L''1¡jl'JlJll\' l':tr'

.ttt^.,.,]tt)li,re.,o pf"l'llt,l l,l !'irlt¡i:,É).il.l611 1lr ¡:rr.'r'¡ullrJl, \l torr''r"deÉ(rrlt'f 'li¡-'1 dtl rllf rf''l'l'

:¡, i' Jt"rl,ri,L¡r'lírl, ¡-ir I t,:,11,, ., t,-ltl.! [r{lr'' 'lr' l<lr i'rtr^)rttlt l\tl)' ! tr{}-sllf(1" {rrpUr"'tÜ) '¡'] t-rl

¡:rr,,.,rtr-rrl1][ltt.t-,1r,¡ i.ft,lrLl:t,rr,tll;rqL,r.i,-l .;lr)'-t¡llti,tt:'',¡ J.:I\ll'li(Iiitt"ltl,l'.'i f Ll¡1'-t-'L1l']

Jr ;i,r.,i'ttrr,!¡li lOlilrrrtili:,'1,{lt" .¡J (l'U';:'l rrlr'lOVitlrit' Ill'lLLR¡

!L rí,tt(lt quf,!" ,l¡r' itr't)t'r¡ u'l Éllt'-"1r. ¡l tltl¡v ll¡lpotl;IrltÉ i';;Ir'1 'l¡trtl"'t'tfr't|i i'rciltrr t"l

,,f.,,ti''tt lr)l,tt,,'rillr,, ijrr'f)¡\;l ilr'ii:i'l'1ll;r 'l[)lt]!(:Ll1¡lftlfl:atÚ\ fll'i"('r:lllctr'cf¡q \ de l§1

rf!.1 t'!, itri'', '"lir '1' .:11(I I uflrlÚ1'¡Jlrl(1r q(lr' !e ttt'!lt- l"rcllllltrl' Lll't'J t¡Il(ti !L!f11t'l\ iil''

:rr,n, ,,,i t.t}tt il,,j rjt'.{,f l.r !r'.t'r¡lr,t, -lL''J,11 '.L1'llprtrr l'hrr'ntr"rlt("/ [JJrltr ¡)'1r e'l Pl 
' 
1'¡1a¡ pl'r'1o

,r¡ ',r.,.)fiilrt,llrrcl.tl'lu', .lLt¡"1 ',(¡ rllf'lrl ''l\t"lfl"¡rt(lo trt] {'l l.'}'ll"

"1.' Ir,)tetrl l-11.! l¡'lF¡)rt¡litr (luil st' '¡( l'lre cllt(rluL'5 !l El ('?[1"(t'r! t.Ü¡15¡¡lgr ¡dü ()rl t'l

1,r'.,..r1.;: L) l.$ ,7 [, lr¡ril (Jr iJró\'l'l!c1. dgl prQ'"'t'rlil rlr'Ot'Ll"tg' ('tlJri(t:] ll'"rLrr íl:frrrrfl¡'i¿r

,, ¡,,,;,Jr,1¡t"td('ll{liraii'tt'lllt)'(lllld ! l"¡'l"rno l){]'lll:tll;i clut' rt')fv¡i'-1¡r416¡r'l' \' [tll'rr¿"dr

,1.,,,, i,¡i r.-Ftr (jÉ r,l'r':fl\r üilLtlllir (¡.ll'\+r,)ll.'¡i11!¡l l-'1 iu rÜ1¡l rlittl a l()r i't)'rillvo" fl¡rr¡¡'¡!;;r' ¿"1

I . .,., 'trr.l f)(llJl,t,l, [)r'!Lr 'l,l llrl.rd.l' r l, l,'¡- l'l'' t1'-'l'llrrl-¡']¡'! rltt i]Utr if'lt't l¿ '-("' l-/ I r' :1rl

.',,1' :, t;l ,t l,lq i.F1,l t É(. p.rrii,'rlr ¡)¡ri.( ll,ir

ffiffi
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lrlJ.t. ¡1r,r1¡,-r.ri,1 t.iÍtl,t.t,\1,,11.¡,r,t(,if!a.i{i,,,i¡l'!r1tr,¡lr'.,|ln,¿.lt,illirJt,tJ,r,!ri,L'lt-rr'.'¡,
l",lt.l Ll\ltt,¡'¡nplrl i,l !:L,rCü¡Jl¡-, t1s1 tlt FruLr-i{.r..':1Cf ,;,r-( rrllplA\, Vir t,'t.lhl;,rer,Je ft.ilr¡
^,rfruC;"i lt1'. I)t.\U,ll,t'ür.'¡tlri., i.l,lr 1 rlrr| 1,,,1,t,, ll'[.rf i) ü(t¡. i].1r'. Cttt'Jn tl¡ l¡., ¡D¡!tr"i'.,¡ii,l..
lr.t1[,r lt¡,¡

I 'rlrlt,r' , rl,rrlr,

,,
i-r,l I¡,.,Vo.li l,lr',¡,1v,,
i,r'l lt:ll' l,r'rrr r,"1 .if'l i':,,r,-, l, r. i'.51' 5 ,! 5
tnl l'ltttl't-i I rirr i (
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Cometario 3

De:Alejandro Ochoa
aleiandro.ochoa(@cenacol.com

Fecha: 5 de febrero de 2018, 16:16

C:NACOL su *

ii,.lilitt.1, 5 dt :ef,r,:t c, rle .)01S

\t-.1','l¡tt5

lv'i,ru:,ttsfro dc- itJr;t¡s y Elr ry,ía

t t:rr;, t il

¡i:.Lrrtlo- tlofit,'rri,*r,r ' .rl Pf uyr.r 1o de tlef rt-tc,, '¡rrlr yi cLl.tl tr-. adlcri;n¡ r,l

lJtlq¡e¡g lJnicr: tieglarrr(ntano del Srctor Adrntnr!tt,rlivo de l\¡lln.¡., y Inergr,r.
!Ull de JÜ15. t"r lo rt'l¡cicr¡rarJo con los lrnÉantrerrtnl dc polítir¡ publrc,i ¡:ara
l¿ l¿11tr,lt.ict{rrl á 1.}rr'!.l ¡rlazo ilr IroVCctüq tjr, gerrer.rr ion tr]rr frr.grl¡¡5 ¡16

, ¡ r,,,,-.r,tt¡Jrrrii ,., ir r.,,1:,il lrr,t'í-.,.rttlt, y,," dt(t¿rl rltf.)5.-JlS[;r.i.,lr,¿rn,-,5'

Rrrl;t't¿dos 5t,ñore:

(.t'lol1r¡y11a¡', r,n.1 vel nr¿l Fl rrtr¡)lfso el¡lcrd¡rfo r.¡L:r,El Mit)trtr'r,o í1r., lvliil¡r y

t.n.,tt:,t,t vrr.,f iI r.l,trrrl,"r 1.1,,',¡ qlte tl ¡a,r ¡lr.lttct,r.jl]trJ¿rrr€,')tr ert I;¡ tncatput,lcti),1

rj,,rrJLltifa.! dr ¡'..'ier¡r Lrr, ltrlt:l,J t,rL,nOv,tble d¡t efi(,f¿tü flpctflc,¡, 5r!.r fj UdA ei

rrr\,rrroflo dp r:rt;r ptl-trca le pcrmitrra al p,lís nseflur¿r m¿yor corrfr¡i¡rlrci¡d r,

seILrrid¿d cn ,-,1 gurtunrrtro de l¡ L,nÉrgra electric.r ;rl r¡du(rr f¿ vrrlnrlr¿t:ilrrf.¡11

dr,l '¡r!tpn'lü lh:(lri(:1 [r¡lt¡rnbl¡,tr-r a lor efprtOs del r.trrhro cflrTl,¡tr:"(', V {-¡5r

r:tr tt,rhr ( íJfi l' )a lr,.,,tirr . '1r. 1\'..,r1i,il h¡¡t"¡ Un {-f a.:. trrlt¡.tf O fü!t(-ntb}{_, .; ll,t1r._r t'tr
r ,t r l¡r:tnD,

Lú.',,1v.rnt.us dt- l¡ tt,r.rtcrlo6ra para guneracion du,:nerg,a electrica, J.r

t-il',rrlr'UCIOrl '.1,' ,rr", I t,!:/-rb e invcr:iOnef y l,l "t¡trr-i'.,e11lanl¡t'rtto tif te Curt¡1,,

Í,ilri-f o5 ',i rVt ?',;1l:tlt: il.t\ r, nULt,!áiltl (.1il1, 9U [jBrr:)tt.r l¡ !r.¡f t¡r^rli.rr lnfi ,:1,:

tr',','r-,Ctg5 V'-,rl'.r,.,1. 1,'r,tri-,t.tLtOn dt energro, r.¡t¡r tutllpl,entlr) rU,t IL,(lu\ y

(.¡ j,i rrrlD de Lrr ,,ilr.,rfiiiL.r¡tD! y OtrjetivU: eXpue51()s r.ln |-,1 proyf,Ctu (Ír, di:Cretcl

L-ji,r,\,,. .'i't,,,1,¡:,,dt¡r i,, lrt:¿rait!,; tsii,\ ¡;'ll.Lf(¿l l"\'t,'' ll;'5'i ir',"¡'¡' i

il{üt§i:eltdL:Dl i.,tlf ,¡ t t/t/itl't' ¡:É-¡flelt'lJi rlül}l

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmutodor -57 1) 2200 300
Código postol 1ll32l
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C::NACOL .. o "

u¿lY'l|l r'11J5 ¿li t r.u l,r', r.',rSlt:illtj¿lder,¡ las quC ltOy lrmrta el COnCepto de furntel
llr:r CClrlVrrllítC'l,t f¡! {lq,,,rrt'rll:.¡,enOv¿l¡le f FNCERI

l.s ilt ¡tfl Q'Lt ,, l,;1t, t t.t.lr (Jr¡ pOtt,nrral rltuy ililpL)rt;lrrts p¿,¡ ,t¡rtQvr,íhar y
l(t:(.*( L,n trt..,r!:til ,,,¡.tt¡r, eolic-¡, biorn¡t.r, BeotErfT¡ta. aprour-,thü!¡¡fpnto5
hrfJi-r.¡r'le(Irtl¡',,¡ tl¡, lr'|\ rlldr(,\. ¡ter(].rSi r)il\nlO lOn.,rC1,?fárn(_)5 qt.te tSt detJr
Iif'.rilfrr ll[rr-] ,rr:" Íl;r,r.ir dr: l*)r\(r;rLüil cir.¡ *nBrFri] lttrtptn, rJuerf.ilr (Dr]rpetir
llJrenltlrt¿ r,' ,r.r'tri.rr ,;r r-,rt t,l {oltu ¡; l.rln cle lai opurltt rtrdarlo5 r:[ue !(, Istári
,lSt-,;llJ,lldr-'. ; 1 ;.t,t..

['Jt:', parece rr ..r ,, ri]rtr(jrt;nte que se ¿tlare Érltefites si el erpi:ctrc¡ {orrsrrier¿do
pn t:,1 A¡tir:ulc :¡..¡ .l I ; t-r - TlporJe pro,lectl,,,del ¡rroy6¡1s de Derreto cuarldcr
h'rr'; r"f(rr'fr r'r 1r r.r r':rgpsr¡¡i*ncr¿ de tecnorngra y ráfn,1rio, Ll€1rrt1rtrr.1 (ruL1
ii!¡'rv'lL ttcnr; ';¡' ,¡'r i rr : l¡r'r" tlu gent,r;rtrofr rle enerEl.r rrec.tilq¡ qrr/-, 5p .rJL'Steil
crr \rr totJl,d,r.1 . lrrl I jl.:{,tr\ur rlt:f ¡rrtdr-,s f n i.} politrra publrra, pBr{r rrr listá¡.rr
en las dt'finic.':¡r¡'s dL1 rrur trata l": lcy lrls del 20l.x ¡:ara l.rr tNCER, puedarr
p a rtrcipa r.

I rr 1.r5¡.r 1{¡' ¡'¡, t,. t ..,.]t.,i,]otr:)s rnuy rL.rpetlIn..,ár1leilt(, ¡l .,Éín¡,,tt,r,r-r rf ri f!,lit_l¡!,,i
i'lt"irr¡, p,r-<r r¡r,r1 (,''l -¡ 'r¡rlrr r:,.oa6epto ho,¡ ije FNcIR <i t:ncrflra\ rrr.¡]r.rr, ylt)
r:{¿l¡ler+'r tlt l' I'!l;l u rerJ¡la tc5 [)rGCEdrn¡tntos F,,rr¿r tiLip yrt¡s terrr6lr:¿r;ls
p,irt¡(tpen rn !;: ,.(¡n.¡r.rr:r¿cl¿1 hasta lroy.

f trrdl¡, ,,¡f¡d,,

r''

/

i j,,'t,.,,¡ :):j 
^L, 

.J,t l;,-r lí ¡,, i-srDLi¡al,/rr l3Í7r- j:1ü4'_t) É.i.y.;i,1 :t,tayt f /r,r,ri,,f .r. íl:l -..- r--r :1.,

il fu@L'gÉcd. cün, . wr¡f.^¡. r:t!ilactjl cür t i
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Comentario 4

De: Mario Augusto Rubio Novoa

marubion@electricaribe.co

Fecha: 7 de febrero de 2018, 20:35

Asunto: comentarios de Electricaribe al Proyecto de Decreto FNCER

Electricaribe
a

§ ;;*;;

Barranquilla, 7 de febrero de 2018

5eñores
MlHlSTEfilo or ulr*s v eurRcfn
ATT: Dr- Camilo Tautiva M¿ncera

Jefe Oficin¿ de Asuotos Re6ulatorios y Empresariales

Bogotá

Asunto: Comentar¡G dr El.Gtricarib! ¡l Proy€cto dc Decreto dr linG¡m¡entos da polhica

públicaparel¡contr¿tecllnrlargoplarodc¡roycctosdcgencrecióncorrF'{CER'

, RerPetador señores,

EnElectrlcaribeapoYamoslosltneamientosdepolitrapúblicacontenidosenelProYe(to

deDecreto.Port¿lfT}otivo,proponefnosqueesosl¡ilearn¡entos'eancomplemeiltados
(on los sEuientes cr¡terios:

. Part¡cip¡€¡dn activa de la demanda: el mecanismo a def¡nir debe permttlr que los

comerciafrzadores teflgan l¡bertad para decldir cuánta energia contratar y a qué

Prectos hacerlo'

I oportunklad: los cortos de e5to5 equipos soñ decfecientes en el tiempo, por Io que

enelmercadosepodrácoñtarEnelmedíanoplazoconopfionesmásefkientes
paralageneracióndeenergíaconFtlCER.E'lmecanismoadefinirdebepromoverla

entradaaregufso§guegafant¡cenlaprestaciórrdelservicioalmenorcosto
económico esPerado'

.Neutfe}id3d:indispensablequeelmecanisnrodefinidobrindeuntratamlento

tarifar¡o¡gualentreusuarios,porloqueéstedebepefmitirqU€nosedtscrimine}a
demandadelmercadoreguladorespectoalademandadelmercadonoregulado.

f. a'\tlt"r¿ r -rt C¡rrtx .i A í '" F

f1gl !:7:r lú11'r:{]
(,eru'¡ 1:, ". ';' 'rt PY,o i

, (átfnt, Ú.rr'" r rrJ'h'o ll

B¡-r¿úr-il,1. :'x"Úbs
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Electricaribe
ef ;;*-.*

Para finali¡ar, dada la diversidad de tecnologías de generación con FNCER, y que el
mecanismo lo que busca es garantiar la financiación de dichor proyector, no es
conveflienle que el precio al cual se contrate dicha energía sea el precio dei generador
marginal. Por consiguiente. consideramos que en el mecanismo que se defina, el precio
para cada agente elegido sea el precío ofertado.

Cordialmente,

Mario Augusto Rubio Novoa

Regulación y Tarifas

l-s.it,ltrnú:'! rrl CJilLIE Sh a rf
I)3Á t97 5,:6tll;:
t utt4,¿ \1.1' 12' 0lr Pra )

f 4l'J: f v*ta F_ff-tN, ,l
Blrrr¡,V¡lllr C,ito,rIb!S
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Comentario 5
De: Jhonn FredY Florez
Fecha: 8 de febrero de 201 8, 1 1 :1 9

Estimados

Ministerio de Minas Y Energía

Si bien parece adecuado que el Ministerio quiera promover la entrada de las energías

renovables no convencionales, este proyecto de decreto está atentando contra las

empresas de renovables que quieren'incorporar FNCER pero que no lo pOdrán haCer

gracias a que el decreto le brinda las condiciones necesarias y favorables a las mismas

érpr"s"s grandes de siempre. En este sentido:

1. ¿por qué el Ministerio de Minas y Energia busca favorecer a las empresas grandes que

son las mlsmas que tienen concepto de óonexión en la Guajira o que tienen comprados

los proyectos con conexión a colecto ra 1?. Las empresas mas grandes del país son las

que'tieÁe conexión en la Guajira y entrarían con este proyecto de decreto. De esta manera,

se percibe que este es un proyecto hecho a la medida de las empresas grandes, a saber

EpiM, lsAGEN, crlsn y'Grúpo ENEL y con este proyecto de decreto el Ministerio de

Minas y Energía esta inciementando el poder de mercado de estas empresas. Si bien la

conexién de cólectora'l esta para EnelGreen Power, esta empresa no es un agente nuevo

porque su dueña es ENEL quien ya tiene un portafolio con EMGESA'

2. ¿Como el Ministerio de Minas y Energíava a mitigar el poder de mercado que esta

promoviendo con este proyecto de decreto?

El Ministerio de Minas debe promover la entrada de las renovables pero no a través de

un decreto hecho a la medida de las empresas grandes.

Cordial saludo

L c<rnadc *.": t':t

l:Z
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Cometario 6
De: Christie Hernández
chernandez@andeq.orq
Fecha: 8 de febrero de 2018, 16:56
Asunto: Carta 007-2018 Andeg

.Í:ANDEÉ

AN8EG.0ü7.2ür8

)ocior
GENfSAH ANCE ZAF^TA
Mtnr31¡p üe Mrnas y tnergr,
MthlsTERto oE [,llt*As y erueRch
C,udad

AsLntd

-ñitri-, trf,/ C¡ fJn Jr ¿1f¡).¿ ,, L¡,:«tts jat:
áCr,umrF¿, r ¡trr, k€ti/ j.lY\r i]'a.!,,fr ü th/,r, .
Fran¡,t rir') * ]at 1 ! L{, ,rB,.r.rsJ, !-..,j, r,,,!

JeFroñ¡B c{ i,\r'.iti Ék,l,r, I !€r. q _.J1aréif-,3r, § .t,qÉ
,fd/O 't i4t'l l:1 $út 1¡apt*-e.3 ;.rt \.t',,r! ,\ ,

::;::::::',:,:' 
:r F"Fe'e 

''1n'é5ú / e l':tá' ú\'"

ResÉ€tado Sei o.' i\,t¡,¡¡s¡u

L¿ Asosacron Nac¡onal ae Ernpresas GenÉrá,3orás - AI{¡DFG a conhndacrófi presen¡a
csfienlaflo5 sDbre el DÉcrer6 rDd,cgrJo eñ e, a8unto para esle e4ecto. :lastfrcamos
nuegtras obse¡vacrones 6n trÉs pdnlos r! soE{g úl procedrmrento gL¡e s€ Srguró en la
erpedrüón del ecto odmrnrgtralrvo, trl tas nor¡n¿s quE se tnvo{án como gprortÉ lara su
elpÉút§,on y rri) los rrileafi',t*rttos de Foltttca publ«a qle cofltrEne el decreto

Es relevanle Freúsar en prrmer lugar qtie AI-¡OEG guarda urn prolundo resp,eto psr las
¡nrQlattva§ del Gobteróo Naqronal que apunt€n en el drsarrsllo de las fuen:ag tenovábles
Dare la ge,)era{rón dE er}e¡gta y el crecrmtento verdE del páts como lo eurde.cra tts
po4álotros tlé p,rtlerlos Ce geng.¿6¡q¡ de FNCER óü ea.|as Ée?llresaÉ a!,hadas a
Ar{DEG oue e ls lecha t€ eficúentran en drstrrrtos estados dÉ avencÉ rncluyerTJo
9oritrucc,ün a rn¿lugo apereciGrr ÉornÉrctal S¡n embamo egtes lnrct*ftva€ oeb€rt
conslderar de manera lntegrat la norñ1áirvdáó vrÉenle en partrcr.llar iai d,spo5rcrones
:cntBnrgas en ies L*yes 142 y 1{3 dE 1994, la rÉBpuesla de le dtrmanda, el Regrmen
General ce Conrpetencra y los ob¡eüvos de contar con un Eeryrüo a prec¡os efritentes I de
manEra §o318nrHe Por e:lo los ¡ncentlvo¡ para una form¡ dE pfoduccrón de enerqra en
partrculaf no üueden Cesafticular el esquerna d€ m€rcado conslrurdo en los últrmos 25
años n¡ tsr0c.ar nesocs a lcs cemarflaltzadores nr a to$ clrentes en ei Drocesc¡ ce
comerctahzactCn de d,Cha g4€,rgia
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;t.
+". ANDEG

A§¡ nu€5tfo§ CúlÍsntarros *e dtngen protnover *¡ ¿tE¿rrotlo de lag luentes renovables ü¿

lllane.aqueesteÉSelftccrPorGnalñtercadodernanefacoherenlÉcorrfnet¿fil5lTtos{fe
mercado cornpetrtfvo y con lo* pfópé§ltos genuaies cte cr.ralqurer mercadc de energta

elecfrÉe, $rn grovacar d¡ecnmlnoctün nl de56oñÓcer lÓÉ InÜeiltlvo€ BÉrgtenté§

1 El procectrmrento en lE exPedlcl$rl d€'l DÉcrsto

1 1 Abogacra de la cürnP€teócra

Fara anal¡zat e3te pufito consderamss dos aspcctos d61 décreto

.LQgcon§lderandosl,aoBrtecongideretlvadgldgcretodetermtnaqueCoJTbaserll
lo Érsfiltl¿.)r*r eri ¿.1 art¡cuJo 4 rrEI Decrelo e89Z dÉ 3ü10 reglaneqtano rÍa lo LÉ¡

131Cdérrgg.ssun¡r/ado§oralDÉcretof074de?015'sercsportd'Úel
cuasl,rcnarío s.rla¡l¡sc-ido por /a supennle¡xJe¡¡rrÚ de lIxrfr.Sfr}á y cQtncrna gata

e/€,GIos 6 s¡¿jírfir la rr*,i"*,'u soüre I¿ tt}ro caftrE.tertc¡i1 d8 /os r¡¡¡?¡catlr)'c' r]¿rrde

aplrarrtÍr las ,egta-. ñtt¡ Nevist',s /á rospuB§la a! con¡unta úe pr$gt)flta§ tue

fisga!tua. en ¡a ¡íidtda u,í qr* nr) F¡á.rt€;, rr¡/rüuf)ü /e§¡,.rú6*5tl t¡rlebf,,a.: /¡ übre

cornpetenc,i,

.Lapantsre'o}ut,uñElD€cfáflofdenee.n¡.¡A4tcalo??3879.Tfe§iádÜeie
|ÓFnulatartfarta'que"taCEECsstáDle0gtáeJe§qtje,na¡latelraslxle/loscÓ§l#.§
de cumpra de enirg,a rEsu/l6nlÉ§ de fs 6p*4acúa tie/ rtreca¿¡r§¡fi$ rlet qué trata Él

a¡ficulo I I3a i-t'iei-¡iiii"te Oscrel{, a Ja ler1/e r1t¡ los .¡su¿nos [tr¡¿/e-t de

acr.re,'rjr¡ c,:rl Jcs téfitfflas eslal¡rbc¡cfos erl ¡á [ey'

E; rnteresante conúcer el resr,ltado del cuestronario y como lléga al ult€ a la Éonclusron

; ;;; ;, ñ*io .o 
"r"a, 

la ilbre cornpetÉnciñ puer. st rolo hrcño de qúE un costo §t

tra¡lade. de mangra puia y s'mpe. a ta d€máñda srn que cofilFrta cor- les fuente§ dE

qÉnerarron Oe etectne,iJ i,si nt" du lr" ,*norublEe, es on s€€ncra, una sfeclac¡ori 'J¿ la

CorlpetenslaElirelevan:eterlef6nCU{rnta{¡U6ÉtMMEGurll{JrüpfuÉtsrltüIltcdE¡E.staduy
segun lo rñdt§5,oo por ei artrc,rtc 3, l¡tefai a de ia Ley 143 dB 1gg4 tteñe le óbllgaolÜñ de

profrover lá lbrg Comp,eiÉn(ta e§ *A$ ectlvlóades dei eetrtof elBct.co Y' cr los coelÚs dÉ

ura tue$te oe generlün qr* o"o* fumphr con unes csfactlrfstrcás elpeciftcas

§rmplemenre se "rrasiaia: a m l*mrnOa fesullá párllcular que el MME a6urca q'Je 40 hal

a'Ectaürüñ Efl la cofipetencia

Lá rnelüdofogta regutarla por ía cREG qu€ flge la formaerÓn de preüos quE 5e slguB er El

Mercade iráyonsta *. pá ar¡n¡flón conrperttva, luego, sr une forma, de generacrin no

FsrA paf €EÉ láñ¡¡, ra'conclusron ra¿on¿blc G3 qu6 ÉS g0fiÉrara t¡n bgnefioo psrÉ une

rorrná d€ Élroduccton en deleclo de las otfas formag qus 8t CümpitÉñ sln nrfiELn lncsnl'w

partrcutar En ese cort;;;*t Ár*roque 3e confrgura una drscrtrntnácrófl lá cuel dÉbÉ 3cr

va-orada Por la SIC
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$e rg¡19¡¿ que AfrJoEG no te oPonÉ a que §€ rncérltryerr formss renovaoles ca geflÉra,ónre electncldac y cuá ra dernanda pueoá accecer a eHas. pero, tál srtuscr;n lnrprrca que osren se deirbere gobr¿ un camblo prüfundD en ta regulacrón qrre ngá t" formacrón de
tÉecios del Mercado Mayonsta dat Seclor Elértú{o o ea modifiq;e eirégrroen legal qr"le
drEt¡mrfle lts conrperen$a corno prernrsa prra ra presracrón d"i ;;;.; d-e erectr,*dad t-o
Que r¡ cabe con.o únrce r¡otrvac¡ón del MME ea quÉ se haga un decátogo de ñorrnasccr'¡s ba3,e r,rl Decreto y s€ rfEs6oño?ca re ctre parte de rá* ¡ormes ro cuer por rpme*os Smarrrá qüe ra Slc ee pronuncre y drctEmr¡g deñtro dgt gtocv,* de Abagacra de raCornpetencia

F,nBlmente t sobre ei pE.!,Cr.¡lár. quergm,f,s faseltar q!e rñciuro Ie AsociaC¡ón de E.ngrff,esR€novableÉ (Ser üolor¡nbrel en el estudro 'Ajternatrvas para ra lacusron de FNCEE en laMatrrz Energellca Colambrára' rnanrñesta ssbre la.propuesla A" =uluut, qr*atendiendo 8l prrncrp,' ercnómico de la forrnacroñ de preoo É{t un arfiuenle decomf:eten.a ¡ue esrEbrec€ que enrre fnayof §€a ra oferta. m'enor ee¡eni 
'ef 

ei prÉoo. Iúlóg¡co seria Pt¿rnsver la sart¡crFac¡ón de Ia mayor car'rtrdad de oferta posibl* esto selcgraria El :a aub,asta se. hace psrs todo t,pc de tecnologras no exclugrvarr¿nte páraFNCÉH en rste caso soto aq,reilas qu* s""n rnas,cempetit,r", Url.-*ni*$ reglas, seránedjudrcadáS Con l\c cotrtreto! de én€fgia rned,a,

1 1 Dereclo dg los usuancs

ANÜEG ,lq cL;estrnnó que la ggnerá€rón de etEclaf]dAd a tra,,,t6 fB lqrm¡g reflovabtesousáe atúrlúE,r ceneficloe p+ra !a dernanda y para la soctedBd en garretat ,lera estE
P..:li:.T^]r:T- 1leSpra superlor frenre at derschn que trena er ,ríü,,o para percrbrrrus Llenertclos quÉ te obtrenen en lOs pr96.ggo5 Cornp€tttrvoS. LO.§ derilCha$ dtl s+uariCpara e5le ef"cto presáni*n úos csnc8ptos

t El detecho s obtÉnér IoÉ bten6é y $érvrÜos clrec¡dos en caltdád s canttded§up+'üf a los propor,onados de iraflera rrggye, $refnpfe quE eilo no F,Ér|Jdrgue atelÜÉros / Qrr er uÉüarro asurna l§3;;;* córresoondre.rtBs -A¡t¡culo g, ruumeral§ 3 dp la I ey 14? rJp .lg$d-

' Er cererho a eiÉg.( lrbremenre a su prestador de servrcros r a 5u proves<Jor cre ,os
hrsne8 nectsanoE E,ara su obtÉnc¡dn o t.¡trltzactón _ A¡licuio g N,¡rnerel ú ? de laLey r43 dÉ 19gd'y ra respuesta de ra demar¡da dispuesta en re t-ry 1715 de ?014.Arl;cuio 3 lrteral b

Es drf¡crl que er srrnpi8 rÍasraúb de costos' no afacte derechoe propior de los usuar¡os E¡prrmer rugtrr porQue, clerámenle ¡a forma de gereracrón 
" 

rauei cE fugntÉs ,Énovablegno conv€ntrenales en cuanto e Cogtüs fle pioducc,on no aicanze fa eficrcncla que setrblieñe de ffirmas rneB,vas corilo la hldrooláctnc¡ y ta genetect6ñ lÉrrnt6a y en Éegunso

.'li
*,

sEE colo4"'¡ra Altern¿rr'¿cs para Ia rnf.rr-rs,on dr Frr¡cEB €n I,l rñ,rtr¡ Én€rBef,c¿
columb,ara Mayo .101/

ti -- ,l
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uqar, 3l los coBtoE §e trüSla{,}an y con sllo 5a maeclan §on ls5 trostcs tolalé$ dt

geflera§tún el uguario no po¿.¿ 
"¡etcet 

su derecno a cleglr el proveedor dt l0§ bleneg

eEce$ánüg pará §L con*urno e¡éctricn. nr ade{antar n:etodolo§iaa de consumo como

,"rpr*r," de la demande pará logral é'fierencla en 5u§ procsso§ productlvos

tste coñ1enta¡¡¿ 5,s sqntra en quÉ cc cuertionable gue el MME pretenda rre¿cler loq

costos de g€ñeracrón Á-**tSi* rsnov¿ble cOn aQuellOs qsf s€ obttenen de fornra

."ripátt'"4 i, con allo "t *"-iá*ttt" la tarifa elécuca sin guÉ al usÚaflo sE te petmrta

rJecrd¡r sl desea pagarun sobre costo -verde" o sr preEere Un prove€r'jCr que a0 tntegre

,UenlÉs renñrables Es decrr n¡ a le polltica pÚblrca nl a la regulac¡On rB e§ posiblÉ

eustentar sus decrsrones dasconstcndo la capaodad de pago eje la demanda rr¡rcnt¡ág la

ley le habilrte pars recrbrr lss benef¡oos de la corñFotencte Boergárca y l€ áslgñe

r f 'rslruñ'lenlos pa ra ha cerla ef ectlva

EstA preocupiÉrÉf¡ es vátrcla an la mcdida en qu'e un eF8de dÉl Decreto ordena que la

üREG deñnrrá et esquema dei taslado dc log c6slo3, Ge declr. es un hecho que e'

{.,slrarro cn toc6 aa*-'*-ufraq"tJ * tu fa$tura }a goneraclon eléÉlr'c-a de fuenteS

:enovahlas no i0nvencloneleS

Ajrora b¡en, st el es,ouema de ragulaciÚn gue defina la CREG va a ser comp'€tltrvo' con

Etrgnacrgn de l¿s m,sfiros 'ncedüos responsabrhdades. rlesgos y có§los pera tsdos los

[po=, á*,**n6rogias, y se con*rdcrerán los co5to6 d€ gener§ctón y,la respue§ta dc ta

demanda. s$ pod.a útucrdar IES pr€Ocupc§tonea de ANÓEG Srn embargo 5r 5'e -Én§liÍÉ

Éi t'xro del úecreto v "l 
Játu-inlo da tuicmoria Juctrñcatrva es claro que ei MME se

silenta a ¡nclurr en ¡a tarrfa-rrn CO§íO Úe gernracrón dc Elsctncldad con fuen¿ec renovaues

nc tro*vüoctonarü' por tüs múgvos lndriedOs én eÉl¡g dOCumentec los cuale* sr ¡nfiprc

q.re para # Mlnrsten6 rá i"p"rár"s a la eficienc¡é en co§toÉ y formación de precios

Esta srtuastón ctü¡rarhentÉ degcoñoc¿ lol pnnupros óa las Leyes 142 y '143 dc 1994 la Ley

17,5de 2[14

1 3 Ls motrvetlÓn del Decreto

P¡ra ANDEG el Decreto presenta una busfia motilaÚlÓn §oore lÚs frnes gue busca coa Eu

expedrción. pero. no da certtdurtb¡p s§bre como 8u rmplementacton ns afeclará ta

;;pJ;;"'Ln ia foim¿,ün de prüctos del servrc¡o eléctrrco nt Émrtrá un trsto

,ciscirminetono entre tas tecnologiat de generacón

Pefs Olectos de fto rncuffll" en un Gáso de falsa o erÓnéa mütrvactÓñ del Decreto convlsne

que el MME

r Refr¡rme el acto 7 otlucrde s tos uonceptos de comFGtencls y el régrmen c1e

requlacton se fiodrf¡ceran'
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. lnforme erpirc,tamente s. ta pa¡abrá tráEládo {rflpl¿ce ia cuerttf¡cecrsn de cogtüs
de nrrclrccrón de la gen€rasión ranovab{e y el usuarzo simo¡emente lo* pague en
la factura

La molsaclór. no puede lrmrlarse a rnformar buenAr rntengtones. r6e¡tif.¡Car r0rrnas que le
dan competen;ra al MML dstellar las norrnas de orden ambrenf¿l que hay cue
fmpl€inenler y erlrál:milar ef a¡cánce de algunas de eliag §rno que adrao,lafr¡snte, debe
aDo'dár la coftip€ttttvlüad que rge al sector y los derechos de :a denranda camo parie
acliva en la orestacrún ce 'os servltros púbfucos dornrcr[ánO6

Un e¡ernplo l,prco es,nvocar ia Ley'l 7r5 cle 2014 qgú6 soooria rrormatrvo p¿r¿ ta
expedrcrón del decreto fsta norrna Etemés da lo irrdrcado por el MMÉ contrene lo
slgurenta

. ObJeto y tnes de ,a Ley Esta norrna en su A¡ticulo Pnmero al regular el ob¡eto üe
ia ref e§lablece que Éu proposrto es Frgrnoyer ei de$arrollo y la utll¡zácróñ ds las
fuentes fto c6nvensünales de energre, prrncrpalmente équellas de carac,ler
renováf:le en El É,gterna eoerggtico neciorisl medrenie s.u ,nlegrac¡on gl 'rrercadc,
elettrrcó, su partrcrpafión en las ¡únas n0 ¡nterconectedas y ell ótros ugos
ener0Étr{ot toms mádrs necesáno p¿fD el de6arrollo €conornrcg sosten,ble la
reducstoq de emtgrone8 de gatet de éfecto Invernederc y lá sesufllad det
aqastecrmrento energétrc,o Por su parte, el Art'gu,o Segundq, al mgnclonar loÉ
fnes de ia Ie! drspone gue üno de etlos es eslab¡eüér el rnarc; legal y los
)nstruÍnentos para la Fromocron del aprovechar:rento .re ias fuenl¿s no
coougncrcnales de energta gflnclpalrnente aquellas de carAc;er rer,o,r'áh,lE, io
fúr$mo í¡ue paf¿ et f ornenlo de ta ,nversion rnvestrgacrón y detarrorlo de
lecnologras lrfi)pt;Is para produccion de €nergré le efÉte¡sa Elerqe,ttcs y Iñ
r€spueste d§ lá d*menda, en el marco de lE polltrtá er¡€rgetrca o3ctona.

. Benefrctos Trrbutarcs 13 Ley 1i15 dE ?o14 ¡rea benef¡clss páre t€s fuertes
renovabtes que no ditfir..¡1a¡ los demás generadores En partrcutar se amiten
norma§ espÉ[tales p.*f a la rÉfttá. extlustones pafa el lvA excncrones á¡¿nc€lonas
y una pos'Ué deorÉüactón ec.eleradá {aprtulO lll-

Varros aspectos se $eiprenden de tstos Artrcu[os

. Esta es urs n4rrna Que lnl:€ntlve le rnversron y que t¿ qeneraclón deDe trtegrarÉ8
en el InerEado e;éclricó y como se puede observar ño emrté excÉocron afgurá
Fará ei rñetodó d€ Contralacton o la formactón oe los precro§ que debe pagar la
úemenoa Ast as cla¡o la relaci0n quá está norlrra proserlta con el térflá quc
tggulá +l O+creto drl MME ls que ,esu¡la F¡oro claro es que ts Lev I715 de 2üiá
autorrce un e§quema diü,anflado Bn donde rnÉrugo e$ pos¡b,e que ,e oemandá
deba p*gar un Eobre costo e€rde
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, Los intcntrr,gs que prevé la Ley 1715lon de otrü Ordén' pue§' sé reláer$nan con

asutrrú$ lrriruleflor'"ien*t"t'át rontablEg y de oartiüRasón en el merpaiiu

energetlco, etc

. Lo3 bünÉlicros tnbut€f¡o3 eStan dtrÉccronados exclusvgmente psra fuentes

renovablesycofiel¡oBEGrEaUnáaBlmelrieenloscostoBúeproducn,on

""*rgát 
* puas las iuénres dittlnt'ag ne disfrutan de esloc bsnsligos

EnconclusrÓn.laLe,y.1715de2014nosrrvedéEop§fleperaaltsrafElesquerna
c*mpetrtivo en la formaÜÓn de los prÉcroÉ de consr¡rno, su vocasrÓn ee emlnefl(emente

dp ap,yo a los posrntes-,iJ*r**''t,ltt* de fuentes renovables r¿duo+ndo el cú'to Ce

6ap:16 
" 

emPleer

?Lasnormasq¡.¡eselnvocantr0mosopoftep3ralaexpedtclondelacto
admrnt§tlaUvo

lnforrna el dO¿umer¡to de MemOna JUütificatlvs (Numeral 3t que la vrabrlrdad '¡uridtca 
del

lkcrert¡des¿ansá en lrJ*o*put ncr¿s párá la expcdrc¡ón_de este proyecto. En pafllcular

se {jela[sn las cont€nrdeÉ.nál nr*"rr¡ 11 del articuto 189 ée ra Conslrtuclon Polltlca ari

co,rro Én el articqlo 2 6q:al-ey 1a3 de 1994' á5r coño en los fitprslas ei y B) dBt nt¡¡netai

1 der ¿ñiculo 6 <le l¿ u*V lf iá de 3014, y los numerales d y 5 dEt articulo 2 del Oerrelo

381 Ce 201?

Con:osepuodeobservórFárÉelMME.Fereclera,revistepoca¡mp,o.teectelasleyts.l4?
y i+ro* isga. t" respuestá de la demanda y el Régrmen Gerrera¡ de aÉrflpttÚncre'

EslasnormasgfEsentáñmncepio§muyclaro*'entfeolro§'losSlgulentes

.]EÉtre'ág,aycomproml$osambrcntalesEntendemosquelareducclÜñde26%
prÉSenfede ,n ," 

-.r*aona 
)uStrlrc6lrva e§ta *§trrnádo, tDmando en :oflsrderacton

una Í1¡ltrz do g*artru",on elÉctne¡ con rlná ffiáYil ¡ar'ilctptel4n rJ'+ *norgias

renóvahles no convencicneles y rnenor parttupauün dt fuÉnfEÚ de carbon

correepordtent" li esce"arla t¿ d*' Plan ds Expanuó' de Referenc¡a Generacio*

- Transmrs¡ón ?0i;2bAA ae ra UPME Srn arnLargo' el artrsulo 18 de la Ley 143

de 1994 e§taoi;cá Que to§ planes de generación y de rntercon*:t{ ry}ff
referenc¡aEnesesefltid,üelproyeclodeD€orelop€sEaln$U'rlaexpreslon
,deberaprocufar.enelAltl§,ulodede|rtnlc¡ond.elelc¿fi§¿,Efliesractlcase
lráoucrrá En un- rnecánlrimo dlseñado con el o'bjctlvs tangüt8 de csntrEtar uFa

genera§lÓr $e eñérg¡a ton tEcnologia5 especifrcas 
- .rrnponrendo 

asl la

,m$t'rñantáoón OJ *líenar¡o l{ del plaide Expansrón 2014 - ?018 aÚn cvardo

igL€.iÉ§Bxpi¡cltaeflffi-tablecerqueestÉ§oloeÉd4rafarenctaEstetemaes{1e
eEoecrat p.o.rp"*n-üra ANDEG, por cuanto no se debé obhgar al gecto'de

Üenerac|onene!malcodBunrn€rc5d§CompetrtlvoacrÉce|Ú6Ufláftrrm¿
etpeCrf,Ca
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La Étomocron de la cornpeleñüa Tañto la Ley 142 como la Ley 143 de 19ta
pre6efrta'1 corns un pnnctptg rector le competÉncta csr¡a pafle lr¡ndan¡errlal en ei
curnplrrnrento de ra lunclon regulatorra. luego ei Decreto debc ser pr&rr;o en que
e, tresledo de qostos netesanamente pasará Fo¡ un flltro cornpetllvo gtl ',"é

geñeracrór,. de e,ect¡rc'dad con mecintirnos renovables (Ar!'sulo ]3 de la Ley 142
de 199¿. Anicrrló 3 v 20 de la Ley 143 de lSga!

La efic,enEia eÍ1 la prodüccton ds slectncldad Es clare ql;e l¿ eficrencla es L¡n

concepli añ¡plrc gue va rnás el¡e de los costos de p¡oduücrün stn embargD, parta
oe la preocr,parrón #E ANOEG dÉscansa en que Ée eraluan muchas va'rabrps de
afrcreosa pero no se bgra¡rcea í la eñc¡encta ea ees¡og rjg F¡oducr¡dn ge
sonsrdero en el Becreto Lc anftrior se afrrma en le medrda eD que r'o De tportan
dalos qiJa gemueslrert IoE beneficlog para la dernaode, atns pür Bl co¡lrano, ,e¡afa
buenat rntenElone§ y obltgactone§ pr8yt§las. en acuerdos lr¡ternaclonales Para
erecto$ de legrtlmar r.rn srmple traslado de cosrigs a la de¡anda ss relevante qúe
se cuannlrr¡ue g rnforme las razones por las cuales e+ más eflclenle para la
demanda pagar, al tÉfflpo una prodrrccrón verde de enÉrgiá Coñ lás derná§
lormas que en ta actuüttdád Cófntrlt$n para Éer despachaóas

Oentrs de un anáh:ts costo - benef.cto, que evidencre el benefioo a ia sBm¿núa
cQrrio sP alude ins¿stentern+nte en la mcmorlá JuÉirñcetrva dBl proyecto de decreto
ns §É hece nÉncton a lcs costo§ a5oqado-< a ta5 extgrnalñad*s nagalr,tás corna
resullado Cá la rntÉffnttencta de las plántas de FHCER que t,enen rñlpacto €n tü5
ser/rclDs de AGC y generaaón de segundac. que al fin¿l serán trásl¿dadoa vla la
vaaable de RestrrccloneÉ de la forrrrurá tsrrfsrqe e iüs usu¿ñog De lgual ferma nc
e* evrdepte en el baiantÉ. les nocs&dedes de rrrversidn ÉD las Flaítás rie
ge¡eracrún lnsta¿ada5. p.rra respondür e lá tfltermltÉñcra de lss FNCÉR esr cqrfiq
tampú{o la necestt ád dÉ rÉspa,do que ertgen log srgtem¿e por la rncorporagrü!, de
renovebies que 6§ equrvalenle a 8MW de Cáptcrdad cenvencronel por cada
10MW do FNCER dÉ ácúerdo cá'n ta Ag+r1ctá Intérna€rona de Enargia

Lo añteíor evrdeñó1á adict§nalmente. que las FNCER no s*str!r¡yerj lá
ccn'liabÍrdad bflrrdada pcr la: fuenlcs coflyonclonales de eneogiá como ie
presenla en ia iáemons de Jussfrcatrva que acofipaña el dscreto r que s4 ñrlEstro
coóceFto dehe ser probado sopartándúsa en !a expeneñü!á rnlerilactona, §L:átl{to
eslo fta sldo oemostrado La mrsma CREG evrdÉncla este hechc, cuando al
gslabiecÉr la rnelodclogtas pata BÉtrnr¿r la enetgrá trnne que producÉn esl¿5
lljaÍlai su capa*rdao de genneraerón apenas alcanEa un gg6 de lrwnez.a

Ad1¿ton€¿menie, dentro de t05 co§los que Éagan ¡os usüerio8, d*be incorporarse el
cqÉto de !a rnfraestruciura dé tranÉmrsion qu€ trene como ú,bJelo ev¿cr¡a:. la
energra de Éi¡CER locartxadós en La Gua¡rre. en la med¡da que dreho proyecto de
transrnrsron fue declarado como aclrvo de uoo y no de oonexrún. srn que hasta esie
pu"rto E€a cl¿rs los re¡ultados de la evaluacrd¡r costo-benaficro que lievo a dtcha

Bogotó, Colombio
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decl'lÓnenEárt|cuiárslgecompafECÚnotrosproyectosd€gené.actdn
;pnrparables

FinalmeñtÉ e9 precr§o no olvtder qu€ ff $€rvlelo de enefgla eleclftca álemas de

ser un s¿rvicio pubtrco qru i*p.*raita un gasto a los usuárros y a[ mrsmo $ob:E¡¡g

a trcvé§ de las drferonte" forra* de subgrdio*, es también un aector rsttuctÚfado

cofnouBmercsdccompetrtrvoeñ.londcloÉpraBicÉdeb€nanuaftaaseñalesde
inversron correctcs por-io cual ño Gt sdctrrádo relacronar Ll¡ lt16¡9r coslo

i rrg*, de generacián comc s€ñat de un mÉrcado e*flente Los r¿tos dÉl 
'¿ct*r

**r"gei,"o dmprerrden no sóto la as¿qurhilided del servlcro [á tr',fés de un menor

so§to de generaclon, ,,ni,"'*ri"n¡bilided y confiahhdad dEl rnrerno. pof lÓ cuái er

;ffi; **-*¡",enc¡a debe contemplar el balence dc estos tres ob¡ettvcs

oerachosde,osusuartoÉyfespuetladetádemandaCornoyagerndtc§un
á*.*nto *ue ge dsbe topclar es ol dtrecho que tlene la d€rnanda para etegrr a

suproveadot:rqus6nt,o,docasolagenoraclÓn"1¿qlricadebeconsrdetarlas
lormas nra8rvas gue ,rro¡"n *eptes res-'itados Este conc€pto esta telaclonand0

co¡ los Ésqu€rn&g Oe respuesta de lá démandá ürspuestos en la leY 1 7 1 5 de 201 a

Batanceo de competéflua energéttca Sr ia competeñcre eE-i.ln :11"^?1t. 
*d*

frente a otros que,on u ¡**?el MME ffiág rrnpoilant+$.lAt tttuec¡Ón debe ser

;ñt';rU;;intr+,caaa Ésta es una ob{§agon qúe 3e ftbe cumphr' ,pueg' 
sr ne

se exp[ca carrectan€nt€. el tilnrsteflo prlede ter fi1lná/ rnducrendo e Ereár

no*ríua**nte prá{ticas de cornpafencia desleal que nEce§enarr¿nte crean

¿iü.,n"",ones.'sobrahr¡ártrr qua et MME tnne la funoOn explr€rta de ev¡tBf quB

BE üeerr astas srtue6on*i(ntti"rto 3. lderales a, b c de la Le'y 143 de 199¿l

3 Ltneemrentos de politrca +ub{rr¿ gue csñheñ€ e{ dácreto

Tol y corno señala la Agencra lntÉrJlaaonal de Energra en ru putJ:cacior.r 'ffe.powetilig

6r|¡riels _ Markel <lcs,gn a,w regula|lwt dunng fhe frenslfion lo lov¡-calbol.¡ P7'rver

syslems" tEs püllttcas §rténlÚdás haüa ung lecnolog¡a eÉp€clfic^e hán darnoÉtredo falrar

enlaadecuadaprevtslonrlelasoparao6fEEelnvefslonesá,arÜoplázñallecáefen
meta*quepuedenrÚanGalaladecuadarnenteconunenfoquedernercedo.locual
soc.jva el funclonarnrento Úe loÉ mercadot elécrrcog gahlacgnte5 q¡JÉ resulten

furidamefltales eñ ei Úorrecto desempBño del s¡stema eléctrico Adttronafmente :a

exlstenÉta de costo§ fllsÉ áltos éf! p{oyeflot egpcclffco$ no es une falta de mercado par se

ypollolgntonocDnBt¡tuyÉuna1uattfcacldnparaÚn6lntervenclÚnfeg,Jlalofla
d{§címlne{te E{e8noo rncEft,dumbte y preocupacrón €ntre los l¡verg¡on¡§tÜg por lss

créc renlÉs rie8€os regu¡stonos
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§r hlen el ¿fecreio perecÉre. trnpañe llneamrentas de poir:rc* publtce para ias fgrnas degenerBclón Íe elec::rcxjad C¿n mecanrEmog renoyábles. el BfeDto f,rt<tt eS g{JE §€mate::ahzafa c'n una de§r*rón regurátofra díuaa y que geneJirfá una ctrs:orÉ¡ón on raforrFácrÓrr ,e ros ÉrÉ¿fBs qu€ pags re demáódE la exlxrflencra lnrernscronar s§rnegursoca 7 €vrctEflrrá 0ue ra rnc'fporeción úe FNCEE por tuera dÉ res r.gra§ serñ+'fado aFrrcá3le§ a ros demáe Fsrtic¡pantep, genafa drgror§lones en ra fr¡¡rnacror. derDrecrs de cortü pfaro y la señal dE estáse:: uar,able6 fundarrrentales qsp confonne4 laBe§e de tódo' los mÉrcádog erectilcos, t' Qué r¿5u¡¡n netreEafras para rncentrvar ¡¿pftcrencra y r¡ rnversron a medlano y largo plazo- pues de otra mánera. se geriÉtárrB una{/mento en Ia dependeñEla de los parüctpantee de mert¿do en log esqLremas dEcapaodad Po' ro anlerrar. tambren^ ros ej«cicros de cornpareoór1 de ros resrjrrsdüs desr.¡básta' de FNCER +n chrie o peru re§urtan equnocedos Forque er modero de mercadode co(o pl,s¿o 6stá sustentado en cosio5 y no en pr*cros. oórno funciona er mÉrcadoeleclr¡co colombláno Lae comparacrongg dte drseüo y erqurrÉct(rra de mercado dcben^ porel c4nirano h¿cerse cgrnparando los efecfos de pDtlttcás de renovables an áq¡réllos/nerCadü9 que baSan lúg rrl4rcAdos d€ cofto pt¡Zo en pgÉcrog

En ese se¡trco er vefdade,'o v'ror agrÉgado qu€ se e'peraris de un Decretó queÉgrablece ros ,r,lÉafr1r8/1lO5 de pohtrce pubfrca para promovÉ¡ ra rmpremefiracrófl detNcER en re mátrrz energéhca oer peis. más aile de rmponer rn" *ontrrtr",ón Bxcruyér1tey por fuera d,el esouema dE un mercsdo comFet¡trvo. es el de sentar te5 hes€s y r,Er aseflarcs ntre'a'Es dc fegulacrón y m.rcedo para quÉ ra .nregracrón de e§re rrpo oefuentes dé generaclÚn s{:a értQsa en €l conlarlo ectuill def msrcádó el¿clr¡c.o cor.r¡s¡p¡sEl efecl0 der úec¡eto df,bÉta redundar np en €r dr§eñ$ de un mécán¡$,mo d€ Dont!.atar:rória largo pjezo pilra lecnologias espeCifrcas. &.ño en la necesrdad de cqordrn¡c¡on de iardrlerentgs rel+rras s Je arqufretrtufa ecruetde¡ mercado. rndrspensabfes perá ia rñcru§rónde las Fi,¡CÉR a la nretrr? €ñergét,sa del nair. en un esguerna csmpetrtrvo y neu:ralcontemplardo ast lgg hneem¡efitos h¡c¡a una ¡renr¡§toñ inlégtel w.¿a¡vetle r¡ lncluelvBdentra de g(r atcanc¿

Vr'to fü anlero,t. ANDEG resurne su* cornentrnos en les 
",gtrentes 

cenclusrones.

1 No ex¡sle opo§rc{Óñ y, por el conuafio ee loable qur el MME Én.lrt¿ l¡¡¡s¿¡,.nlo* d6*lirica pubrrca psra ra generac,ón de ftrenleÉ ¡erovab{s§ E§ ¡ncuestronahre errnmenso !€tencrer Qu€ tiene corombra cq.no potÉflcra §r¡ergetrc€ en es!É área Locueslronable ee qrre el medro que SÉ uttlze dsscono", 
"r,L.oa 

l+gates vt'efll'scÉrcena er de/echo de ra dernanda para etsgrr t su proveedor y ?ara acl*errnelodslogrBÉ de respuesta y itmtta la competBnctá comc, tnstrumenlo eficlenle
F,arz farr¡a¡ precros y dar serlale+ de mercgdr

.Í.AHDEG
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EspreosamentcFor6sa¡nr¡ensopotenflüldelquedrsponeelpais,quesBÚabÉ
ier pi¡rtcutarménle tuldadssoE en Gl rfte§anlsrtls de tranglc¡Ún que se ad+ple

hacra este ttpo de fuentes, pues ]a rmposlfion dc ung Ever8lon potenc|alrneftÉ

sobrEdlme{¡Blonáds y pw fuera det eaquema dE un mÉrcádo mmpetrtrvo podflá

llevar ai Eeclor de generaCion A uñA grtueoof¡ da in:oa{enrbilrdad tal y como se ha

evrdenc¡ado en oareÉs eomo AlernÉnra y Brasl

2 Es ñecesárrs qug Pl MME anahce con cuidado que al gsnerar ¡ncetttlvo§

rn,Ustiltcadüs EfEa uñ amb{efllÉ de COrnpetenCra dee¡gel. lo cuat dehe ser valOrado

fror ,e §lC

3ElMME,üebesoporiármejorEI'lpropuÉ€ted6Docf8to.Noesra¿onableQueEsr
ggflerár benÉftc¡üs, no muy clerÚs Pere le sociedeá ¿ltere el mÉrcado e|éctrlcc y

deárncentrve la rnvgrsrón en tnffa€BtruCtura conUeficlonat de gÉftefaciÓn elecifict

4 Frnalmente rEsult§ p€rttnente que se rndague g¡ ¿l mercado necBslla el oecreto Es

claro que ia efiaenua en los c§stos de produccrün 4s ¡¡ g¡grgia rsnovable eg

prEgfesvaeneltiempo.locuallanabihlepafacomp'et'fslnmas6poy0s
gubernáment&le§yadrclonElmenlt|aLey1?15de30,14expresaquelos
¡ncenttvos áeben s*r enfoc¡dos en Prom§ver lá rovergion f á la fecha Bxisten

rnvErstont5lFÉ quienes 5¡¡ 11Qrñrá§ ediüonalÉ5 Éslgn dÉsarrollendp u oper¿r¡do

proyectos con fuenles renouablas igueles a los que el illMÉ qurere ver en

h!nClOnamleñtÚ

Esperamos que B§lo§ coñr4efltanos se&n vahogo§ para él Minl§t8r¡o en la construcc¡cn de

ésta poliüca pÚhltca y quedsmos ¡tentos a poder exphcar eñ ñáy0 delállé los rnlsmos

Coñielrne$lg.

,'-\i0,.-J-, ( -ri.,J.
¡,-rr^lro* Cesr¡ieol Cueavo
Duector E¡ecutrvo ANDEG

Cü Cárúlrq¡ Sat¡: A¡te Co¿se¡era Pre¡dencral para el áeclor PrtuadÚ f Cor*FEltrt'rded

P'u*id¿ncla
Marr,oo CsIdBBa§ M'n,stro MHÜP

üúrrnsn Csslro [-*t¡orr¿ D,rGctor E]§cutrvq CREG

Piblo FÉl,t+ RúO¡ed# Superrntanoente SIC

flt tly Paols Onl¡ §r,Ferrntendente §SPO
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Comentario 7
De: Laura Torres
laura.torres@oouleoal.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 1 1:09

l¡lilr ,rrni.stco 6 A $, [-.S,F,

árrr,.i ¡k¡ 71 1- 1sÉ^ C.tcñn ¡ffi
8ryú tlc CdsÉo

Bogotá, I de tebrero dB 2018

Señorqs,

lrllptrN +1 f12 2lt U[]3
Ltr +\ 71, zrt Ji lL

TALASA

fl,llinirtorio dc frtllnar y Energla
Drrección de Energia E¡éctnea
pciwl arta na@motm¡na s gor¡ co

Rsf. Comentarioa al proyecto de decrato por el q¡6 ne adrclona et Decrato tjn¡co
Reglamentario del secior Adrnrnrslratrvo de Minas y Energia 1073 de 2015.
Contralac¡ón a largo plaro de proyoctos de generactón cbn fuenieo no convencionál€s
de eneqía rencvable,

En d§Banolto de la Ley t715 dB 2014, sl Minislerio cle Minee y Energla (sl .Ministsrio..)
expidió para dlscusrón de la crudadanfa y demás lnteresádos et proyecd oe a écrclo "pw el
oua/ se adicana 6i oocrelo tJnrco Reglamantano dat ssclor Adnunrstratuo da Mina$ y
Eneryia, 1o73 da 2o15, on fo retacionado cor¡ /os Íneamrenlos de pliltca púbtka para la
aont¡&laü¡ón a largo plarc de proyectos de rynoracián con fr¡,,iente,s no cotlvenciwalss da
snorgla renovabla y se diüan olras dmposraonos" (el .,proyecto 

de Decráo").

Tanendo 6n c{-ranta que drcho decreto raglamenta lo r€lativo a la promoción, desa«ollo y
utilieación de las fuentes no convencrcnales cle errergla renovable (FNCERI, ac del intorés
da TALAEA PRoJEtrTco s.A.s E.s.P. {"TALAS,\') presentar loa srgulentás comentaros
al Proyecto de Decreto:

1. Ilcfinición d. proyBctor can FI{CER

El Aniculo 22.3,87.6 del Proyecto de oecrelo, establece que en el fi¡ecanismo para la
contratacÍón a largo plaeo de proyeütoe de ganeración FCNER, deberá p€rmür t6
pacticrpaoún de prqyectos FN0ER de acuerdo con les defrruclones de la Ley 171 s d€l 2014
y ls Ley 697 del 2ü01, independientemente da au tamaño y tecnologia. Drcho añículo
establ€cs l0 s¡gu¡ent€,

"Tipo da proyectat - E! mecanis¡o del que üala et arilculo 2,Z.Sg,l.t dttt
prpson¡o Dec¡olo deborá parmilir la pañbipación ds proyectas oon FI\ICER de
acuerdo con las del¡nioiutes de t, Lqv 1715 del 1014. la Lev 697 del 1001. U
todes qg!¡gll¡s gua las modlfrouerl r¡ sueltüuyafl tirdependjpfllsrn€nle de su
tamaño v leér¡oloqla " {subrayado fusra cle texto)

Tanrando en cuenla ts femratón expr06a <J,g este articulo a orp mgrco legal ec ne@Bario
analizar la definición de cada norma sobre los proyectos FHCER.
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Telá]¡ Prüig¿tco S.A.S- E.E.P.

C¡rffa r rlo 11-t? foreA, C¡ri.¡n¡ ?[6 fglftStt¿ñG rt ?1? 191 É]l
B¿o0l), D C C4¡r1lsit f., t'f 21¿ ¿Jt tltl

TALASA

Medrante la Ley 897 de 2001('Ley É9?'), 'se lomenld el uso racronal y elicionte do

la en+rgla, ss profn{r,rr* te tittt¡z-aciAn de ene4glss a/Iernelivas y se drclan olras

J"ñE¡r*a; y,pdraello, se declara eluso racionaly eficiante de la anergia (URE)

**o ,n asun[o'Oe ¡ntcres social, ptiblioo y da convenieneia naclonal y 3e crean

unas dístincione' pára pertona' natr-rabá o jurfdicas, qu' eB destaquen eo el

ámbito nacional en aplicaciún dal UREÍ

Esta Lay esüaHacs que sofi lurnla§ no conwnoonalct da energfa "aque/ras luaoles

¿- 
"r"ó1, 

drspon¡,bies a nryel mundial gue son ambientalmenle sosüenrbles, pero

oue sn sl pals rro §on ernplaadas o sut utitizadas da manera merginal y no 3e

lririilái¡ff 
-rrrptir*rmá'y. 

posteriormer¡te, defirle enersia so{ar, seotérmrca,

baomasa y pequeño§ aprovechamiuntoe hidrocncrgÉtico§'

En relaciÓn con los pequailot aprovcchamientoo hidroencfgét¡co§, el arllculo 3 de

t"- L;Ñg? 6; ¿ef,ná Oe rá srluiánte menera: 'Es la energia pof*ñÉ,sl do un eaudal

hidráulicoen un s&llo delermmado gw no§uparg el oguiualárte a los l0-ü1fl

Posteriomente, se axpidk! la Ley 1715 de 2014 {"Ley 1715"} con el fln do

'esta0lece¡' eJ ¡narco legal y 'los ¡nslrumentos ps'á la promocún déi

iiii*iá*Anfo de las fiánteÁ no convenc¡'onales dB energia, yincipalmenta

áíir#lrm de cdrácler renovaDle. lo misrar¡ que P6tÚ et fa¡4eil9.'de'la hversión'

,nvá*ftoa.¡On v oEsano¡rc og J"ctgloütas, 
'rry4ei 

para pr-oducaón do. wtargla' la

eliciencia anergéllca y@nda, en et marco c¡a la polftica

**rgét¡t, nrcionat'a. (Subrayado fuere d€l lexto originat)

LaLeylTlScttEblacgqufsonFNCER:',.aqueÍosraflrrsosdoene4gtraranwable
ui"p#¿É" , niv"l rnunü¡al qtre sorr arnbIentslrmdnfs sost!!!?'-':'^!":::::,::,::
;;7#;; ; rprá*¿oi á *n ltlo'oo" Y * o:?\ I:1q9'"{ :i :: tr#*f,fliTi;;;;;;' #"i*;-i rA; FñcEE Iá bn nssa, ffi
il¿;ft'#i;üt.L";ú;;:';:s*t**"ar'*t"lvt-l'3,fff;P.T3,T'¡;,T.:*
#trffi"r'"'"'rd;"-rái¡lC?n segr?n h detam¡ne ta :JPME. (Subrayado fuera del

texlo original).

No ohetante, la LÜy 1715 no dafine pgquEños epfÜvechamiefitos hldroe}éGtlicos y

únicamente defi# b ^anetgle de 
'pequÉñúe 

aprovxhamienlos- hHroafécfrbos'

como la 't4r¡tfr *¡ t ípart¡r de áquÉtll luento no convencimal¿le +nergla

renovabta gu, sáiffi'?i Ui ct"rarpos úe agua a luqr)eña escsla'{. {§ubrayado

h¡era del texto origlnal)

Por lo anter¡or, bajo el rfuimen de la Ley 1715 (expadida 14 años despuás de la

Ley tsg7) sriets iñ ,""ii un la defrnición de los pequerloe aprov€chflmientos

hidroelHricoe

,ffilo,oornPll.do.ndrHc!lo2,}E¡lBÚclc1ecfEüoufiEoRÉgÉámofg¡not07]dl
¡015
¡ Allcdo ¡ d€ lñ Lr, 6$7 dr mo¡
¡ Ant§do 2 di 11 Lty 1 71S

' Arlicüo I rum¡r¡l 10 dÉ h¡ LeY l7t5
2
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*
ALASAT

As[ entonces, bajo la regulación Éctual §€ ctebe raahzar una inlerprataoón
normetiva quo no permile taner una definic.ión clare de l.o que se c¡nsldera como
FNCER, por lo cua! soliotamos claridad sobre esle punto.

2. La Pantas FIlo de Ague con proysctos de FilCER

Las centrales de generación de energía hidráulü:e fito de ague ('plantaÉ a Filo de Agua")
son consideradas fuenle¡ de generación oon cero emisione-s de gases efecto rnvernáderá('cEl'), sus iftpáctos ambientales son fác¡lmente localizsbles y ráior"a i los lmpactor que
traen otras fuentos de genaraeión de enwgla.

En efecto, las Plantas a Filo de Agua. al 6ual que las plarrtas htdrául¡ces con embalse. son
fuentes de energÍa h¡droeléctrica, pero Áon un impacto ¿rf"rentu-á ¡rierio¡, leniendo en
cuenta lo sigu¡enfc

í) Los emba,tts§ c€usan gua ol ftujo del agua sea hntp, lo cual dismiouye tas molécufas
de oxfgeno cóntenda3 en ei agua lo que afecla d¡rectamente a loa sar6s úvos que
f lbitan_ an el agua, tanto las especiea de flora corro a las de fauna L.as centraies
hidroeléctncas a filo de agua, al no almacensr agu.a. no alteran el flujo netural del
cuerpo h¡drico, con lo a¡ar afscta en msnor medida la cantidad de oxlgeno y por
tanto la alterasón en la fauna y flora es menoÉ-

ií) La construcc¡ón de un embalse podria ocasionar infittración de agua en terrenos
aledeñoa a la represa, Asl las cosas, el área de influencia de un proyecto de erts
modalidad es rneyor al de una central hidroeléctrica a trlo de agua, delido e que en
áste última la infltraciún e6 méner o en ocaaioñoe nulas

iit) Las Planlas a Filo de Agua generan menor66 ampaclos socjales, porqu6 ef áree da
influencia de osta modalidad de hidroeláctrica eg menor, con lo que ee dtsminuiria
la probabi[dad de afectar el componcntc socioeconúrnico dentre del cual se
encuentran las c¿munidades vecines.

Por lo antarlor, el Eanoo Mundial ha promocionado la construcción de plantas a Filo de
Agua para contrihuir con la. reducción de garce cfeclo invsrnadrro en proyeclos qtre
cuentan con loe raquiaitos de lfucanismo de Desenollo Lirnplo (MDL). ún ájemplo'en
Cotombra de lo anterior es el proyeclo del Rlo Amoyá qua liena una capaárdad ingtatada de
8OMff

Así entoncee, lae Plantar a Filo de Agua corno TNCER, reducen les emisiones de GEI y,
por ello, ea neceeario crear un marco legal qu+ incorpor* expreramante el dosarrolb dL
este tipo de Hantás (sin rmportar su capacidad) oomo FNCER como ufla fuenle de
oportunidad Paia Bu deeerrollo, pues eumente el interÉs de los invarso,rea en este hpo de
fuenGs de energla. Cabo anotar, que Colombia tiene uno de los más altos polenciales en
cÁnlralüs a trlo de ague Bn el mundo.
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TALASA
A su vez, cab¿ resaltsr que la ínvarsiÓn sn este tipo de proyecfos contribuye

srgniticatlvamente a satisfacei la creclente demanda de energia y a la elactrificacbn de

árLas refiotas y rurales, de acuerdo con los compromieos suscritos en el Acuerdo de ?az

i¡rrnado et pasáOo 24 de Noviembre de 2018t. Como sn nuesko caso, 8n al que sa

lavorecerá ál desanollo y la eloclrificación da zonae ruralcs loceli¿adaa €n el Depsrtamento

del Chocó.

3" Lás Flantac a Fllo de dgua curnplen con todor lo* objetfuoa dol Proyccto

deDecrÉtop¡relacontr¡tcciénalergoplalodoproylctotFNcEfi

Con las ptentás a Éilo de Agua se cumplen a cab¡lidad los objotivos esteblecidos en el

articr¡lo 2.2..3"8 7,3, d§t Proyecio de Decreto' que 8on:

t) Reducir laa emisionet de gases de efeclo invernadero (GEl) d€l sEctor de
' 

gánáác¡¿n eláctnca de acuerdo con loe compromisos_adguiridos por Colombia en

É Cumnre Mundlal de Camh¡io Climático en Parfs (COP21)'

li)Foflalecerlsresillenaadelsectordageneracióndee-nargiaaldctricaantEla
variatrilidad dimáisa a trar¡ée da h di\¡ür;ificaciÚn de la¡ lu¡ntet y tEcnologlas del

párque generador.

rii) Promover la ComFetBnfla y eumentar la eficioncia en la formación de precios'

iv) Fomenter el desaroflo económrco so€toniHe del pals'

vi Aprovachar les fu8nies no convencionales de energía renovable del pals para la

genaacién de energla elátfrica

vil Mitigar lo5 Éf€6ioB lul.uros dcl cambio cl¡máti§o en la disponibitidad dc generación

eléctrica de¡ Sist8ms lntErconectedo Nacional y dumÉntár lü complementariedad de

losrecursogdisponiblesparaataderladamandatuuradeenargfael¿clnca

con la inctalaciÓn de Plantae e Filo de Agua es daro que se cumplen con los ob¡eüvos en

to, numerales i), lri), y ru). A su ver, proyeitoe corno el de Talasa sl cumple con hs o§ethos

slniiaooa en ¡ós titeialee ii), v) y vi) A confinusción, Bxpon€mos les razories:

al objel¡vo ii); Torterecar la resülttcl¡ dal sacfor da generaciüt de energia

elÉct*ca inta la variabfrdad climát¡ca a üaués de la drversi,Tuaclór¡ de las

fuenles y fÉofioloÚtls'§ dal Barqua §P'r€rado":

La resili€ncia Én 6l sedor do generación eléctrün hscia la variabilidad climátiea no se logra

necesana¡ñefite UuscanAo táobglas du gcncracifir difefünteg a la hídrica' Esto tamhén

se pueda tograr, con c"- *i"i"nát, dlwrálflc¡ndo los rlos y las anencas en 106 cua¡G6 Es

enr,uefltren las plantas de genelaciÉn'

. SsrriUn, 3 I 3 Mp #r.B,,Y ¡¡bocodüloíáó0púaÜlü¡c¿gÚr cdgrocÉ!ü¡'y-

.o-n-üü"oLo"qrman!mtÉSOconrprnnoanr't t -aot ENuqvEAtÉrdof nsl-pdf
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IALASA

Actualnnente en colom[ia cuatro cilencáo Eon eo las que están la rnayor parte de las
centrales hidroelÉctncas La gráfica 1 expone las pnncipales cuentras con su capaadad
¡nstálada,

Gráflcs I
Capaeldad GXtl, prlnclpelea cuancat en Golombla

Cundinamerca

§antandsr

Elo¡acá

Aoiioqr.lu

- "ITT
I

Boyrg¡, 1.3

Antloquh, rl.8

Fuanté XM, tpME

Existen cuences, como la del Rlo Atreto, que no han eido utilizsdas psra que en ellas se
¡nstalen cenlrales hklroeléctrirxs En el Rio Atrato. mmo rnuy pocoa én Colornbia, tiane
comportami€ntor atipicos en momentos de hidrologia crftha y. por lo tanto, se pueden
considerar como ufio de ]os rloa que pueda olorgar mayor resilienoa al sector eléctrico, Al
no ger esta una cueritá ob§€rvada por el s,eütor eláctrico no existe información aobre los
aporles de eate rÍo en las publtcaciones ds XM. En efecto, sólo hastá el 2001 exietlé una
estáción de nedlción de caudal, perc {ne creciente Éfl ese año camtió et parfil del rio y se
llevó equipo y, la rnfonnaaón gue t€nemos F€ qua el lDEAtrl no restablec¡ó al equipo pare
real¿ar las medicior¡as

Sin embargo, el IDEAM tene pubhcado en su página el Eafu¡dio !'lecional del ,{gua reahado
en 2010. En este esludlo, en el capltulo 7 ac menciona que:

'tos rosull¿olos pormiÉn infeñ que El Mllo frÉfle oraclos sobm la hrtro/c,gta
corornluane, can ruduecanea s€tnrficalrvas (hosla del 40%) en la ale/ra dol l.rrmssl¡E
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TALASA
DEFparaa§runaseonosde/palsunoda§ryásseclsenpfomÉd,osobr-eetterÍlor,o
Sng¿;, 

"*f, 
nrálrsis, en le áa del PacJfro trs d¡srruhircionos 'eor del 2O$É para rlos

eorúo el /4frÉfú Y e/ San Juan {

Ahora, ee obssfvó ol cornportamiento ds los rfos que etimg$1n al sedor eláctrico dursnte

-i pr};; pr¡oao ae gt Ñ¡¡o en los messs de diciembre 2015 y enero y febrero de 2016'

ir;;p"rt"* hldricos duranto estos me3es baian entra un 43% y 50% sobre el prornedio'

Una aiectación máyor a la mencionada en los aná[isis del ealudb del IDEAM. Muy pocoa

rioa t¡enan un comporramianlo an que la afoctación sea m6nor B un 20o/0.

En la gráfica 2 sa oxpone al comportamiento promedio de las cuencss que aportan a los

c"¡1¿¡[ilp¡g; hfdnco§'dé Colombia. Se ohservá qD€ §u reducción os mucho ntayor qua I la

;;;;;p*r"nta en al rÍá Ñrato. En el eje derecho §É exponen el ñúÍiero de rlog que

üui*ron'una mgrrna de aport+s hldricos menor al 20% durante aale psriodo Para d'xiembre

de 201 S, súlarnentE + rios iuvir¡ron 6l comportEmiento y párÉ eñerÚ y lebrero d€ 2016

*áu*rni" B. Ningún rto rr¡vo un cornportamicnto da aportcs rÍansrÉ§ constantst durants

los tf€s mg§as, El tote¡ oe ¡os tios que elimentan al sector eléctrico colorn[iano es de 29'

Gráflca 2

#
Oioembre: 2ü15

. Aporfú¡ hidri)or prorrodlo en el úclema eláctríco Colurüisno"

¿Apolcs Eh fufrt§'

r NúrÍü{o dG ¡lOt qut forla¡ al sittefftE Glácfico qua BupefErÉn ol 80i§ dÜ Üportc3"

üJob,ietivovi},.Ml.tgarlos6@19:fulurosdelCambiaC/lmáf¡coentadispanibitidadde-' gr;;;;;,i; ,ré,#|,6, del §sterns tntanon*tado ñtscr'onat y aumentar la

comptenÉntanada;d, tu **r* dispoÉlálBs para atsndBr Ia dornando lutura de

energia alÓctrica"-

lncorporandoelRloAtraloalparquogenera,dor,salograunamitigaciÓndelooatactosdel
cambio clirñático ya quB an los evBfito€ Bevefo's de hrdrologla se contarfa con un fecur§o

'ng, 
ó"ii"Up *mpaüOo con lar otras ÉlEncea. co{tlo se explica antanormente-

Esto áuñenta ta complem;üriedsd de los r*cr¡rsoe y, por lo tanto, la confiabihled del

sisiema décfico
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TALASA
Gon lo anterior, se quiere €_fporrer {§ ros objotivos der proyocto d€ Docr€ro se cumplen
con la incorporacrón de tas Plantas a Filo de Agua, particularmente las ubLedas Bn cuencas
que cuentán co¡ efeclos mtrnores duranto un fonómeno de sequla,

En conclusión, ras Flsntaa a Filo de Agua son una ds ras opdon€E máa apropiadas para
satietacer la creciente demanda de energta, m€diante eneigíes ¡enovabler, con m[nrmo
tmpacto.amhenfal, espeoalmente on paises como Colomtúa, donde ariete un srlorñte
potenciál de energ f a hidroeléc1rica,

T.la3. Prúró(Ic{, S.A.$. E.s.p.

Cú¡qn ? tü ?1-52. TonB A Ofúró?r}i Tduplr$.s ,1 ¿lZ r3r rú]t
B,JIolü trc cEbntr,! lq+t2tI¡3t l¡tE

4- critorlo do capacidad máxima p{ra poquoños aprovochamlentor
hldroeléctr¡cos como F¡ICER en el proyecto do tlecroto '

El artfculo 2-2.3.8.7.8 del Proyecto de De*eto para definlr que se trata de un proyecto cofl
FNCER sa remíte a la Ley 897, tin embargo, luego establece'rirdeoe¡ld¡snt€mente de flqlarnaño y lecnaloola".

Asi enlonces, no es claro-el Proyecto de Decreto en defrnir un proyecto FNCER Ales
mientras que la definicián de pequerlos aprovcchamicntor irloroenargéticoa da la l-ey Oez
estableoe un limite de capacidad inslalade de lOltWV, et FroyectJ de Decrelo levanla
cualquier llmite de tamaño

congiderar¡do lo antetiúr, ¡nterprelámos quÉ el Miniatprio, al inctuir la fraso
"indepondianle¡nerfe dc su tamañoytecnologla". pretende que no se dé aplrcación a h
deftntcién de la Ley 897, en lo pelinente a la claaificación de paqueños aprovechemientos
hidroenergétieos.

En efacto, dicña interpretaaón permitirá el deeanollo de proyecloa hidroeléctricos a filo de
8gua,.qr¡€ contribuyen a alcánzar la reducción de ernigiones de GEI para et ÉÉclor de
energia eléctrica de acr¡erdo con la CoP21 y la Hümoción de FNCER en al $istema
Energétrco Nacional con criterios ds conña§ilidad y sosten¡bilÉad medioambientá1. social y
económica. lgualmenta, como fue explicedo ántÉrloffiente. para cusncas como !a del Rió
Atreto, se logra una mayor resiliencia d€l €rslor de energla elÉctrico.

Asi mismo, perrnrtirá divereiñcar la matriz energülca pt¡es incentivará la incorporec¡ón de
loe proyectos hidroel§c*rÍcos a filo de agua en fl¡Énca3 no tradrcionslas al sistsma de
aprovecham ientoe hidráulicos.

Debido a la geografia de Colombra, exhis un gran potencial de desarrollo de piántás a F¡lo
de Agua, graclas s la cantidad de cauces ruperficiales y pendientes presenfes sn muchas
zonae, Aurque dichas plantas no pretenden reemplazer a les grandes centrale$
generadoras, son cons;derádas eolucioose competitivas para la producc¡ófl de energia gue
garanlran una explotación éptime del reeurro hldrico dhponibla.

En ese sentido, este tipo de aprovechamicntos hidráulirrcs favorece la dísminución del
consumo de productos derivados dal petréleo, gas natursl, carbdn y leña, raduciendo con
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ello las emislonEs de gases de otecto lrwemadero y se perfila.coTo ull nueva fuante ds

g*neiáción alternafivá a hs hietórklameñte ütllpádas en el pals Adicionalmeñte. los

;il;""h;ri*rl;s hidroaláctrlcoe sa uhicen an zonás carsanaB e la inlrce€tructura elÉclrics

siendo más econúmica su conexÍón al aistctna' EÉto Bs dle¡tnte cn los proyecios eÓli:üe'

los cuales 3e Encuenf§n efi su mayoria en La Gua¡ira, obligando a inversiones «¡stoee§ en

conaxión,

Considerando lo anterior, e§ ¡mportants para TAI*{8A Entander, cÓmo se cleeifica u¡

;;y;;Hgenarac¡ón t,O¿ulÉ" fib do agua, oorr' un proy=cto F¡¡CER y ri dtcha

Aaiir¡cac¡On como FNCER ae independientc ds tu tarnallo'

5, critsrio para ertablecar el llmltc pruvltto Gn l¡ Lcy 897 para la¡ Plantaa e

Fllo de Agua

como expusimos anteriormor¡te, la Ley 69? timita loe pequeños aprovechamientos

ñ'Áro¡ertli.* (como FNCER) a gna capacida<t inslalada dc máximo lgMW.

No ob,stante, ni en dicha ley ni en sr expoaiciÓn dÜ motivoslo 8€ e§teh¡§se crilerio o

;ñr*ñ;;rgun; bsjo at cr¡at ta Ley 6bz estableció el lími'te de 10 Mw para los

aprovecha mierlos hidroeléclrirrcs.

En ese Eantido, solicitamos que rlo 5e tqnga una limitaciÓn para la dcctaratoria de un

orovecto como FNCER"á, qrt pt,. el ántra-rio cticho llmite ae eÜüablazoe con base en el

Hl;i;.-;;01',ii ,t,r""bri. tod" ,e¿ qua de ceta torma Be maxirn.Earla la criciencia de

áOn pf"m, y se incentivaria la inversión en sste tipo de prayec{os'

6, lnclu¡tón sxpl€as dr l¡c Plantra r Flt'o dt Agra como futn0es no

Convancionr'|rc dr Encrglr Renov¡ble (FNCERI

como señalamo8 afllBriormenfo. ta Ley l?15 define ls FNCER como 
-aqua/lOs rscursos

;;';i;"tgt;i,¡o"eOle Ar.B;;,ffLi a nivátmmdiat que son Erylotont1tnl,r,a sostenibfes' psro

que e¡r el pats no*, *nil*A* áson rllraadas á* manura rn¿rginal y no se c,fier'¡alizan

anrp/rornanfe" a induye la biornass, los pequefloe aprorrecharniantos hidroEláctricos' la

eó¡ca, ta geolérmica, dJ; i b;-;"r*, !ei'como ohas ftmnt¿s podrán ser consÉeradae

corno f rud¡n eagún lo detarmine Ie UPli¡lE'

A su vsz €*ta misrne ley dofine la energia de los pequeños aprovech¡mtentos

hidroeléctnoos de la siguienté mánela-

"Eneryia oÓfenda a partlr <le aguo#a. fuente no convencional de energia

renavabls que sa-Aasi en los cuerpos de agla a pequeña escala"'

Teniendo én Guenta que le energia de pequeños aprcwchamisntqs hidroeléctncos será

considereda 
"ofno 

f¡lóÉn. prü-f¡f¡Sn is importar*e gue d'Bngc de ésla claeÍficaciÓn

- ,a"..i" * 
"*"* 

O.ao;.tt* PonÉíEl¡! en el 6'En¡Úo y CJrñÉ¡ dÉ RÜfrÉirnlrrilr' Én trá Orcü# 43üÉa'

SÉti,§S. 2S?/00 y X3!lAlO. 
g

TALASA
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filG, Pfolrclro 8-4.S. E.S.P-
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Élardl, DC údGí.úz! Fux 11t¡121¡t t7,t

TALASA
aean incorporadas todas las sefltr€les hidroeléctricas d€ oasads o filo de aqua srn irflportar
su capqcidsd

Lo anterlor, dado que la posibilirJad de aplicar el limite prevrslo an la Ley 687 deaincantiva
la instaleción de centrales hldroeléctnca* que puedan aprovechar la explotaciórt óptlmE dé
d¡ferentes reculÉo$ hldricos dispaniblee coo capagdadeu superiores a .tOMW

En el desarrollo de proyectos a fllo de aguá. para estimar el potenciat diponible del recurso
hidrico en un caudel se calcula el produclo dal peeo eepecilico del agua, el caudal y la altura
bruta. El peso especlfico del agua €s una constante, por lo tanto, la polensia d-irponihle
depandorá siempre de la cantiriad de car¡dal aprovechaHe y de la díferenciá de áltura entré
dos puntos del ceudal

Por este rnotivo, desnivelet signif¡cativos o grandes canlidades de agua, son atractvos para
la instalación d€ una cantraf hidroeléctrica. Ea el caso de grandee caidas de aguá en
seclores cordilleranos o caudales aigniflcalivos con menor pendiente.

Al lrnplementar el llmtie de 'lOMW, se desincentir¡ará gl desarrollo de ests lipo da proyectos
eil zona8 con un alto potencial o, por el contrario, incenllvará el desarrollo de proyectos de
este tipo ein maximizsr o eproyechar el caudal aprwechabla. sólo para podar iograr los
benelicioa ettablecido§ en la Ley 1715.

Esa energla desaprovechada deberá ser suplida con tecnologlas más coiUosas ylo más
cofltam¡nantee, ambos escenarios son contrerios a los obletivoe de ta Lay 1718.

AdiEionalmante, cabe resaltarque los proyectos de Plantas a Filo de Agua tienen beneficios
adtsonales pera el deearrollo sustsnlable, y son preleridos por oornpradores de bonos de
carbono, dobido a la facilijad con la que se puedon detsrm¡nar la llnee base y el
cumphmiento de requiaitos eatab¡ocidos en el 2t)01 por le Convención Marc+ ds les
Nacionas Unidae sobre el Cambio Climático.

En consecuenc¡a, solicitamos que se recono¿cafi las oüntralas hidroelÉctricas de pasada o
frlo de agua como FNCER indepandientemento del tamaño y. por lo tanto; s€ permita au
párticipáción en los mecenismos d€ contratación do largo plzo para la wnta de enérgia
qu€ a6 estaHe¿can en el decreto dslinitivo y en las nomss sobre su implamentación

7. Uno interpretaclón nom:th¡¡ qur excluyr ¡ lar Plantas r Filo dc Ague de
capacldad tuperlor ¡ l0illtlY como fuanter no Convenclon¿lee de Energla
Renovable (FHCER) tp¡ulterlr contrrrla e la¡ normar y principioo da la libre
compatcncia

Considerando los vacios normalruos descritoe antariormento, una rnüerpretación qut
ercluya a las Plantas a Filo de Agua da eepacidad superior a 10 MW corno FNCÉR y.
consecuentéñente, impida la particípeclón de efloa proyedos en el rnecanisrno para la
Éontratacjón a largo plazo de pmyedoa de ganeración FCNER, rasultaria contraria a las
normas y pnnapios de libra competenaa al: (i) otorgar un tretamiento drferenciqdo á cisrta§
tecnolog[as do genaración sin fundar¡,entor obiativos, y (li] llmitar cl núrnero y variadad de
cornpetidores efl un EegmBnlo del mercado.
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TCsr. Pr§l.ctcó 5,4.s. E.E.F'

C:ú,rcÉ I ¡h ,fl-rz tffidA L\iEF¡ IOt 'tÉlrghilo +t ft??li gm!

Br4ü,á. D C C{itnD¡ F¡¡ rt 1"12 ?31 I ¡![

En este senüdo, abeérvesa que ta limitaciÓn prevista cn la Lay 697 9n tÉrminoa de la

capac¡dad de los aprovectram¡entoe hidráuliooi no ge extiende a les demás fueoteg d€

*nLrgt" ambientslmente soateniblos, co1lo la ancrgla aolar, eÚlica, biomasa y gBolqmicg

fnÉn"rcrencia, b,aio et suluesto en e[ que el Prdyecto de Decreto acogiera la definhiün

oifa¡¡áciOa en el articulo 3 de h Ley 697, fos rllnicos proyacfos de enorgla sostenible a loe

¿;;;; ¡es estarra ilm¡tando ¡a posiúnt¿ad de.partiopar e1 tos .llogesos de co¡lratacién a

lárgo plazo serlan s los proyectte de opro'vecframiento hirlrootáctrico gue supsron al timifa

Oáio. f OUW, es decir. ü Un¡ca tacnotogta que resultarla limitada en ralón a su capacidad

serla la hidráuhca.

Bajo este supue§tg, e! Proyecto de Decreto estaria apticando condiciones discriminatoriee

; &d* poyectoe (y puntualnrante a ciertas tecnologlas). sin qué exÉtan rarones objetivas

q* ir*tiiiq.r'.rn ¿¡criá'tratádrferencial. Máxime cr.¡ando, al margen da su c¡pácldad, lae

Étqnias a Éiu Oe Agr.ra no sólo cumplen con ]os ptráme¡o6 técnicoÉ y ambrenlales para Éer

consi eredos proyedo* O" f ruCei y con los o§stivos pravistos an el Pr_oyecto de Decreto

ñáo U contÉtaáOn u f"rgo plazo, sino que. iambién geilerán beneficlos v efnienciue

lünriáwr* desde tas purJpuáir.* o" onfiablidad y soet6nibi¡dad rnadioamtie¡tal' socÍal

y económica

Adrcionalmente, al restringir el accesó s prúysÚtos de FNCER fomentados por el gobierno

a tes plentas e Filo de A-il d" capac¡áad'superior a loe 10htw, se eetaria lim¡tando sl

número dé prüponefit** ¿E}ov"aoi Ce energlá sosteñibte. lo cual podría deslrcentivar el

Juir"offo da proyectqa qu" uui"ton al llmitc ds f gtr¡fW en zooe6 con un allo pote6ial' o'

como bien se rndlcaba *ñi"r¡or*unt", incéntiYar el desa6ollo de proyectoc siñ max¡mi¿ar o

áp.*""t.r el caudal .pto*tñi¡f", dascooociendo los otrietivoe que bueca la 1715 y

lrmitando el acceso de competidores al merc€do'

3
IALA SA

Cordialmente,

Javler Sáñchez de Lamadrld
Reprsssntante Legal
TAI.ASA PROJECTCO S.A S E,S.P.
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Comentario 8
De: Ramón Fiestas
amon.fiestas@owec. net
Fecha: 9 de febrero de 2018, 10:52

M¡nbterio de Minas y Energía

República de Colombia

5r. Ministro; Dr. Germán Arce Zapata

OBSERVACIONES DE GtOBAt WIND ENERGY COUNCIT (GWEC} AT PROYECTO DE

DtcRETo por el cuol se adicions el Décreto únirc Reglamentfrr¡o del sector

Adminisuativo de Mlnas y Energía, 1073 de zols, en lo relocionodo con las

lineamientos de político púbtico paro la cofitrotücién o largo ploto de proyectos de

generación con fuentes no convencionoles de energia renovoble y se dicton otras

disposicfones"

9 de febrero de 2018
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Freliminar

La rnduslria eólica internaglonal rpplesentada en GWEC, acoge favorablemEnte la

inic¡ativa normativa de e¡e Ministerio de Minas y Energia de reglamentar los

line¿rnientos de la politica pública para la contratacién a largo plazo de proyector de

generarión con fuentes no convencionales de energía eléctrica'

En el rntsmo sentido hemos a(opldo la csnsult¿ pÚblica promovida por la ComÍsrón de

Begulacién de Energia y Gas . ld,bre olternotivos poro la integrodin de Juent'es no

canveoctonoles de energio renovoble (FNIER) al garque generador, en fa que hemos

co¡triburdo efl aras a gue esü ¡utoridad energÉtica c !a que nol dirigirnos pueda definir

la regulacion que mejor se adapte las necesidades de tog inversores. y de este modo

ronfttbuif a que se puedan alcan¡ar los ambiciosos ob¡etivos politicas expremdos en el

plonNc/cionoldeDesorrolloZDl4.Aols"Todosporunnuevopois,.

En electo, el proyecto que analiramos entroncE con las aitas aspÍracionet que formula

la Ley 1753 de 2A1]5, que se as¡enta gobre la denominada estrateBia traEversal de

uecimiento verde, encaminada a contribuir a la profunda transformaciÓn de Colombia

h¡;ta un nuevo País.

El tubstrato de e5a ÉstfatEg¡a reslde en ta príorización de op(iofies de desarrolto y de

crec¡miento del pais, en este caso basados en la innovación y el aumento en la

FroduEi¡v¡dad de los recursol n¿turales renovables, la Frsduccién sostentble, la

reduccrón de los cofto, de conlaminación y la rnitigaciün ¡l cambio cl¡mático

En def initiva, la ertrategia de crecÍmtento verde trata dÉ promovef c¡mbtos

estrirrtúrale5 hacia procesos mds eficientes e incluyentes que maximicen los beneficlos

económicos, sociales y ambrentales, propendiendo por la equidad y la reducción de la

pob re¡a.
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Fues bien. esos c¡mbias estructurales Ee han encomend¿do a l¡ inici¡tiva privada a

tr¿ves de la activación de tnversiones encamÍnadas a materializar esos objetrvor, y. en

elte punto queremos dtstacar particularmente el potencial de la tndustía eólrca,

h¿b¡d¡ Euenta de que dentro de [as nueyas ternologías de generación de electriqdad

tul:- fuentes renovables, re trat¿ sin duda de la que mayores retornos soclo-

econornicos, ambieotales y energÉticos proporciona. y por ello la que en mayor

nledida puede contribuir a dicha estrategia :

Para que pueda efectuarse el despliegue de las inversiones ¡sociad¡s a lo¡ artiuos e

instalaciones que aprovechan esta fuente de energia, se precrsa de un marcs

Gorm¡trvo cuya formulación prgpg¡q¡one la sufigente certidumbre a los inyersores a

cerca de las condicioneg en las que se prevÉ el desarrollo de la actividad, y su

sostenibilrdadenel largopla¡o,todolocual paraalcan¡¡rlaseguridadjurídicaalaque

asprran los rnversores y operadore: economicos involucrados en esta estrateg¡a de

crecrm¡ento verde a la que tambrén e5tá llamada .la inversion extranjera.

Primera:

El proyecto de Decreto gue comentamos Er hien propone un marco claro de los

lrne¿m¡entos de la polítrca pública para definir e implementar un nrecanismo que

pfomu€va la rontralarión de largo plaeo para los proyectos de generacion con f,¡e*tes

flo convenctonales de energía renovable tFNCERJ, hsjo nueitra conslderacíón debieran

quedar mas reforzados a| defrnir las caracteÍarticas que deljmitan el rnenclon¿do

mec¿nismo.

tn concreto, el ¡rticulo 2 2.3.8 7.1 - define los objetivos que debe reunrr ese

meEarrlsmo. s¡endo de nueÍtrü rnayor ioterés subrayar que todos los obiet¡log

enunciados en el precep¡o remiten de manera rnEontestable ¡ l¿ necesidad de

transforrn¿r e¡ sector de la generación de electriodad mediante la utilrzacron d¿ las

I 
http://develooment.rrena-ordPublicatioosl20l ?/JUl,J/f,Pnewable-Eñ€rEv-g€n€fits-Leveree¡nq-Lotal-

Caoa<ítv-tor4nsho¡e-lilind, IRENA
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J|rpntes rpnr¡vahleq rle cnccgiz rnn ohjetn rfe ¡v¡nl¡r en la sendr dp lac artlprflnq rle

protecctón ambientalv del Clima de Paris.

En efecto, mai adelante el Artículo 1.2.1.8.7.7.' resulta elocuente cuando dispone qut

el mecanisrno definido por el Ministerio de Minas y EnergÍa, o la entidad que eEte

delegue, deberá pro(ufar la reducciÓn de las emísiones de Gases de Efecto

lnvernadero {GEl! del sector de generación elÉEtrlca en 26% respecto de las emisiones

que dicho sertof proyEcta para el aíio 2030, de acuerdo con e[ escen¿rio Susiness os

Llsuat IEAUJ de las Contribuciones DetEfm¡nadas a Nivel N¡cional (t'lDC gor sus siglas

en rnglér) en el marco de los compromisos adqurridos por colombra en la curnbre

Mu¡di¡lde Cambio f lirnático en París (COP21I-

Y efi este punto queremos destacar que el alcante del citado mecanísmo en el caso

coB(reto de colombra, debe rerponder al doble obieti'i'o de mit¡gar [os efectos del

f¿mbro climático en la disponibilídad de generación elÉctrira del Sistem¿

lntrrconectado ñlacional. y de aumentar la complementariedad de los recuruos

#isEcnib[es para atender la demanda futura de energia eldctrica, pues arÍ lo dispone

ron ioda preciridn el cttado artículo 2.?.1.8'7'3'' en ru epígrafe V-

Sin enrbargo, cuando el artirulo 2.2.3.8.?.S.dispone que para definir y establerer las

condrciones del mecanismo tendfá en cuentE entre otros aspectos un esquerna

cornpetittvo de asignación para el volumen y plaao del producto que se defina, sfn que

ese producto (energra o potentraf que 5e vaYa a asignar quede vrnculadp a la

panicipación de proyectos de ninguna tecnologio de FHCER en con(retD, el rnec¡nismo

queda a nuestro ju¡cto de§conectado del objetivo de aumentar la cornplernentariedad

de los recursos disponibles pafa atender la demanda futura de energia eléctrica,

habrda cuenta que Ia asignación del producto se h¡brÍa de produflr de manera

ertnct¿mente aleatorra en base al esquema Eompetitlvo sin mas. §ll'l fener Én

consrderaciÚn la natufaleza de los recursos renovobles util¡¡ado§, y por lo tanto ül

rlargen de Ia planificaodn de la generacion elÉctrica para ageEurar la f utura

drsponibilidad para ateEdef ia den¡and¡ lentendo en Errenta la complementsrledad de

lrs nuevas luentes de energÍas renovabfes'
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Es dectr, gdra que el mec¡ntsrno de asignación asegure l¡ contribución de las nuevas

tecnotogtas de generación de electriodad a la estrategia de crerrmiento verde en los

términos prev¡5tos, debe asegurar que el esquema competitivo de asignacion del

producio quede acoplado tanto a las prevrsrone5 cuantitattvas de redurción de las

em¡siones de gas€s de efecto invernadero que fueron acordadas, corf]o

partrcularmente, a las previsiones de la generación elÉctrica para ia robertura de l¡

f utura dernanda elÉctrica, en ton(reto teftiendo en cuenta la cornpfementariedad de

lot recur¡os dirponiblel para atender [a demand¡ lutura de energía elÉctnca.

Ello rmplrca que el esquema Eompet¡t¡vg de asignación del producto debiera

responder y resppt¿r Eantingentes de energía o de potencra rn:talada que l.rubiesen

sldo previamente ldentificados para cada fuente de energia tomando en considerarión

lu cornplement¡ried¿d con los recurso5 existentes, y en f,oncreto respondrendo al

obJetivo de rnrtigar los efectos del Cambio climárico en la dirponibilidad de generación

elértric¡ del Sisterna lnterconectado Nacional, que en este c¿5o está fuertemente

apafancado en la generacíón hidroelÉct{rca, 6e ahi que bajo nuestra conrrderacron la

astgnactÓn del producis debiera de producirse en el ámbito de la competitivldad de lo!

proye(tcs pBrteDeíentes a cada una de las opciones tecnológrcas de m¡nera

rndependrente entre si.

Ertim¿mos por ello convenrente completar el ¿rtícufo 2.i.3.8-7.5., cuando enuncia las

ca¡acteristic¡s del mec¡nrsn'iÍ para ¡ctarar que este definirá el yolurnen y plazo del

produclo a adjudirar. específicamente dÉ]¡mitado para cada tE.nologla del FNEER,

cuyos proye(tos serán seleccionados a tr¿ve5 del mec¿nismo fompetitivD, aplicado

entre los proyectos de cada una de estas tecnologías de manera independiente entre

si

Del r¡rEmo modo, seria muy conveniente para la industria y en general para tos

inversores y operadores en este rubro, que e! oecreto rncorporase mucha mayor

previsibllidad y concrectón con rerpecto a la periodicidad y recurrencia en la actrvación

del mecanismo. al menos en el horuzonte temporal en el que la Naclón deberá procurar
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la reducción de las emisiones de Gases de Efecto lnvernadero (GEl) del sector de

generación eléctrica para el año 2030, de modo que durante ere periodo 5e aseEure

que el mecanirmo se activará al menos en cada ¿nualidad para avanlar en el

cumpl¡miento de esas nretas. Puede ub§ervarse esta buena práctica regulatoria en el

Dere(ho Eomparado, en concreto en la rgciente reforma energética de lÚs Estados

Unrdos Mextcanos,

DeotraFarte. eEdereablequeel proyertodeDecretoíncorporeEornounornásdesus

l¡neamtentos de la politlca pública para la EontratgtiÓn a largo plazo proyectos de

generación con fuentes no convencionales de energia renovabte, un mandato exFreso

para llevar a c¡bo el des¡rrollo reglamentario de un proced¡miento§ administratrvo

especifico para tor pfoyectot de inlalación de generación eléctrica ¿sociados a los

pf oductos que sean arignados a travÉs de la aplicaciÚn del mecaniEmo, proredimiento

b¿s¡Co l¡ redurciórr de todos tos plaros nece5ariol para la obtenciÚn de ias ltcenctas y

autorr¡aciones. la aptrcación del sllencio adm¡nlstrativo pos¡tivo para tra obtención

táctfa de todas las resoluciones adminlstrativas apareiadas al des¡rrollo de dichos

proye(los, y, la simpfifiraciÓn de los trámites adminísfrativos paf¡¡ Ia obtentión de

todas las licencias. auloriz8ciones y permisos mediante 5u cofiEentración en un soio

organ¡smo encargado de su tr¿mitación a modo de "Ventanilla Únira".

Todo etlo se justifica I nuestro ¡uicio en l¡ necesidad de asegurar de m¿nera efecliva

los objetivos que h¡n promovido la rmplantación det mecanísmo de asignacion con [a

frnalrdod de dar cumplimienfo a la estrategia trasversal de cr¿cimbnto uerde en la Ley

1751 de 2015, v de rontribuir a la transformacrón que est¿ propugna'

Segunda'

pcr lc que re refiere a la necesidad de asegurar que el mecanlsmo queda acoplado

efectrvarnente ¡ los obtetivos para los que ha sido concebido en la propuest¡ de

Decreto. quisrÉramos destac¿r el hecho de que garantizar la explotacióo de los

reEuÉos naturales renovables que resulten más complemEntariot cOn los rEcutsos
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hldroeleEtr¡cos del Ststema lnterconectado Nacional, e! uno de los eies bésicos sobre

fos que se asienta la estrategia de crecrmiento verde, habida cuenta que con ello lo

oue persiguE no es otra cosa que mitigar los efertos de las sequras prolongadas sobre

la dtsponibiltdad de generatrón elÉrtrica, tanio para asegurar l¿ cobertura de la futura

demand¿ electr¡c¿ É¡ranti¿ando uBa rnayor seguridad y confiabÍlidad en la explotacion

del Sistema lntercsnectado Nacionaln como para ev¡iar (ostos no dereados teniendo

en cuenta lo mayor capacidod de almacenamiento hidraulico f¿vorecido por la nrayor

penetroción de iac fuentes BF¡c que rnayor cornplementariedad prerentan con

re§pecto a las necesidades de abastecimiento hidroeléctrico, como es el caso. de la

generacion de origen eólica.

Este es precrsamente unos de los objetivos básicos que el mecaniEmo debe asegurar

ruando el propio Froyecto de Decreto que Éomentamos recuerda que ''(...] poro el pais

resulto neceso¡io explaror el uso de fuentes renovables que campEmenter¡ lo

qenemtén húroelétrico, go gue Io5 rmpDcfos del carnfuo rl¡motico en colombn

acentuon los vulnerobitÍdodes de este sector, lo cual puede poner en rrcsgo la sequndod

enetgét,co clel pors (..,)'.

La fuente de generaciÓn de electrrcrdad de origen eólico resulta extraordinariamente

Eornplemenisria con l¡ hidroeléctrica como tendremos oportunídad de ilustrar en

ntayor detalle.

'r, en relarrón ¡ esta caracteristica, queremos destacar que uno de los riesgos

prtncipales que tr¿ta de pahar l¿ estr¡tEgia de crerírniento verde es el derrvado de una

faita de complementarredad de las fuentes de energia renovables que tiene el pars,

cuando üdvierte que debido a l¡ aha penetración de lo copocidod efectivo de

generocion de elearicidod con plantas térmicos, boio escenorios de reduccion de lo

precipttocian, lo generocion te{rnrce godrío incrcmentorse, generondo un oilmento en

tas emisiones de goses de electo invernsde¡o !GEt), los cuoles octualmeñte representon

el 8,5 tÁ de lss emisionei del po,i (ldeom. ZNg, p. 251."

Pues bren. la alta complementaried¿d de la generaclon eólica y la hidroelectr¡Ea es tna

realidad indiscutible en la mayor pñrte de loE mercados elértricos que go¡¡n de ¿lta
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penetracÉn de generaciÚn eólica. Este atfibuto er particularrnente notor¡o y relevante

en los mercado§ eléctfl(os de América L¿trna con mavor presencia de generación

h¡drseléCtrica y al mismo tiempo eólÍca, como son tos de Brasíl 'y Uruguay 
¡-

En el (a§o de uruguay, fueron realizados estudlos de simulación con la finalidad de

determrnar l¡ necesidad de íncrementar el respaldo térmiCo como €onsecuenria de

una alt¡ penetraciÓn de generación variabte en el sistema electrico, y

sorFrL.ndentemente, los estudios revelaron que leios de necesitar incremento: de

respafdo de potencía firme. re podia prelcindir de lo0 MW tÉrmicos de los

previarnente previstos, y se concluyó que la energia eólica disminuye l¡s necesidades

de respaldo de potenctd firme del sistema. lo que se exptica porque derplaza en el

rnerrado a las fuentes trad¡citrna¡es, entre ellas la hidráulica, con lo que ahorra

recursEf hidráulicos al sisterna y permite que con esa agua ahorr¡da se responda

meior a l¿s demandar del despacho en los momentos críticos del sistem¡ Es decrr se

¿umenta la disponibilidad de hidroeléctrka derpachable

En Colombia, se han realizado investigaf,ionet sobre la complementariedad entre

reEUrsos renovables (cowl ¿015; Ealo-otero 2011; VerBara y otros 2010), y

Éarticulafrnente en el reciente estudio auspiciado por el Banco lnterarnericano de

Derarrollo 
a, gue elidencian la realrdad de esta fuente energÉtica de respaldo durante

las remForada: de ba¡a hidrologia. ta capacidad de me¡ora de la operacrón del sistema

si se tiene un mtsyor coño€imiento de ru comportamiEfito y caracterÍsticas en penodor

mensuales (estaciona[. en el pertodo de un año]. remitiendo con claridad ¡ un¡

¡ htto://enzemtus¡.subm is¡¡o.com -br/17lanejs/a¡o ui'¡os/59'odf: El'lERGlA EÓLI(A E

COMPTEMEHTARIOADE EilTNCÉNC¡' ESTNATEGIA E DESAf}O PARA O OCSEÑVOLVIMEHTO

St,SIENTAVEL

lrnp.//urww-red¡tyf .org/htmUa81lr8Ú47289004/ COü4PLEMEIIÍA*IOADE HIORO EÓÚCA: OESAfIOS E

pEÉ§pECTTVAS PARA O PLAI,¡EJAMiMTO ENERGÉICO I{AC¡ONAL S- §. F. gl'VAr' 
" A C' ALVES¡, A' M É-

Ram¿thot.2 , C S. LACEROAT e c- M. 50u§A¡ tlJniversidade Fedenl de camSiná Grande - UFCG

Un¡versidade EsEdu¡l da Paraib¡ - UEFB ¡andr¿ereüJepyrhoo'rom'hr'

tfrttps://iie-frng-edu-uy¡lpuhlicacioner/2Ol6/GCDDTAAMALC16/6CDDTAAiáALC1É'pdf

Análrsis de fompleñent¿ned¡d de lm rscursog eólico y solar para su utlli¡ación €n la Een€fac¡ón

electrira en gran esrala en Llrrryuay- INFORME FINAL Feh¡ero de 2016 - Monter¡ideo uruguay- Autores:

Milma Gurin, Elian¿ Crn¿lino, ,[¡ei*¿r- de ver¡, ll{arün Draper, Refael Terr¡, 6on¡¡lo Abal, Rodrigo

Alonso Suárez. páHo trtEdem€ll, Oeniel Akard¡. AgustÍn latuarda y Ruben Chaer-tundeción lulio

ftlcaldon¡

tEnergia: reasr¿bles varÉ¿bles y su oontribución a la seguridad enerEét¡Ee: tomglementariedad en

Colombia, Ju¡n Roberto Paredes/ lohn t- *¡mirer C' / 2017 ; BID

I
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dtstribucion ternporal, geográfica, estacional e interanr¡¡l de los recursos renoyables

ño convenclonales que rnejor ee adaptan a las características climáticat del país y

compiernentan lss recursos hídricos drsponibles en las centrales hrdroeléctric¿s

¡ctuales en colsrrbla" cuya explotación requiere de una asignación prograrnacla

tomando en consideraciÓn esas c8racteriittcas particuiares de cada tecnologia en

relación con su complement¿riedad con los recursos hidricos ex¡stentes, lo que no se

roociha cor¡ ur, mecanrsrno de asrgnacíon ¿leatorio como resultado de un proreso

estrlftamente (omp€tifivo que enfrente entre ¡i lar dlferentes tecnologias gue han

sido llarnadas a desempeñar esa función de complernentariedad.

El estudro es conciuyente en el renrido que señalamos, cu¡ndo afirma que ,'..,4oivel

nocionol, los mayores rcefinentes de correlacian estscjons/es medias (negmivas) se

hotloron en lo5 i¡t¡üs eolitos y so/ores de los Ptonicies Onentotes y en los s¡tios solores

de Ío rcg¡on dP A^trcqu¡o. A nive! regionol, los sitios eaticos del narte/este ptesentoÍt

complementoriedod estoctaool ron los rios del norte. los sitro-s eólicas de¡ sur/¡¡¡nüa V

los rias del sur/entra tañb¡en presenton complementoriedod estacionol- Los sittos

solo¡es en el nartefeste presefiton complementsriedad estotional con los nos del norte

y /os srtrbs solares del sur/centro y los rias del sury'centro también muestron

co mpl e menta r ¡ed od est ocion ol."

En el nrrs¡ro sent¡do cuando concluye que " EI ronqa del roeficiente de correloc¡én R

tnteronuol de los sifios eolico¡-hioroeléctritos y salores-hidroe!Éarlos es dluerso. A

ntvel nadonal. los moyores complemeotoriedodes se observqron en /os sifios ealicos de

Toltmo y los Andes Orientoles y en los sí¿io¡ solores del sur/Andes Orientoles,/Andes

Occ¡dentoles- A nryel regional, los sJtios eolicos sobre /os Andes Artentoles en el norte

preserltotl complementoriedad interanuol con las rios dt¡t narte los srtrbs sslares de las

Andes orientoles y los rios en e! norte/centro presentcn complementariedad

tntÉronuol. t Los futuros ptrques eóJ¡cos y ploatos so/ores siÍuadas en /os s,rtios

setecaanodos padrion servir de respolda poro las centroles h¡droeléctrkos durante

periodos estarionoles e ¡nterooüolps de boja hidrolagio."
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Resulta pues neEesario que el mec¿nismo de arignarión aseEufe que cada tecnologia

podró desempeñar esa función en los volúmenes que 5ean proEran'lados para cada un¡

de ellas

En lo Cue ¡e reftere al mecanismo de asignación del producto para alcanzar ece doble

objetivo de mitigar los efertos del C¡mbio clirnát¡co en la disponibilidad de generactón

eléctric¡ del SiEtema lnterfonectado Hacional, y de aumentar |a cornplementariedad

de los recumos disponibles para atender la dernanda lutura de energia elÉctrrca' no

podemos dejar de referlrnos a la recíente experiencia regulatorra de Argentina, a

traves del programa RenovAr'

En efecto, el mecanismo de asignación diseñ¡do en dicho Programa para alcantar una

malor participación de las FH(ER en la matriz de generarión elÉctrica en dicho pais,

con oojetrvos idÉnticos a los que delimiten el mecanismo en el Decreto que

(omeflt3mos. logra preserv¡rr una efquema Éompetit¡vo de asignarión del producto

asegurando la complementariedad de lor recursos disponrbles b¡jo un esquema en el

ru¡l h¡ rido previamente definida et volumen del producto a asignar para cada

tecnclogia, produciéndose la asrgnación exttosa del produrto a travÉ5 del rnecan¡srno

romFet¡t¡vo Entre proyecto: gertenectentes a EadB una de las tecnologias, motivo por

el cual quedan garantizados los contingentes previstos para la cornplernenta¡iedad de

cada una de las fuentes

A nuestro jurcio en la formulación propue§ta en el proyecto de De[reto. debería

tefler§e presente el obletivo primordial de preservar que el mecanísmo descrito no

coli:ione ton el ob¡etivo de la e§trategla energética de tograr era cornplementafiEdad'

cre ahl quÉ a trovÉr de ese mecan¡5mo en ningún caso resulten excluidos de llamado a

la lnr,ercion proyector de origen eófico a relultar de que el mecanismo competrtivo

sGnret¿ , estos a la tompetencia con respeclO a otras tecnologias qtre también uti[¡¿n

como íuente primarta otras FNf,ER dtferentes Y menos comFlementarias o tncluso más

ex¡Eente! para el sonsumo de los recurso§ hídncos. de ahi que podamos Fropooer que

sea somptetada la definición del mecanisrno Eon Ia sigulente formulacíÓn:

,Articulo 2.2.3.8.7.5.- co¡sstcrístisas. - Et Min¡stefio de Minos y EnerEia, o la entidod

que este delegue, tendrá en atento como mínimo los siguientes ospectos pora delinir y
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estoblecer lss candiciones del meconismo del gue troto et orticula 2.2.j.g.7.1 del

presente Decreto:

i) Esquema campetitiva de osignoción entrc prüfectos de uno ¡nis¡na teunlogio de

FNCER.

ii) Defiaición, volumen y plozo del producto que se asignom pro cada tecnalogio de

FNfffr.

iiil Periodicidod de su aplicoción, que será de ol menos .rns vez ol oño hasto que se

alcancen los objeliws de reducción de emisiones GEt xordodas.

iv) Esquemo de gorantíos y respnsottilÍdodes de los portrcipontes.

v) Eatidod responsoble de su implementocian. '

For lo expuesto,

§OLICTAMOS At MIT{ISTERIO OE MIHA§ Y ENERGI"A DE tA REPUBLICA DE COtOfulBIA,

que teñEa por presentado este egcrito cor las observaciones que en él se contrenen

con relac¡on ¿l prsyecto de Decreto par el cual se odiriono e! Decreta lJnko

Reglamentorio del sertar Administ¡otiw de Minps y Energio, rolj de zols, en lo

relocionado con [os lineamientas de politica púbtica pom lo rontratsción o lorga

plozo de proyectos de generoción con lventes no coñyenrionoles de energia

renavable y se dicttn otras dispot¡cione5 re s¡rva adnritirlo, y. en defrnitiva drsponga

la¡ rnodi{icacrones del r¡t¿do proyecto en los térmrnos que hemos dejado interesados.

Ran¡ón Fiestas¡ Presidente del Comité Latinoümeric¿no

Steve Sawyer, Secretario General

I
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Comemtario 9

DE: NORMATIVIDAD ENERGIA Y GAS

normatividadenerqiavoas@isagen..com'co
f ecfra: 9 de febrero de 2018, 1 1:11

662

Madellin 0l f tB Uttl¡

Colle 43 No 5Z'31 CAN
Conmulodor 157 1) 2200
Códígopostol IIl32l
www.minminos.gov'co

Bogotó, Colombio
300 mffi

{1 !§Ag EN

ffirflffififfi*f,f,rftnl

Seño;
GEÉMAN ARCE ZAPATA
Mrnr§lro de Minas Y Energía
Mrnisterio de Mrnas Y Energia
Calle 43 57-31 CAN
Teléfono 1-2200300
Eogotá O,C

RelerencpPropestadeDocratodondaseeetab¡occnl¡naamientogdepolitirrPública
peá coñtrátáoÓn de largo plazo de proyectoc de generaoón con fircnle§ ño

cons€nctonelr6 du antrgia

Señcr Mrnrslro'

AgradeccmotlalnvitácÉftpar¡pfe§entafcomer1larlossobfedtemadelarefercncia.et
t,iaii, JuOa g€n6re Sran iíqr"tü¿ cntre los aqtntcidcl mercado eléclrico A contrnuaciÓn

Jrin"="rot rát con*iltrac,ones e rnqu'etudas de ISAGEN Eobre el mBrño'

En pflmer lugár vemos lmportante que tar scñales regulatonas quc sG pré§Hrton antre Gl

éoúi"rno y É cnea ou"n .*á.¿o, máxime an un.tema tsn relevante para el seclor. quo

no sóto áfecra ra cantratac;;á;;igá pra.o de Es FNCER Btfio dÉ la tolalidad dül rñ€rcedo

y dehe hacsrEe,n *ngfuu*" c¡n-bá mecane¡nos de expan:ión del s|glems e[¡slé/rtes

En nuegtro Concepto el bofradof de decfeto. repfÉ3enta un camblo de reglss que cfea

rne§labi,idad jufid¡ca, ya qü 
"¡grnr" 

o" h* medrclas que sR efiueflde ae derprenden de su

rmplemeñtadón poñen en n*iüo r" ="r-"ncl¡ financera dr leÉ iñvcrsions¡ que se han

realtzado €n el Pais

Estamosconvencidoadequeelsectofdegerreracióndeenergietnoorporará|ggfuenle§de
ñAi;- ná convencioná¡".- .u"ndo ót mercado las requi€ra cn 

- 
úrtud de su

comdementarredad con r"riá"^ár"gi.l exrsreñtes TámHén crr€rros que lcrzer la enrrada

d6unalBcnoloqisEldarlepnvUegiosaotla6,vaencontravíadct¡hbreoompot€nciDydE
ta§ ñorma§ quc han ,"g,oo';i';rÉádo créctnqo colombrano, cuyo prirrcipro da oButralrdád

tecnotógrca ha bnndado #üi,d;; ¡ps inwrsoni¡tes y ha pÉrmitldo lÉ expsn§rón del

parque generador



rl7|"§AF,EN

En la actualdad el mercado pragenta un exceso de ofeda con la irrmrnente entradá ec
ooeracién del Proyecto liuango y el respatdo de generacÉn agociado a la planla de
regasilicacÉn de ,a Co§lá Cadbe. esto sumado al lrecho de qua la dernanda está cregendo
marg¡nalmenle Por ello Gonsrúeramos que el Ministerio y la Comrsrón de Regulacrón
pueden estar trarquilos frenle at abasfsc¡niento eláúr¡6ó y iornarse un licrñpo pridenc,al
para regular de rnanera integral los c¿mbros en los esquÁrnas de contratairon de largo
tllo-I al Cargo por Conñabildad, incenüvar cofltrÉtos de largo plazo exclusvos pa?a
FNCER no gsnerará otro efedo que remplazar el mecañlsmo dc expansóÁ y,
eventualmente- podrla sábr€ ¡nstatár el parque generedor. En este caso, cfebe cons¡derarse
que lm crecrml8atos de damanda han sido inferiores a las tasas prevÉtss eñ et momenlo
en que se subastaron algunas de las plantas de entrade recianta

El mecanisrno propue*to en el proyecto de decreto. gsnera rmpactos sn el mercado. en el
funcionamrento de las plántas Exislentes y ¡a formacién ue preóior. Es un hecho que tener
algunas plantas con contratos a precio fip rte lárgo plazo, frente a oras que hácen sus
rngregos en et corto y rnediano plazo gen+ra distorsiones en el precio de la energla y en el
mercado. ,Aduonalmente dentro del precio de la enargia en Coiombia se recaudá et-Cargo
por Conliahlidad, ingreto que solo deberlan tener lal flentas que prestán este serv,crdy
no. por e¡emplo el üpo de plentes qu€ sB quioren incentivar

De igual manera consideramos que la obligatonedad de la demanda a comprer un trpo de
energía que no ofrece firrne¡e rlebe asegurarle a Ia mtsma qu€ su preflo med¡o dtsminuye
y que en condrcrones de escat¿z el serv¡cio se presle de rnaneá efrciente y confiabíe,
s¡iuagÓn que no se puede asegl.trar srn un correcto diseño de los esquemas de mercado y
anállsrs de rmpaclo de las reformas propuaslas, La uhcac¡ón de las plantas sn sttloi
at€Jado§ de la dernanda, puede terminar aumenleñdo la tarifa gor lá remuftereción det
transporte o el aumento de las restncsones. Es tmportante gue le eficrencia económica
conttnúa eiando un prtnci:ro fundamenlal del rnodelo de erpansi5n del parque generador.

Adic¡oflalmente, une de las motivaciones para expodir cl decrcto as el comprornrgo de
Colomt¡ra ctn el Acuerdo de Perís y ta dismrnuaón de emrsiones. Coincldimos en q$e es
necesar¡o quo el pais cumpla la meta de raducción, pero a diferanc¡a dB lo qua plantea ta
propuesta normaltva, el parque generador es eficiante y hm¡lio, consideramos que los
camtios deben enfocarse en seclores mmo el de traniporte, en el cual la genéraclón
€léctrica podria apoyar el cumplimento de los ob¡etivos de ieducción de emisionis del páfs
a través de rnoe¡rtivar su electrficaclón.

Confiamog cn que el Mintglero analrce la convenrcncla de expedir esta norma én el rnarco
de ]es demás reformas que se vian€n evaluancfo para asesufar la consrstencra regutatoria
Las fuenles renovables no conr/enüonales de energía Jstán srendo compettttvas en el
pundo por lo que llegaran a Colombre cuando laa necasidad€s d€ expansión lo ameriten
fortaleqando la comphrnentariadad dB la matriz enrgétlca del pals. lnviiamos al Señor
Mlnlstro a contlnuar apoyando a ¡a CREG en su esfuetzo por compt'emanter tos mecan6mos

@ MTNMTNAS
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úe cofltratación, pof Eemplo, a travás de la croaaón dc un marcado d+ cÜñtfatos dc largo

ph.o .n ol cual puedán concurir demsflda y todas lss tecnologfas d0 9tn€raciÓn, lo cual

s,n OuOa permrtriá cunplir cofi lo3 mi¡mos objetivoe qrre plsnte¡¡ el proyecto de decreto e¡'t

cuest¡ü1.

Esperamos Señor Ministro que e§lo§ com;ñtarios le sean uUles en el catple¡o esfuer¿o de

rnantenef reglas de ¡uogro itaraa que incentivcn la efic¡encia del mercedo e)éc¡fico y que

b€fiélic¡en a todos los colombianos.

Cordialrnenie,

t:A^
cAMrLo MARULANoA lÓPEz
Gerede Ganeral

CoptSl
óáIúo Carolina Soto, Al¡e Coflselüra p€fá Asuntós Óel Sector Prwado, Píesldertciá de la Repr¡Úc¿

rr€ Colomb€ (Carrera B 7'26 - BogotÉ, D C . fd 1'5'6293001

0?c,200,600 662

lrúlYe V¡lllrfrluia Y
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Comentario 10
De: Gerencia de Regulación, CODENSA S.A
gregulac@enel.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 1 1:39

ESP

i ir.iJ tl.

I

Bogotá D.C.. 7 de febrero de 2019
cGRRt-010-18

Doctor
GERMAN ARCE ZAPATA
Mrnisfo de Minas y Energia
Minrslerio de Minas y Energía
Calle 43 No. 57-31
Bogotá O.C. - Colomtia

Asunto. Comentarios al proyecto de decreto 'PDret cua! se adlcrona el Decrelo
Un¡co Reglamentaio del futar Admn¡strat¡vo cle Minas y EneryÍa, 10lJ
de 2015 en lo relec¡oftado co¿? ios tineam]F.filas de potitrca públtca para
la contrataaón a largo plazo cle proyectas de geoeracón con tuentes na
mnvencnñale§ & energía rcnavable yse ddan olras drspo.sJhrones,,

Respetado Sr Ministro

Acog¡éndonos a la invitasón efecfuada por el Mrnisterio de M¡nas y Energía para presentar
comenfanos al proyecto de decreto 'Por el cual se adtc¡ona et Decrelo Unico Reglamentario
del sector Mminishatrvo de Mrnas y Energia, i07J de 2015. en lo relacionírto con tos
hneam¡efltos de poliüca pÚblica para la conüatacioo a largo pla¿o de proyeclos cle generaoón
con luentes n0 convenc¡onales de energía renovahle y'se dictán btras disp-osiciones",
presentamos nuestras observaoones y apoftes.

En primera instancra, queremos manrfestar nuesfo apoyo a la in¡crawa propuesta por el
M¡nrslerio de Minas y Energía, la cual además de cumphr con lo estableüdo en tá Ley 1715 de
2014 en fiJanto al desanollo de poliücas para la prornoción de las fuentes no convencionales
de energía renovable y buscar e¡ cümplimiefllo de metas pals para la reducción de emisrones
de gases de efecto invernadero, irnpulsa la evolución dril se¿tor eléctrico promov¡endo una
mayor divers¡fcac¡én en la oferta de la canffila eflergÉtica y una expansiónde la generaoón
exrstentre, aspecto qre como comerc¡alEador yaloramm srgnif cativamente.

Adicionalmente y de acuerdo con los esludios que se han desanollado en los últjmos años,
las Fuentes No convenc¡onales de Energía Renovable (FNCER) efl colomb¡a ormplen
cr¡terios de complementáriedad con los recursos existentes, aspecto-que esp€ramos redünOe
en ufla mejor formaciofl de prec¡os tanto en bolsa como en conúatos a fargo plazo,
complementando además los esquemas de contratación qJe actualmenle son óuieto oé
estud¡o por párte del regulador.
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AsÍ mismo, en el ArtÍcuto 2.?.3.8.7 -7 -Alcance, e{ Ministerio de Minas y Energía mencíona que

," o"¡* procufar la reducción de enisiones de Gases de Efedo lnvernadero (GEl) del sector

á; ñÉffi[;'Ji¿clrica én 26 96 con respedo de lss em¡siones que dicho seclor proyeda para

el ino ZO¡O- Er este aspedo, consideramm necesario que el MME profundice sobre estas

,i"hr ñ,i¡¡fá pál; üáñ;"irpromisos det2096 y en caso de cooperación intemacional del

¡Ogt, páif,ique entenOemos esia meta impllca que pa{q de los proyectos ser efectuarán con

ñnrii.iamiánió o respaloo dJÉ cámunioaolntemácional, lo cuatsirgerimos que quede explícito

en el documento.

Otro aspeclo que sugerimos revisar es el artículo 2.?.3.8.7 -8- -Revisión y Segumiento, en el

qu. r*'aslgna'a la U-pMEIa responsabilidadasociadas atPlan tle Expansión de Referencia

áñ-oáeiá-cidn v irásmisiOñ oe 
-energía 

Elécfica. Sugeñmos qre la Unidad incorpore en el

án¿r¡=¡r et aporie oe h áutogeneradn, generac¡ón distrihuida y,eficiencia energética en el

¿ümpt,mienló oe tos comliffiisñ áúqüriÉos por colombÍa en la Cumbre MundÍal tle cambio

Climático en Paris.

Las caraderísticas del mecanismo mencionado son esenciales para una farmación efrciente

¡éiúil; t en ese sentido, recomendarnos que uno de los principios de la política sea gue el

mecanismo asegure dieha efcienc¡a

Sin perjuicio de la regulación especÍfica que posteriormente s9 .expida en desanollo del

áecrlto, recomendam6 que exista una maYor profundidad en el desarol¡o de lineamientos

il fiíiáóúüiica án áonüe se contemplen ios siguientes aspedos generales:

. Confiabilidad Y firmeza del sistema:

consideramos importante garanüzar que la integración de las FNCER en el sistema

eléctrico colornbiano pt*ñt la conesla articulaáón oon la canasta energé[ca adual

éaiámaanoo ra permañánc¡i oe tas plantas existenles que briildan la firmeza requerida en

periodos de escasez.

Para asegurar lo mencionado. proponemos que se establezca un sistema de gradualidad

.nl, int ñá.iOn oe las rÑCen, m cua¡puede darse a Eavés de una irye-gpgion progresrva

de estm recuf:ios, como comptbmento ál esslema de cargo por conflabilidad.

' Eficiencia económica
neconoc¡enAo n importancia de la implementación de las FNCER en el s¡stema y que se

fpfluieffin par" cumól¡r con lm_ comprbm¡sos de carácter amt¡ie¡tal, considerarnos que el

ñEüIñmo úennmo'en ta poiit¡ca débe ¡r alineado con una formación eficienle de peoos,

qaiátzanoo que a famátiz energética cuente cofi tos recursos más competitivos evitando

sobrecoetos a la demanda-

Colle 43 No 57'31 CAN
Conmutodor 157 1122OO
Código postol ll l32l
www.minminos.gov.co

Bogotó,
300 ffi eColombio



@ MTNMINAS

i, !r.ii,i;1j.r

Colle 43 No 57-31 CAN Bogoró, Colombio
Conmutodor ,.57 112200 300
Código postol 'l I l32l
www.minminos.gov.co

En consecuencia, proponemos que independiente del rnecanismo que se seleceione. se
plantee un precio de reserva y se ac{are la participación de la demanda en este mecanismo.
asegurando precios competitivos respecto a las teúnologías convenciona[es.

Una fsrma de asegurar esta efciencia económica es a tnavás de una adecuada definición
del volumen y plazo que será asigilado a través del mecanlsmo que se seleccione, Esta
defnición debe inuluir aspeclos como fa tendencia de cost06 a-sociaoa a las mejorai
tecnológicas y la senda para el cumplimiento de metas país.

Particinación de la demanda:
ConsÍderamos que en los lineamientos también deben quedar explícitas las condtc¡ones de
participación de la demanda. En partiarlar y dado que la contratación de las FHCER
obedeoen a un compromiso pais, solicitamoi que está vinculacjón se dé en tas mlsmas
condiciones para pat'a la totalidad de la demanda, sea ésta regulada o no regulada. toda
vez que tanto el mercatlo regu¡ado corno el no regulado son segmentos en com-peteniia en
Colombia.

Con respeclo al atcance de H![a decrelo para los usuarios no regulados, no obstanüe estar
relac¡onados dentro del Mículo 2.2.3.8.7.2. -Amtito de Apiicación.- no es clara la
parlicipacién que lendrán en el mecanismo propuesto

De otra parle, sugerimos que el mecanismo seleccionado permita la parlicipación acliva de
la demanda en la formación de precios, ofertando tas cantidades de enÉriia¡efuJedflas y
los precios a que estaría dispuesta a pagar por dicha energía. un eiéiir:ñii-GEt¡o es É
subasta de dos Hrntas

Es necesario que para el dlseño del mecanismo selec¡ionado y sus caraclerísticas: plazo,
volumen, definición del producto, se efecfué una consulla pública en la que la demanda
pueda participar y aportar a la construcción de la mejor átemativa, todó lo anlerior en
concordancia con las directrioes OCDE en csnsideración al impacto de{ mecanismo para
la demanda

Traslado a !a fórmula t¡lrifaria
Este aspecto que tamtián tleberá ser requlado por la Comisión depende attamente del fipo
de-mecán¡srno que se del¡na y en esle senüdo de lG criierios y lineam¡entos emit¡dos por
el MME, los cuales son un insumo necesario para la férmula tarilaria de traslado de cmios
que eslable¿ca ta cREG.

De esta foma, en el caso en SJe se decida que se exija cmhatar una magnitud especrfica
de demanda, esto deberia reflejarse a travás de lafórmula la¡ifaria con un tñshoo del 100%
de ]m costos,

En cualquiÉr otro caso, es amportante que la fórmula tarifaria de traslado de coGtos
contemple el escenario de liberalización de la demanda con el fin de galantizar que ningún
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sedor de la demanda va a asumir sobrecostos o que por asimeÚía en la asignación, una

empresa pueda tener una posición de desventaja que le resle cornpetitividad fiente a otras,

proiucto de la contratacióñ a hrgo plazo en d rnecanismo propuesto

Esperamos que estos aportes contribuyan al desanollo regulatorio y normativo de la

orórnoción de las fuentes no oonvencionales de energÍa renorrables y quedamoo a total

iiipmir,¡on de efectuar las aclaraciones y aportes que el Minislerio requÍera.

Cordial saludo,

DIAI'A MARCELA J¡MENEZ RODR|GUEZ
Gerente de Regulación, Relacionamiento lnstitucional y Medio Ambiente

C+ora: Or f,lsurioo CÉrdenEe Ssn¡arsig, Mhi§to de Hsciends y Créüüo PúHim

Drs. Mené Lore¡ra G¡tiérruA BoterO, l,lirÉlra ée comereo, tnarstrie y Turisttto

Er Lu*s Fernsrdo lt'tejía. Eireaor OepartBrñento NEciooel de REneación

Dr GsrD¡na goto Los;E. Ahe Conseiera Presidencidpera el Sedor PfivEdo y Compeütir¡idad

ó, C"o.¿n Cesro fefreirá, Oir*cto. É¡eortluo Cay¡s¡in de Regulecion de Fnergie y G85

ó; á*,rd, Rsmírez C€nEro, Dir€ctor i¡idBd de plgmEcién trfinero Energétrce

Dre Ross.to Córdoba. Presídents, Consep Privado de Carpetih¡iCEd
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Comentario 11

De: Walter Marino Ramirez Ceron
walter. ramirez@bolsamercantil.com.co
Fecha: 9 de febrero de 2018, 12:53

tu
I r¡rr,,

,,\t\(r
;

l,lll,, ll ilÍ/ /l rÓrri,Al,h(r lr,
I rlrtrr r{r I r.l..ltor t ¡¡,¡.,¡¡1,,1r f'rrl

l\ll',\ lt)'t,tt¡/tl I Ali t,r'lJ\/'J I xt l{'l
lll'll{t.i tl t

trr,!r.l,r¡1, Írr.rr rr,rta ¡.!trr r(r

$MC-LIfrll z-tllB

lr(,ll{tt.i, il do lt,lxr.r u d¡-)Ol?,

l)ortor
G[ftMArr¡ AltC[. ZAPATA

Mrrrstro
Ministerlo de Mlnas y Encrgía

Crllr, 43 No, 'r7 31 (AN

¡r tltll,r I ,r,fr¡¡lrl'tltlillJ\ ¿(,',?,?¡l

tlogr)tá, t),C

AÍunlú: f-or¡rentarios a prnye(.to rie Oocreto publicatln el 1 I do en¡ro de 2018

Rer¡ratado scñor lvlrnlrtro,

Nr¡r rulrrnmos al proyerto rle Dccfrto "For tl tuul ¡p odiciano el Detrúo li¡¡ico
Reqlonentofio c|t:l Stüor Admttist¡otivo de Mnns y Energio, 10/"1 do 2075, en lo
relotto¡¡ptlt¡ r^¡¡n los linzomieilas rk. ¡tctlitico público ¡xtto lt¡ ¡ttttl¡otocián o largo ploto dc
pieys(tas de generociótt coa lttnles no ronyefiriuüol* de energiu renpvahle y x: diclon
otros dlsposicio¡rn" ncdi¿ntc el cual se erláhlorcn los line¡mientos dn política para la

deftniclórr <r lrrtpletrrcntación tle un meÉanismo que prorfiueva la corrtr¡tación de larg,o
plazo tltt frroye(tos rJr, gcnoracion dc fuenle$ ¡o convencionales de energia rerlovables -
TNCLIt.

Sobrc cl ¡rarticular, foll claros los obietlvOS perseguidos con el proye<to da Decreto y

córno sp articulan a las n¡etas c<tablecida¡ por rl Goblelno Nacion¡l en virtt¡d de lo
dirpuerto en la Ley 7'151 de 2015, "Pot medio de lo cuol se esf¿biece el t¡lon Nacionot de
Deso¡rollo puro t:l periodo 2014 .^ 2018', asl como los lineamlentos fllados rnediante las
teyes 1715 dÉ ZO14r y 1844 <le ?A!7? para cunrplir con los compromisos rlel l,¡[s err

,rlüterl¡ medro amh¡ental y rcduccrón de enrfsloles de G*ses de Efecto lnvÉrnadÉro - GEl,

¿si como para diversificar la nratrir errerÉdtlcá ¡racional Bdrant¡rañdo la dlsponibilidad de
la 6eneración dc cner¿ía eléclrfra par.-r la ltención de [a dornand¡ firtur¡.

En este sentido, res¡l(¿nros el esfuer¿o rlel Gr¡blerr¡o N¡cional en impulsar el dcs¡nollo de
l¿s Fu*ntes No Convencionaler rlc Energia Renovable y darlo tal relevancia, más aun
cuando l;r h¡storii rec¡ente ha cvidanciado que la e:t*bllidad del Sistenla tnterconcctado
N¡cion¡l reposa en gran rnedida en la dlsponlbilid¿d dcl recurso hídrlco y la generaciún

termoeléctrlca ¡ gas natural,

I tW ññb d¿ la.od * r.\0u.rü & ¡rrrr.qrtr dr ld.ia¡91ú rqtwelVJ no afiFtr¡ffil¡, olJúl¿w lMeQ¡ro nw)dtol
t Pot sted.t d. lo(vd t? ovübo.1'A<a¿.dolr 

'dr¡r', 
ndqlúo tl t2 ¿r út(ffiNc ú( m15, M t'Brí.lrffik

r?
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ll{'li{\t.'l t) (

t\,t1yl.lrj ¡l',,ril, I r,¡,,f iL, r¡trt r ü
r, I v I I

I Etfflt

llr"rrl¡r la BMC Br¡ls¡ Mcrcantil de colonlbi¡ 5,4, h{:lt¡ol venidr¡ h¡*r.icttrlo tttt rttl3ttirtticttto

( t.rr-it¡-to ;r l+s rlisposiciont'r ex¡letlitla'i ¡t¡rr lar atttofitl'rrleS dpl s*rtor 'rltcrp'dtir-o
(-frlunrl¡i¿nu (MiflMiru¡l, (.R[(.i y tJPMt) y vemos úoll bencplácito t¡ut las rnedi(lar

ark4rlirrlar 1(l et¡(.u{:trtlan consi*tctrtemente dirigidas a expitndlr la cr¡lrertt'¡r¿ tle lor

rcrvlcios püblicos dc crrergÍa y 5as cotrttrurtil¡lr:, k¡rnentar h produr'tiviflá{l y rrcc¡nl¡cnto

rlc la esonotrtía y cltán ¡rllrrei«las con las tendencias intcrnacion¿lc§ pñr¡r lograr la

¡¡torulicler¡rla r:ncrg,ética, l.r cfiricncia de los mercados de energi¡r elér:trit:e y gas

t¡rrrrhustible clerivando en la prestación cle ertt¡s servhlos priblicos [:ajo l«rs prirrcipios de

c¡li rl¡tl, contín uid ¿rl y t'fick+ncla.

A páft¡r dc lo anterior y en relación cort la pro;runsta rle Decreto err refercnci¡, rlcbemos

deltacor que la flulra MerCantil cotno prestador cle los servicios conro 6estor de Mtlrcadr¡

rle Gal Natur¿|3, ¡ctualmantc re en{uentra er ca¡racltlad rle ap<.ryar }os proe.eros dc

irnplenrentación dc plataformal tran§acclo¡rales para cl ttesarrollo del mercodo de eneraía

cléctrira mrdiante h¡r ¡nccanist¡rcs de subasta y cuentfl (on una infraertructttra

tet:nológica nrodcrna, adecuada, eficiente que le perrnite desplegar cle rnarrera ágil

cualquiJr exigerrcia efectuada pür pflrte de las eutorldadcs del sector energético'

Asimirmo, ponÉmrlr -r disposiclórr del rector, el esqttenra de administración de gararrtlat'

liqtrid¡ció¡r y corlrpen§*ción qr* en lü att(,al¡clad r:pera para los diversos productos

tr¡nsados a travé5 d€ nuestra [ntlrlad, cuya cxpcriencia ya acumula más de 35 aílos en l¿

operación de lor lnerc¡dos tle títulos, valores y commodilies qlle Sln tltrda gerantirarán l¡

irrrplcnrentación de tol e§quen¡as d¡l contfetacldn de largo plazo proprrestos para la

vial¡ilizaclón rle lo* proyectás de gonerarión con fttentes Ns Convenclonales de [^¡erg[as

ReoovableE objoto de la misma,

$irr oiro partlcular y agradecitndo la atención a la presente'

Cordiartmente,

\
r rhtuó. lu!ñ C¡rlor a{clr. lor'.d0lto, Dr.(tfl d€ Mfl(adol Ímr8otrror lJ|l/
' - - - 

,."1 w}i- n.mi¡rr tctorL Ptqlcrcn¿l Ssiw f,t¡ecdr }JlÉ/t¿{¡§l tltéltutl(ot

nrvr¡á:' Mónh¿ (¡t|llld Gó'Nt, fl*t(t@¿ Jurxdlr¡
Ifr*ml nrer, ntoS¡d¿ 36iot Oirr(úJn .luili(¡

, rrl¡aflM¡do midsrc A¡mlución Lf,tG ol}t tlÉ ¡01{ F€t tFl PÉrtlr'o ÚP (nro (5f atto¡' r prlr dol 3 dF rnrro 
'tÉ 

201! r h¡¡l¡ 'l l t

ilé dkiHrb.ü dP 2019

,[[il],5,
PRTIIOTNTE

.cr/
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Comentario 12
De:Villegas, Mariana
Mariana.Villeqas@bakermckenzie.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 13:13
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Boker
MclGnzie.

9 dc feb,rcro dc 201 8

CmloTáutrv¡ M¡maa púmpFrí¡
Jefe de h Ofcu¡ dc Asuntos Rrgulatortos y F_ogrtralale
MRIISTERIO DE rrmt¡S y n¡gRCie
Callt43 57-31
C'AN
Bogote, Coloobra

Jua¡ M¡¡ucl Aodra& Mcranter
Jcfe & l¡ Ofui¡¡ As¿sora Juri&ca
MINrsrERto DE rc.¡ns y m¡¡ncie

CoÍlentErios al bonador d-e decreto por el cual se adiciona el Dec¡eto Único Reglarnent¿rio del
§ector Adrninistrativo de Minas y Energía. 1073 de 2015. en lo relacionado con los i-ineamientos depolítica pública part la eofltratación á largo plazo de proyectos de generación con fuefltes no
convencionales de energia renovable y se dictan otras disposiciones

Aprecudos Doctorcs Teüta y Aaú¡de

A travrs de eúa coffi¡arcacroo pr€saúÉ¡Eos il r¡sEdÉr mxrtos comtrfloÉ cn rr¡lació,a cca el borrrdor d€ óarr€{omcimado co h rdereocia (el nBortador dc Dccrcto,)_

Cofllenlar¡os

l. Obligeción inmineute del Estado Colombi¡no de garanrizar el dererho a la ..neuralidad
tmnologice" de los co¡sumidores de energie elécnica, ¡. eritar que el rnismo s+a
maliuttlpretedo. La folma de gamnrizarlo es incentirzndo l¡s fuentrino conr.eucion¡lcs
de encrgia ruorable (FlicER) con nrrl¡ciríu sobrr hs fumtes correncioneles.

o Es vaoes opa'ttrardades. y dc olmrrr gercral ac ba orluetpr:tado ca l¡ ta&¡slrir ¡g'geuca
colootú¡¡¡ el Eracryro quc cn la Fáctcú s. ha dcs@io¡do dc -¡otr¡lidád tccmtógrca1 El
r.rr..ocioo¡do FrÉcrFo, qur .ocrrfra su fmtt er las §,.' 14? (A'ticülo g,l 2) y Ál e ]-9g1
(Artíoilo 6), ptruiAr" en rcalidad proregtr los dtrtchos dc los coosl¡sidrcs dc *rr,:cios Elrblrcos(cm la ¡oereia elecrica) coota poflblts discilruúrcio.*s eo t?fu.eoto trrifa¡ro, p¡ce a éstc
rtsFclo la f-ey 113 de 1994. "fr prtrcipto de nanvlidd «igc, dcw¡o dt las wismas candicrcn¡s,

galer ¿ i¡cKe@ S¡ 5 e3 BHürc d. g.t6 J, lr.a(se hm^*¡on¡f, EEEd¡d ¡@
+flts974-Y3TAOGDMS

mffi
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dierk 
"¡os 

qug & acrrrdo coo Ia Cmstitrrióa Politica y ta juriapruOelcra colo'dri¡¡a, res,¡ltr ser

r¡o ¿ermho ñruiml¡tat ¿c toa hebit¡utes del terrifuio amooal Colodiaoo-

¡ pm lo adcr¡m. existe uo debu a ca:go del Edado Colodrao (ca e*tt caso e tral€s dcl MME' qu
co.sga¡yj la depadeacu del gohi€roo *r{on¡l eocrrgeda de dÉf¡ir la politira Ptúbtica ta €§los

u",-rorj de incátirnr de todss las ur¡¡eras poriblcs la i¡rtrsióo €ü proyecto§ dc gccracioo de

eoergía eléctrrca quE ,to iryhqu€o, o $E ftú¡z4il ¡l ¡¡áxim Posiblc" l* proórcifu * 
-GEl 

,
efectos cstrt¡m¡¡ffi eo el rcdro ambis*c, y estts p(oyectoe. cooro es de co¡ocisdcúto del MME

soojustmte aqrrllos bssttoE Éa fiIcote3 ao coowacio¡les de emrgia rcuotable'

r No eg acegtable que el Borradqr dc Dec¡eto se fefffa eúicac€s a "permitir h parncipTcn &
prolErtol & gE*;*i,ó" coo FNCER", pues co cstc crso es clso como- m*s dli de siryleomte

n.r*ltr su pcrticipacim, eJ MtrfE y tos c,rgnai.m regulatmios ti*ro ta obligacioo dc frr'oreccd¡s'

creudo ir"*oiü q,* .ó1" +lrqrrá" " 
.ttá, pto peoritn que s€a viabler y se iatcgren de mera

cfecfir.z ul pr+rt getcradot cotoobimo-

o Es @Eh¡sióe ,Dedirr$e la crcrcióo dc imrdiws ¡raIes a la imrreido m los proyectoe det tryo antes

meocim¿do. U.gc"-a&,ü" de eaergia eléctica basrda €o FNCE& el Est#o (hlooúrano est¡ri¡

curytimdo a I¡ ve¡ cm Et* obligacim:

(a) Su obligeaoa de propender por uo desrroüo tajo ea carbooo del sector de mergptico a partir del
- - 

fqnt"o y desarrolto-de las fi¡eojes oo c.mruiooales de toergia y la eficieori¡ eoergÉnca;

(b) Lo, c@+úü¡¡i¡os det E«ado Colombirr¡o de cse al derecho interoacíúd. adoPtrdos rediaate leyes

de la ntp,lUU* (I¡v 1665 dr ?0ll y lxy 1&+a de 201. ¡ y

(c) El dtrecho de los ccogru¡idores asocirdo a la usrüalidad. es lo§ témiao§ eu qrr 1o defom lag leles

142 Y 143 d. 1994.

por lo anterior, cr iuprrscirdiblt qut eI llfltfE tritc la malintcrPretacíón del dcrecho a le neutralidad

t 
"rofrigi"a 

Y gu. proceda t crclrr inctutiTos pera lae EiCER., qüc' tr¡ cfeqto las flrtorczcan por eacime dc

orros ripos de fueutes eoui,eucio¡¡te¡. Sin efoi inccnth'os qut laífarorczcan dt lr menera arriba indicada'

l¡.g FNCER como hase ü nueros prol¡Getor dc gmeraciérr sc vtrin obstrculiztdaE" ]' d }fME ioturyürá

con su obligacién dr adoptar ioráorr* 4tltfurcs tenili¿tttts n la xryrcrlóy de \ruys. fetr¡l:cdl'

a¿l¡r¡ü¡i¡frrrrüv , I' d, oro:*ii p"* ,l d,orroílo át tot I¡'CE ¡' Ia pronoción ile l¡ gettiótr eficimle de Io

atetgiafl.

2. La oblig¡ciiin del ilfiníetedo de *fiu¡s ¡ Euergia de- incorpor*r las Fueutes ]{o

Conrpncionafes ¿e Energh Belorable al parque generldor colombi¡no tieue t¡rácter

consrituciorcl v suprlñnaciona,L ademis de legal

r De¡de el año 2O0l (cou la rryedicioo de te Ley 69? d€ 20OU existe uo¡ obligacié'a ca cebeza del

lr{,"id*r[-¡¡¡o¡g y hrr$a flMME) de artr¡¿¡ eru adoridad respoasable de inceotitu¡ l¡

I A¡?icul,ü +1 ile le trY I 7I5 il* 201{
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generacrón dc eoergía basáda ea ftcoes uo cmrencioaales de @ergie reoor-able ('FNCER',) en
Colombi¡.

Esta obligacióa ñ¡e rcfrr¿ada a tarés de la erptdiciffi e b L¡y.r l?15 de l0l4 que om
obügaeioaes aún m¿is coocrctas a ser cuurylidas por eI lvfNfE

Aho,ra bieo- coloobia ratiñco, a travé¡ de ls I-¡]' 1ffi5 de 20ll €l Estahfo dr la Ageacia
Iltemaciooal + Eacrgías Rcnor*les (IRENA) bctho ea Bo¡r Aleounia, el 26 de eroero de
2009. el cr¡al ccosrders qrr el uso de wgie reootabh d"h. y ar.¡mlar,á drásica¡¡eole en los
paóxrnrs añoe. d€hdo a str pryet clavt en el euffito de la segrrtdad eaergética: m t¿ reúrccrüq
de las eruisimes de s¡ses óe efrcto fu\Eiledero: €r la Eütiencióú del cdio cEpáticot eo el
alitio de la pobreza eocrgehca; ea et apo¡o al des¡rrollo sod€nible, y ea eI ra+ulso al
credfireflto ftooóúúco-

Al ratifirar el mtetior Eltat¡to, Coloo¡bia adquiere u:r cotoproorrso coo la Agiencia de cunrylir sus
dc "prooooltri l¡ irylaot¡cim gEúeralizada y reforzada y el uso sost€úrble de todas

las fuoraÁ de eoergda rerovable"l

I¿ lor,-edad fitate a erte tÉrme del año 201? qr:e najo ccosigo la r¿riñcasóo del Acuerdo de Pa¡is

pcr cíedo. ñteá del 2030. Ias emisims d. E¡ses de efecto iar.=raadtro- Ader¡¿ls dé al-aozar
hacia h a los efrctoc del caohio climático y diri-qirse hrua rma ecooomi¿ ba¡a ea
c¿rbmo.

Este cooryroanrso que adquiere Colooxbia in:plica quc el Gobierno NacioÉEt y el respo.osable
di¡ecto, Tre ea este caso es el }fiaisefio & Mi¡as y Energía. time que deócar.:e
IIIMEDIATAI,íE\¡TE a inpleomtar a:ecaaisors (pede quc ao süo r¡oo, tal r,ee varios) que
incettivm lás FNCER Incectilad¡s qo €s hacü --" declaración anobigrm a hzr{s de r¡a Dtcr*o
dE 

-14 
fc'roú 

"o 
l, qtT e\:€!fi¡a:npnt( sc definr'á s iñTlffitüá ss ry6*'tr'effi, dgu:flca

gefei:rlas por emm:a dt l¡s deaa¡ís fi¡enies cor"'cncioaales a oma de &scriminación ¡n-sitirt
eo la pmktica: es i¡dierrle a los operadores «:'oxo !@ a €rxter Irs Flfcm. al Parqr:e Geoerador

§o ofitcer a lor opcradorcs! por medio de eetÉ Drcr;tor un me*¡ni¡mo chro. ronciso,
coEcr€to ¡'rtgulado tn sur reglas dr jrrgo, o por lo rrno! rtl tÉnmino d€ñDido de ruándo re
la dsÉnir, es u¡ril medid* dilatorh por prffie del }riniEftrio d* Miaas y Entrgia +n su
clrrer¡ por crrmplir .stc conpromiso supranerirral que ha adqnir*do. fs ¡rmplir cofi un
fomalism que no sofucirua el problcma dr fondo.

Estos Convenios Intemacionales antrrio¡rsenre citados, adiciona!¡nrnter forman parte del
bloque dt constiturionalidad por eet mfificados éstoe por d Coagreso dc Colombia v
rccono{tr tl dcrctho funmeno a un amtÉente rano cn ru relación inhcrents ron los dmedros
a Ia rid¡ ¡' a Ia alud. Lo anttrior quitrt decü' quc se elera, eon la rariÉcación de estos
-{tucrdo.t, la obtigación qut ya tristi* rfuri(¡Eentc dr ¡oanera h6at dcl lfinhterio de }linas
¡ Eneryia a una catcgoria con*titucional, h¡ciéndoln de pdoritario cnqrlimicnto,

I E:trmro de l¿ A¡:a,cra [d¿m¡rmo¡l de E¡eraie¡ B.¿o,qnbfts [RE];A) hr<Io !o Bo¡4 Al'ffiñr..t ]6 d¿.¿rfo d.2009 Aricnlo tr
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afrma que

¡ EI Hiuisfcrio dt ¡gaas 3'EntrgÍa, cqu¡o antoridad rc*ponsebk, dcsdr hact ya r*rios años,

de dtñnir e irnphmtntar oa utcanism 'útil Par-r h ¿*t'-ryFcmcntacliu dc ler F§CER

no purdc srguir eritlodo sú ¡1?ll¡onrabitidr{ l* cual dcjó de scr sirylemetrt. ruür

responmbilidra tegat siuo que ho¡ cu dir, con la adopción dcl .{cutrdo dt París F}r Part€

dc 
-cotonbia 

-¡dcuás dt otrrs norE¡a8 supranarimelct quÉ )ir s. han Eencionldo-, es una

obligacién corrtitucirual 1'mpraaackroel. E in¡uincutc la rtcesidad de qoe se defnl cou

ctari*¡d cuiil v¡ * *.t .í mtcari:mo a iqlentarsc, gué crecterísütas ra I tentr" qué

inccatiro rendrá cad¡ ura dc l¡¡ fucntet §o Conrcucion¡l*, cómo va a funci'onar r dtsdc

cuáudo Ta il corEflrizár a regb. Et por lo antcrior qut crhortemos I qut eI Ministrrio dc

Miinrs ¡. EnerEr¡, gi no rr 
-n nc¡ta er ci9te Ilecrcto cuil 1-il ¡ rtr el m«anismo I sus

,.*p*ú'n, 
"o"".i.rírai""s, 

aí, collo nirino, ñ!e uaa fcch¡r limitt parn tomar e§ta dwi:ién ¡'
dr ¿sta ür¡¡trer¡ eritar qur"eríe Decrcto r. qo.ie en ur siryk seludo ¡r l¡ b¡ndera impmiblc

de llnrr e Ia Práctica'

f ¡rácter urgenfe. Nresidad de ñjar fecha limite pcm la det+¡rniuacíón del mecuismo que

iuc*nrirrrá [os prul'g(tos de geuet:acir¡n cou nfCfR ¡'su inclusióu m el parque generador

colembiano. lsec+dtl¡d de fii-ar igualmeute feche limite p¡r¡'a la espedición de la regulacióu

o regtamenta cióu esPettñca.

Ea ad¡oóo a los argrrmeotor preseatados ef¡ r¡n€§tfos aflttriores cofDentsloá- queref¡Ds eofrtizar m-el

crácter o¡Ernte q.ñ U*. fa aacpcim 1'regglacioo de r¡a manismo c@cfeto qt¡€ Peflnrla iacetü$'af l¡5

f¡;Cm. e-i¡coryor¿rfa, at p*cdeere;ddcoloúimo. coo base m lo dispu*:to ea el Acrxrdo de Pa¡is'

;d"pt dr po, Cot*rSru d. o¡.r1€fs fos¡al ordi¡cüe la hy l8:t4 de 1017: "Para cumplir el obietiw a

nrio dai referml* o Ia fenperunrro q¡¡e ¡s ss¡ablr e an el mriculo 2, los Partp¡ se proponen logar
-qr,; 

I; i*iA"reE *,r¿d*Ia¡ ¿- S** ae q¡flu irw.rnoderu alfitncsn m punto márímo lo anret wtible'

íen¡zndo presetúe rps las Partar-;¡c son puúer ett .rBstrt?€llo tatdarán nas en lay¡wlo' y a Pat'fir de e¡e

.rnnr¡r'"ndr.¡" ".i*'do^o* 
lhr'n**toro du t** d, nf*', ir***od,,o. de conformidad con la mei-o'

¡nfn*u1* ,i*li*,1,'rFrrrh¡r, p"* ,I*rro" u, *¡¡rl¡-b¡io entre las emis-iow¡ aúvpógenas por ¡d''

.a,iÁtÁ ¡ la dbs.rrian *;;N+;"wr lss ,n¡¡rudezus en Ia wgmda mrtad del:'s::'-t"::: yfl:*-y
'equ¡daál,e¡t 

e.l contxtorld rJesa¡nallo sasfcra-ble y de los esfua:os por ntadrcar la Wbre:a' - (srümlEs

fu*r'a d¡ texto onein¡l).

En el urisoo senr¡do. la e:rposrcro,o de motiYos de la I¿t 1844 de 2017 que adoptó cl .{fl¡€fdo de faru 9s

-rrfiuá á h *g*., ¿. tu too, de úrdida6. m espedal en pais* cooo. Colombra: '-Con d fin de

,,,¡r*n*, o* priahr*¡*, el mencionado i$onne itel IPCC '*yy:,yf!:'-::,:y!:{.Y:,y':
e¡tabiü:ar el ailme¡t¡o a* ía tet rperodt* p"í a"A"¡o de JoC teqtecto de Los ni]';el€s praud[sfiialer gi

. --.---L:- --a--t a, 1,6a.á )ar ¿art n,,a Aa l¡s wlalaq ie ¡lesa¡nllo xonOmitO -üemiU,

rlrma' '\ro 
lrr¡' drda,paribtc sobre la

y.nt,-&d de t r r¡*z* t'ffi@*,--.ry-*I"t ryrl*;ryY.ff:#1f"f:*'¡'ffgf;:'Tsubratns ñ¡era del terto

l Artirul§ 4 aLt Arntdo d! 9rn5
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¡ P'¡r todas las razotreÉ ru¡tes expr¡.§tas. no hasfa cotr que el Mioisterio * refiera de graúffa etáea a la
etaluacróa qu€ se hatá dÉ los mecr.iot os para la rofe-Sacioo de las ENCER al parqr¡e g6.ador
coloorbrmo E¡ uryerioso que el IvfME ertablezca rm¡ fecha linri¡s p,¡ta que el nrcaaisoro orís ádecuado.
re-4ra srs eshldios Í ertlu¿cio¡es. sea oÍcirlnPfrre aprobado- y se euita u¡¡ ordra de rxfedrcion de
regulacioo del mi¡,mo urconisrc. a ser cuürplidá pot la Cmrisióo de R¡.+lac¡oa de Energia v Gas
("rREGl.

r A este relpecto el nury te[er eo er¡ctta +]e de¡de bace ¡¡¡¿is de un aio se pr-eser¡¡aror¡ prua
cccocl¡¡reto dÉl .\fhfE v de la r¡óutna eo geoeral cienas altemaütar püa la trcorpc,r-aoóo de las
F}¡CER al pargue gÉo€rad¡rr- a traris ftl Doeu.nmto CREG 161 dÉ 1016. Estas opcioaes ({i) la prnra
Yerde. (i¡) la Asiqucion de codralos tipo paeue lo .gmerado a presío ñro (CPGI ii¡) tor Co¡rratoE de
euergia ordia o Energy Pou,er Agrmtt -EPA-) y (i'r,J Ia subasta Fara soryra y l,-enta de conrrntrt:
pa-errc lo cotrtratado). que rcgreseofabm. imer¡tillcá csflcrelos. ee basarm. eo inrerhgaciofies erl]¡u!ülas
$le Para esÉ ol§ntrto babim adelamado la CREG y otos orear¡táüIos. y los nrás de doce areses qg hnn
tra¡¡scu$ido despues de ello se ha teddo la opom¡¿idad de proñmdizar s.if,nifiearirarnerte eo la
investigaciÉa de ceda alteoatira y strs beoeficios mel caso Colc,nrbiaoo. Por lo a¡terior

r Aí¡¡r asr- cootando cou ua esfudio corpleto por cada *¡ de las alter¡atil¡s preseutadal por la CREG- este
Bor¡adot de Dec¡eto flo prspsúe r:n solo s:eca¡isnrc clero y defiúido. y txrr{noco pr.odrd€ por reerfar :u
fi¡¡rcrouuuiuto, Se limta. eir su uticrrlo : 2.1.8.7 4. a indicar qur "E?.IJinrsrai o áe iltnos 7a Eneryja, o La
entidad que este deleprc, definirá eI mxattismo dsl fl/e tlutia eI crf¡h¡lo J.l--1.8.¡'.J del mümo, cán et fin
de dar amplinisnfo o los oljetivos esnpulados en el afiíatlo anteñor.t1

r Al oo establecet ua plazo poca ctrrrylt co!¡ esta defuicioa del omcioarado rcca:risoro o establecs ruros
li¡ea¡¡ieqtos ¡ris especificos^ ur¡at reslas dr lrrcgo. r¡ru regulación eobre la fcrn¡¡a eo la que este
oecani¡nro la ¿ fl¡acio¡.u" se etti delaodo Ia srnuctóa trate a tas FIICER ea la¡ 6isuu iodefi¡rgÉ,o ea
la qr"re re est¡ba mfe¡ de la puorulgrcion de estr Decreto porque eo la práctica oo enfiega a los
operadares uo tetdadero ruecaüslnp para üryLftnErxtar y palr earpezar a hzbalar efectxr,'ameote eo la
integracioo de lae FIiCER al Parqre Gmeradm.

Solicitamos a¡i las cosas al If1IE ir¡cluir cn rl decnero que re proÉera con bace rn el Bon"ador de D«rero
una fccfra limite para (i¡ la decisión del mcanis¡oo por cl que sc optarii para inregrlr Ias F\-C1R al parqut
generador colombi.rno {mecanirmo dr conrrrt¡ción a Lrrgo plazo de provecror d leneración ron F}-iIn¡ t
(ii) la erpedición. por parte de la (REG, de la rrgulacióu que conteud¡'.¡i lor táruinos v condiciones baio ios
cualet fu¡rciouar'ó r re lplirará el mecao.ismo sdccrionedo (r.g. Irs rrglas dcl pro.iro de coutrat¡rc¡ó¡r a
Ltrgo plazo).

-1. Benefcios adicionales de ciertas F)í(ER que debeu ser considr¡Edos pol el tflttE mnie¡rdo en
cu€ntfl rus obliga«ioner legalcs.

r C'oc el propouto de rtfo,rzu la inportmcia que tieue integrar lal Fll('ER al parqr:e -eenerador colaoúiaoo,
le recordaoros, al Itr\{E qr:e. ademis del beoeficio cornro qr¡e ofrrcea las FNCER en rcatetia de reducció,a

I Borradorde D*rrro
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de GEt existeo ciertos b€fl€ficior «hcroo¡les úe cute arnbi€üf,1 qu€ s€ eacuedrao m la uilizaoóar de

crertas FNCER etptcificas. tales cm la tÉc'u¡asa-

Edos be[EÉcios adicicúaler radica eo lo srgui€fltE: h biaaBsa ptrede eocoatrase. ps qeqlo' ea

,*,^ia*n agricotar márgtiales ('RAI) q,r". * rc se rÉihzara¡ EÚ Pro)€stor de groeracróa del úpo

FI{CER probablmmte s€ d€§coúrpoodríü eo la üerra debi«lo ¡ h i¡¡poÉibildtd de ser üilrzados p¡ra

""* 
grqiO.it*. l¡ dercco+osieim de l,os R-¿\I aI to poderst üilizar cooo FNCER geaera GEL rpe se

,uüIar¡fiLa los GEI q* go&** ciertas fi¡EdES coareociorales de eeú€racióo de eoerEía elÉctrka coo:o

tor cso¡burhbleÉ y el caódo-

Asi las cosa§- y pr*ectaodo el plaueaaneorG co §1u srotido positir,o. ta is,chr§ióo de proyecros de

gererrióa O,¡s¡,*o,s eu IN(ER sto * la bimasa h¡l!¡da eo RAI geEeru.iá rm doble boeñcio

!*rirt*ro eo (i) fa g*ro.ioo de metgh eléctica sür car¡s¡rr iryactos arxbieorál€* a$ci¡dos a la

profuccion de Gh,- 
"i¡l 

t prer-encióo t prodrrccroa de GEI cmo reEultado de l¡ descoo¡posrcica de

R.AI que- de otra mffrer¡" sco ioaprotecbables-

l{otificaciones

Rfcibife ootiñcaciooes eft l^ ,tl*cida Cel¡e 8l No. l0-ó2, P,"o 5- o al colrco eleckóaico

Marima.r,'illegsidbakalrket¡ie.com-

Ateuta¡¡¡gt,

ivfrima l¡iflegns )r'feodoza

tlsrvr¡-YlilcggO,b¡termdreneic.com
BAKER& MCKE}{¿IE S.AS,

CAN Bogotó, Colombio
2200 300
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Comentario 13

De: Kathrine Simancas
kathrine. simancas@andesco. orq.co
Fecha: 9 de febrero de 2018, 13:39

tJIr B1Caf.'i 787 r

I'-025/20ul
&r¡¡otii,9 dr: früreru dr: 2ültt

Dtxkr¡
üIRMAN ARCI ZAPATA
Mirrrstrt¡ du Mrn¿s I fuiurgía
MrNIsrERro DE MINAs r truEnci¡
C¡llc.ll 57-3I. CAN
tsogotá, D C

Atuttkt. Ct¡mt¡tlll,ril+ ol Praqtttt¡ tl¿ Dtt¡¿lt¡ - Lnlr:umit¡ltt¡ dt Fl/lilita publnt para lo c.JtúrnIdüt\rt
u l*ryt pla* de ¡ft,r/r't l{h dr ¡¡crdru.r.in {.tn fupnl.\ ,¡n ¿rrn¿xr¡rr¡u¡la/c dt atugt,t rtntntble

A prrviado Dortor .4¡cc.

&'sdr l¡ A'¡oriación Nu¿ional dt Emprrrsas dr Scrvicior ltblictx \. C(rmunic-Jcions -
rt¡rdcsco, .rprt'ciamrrs la r.rprrtunidad brindad¡ p¿ra Éxpitsár ¡tu!§tros ('rfiilflt¿rtiLrs ¿l
provl\ch) dL' dl'(rL'to "p¡t¡ ¡l tnrtl s¡ ad,r¡úa¿ el Ded:nlo lJaito Rtglnnen,qriü lcl stttot
Admit¡ivl¡alh¡t dr Mirttts y Encr¡n, tA73 dt l0!i, rx !¡ rclcttott¡do <¡tn lrr¡ ljnrnmfurlrx dt ryúitra
pihlittpar*ldcnttr¡laciunalarS»plazr drpror¡tfix dtgtntraúit¿runfut»l*llr,ú¡r¡t»r¡.)irird¡¿§
dc rtrer.r¡ia rsr¡orr¡¡/g l/ r¿ Lii'l¿r¡ r¡t¡¡l-r dis¡lrrt'rr:acs -

En prrirnt'r [ufi.rr' qu(-rrm(rs dLsl.tur hn trfuct¿uá .rdt-l¡trt¡dus ¡rrr rl (irbierfio Nacirnr¿t
para liabilir.ar la int$r¿tión dt fuu¡rtus rr(' c(r1vrfl(i(xt¿L's dc cntrgía runr¡r'¿ble'- FNCEI{
crr Co[omhia, ltr+ cualrs dcbrrr cstar t.¡rnrart¿drx r:n ¡rrditrcas qr.r: garantiru Ia _*rstenibiliri¡rj
t'fu'r$tic'at, al tium¡r quü larilitr n r'l t'umplimi+ntrr dc c:mp«[niros intcrn rcíruults t¡lL+
rumo to5 obictivt¡s rlu dc»¿¡nrlhr srxtrniblu _v l¡s mut¡s dt cambit¡ clmáticu.

C-ttm<, l'¡e¡r¡us ntt¡¡('i{}ñ¡d() Ln r\rmuJric¡cionct prttrdcnürx V difert*ftr.s rsp¡c¡rlñ du
di¡rrrsirin st¡brt't*lu knt¡. desdu Andcsrrr c.trl¡¡cidinrrrs ctrn t.l ptanturmitnto de gtx-. u¡¡¿
nr¿v()r digersjfic¿c¡tin dc l¿ m¿triz dr'¡lcntrat"irin de r'ntq¡ia elL\lnra, quu guardc urr
¡dccu¡do Lral.ure¡: r,nttr¡ l¿s dilrrc¡rtu, ttrrrologf.rs, proprnrciona r,rrrlajas al mt¡c¡do
pcrnriticndo rr:sguardar l¿r cunfi¿bilid¡d dcl scrvicio y l"a cstabilirlad drl ristc¡rr¡.

I'ar¿ cllo, vt'mrx; irrrprrtante qur crr la L\rnfurñácirirr de l¡ rrfi:rt¿ del sÉ.rv¡tir) dc cnc¡Brd
rlúct¡ic¿ s(' F*nnltá que cl rntrcado lir.lrrrioñ¡ ld rrltrtir qur' lt nsultc m¿is L.ftÉientr urr

t ll¡rtrndrd¿ mmo d h¿lme tntre krs prlan's dc sryurrdad cmrxÉttca, affi' t Fftrtscd¡ir dct mdrr
¡mhrt'ntt'.

Ir-0l5f¡{rll{ I'ág:na 1 rlu 3

C¡U-- ll li 1 3 ZC a!! 3 $:-sr:¿, Cc l,;r'r,.¡
:n-rr ,i7'tti.67btt ta:4 7."7 1t"ttÁ,J1.j§
C,rg, lts:¿ 1 l4J2al
.rr'/3: { /:.*¿Í t'JL-:r -e )t g ,^l
!ry.!/.,r (Y"q () (r g t_ I I
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^:l',"1:'i:l:;i.':,:':jl'.,,;,t';lll:.;,.,,,,., Nrf B3ÜÜ¡3 ryt 1

tr-(rminrx tlo, precitl 1, r+gurid*d rlcl r¡uminl,itro- ,orsi mir;mo qut', adr'md-s de l<x incr:ntiv«i

tribut¡rios rst¡blccirto*, las mndicionr* o¡rerativas vi¿hilicc¡r l¿ parüripaciu'n dc la" FlnJCER,

pcrmiticntlrr el aprovochamir.nto du l(!; rcrcursos natur¡lt:s t](}n lo+ qu-l c't¡(Ylt¡ cl p*is v l'r

cuulucion dr' lus pre,ci¿r.i dc las tccnolqgfas para la ¡¡entracirin c(r$ estils Iuc¡rtcs. qut' Ltrs

L.()nvigrtt¡ Én u¡ra ¿ltcr¡r¿tiva compc[tiva-

En tal s,lntid+:, Andesco ir*-luyé en al paquelr dt' pmpu:stas dc meioras ¡l MEM2, u¡r

mcc¡¡rlcmrr dt'r:xpansién a trávris dc cúdrtrütÉs dc largo plaao, coorpltrnentirrit'r.rl Cargo prrr

Corrfi¡bilid¡d, tn ul quc puedan participar ¡tutv&s planUs dc cualquicr tLt¡rclogfa; r-'ü

«rn[unto cntr (}tro,c áiuslÉs requ*ridüs a los dr"m"is tncc¿nismos erisüu'nttx.

En cu¡¡rto al mr.c¡nismo plantcado cn cl proyedo tlu d¡crr-'to, t'onsideramos qur: cstr'dctrc

pcrmitir ta partiripaciÚn y «rmpct"ncia ü¡rtm ttxl¿s l¡s ft¡cntr's du r--ncrgia tlispo*ibles' dr--

máncfá que sc m¿¡¡ltúnga r'l printipin dr: eficit'nrja er-'nnómica, baio c1 cual * q¡:k:ccir:nan los

rrrür.+üs ¡¡rjs r:firic¡rtcs pára qurr cl usuario putrla pcrcibir pre'cior' du utr nr¿'rcado

comprtitivft. *!'it¿¡tdtr nglas qr¡lj privilegienr () Fn)fxrfc¡onLYl tfüt¡¡¡r[*-'nto Éspee'ial :r un tift'
dr: fur'ntc.

Ent¡r-'[¿s ctr¡rclicirtltt's tlcl mrnc¿nisnro quc §rr est¿bl¡'zc¿, vemts imprt:rtánte qut's¡: drfin¿ l¿

¡xrr:iidacl dc prc*n*r la confiabilidad dcl $istcrná elcc-üico ¡r dr-' t'vitar un¡ snbrr¡

irrstal¡ción dr: capacidad dc gcneración dc t'ncrgia eléctrica'

Dt,ntrrr ciu los detaltcs ticl mr:canistno, hcrnos ¡rrtrpucstt) quB lá asignacirrn dc los

ctrm¡rromis*; dt c"ntrcga de t'rtergia §]a !r't)r franias o btoqutx ht)fafitlri, r-'s dutir quÚ srl

rjshülczca la posibilidad ¡t¡- prrtst'ntar tlertas por bloqurrsdt la t'un'¡ de carg'r qur' PL'rmitan

admi¡rlstr¡r dc r*inr fttánúrfü ltr* riesgos !.arrtrr de l¿ rrfcrta ('omo dÚ [¡ de¡n¡nds' En r-'l

dorrrmcnto dc propucstas ettrcSadt:5d uncucntran rnayorts t+p:t{ficacirmes dul di*'ño dt'l

produchr, bus"a,rio trquiparar r\tg ton ltrs produclns quü ,.*l tráJLq'lt ¡ 6avis dc otrnq

mt'c¡¡rltmu; del rncrcadtr.

Adici,nelurcntÉ. cüandü!iL. cuÉiltc co¡r mayr:r tfi:allc sobrc las caracteristic¿s dt'l nrcL'anismo

r. dcl prr.xlucto a a-sÉprar, \'r'mtÉ imP(ulantu que rie ru¡lict sl ¡n¡ilisis de' im¡racto t¡rif¡ritt dt'

citori crrübio\. cuantiliantlo bcrrtfiiios y ricsgprs para lÚs difr-'rt'nü|]'s a¡4cnt'rs dc la cadc¡ra dc

prtxlucción t suministrr¡ dcl *-'n'ieitr dc cncqgio cldt'tr¡{:u-

¡ 'Irrufu¿*t¡l d¿ ¡elurm¡ at lllurcado dt Encrgia t+layrrsta Colrrm!'¡snd radic¡drr a tr¡rrh do rrr¡¡ruftÉÚütm d€

AndÉsN ür1 ol hlins¡enu rlc }lurar 1, Frwrgia t{ ú rl+ nt¿t¿rr d¿ 2oI7 ¿ lÚ lJ:il y qut'r+'ursuu¡t|a € dttt}§;!ÚLin

Yn clt l de rvquenr mplar
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ffiandpsG.p
.r "-.,r¡- ¡' I,t,,¡- r ,,,,r:....,r1! t,,,. r,Ir €,3c,ü?3 ¡gl 1

En cuanto a su irnpltmrnt¡ción. cJúBtL'¡1 irrguirtudt-s +r:brt' la obligatodcdarl guc tr-z¡rlri¿ I¡
dum¡nd¡ r*gulrrda tlt-' rt'cu¡rir o participar ut rstc msctuli)-mo, hr er¡¿l no r:s cl¡ro r"n I¡
ProPu$ita y Laür[x),co í' cñcucnh¡ cn la mcmcia iustificatir,ir- I]or ello, *rl ¡rr-,cts"rrio
¡¡uli¡¿r dcirrüdarnuntt'ul impackr dt r-r;h ¿ÉJxrrto para ct mcrc¿do ([turto p¿ra [¿ dr¡¡¡t¿ncl¿
colno l¡ *frrta), r"n la siguirntr. ctapa dc dis¡:trsi{xl_

ltrr últintu, rr'ilc¡a¡¡rrn quc los co¡rtfátrrs a largo p.la.r.o rur¡uir.rurr ttrm¡rlcmcnt¿rti(. cft¡ (rtnE
aiuslr:s cn t'l nrcrc¡drr, tatr's «rmo la dr.finición c implumt"ntacirin tlcI ttspacho vincul¡rrtr: l,
mc¡cadog i¡rtr¡di¡rios.

Espcrarno-* quÉ" cit(,§ c(mc¡üarioa rr:ntribul,an a la corr+truccirr¡¡ dc u¡r m¡¡rrr norm.rtivoqur"
PerHr¡t¡ Bára¡rt¡?.ár l¿ atr:nción dc la dcm¿ndü Iutu¡a urn criterirx de t'fici*ui¿ l,
rt¡nfi¡bilid¡<l

Qucdanros a ru disprusiciór¡ ¿nte cualquier inquiutud al rulifrLto.

Ctlrdi¿lrnciltr.,

d-*:.-/ '*.-?*
GUSTAVO dALVIS HERNÁNDEZ
Prr-x,idr'¡r!§

Llc Dr. Luu Ferrurxlo §telía, Drrntrx o'párrüúsñhrN¿citrr¡l ¡le Ir¡ru¡c¡rtr- Dlift
Dr- Alunsc C¡rdr'na flel6ado, Vi,e*mlni:¡,fru d* Elerpe, MME
D¡- Ric¡t4.r R¿m¡re¡ C¡rr*ru. Dl¡e¡r Csrrr¡|. Up1üf
Dt- C¿.rnr¿lr Cactn: Fcrtr¡r¡¡, DiJÉcl(tr E{a,:uLiurr, CBEC
IJra. C¿tal¡n¿ Rueda C'alJeias, Subdirertora de llina_s y tr-rergia DNI'

l'{25[Oltl I'ágina 3 de 3
f,afc ?3 N '3 . 24 fi:,r 3 fu¿c,.a Cotorrtr¿
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Cometario 14

De: Rey Gaitán, John Alberto, Enel Colombia
iohn.rev@enel.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 14:04

Buenas tardes,

Doctor
GERMÁN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas Y Energía
Ministerio de Minas Y Energía
Calle 43 No.57-31, CAN
La Ciudad

Asu n': 

Twfi{li§rsffii{#W#Ei*iiiil
Respetado Ministro,

Valoramos la iniciativa del Gobierno y su determinante apoyo al desarrollo de las Fuentes de EnergÍa

Renovables No Convencionales en Colombia, la cual se materializa en esta propuesta de decreto' con

motivaciones claras y ciertas, trazando objetivos de política energética en un contexto de crecimiento

sostenible, coherente con los compromisos adquiridos por el paÍs a nivel internacional.

Vemos oportuna la implementación, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el artÍculo 7 de la

ley 1715 de 2014 que se encuentran a cargo del gobierno, en el corto plazo de esta propuesta, ya

que capitalrza una etapa de desarrollo avañzado de estas tecnologías en el mundo y en la reglÓn

particularmente, aportando de forma sensible a la competitividad del sector, abriendo las puertas a nuevas

inversiones, realizando tratamientos positivos diferenciadores jurídicamente posibles y planteando a la

demanda la posibilidad de contar con cobertura a precios eficientes. AsÍ mismo, este esquema sitúa al país

a la altura de otras economías de la región que desde hace años decidieron impulsar estas fuentes de

energia con gran éxito.

por lo anterior, vemos con premura la necesidad de emitir esta señal de política energética de forma definitiva

y proceder a áefinir una fecha durante el año 2018 en la que se lleve a cabo por primera vez el esquema

óompetitivo de asignación que defina el Ministerio o la entidad que éste delegue. Es pertinente advertir que

compartimos la viJión del Ministerio en el sentido que el mecanismo a implementarse debe basarse en el

criterio de eficiencia y agregarÍamos que debe ser complementario al esquema de expansiÓn de la actividad

de generación, esto á" ét iargo por ionfiabilidad, garantizando asÍ una expansión ordenada y eficiente del

parque generador.

Estamos de acuerdo en priorizar la actualización de la normatividad vigente que permita, entre otros, el

planeamrento, conexión, bperación, y medición para la integración de proyectos con FNCER al sistema

eléctrico, en este sentido, sugerimos definir fechas límite para el cumplimiento de esta disposiciÓn' en la

medida en que existen algunós proyectos a gran escala cuya entrada al sistema se prevé para el presente

año, con lo cual reviste importancia definir dichos aspectos técnicos y operativos.

euedamos atentos a cualquier ampliación de información o inquietudes que tenga el Ministerio y ponemos

a su disposición nuestro conocimiento y experiencia a nivel mundial en esta área.

Colle 43 No 5Z-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmutodor 157 1) 2200 300
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Cordral saludo,

Emgesa

C.C. Germán Castro Ferreira, Director Ejecutivo, CREG
Mauricio cárdenas santamaría, Ministro de Hacienda y crédito público
Maria Lorena Gutlérrez, Ministra de Comercio, lndustria y Turismo
Luis Fernando Mejía, Director, Departamento Nacional de planeación
Rosario Córdoba, Presidenta, Consejo privado de Competitividad
Carolina Soto Losada, Alta Consejera Presidencial para el Sector Privado y Competitividad

Comentario 15
De: Mauricio Llanos Beltran
mllanos@celsia.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 14:20

dD
CELS¡A

Medellln, I de febrero de 2018

5€llor Mrnlstro
Grrm¡r Are I¿p.t
Mtñ.strlo de Mln¡r y f nerEI¡
gototá, O-C"

Aruñto ComcnErlor dp cztsJ¡ EpsA at pfoyEto (lr DecrÉto 'pu al cúot 5e odtc@o a! Dcct¿to
Untco Raglomedtor'o dct Sectü Adñtn¡s,rot¡vo dc M¡@s I Eñcrglo. iOTi dc 2O15, d lo
fe¡oclñdo coa 16 hñcomtaf,tos de pal¡¿/(o gúbll.s pto le controtoclón o torgo plob
de pfoyectog d¿ gcnetactón e@ fucñtcs rc cúEncloñotes tt¿ ancrgto ¡mñbtc y sG
drc¡on o¡tos dtsNstciones'

f stlñado Sañor Mtñtttro,

Agr¿dÉGrus l¿ opo,lunrd¡d que Dos h¿ brtodedo r todos lor totcralsdG eo at trámlle dc esr¡
paopuGrt¡ rcrü¡thr¡ par! preseñlgl <ómcñtarlo3 y la vls¡ón gue conslder¡re conveñrQnte.
t¿nro p.re cl dsarrotro da r¡s fuGnres de GnÉrBfü re@¡bre rc coñveñcbnal, como F€ra cr
m?rEdo y.l sÉryrclo úe en€rgl¡ ¡ lDs 12 mllaorca d. cJlañles añ el p¡¡s

fleconocemoÉ el €sfu€r¡o quc h¡ ro.llt¿do 3u degp¿ctro p¡r¿ fort¡lecar la l6t¡tútoñalicted dcl
tectoT, l¡ sostcñ¡bllldád dcl rorc¡do e ln<añtp¡r l¡s ererglas remv¡bl!s no onenclon¡[eg on
ba* cn lo cstablec.do cn la Lay L7LS & 2o1l.

CE|SIA ei ooo dr bs ptrnclÉalct promotolel de staf fu.ñtes da 6Gr!f¡ Én €l mercado
cqlombl¡ño, y por clLo tpmo3 <té¡rrol¡ado la prlmer. gr¡nla tolar fotowluac¡ ¡ grán ercál¡ de
aolomh¡a eon una cepacldad lñst¡lada da 9,9 MW quc ops¿ desde saptaembrG dÉ 2017 y <erc¡
d€ 6 Mv\/ en tcchos elefÉr lototoltaktr m ops¡ctón rn dlfo.€nt?c clud¿dé del pafs

Adrcton¿lrunt€. acl,Ef,oi un pottafollo dc pEvcctotde Báef¡cféñ clc 1 062 Mw quc quer!mo5
ponqr ?n opcr.clón o ¡ñi(lar coñstru€tón Gn lor ptdrlmG mc#¡ qu. ¡Br€gan cnt.€ 2m y 3SO
Mr(,t,t cn Érátrar $t¡r6. ¡tO Mvt/ Gñ te(hor rclar?s, 3OO MW Gñ !Én"rr¡ón cóllca. y 372 MW dÉ
ScilerElóo h¡dtoeléclrlc¡. lñvarsloñé con la5 qua pretcndaffi3 úort¿¡e@r ñucslro ¡pone ¡l
ds¿rrolto d€l m"rcedo dG eñctgl¡ €n el pEIs

Es d€ nuBtro mayor rntefár qúG G5t6 pfoyÉtos s cofrt€rtan Én rG¡t¡dades con bá5c !n un
ñ¿r@ norm¡tlw qu€ pÉmueea la comp€tlncl¡, [¡ rlklend¡ y fa gstrnlbailded. no Flo p¡t¿
É3la! ñuevái lñva6roñas. slrc p¡r¡ lol lñw6aon¡rbs que haffis (Gldo en l¡s rÉglx dJ.l maredo
de eñÉrgl¡ y oer¿ bs nucms anwrf i,onllis qu€ q gumcn ¡ngrGteñ ¡l Sector. poa !t! motl@
hm5 an¿ll¡ado coó ñucho tñaer¿s y cuid¡do el protccto da dccrato drl agúnto, y queremol
presntar a coñtlnuáclóñ la comlustón clnttel r la qur hmos llcgado:

Colle 43 No 57-31 CAN
Conmutodor 157 1122OO
Código postol lll32l
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LE lmplemsrt¡dón dt un tn*enlsno dG üPaffi¡ón sdfitlnlttráde ¡otm cl qr¡e

3r pfoponÉ Eñ cl proyÉto dr DGCrÉ¡o, ql! nO tJCnr Cn Cr¡rnla lc fi.¡nd¡rncr*¡lc¡

dcl mcr¡do nl l¡ p¡rttdftdó|l dt le úcrnandr, l¡tdt¡.Ú lr cornpctcndr,

dÉbltt fa f¡ conflábllldad cncr¡Ét|c¡ dct mÜtrdo, rcdudrá l¡ dlvadffc¡clón da

la m¡trL dc acntreclón y contfü¡ l¡ o,úert¡ dc rncrlh m GontfÜt6, 3cnarando

robrc cocto¡ prrr lc comumldorcc dtl ¡¿tl¡lo dt tncrgfr'

Por lo !Énto Señor Minlstro, pr?ernt¡¡mo§ r!6petUorjilmGnte l¡ s¡gÜlcnte rccomendeclón:

Q|E ¡u dccpedlo an¡Ik¡ |o¡ cfcctos dcl dGcruto, ¡b¡rc.ndo lg e$p.cto! qü ,t
Érsoncn cn dctalh Gñ cÉtr mmunlc¡clÚn Y quÉ, oon b¡¡c cn tsttñadon¡s
numúrlca¡ rustcntedil. p|t!.cntl ¡ l¡ op*rlón prlbllca dc m¡rr6¡ dct¡lhd¡ lo¡

bcrrcflclo¡ y loc corto* dt l¡ fl¡t¡¿tón dc lr ¡rpdld¡c Propl¡Ü$r+ de mantra

qr"t. p*da anellrrr otf¿3 ¡ferñ¡tlves quc !.en ¡rmónlc= con l¡c c¡r¡ctcrfitk¡s

dcl ¡¡¿.rcado dc cnffgla co{ombt¡no Párr FomovQr cl dc¡vrollo dc lo¡

propctos baredo¡ an firñter rGnovlblc¡ m convcncbn¡lt¡'

Tanfo ¡a conclusión. cofno nuÉstre rec«nendaclón, estáñ b8sedes en cl anállsls que

presentamosr á continueclón, cl¡slflcados Én tras gr¿ndl§ tem¡§'

El dec¡nollo dc l¡s lucntts d+ cncryfr r¿nry¡blcs no corrvtcdotelel e gran rrc¡l¡ en tl
r¡lcrc¡do dr ancryfa rolombhno no rcqu¡GI! t? ü¡to o condlcionc¡ prcfercmlalcr

adklonelts ¡ lo¡ b¿n¿ñtlor tr¡but¡rloE dt la Ey 1715

Los proyectos de generaclón con fuentes de encrgia rtnovables m conY€flclonáles cuentan

con sufklcntrs incentlwc p¡ila 5u dcs¿rrollo y eÉ un rnlto que r€q0aeren iñcEntfuo§

¡dlclonales para alcanrar su v}¡bllld¡d cn el merc¡do de energle colombtrano. [llo es

conseruencla de: i) la favorable evoluclón de lor costos de lnvers¡ón de ias tccnologfas; ll) dct

efecto de los beneficlor trlbutarlos ertáblecldor en la hy 17fS dÉ 1014; y ltl) de la poslbllidad

deguetel€spfoyeflospardclpenenelm¿rcadodeemlclonestranseb}e§.

Dada la tendÉñcla de r¿ducclón dÉ b§ costor dl lnrrerslón y bs mciores en h efklencla y de

des¿ñpeño de las tecnologt¡s rol¡r fotDvottá¡ca Y eólká a nhel opGratlvo Eh 106 prdxlmol

¿ñor, m veff1og que se¡ fEca§erlo Etabtec€f condlcbnec como l¡s que re proponen en el

bofrádor de Decreto. ni nlrqún treto o condldón prcfarenclal para el d¿s¡rrollo cle las

fuentes de energfa rtnovable no corwencbnal-

El de¡arrolb de les fuEntÉs de cnergla no mnvenclonale¡ en Colombla no debc ester

motlv¡do por mltos nt deb¿ b¡¡ersc en condklon€r obserY¡dr años atrás cuando, por los

cortos de lnwrsaóñ y las caractcrlstk¡9 dé lar tecnologfar, lor proyectos bsrados en fuentel

I Ee ñr(eá¡rb ¡all¡l¡r AlÉ. d¡do d r.rto p¡¡ro otor;ado p¡Ir ¿' ¡ndai5¡s del prúte(ID dÉ t¡e(reto, fEbl¡Éedo el f f Úe

enero de zotE, oo e§ poCÜae preraDt¡r ¿srud¡o4 Úclon¡lcÉ !ñ e¡ pla¡o oroIS¡do, d¡do al ¡lc¡fEÉ Y Pro¡Ündhtad de

;cÉ electos que ofighra l¡ Pfopuetl¡ de Decr¿ro labfr múltlpl€s v¡f¡¡bleÉ dsl nrerc¡do'

1,
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CELS¡A
renov¿bles no conveoclonalts requerlan rubsldloc y condElon€s espec¡ales para que fueran
competithras en loE rnercados de errergla. f-ondlclmes que ya no son válldas.

Las cnergfas renovablcs no conr¡enclonales corno la sol¡r y la eólta compltÉn actuelmentt
en los mercados de energla rlel mundo sin suhsldlos y en lguates condlclones comercialer y
oplr¿tlver al resto de tecnologlas-

For lo§ anterlores irethor, lr lncorporactún du las energlas renov¡bles no convencionsles en
Colombtr re nec€slt¡ un desarralb rÉEuletorlo que debc rcall¡¡r la CREG oricnt¡do a
formali¿¡r un merc¿do de contretor a largo plaao¡ y e rarnun€rer edecuadanrente ta energla
firmer que loé proyectos bes¡dos en fuentes renovables rrc convenclon¿les pueden aporter
el merredo.

El mec¿al¡mo dc cxpanrlón adm¡nlltr¡da fropurcio Gñ cl decn¡to ¡frct¡rá le comprt.rrciá
y eltuará rlgnlflcatlya c lrrcw,¡¡lbl¿meirtc al mc¡r¡do de cncrgle mlombl¡no

La5 condlcÉnÉs propuestes en el Decreto rcp(€renter un c¿mbb estructurál para el
merc¿do de energla que dehe ser anelhado y debaüdo entra l¡s lnstltuclones del sector, ler
empre3as y los cllentps.

tá lñcorporaclón de capacldad de generaddn sdlclonet ¡l metcado baseda en ñe(ánasmos
¿dmiñl5tr¡dos por e[ gobrernq medlente ]e deflnlclón de metes y la realtraclón d€ subástes
prclusivas con contretos sn condlcbnps especlales para elgunas tecnohrglas de generuclón,
tendrá l¡s rigulentes conrecuefl ri¡s :

s€gmentará el mercado y romperá el prlnc¡plo de honrcgencadad drl producto energfa,
lo qur le rest¡rá eflclencla a la formacÉn del precb de la energfa

DlstorSlon¿rá l¡ (ofiipgtencla con rnec¡nasílfrs que. sl bl¿n son apícados en otror
pafses'. no soí csmpetlbhs con el mercado de energta colomblanq an el gr.re las

¡ Par¡ €{o rio á¡e rÉ{É5lt¡ l¡ érp¿ü.Ér {ta d¿(rcto elÉlrno. 5e ruqul.re quc l¡ CREG rlpflne le rsla.ld¡rlÉ(lón de
«,ntralo$ uniltq* l¡¡ candldoüGs én t¡t qua ¡¿ rc¡ll¡an lÉ aofiroÍ¡*tortet d¿ .firftpra dr anergla por p¡rte de lo3
comerEl¡lt¡dore5 dé ñ6rceúo rrgu¡¡do. I se ct¡¡bLu t¡ Gl mc{cártü {ta co{tJ¡tot (E compr¡ - venta de ener;h e l¡rg,o
pl¡¡o.
¡ Tal cor'no lo planteó t¡¡'ilrl Htrbor cí cl dülfiÉnto'Tha Evoluüqr of ELarrldry Mórk¿r actulat¡oí ln cololrBlB¡
¿orltr¡teóo Por la Cre§ en m16, pg- 4- Aún o¡n{to l¡ GEG morlllkó rr(lcrllanértc bB f&nx¡a para cakr-uar lt rnflcc
de prorectoi .Ól¡cos y $larr, lomroltalú6 eñ ld fasolúc¡orEs 1ó7 f 2Ol crr 2017. le coícépc,ón rh d¡ch'o dk'.do
5l8uÉ r¿fi coü¡dera gue cl ñ¿yor ¡portÉ út eñerd¡ lkñra que harÉr !6lc üpo da protÉctoi dr generarldn ocurre
pfÉEañEma a^ lo¡ peflodo4 de yulncraHlld¡d ÉIrúáUae dé nulstfo i,tsrt€ñe.

' Esquentes co'mo Gl paopt¡f5ro Gí el bora¡dor da I¡aoéto Jofi út¡ltradot cí paf*r quc ttenen er$¡Émas da tsnar¡d!,n
bá5¡do6 !n cÉto¡ (m Éñ precbr. aomo Eolombl¡l y Gn dGáptho¡ reñtr¡lt¡¡dos eñ loj qer él opÉr¿dor d+l rlÉrE¿{ro
É5tlÍna *l costo d.l ,c{urr¡ hiÜoÉ.éctr¡cD (16 paúr¡f dÉ ,aEraE¡oñ no prxcntañ ofen¡r de preciol T}br rnefaáafos
eltri lúJáol ¡ re¡l¡I¡r tod¿ l¿ exp¡lÚJóñ, p¡r¡ to{l¡É lár técnofúll¡r coñ b6a an sh¿rt¡r Éon cuot¿r por tcüElor{a,
fcnómrm qoc ¡redE cfiBol¡l¡r3a en Cotortlblá !ñ 106 prórlñE ¿flo6 ¡ p¡lk {f. este e¡plrtrnÉnto y qrre rtari¡ }¡t¡r ¡
ur Éfñblo ÉrtruÉturrl en ñuart ro rEÉfc¡{b, +¡r Oebr e€r ¡n¡ll¡¡60 y drfirfldo ¡rirfai¡rmÉñte.

r. $rv :ljt-\r,t 1,-¡ I
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deciriones de erpsnslón dc crpecldad de generatlün se toman con base en cril¿rlos de

r€tomo dc las lnverslon"S, Gn uÉ contexüo cümp'Etltlvo- Por t¡l rarén, le sugerlmos a[

ManlstErio que conÉulte a la Superlnterxlencla de lnduttrls y Comerclo I le aplkacldn de

lo contenldo en el proye«o de Oecrcto efectc e la compctrnc¡e en el mercado de energfa

¡ nlval dc l¡ bolsa de anerg/a, ¿l mcrcedo d. coñtretor y el rnercado tle conff¡bllld¡d.

Al definlr condlcionrs especltlcaS t¡nto en rl decrcto como en los costos dp con¿xlón ¿[

STN psra lñcentlvar rlgunrs tecnologlrs m particuler, 5€ rompe el prlnciplo de

nrutralld¡d tecnológka y fc ltmlta la competEncle 
"ntr. 

tocnologías y entre proyectoe.

lmp¡dléñdo que ge schcclmen los proy€rtof quc proporcbn¡n en realldsd el precb de

energfr más eficbñt€ prra los cll+ntcs del servklo en cl pa[r.

lll) Orl€lnará eobre costos par¡ la dem¡nda EÍ tÉrmlnoé de gcnerucbner de 5€8urld¡d sn l¿

Costs Atl¿ntlca. resery¡ rodarf€. oeceslded d¿ lnst¿ler cqulpos de ¡lm¡cenemlento.

entre otrosv crryo balarue resp.flo a los brneflclos quc orlglna la dem¡nd¡ no s€ (onoce-

Asf mlsmo. no lt proporrion¡rá a h demand¡ un cubrlmlcnto sfectho entÉ lo5 prrclos

de bolEa y prwocarC ls sslldá de l¡s pl¿ntas térmicas dül slstem¡. redmlendo l¿

conliabllldad cn [¿ atenclón dt le demanda.

I sÉ prornoverá la lncorporaclón el m¿rcado dE proytctos de gcneraclón de rnsner¡
prhlhglada, rubsldieda V dk{ramln¡torle, rcrpccto ¡l r€5lo de tecñologf¡r y plantal en

opcraclón. dado quc lor proyectos que rntreñ en operaclén por la aplicaclón este Oecreto.

no ezumlrán el masmo tlpo de rEgpon¡abllldades, ñl los rnl!mo! coetos ní rtesgos frente a l¿

etenclón dc la demanda- Esto. además sln tencr la scgurldad dc que con estot proyÉctos rÉ

¡lcancen en los (6nr¿tos que sr f,ormelicen preclos mcnore! á ¡ol de bl actuelQr contratos

de eoergfa que lt tr¿nsán cn rl mtrc¡do.

E5 ñec€s¡rlo ten€r en cuentit que los prados de energla csperados para proyectol cle

generaciún con ¡ol¿r ñots'/oltelc¡ y aóllca en Colomble no serán neces¿riarnente lguabs o

lnf¿riores e los obeervadss en sub¿stss re¡llzadas recl€ntemcntE en MÉxlco y Chile. En

pertlcul¡f para la generaclón soler roto\roltelce, los factores de generaclón que se pueden

logrer a lo lrrgo de la geografla cotomblens son laferloreE a los observados en esas paises,

dado que hay mcnorc* nJvcl¿s de lrredlaclón sol¿r lncldentc en funclón da la mcnor centldad

dc horas de lncldeml¡. lo quc rcfleJarfs mlyorcs predos de ofcrt¡ cn nuestro prlsr resprto
a los preclor récord de 21 dÚlerer ¡11á obeerv¡do3.

r s?rhre e¡é p.¡rttú¿r, es ñrcrt¡tb tGÉr érl aJert¡ lE atÉI¡r¡(h{¡r5 dll dlreetü del Er+mb 5ER, cl Dr- Arql¡ndro

LuÉb, él ¿3 da Gl|afo {tp lstr ¡{o r loa fne{llof de (oñrlrt¡ddn FHü¡f¡rha.fÜñ y ¡,9'arr6rrlnc{rEñr,aütr.
5Pñaa¡ndo b rl8r*ntü'

"¿Ald prá(b, crtr uxrd qte *Hfdn cirl ce,flan]€Ir. E,rÜ h téc¡robshptoeorfoiÚl

túá (rato qse iolgÚln NÚtos !/or¿tdp6 o bs tta ¡tf/-rcorlos rolor{-5 ,ftod.t ot corfio 5!s úP Lár¡co I
ca¡ra, pflo arÉo 5l qr se p4dan alconrur oitetes Potctit,E,t o rsJ Ú? ¡rgcnuno / ÜdilL Dl?od,os

qtz AOs ésBeromo! ufi trÉ*, ftfiÓl rñ¿re 4, y fl dH,hras tt¡odo.rttld€ar*t por Mwn '
Oispoñl$,lc en hEoúJ/wsw.lFnróEe¡lre-hrtrrn-.om/?Ot8rEl/L!.ftobmhl¡-oo.frle.ccnt ótL-l-{*dHo¡¡r+r¿lk¿F
e¡:l¡s¡h¡S¿G¡E¡l¿

^..r r! :r Irf.l ii,jl.
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Por tanto. es cf¡ro que, en un procero cornpetltlvo bassdo en cuotes por tecnologia y
lirnltedo exluslvarnente á proyectog bas¿dos en fuentes renovebles no convenclooelet se

erorlonerá l¿ efklcncl¡ del mcrrado, en l¡ rnedlde en qur psrá flen¡r la cuola se pueden
adludlcar Eontrator á proyactoá con ofertas de precio lfiefl(aenter que rerÉn tr¡sladadar ¿

bs cl¡entes del servrclo. Y e§to es pafikularmente preocup¡nte sl la demanda, ya sea la
regulada, la no regulada o las dos, sean conuoc¡dal a comprar dc manera obllgada la energfa
de dlchos contretos.

Porotra p¡rt€, tl lor contr¡tos que resuhen de la aplicaclón de los mec¿nls¡no5 competltiyoÉ
propuestos en el borr¡dor de tlecreto se prbriren de manere obllgada en el desparho
económlco horark¡ per¿ su llquldaclón, tai y como lo he solklt¡do el gremio SERÍ. se
prodt}(,lrán fos slgufentes €fGctos:

[] Se afectará la form¿ción de prÉclos en la bolra de enrgla Én lá medada en qoe el
despacho obligado de dkha energla lmprdirá €l ulo effclente del recur¡o hfdrko
provocando vGrttm¡entos en plantar tipo fllo de agua y pfantar con ernbals¿.

íl) 1e prorrocsrá tn muchas hores det ¡ño el des(akÉ entre el desp¡cho de loc recursos de
generacrórr y kcs compromlrss eñ contr¡tor a largo pla:o que ceda empresa he asumldo
eofl be§€ en el pronóstlco de dlsponlbllidsd de su recurlo sln tener en (uente desparhos
obligadoc dp nlnguna tecnolqgfa-

fn merc¿dos de (hspacho centrali¿¡do, lor costos odglnadoc por de(aslonef de
¿utoridadps gubernamcntales que afecten el derpacho económlco, ron trasladados a l¡
demendá. Én ette c¿io, es nererer¡o que el Mlnrstrrlo y la CfiEG ¡n¿ilcen y determinen
quaén ásumirá el coeto de oportunldad que reÉrelente el vertlmlento de agua para los
sgefit€! y l¿ vent¿ de log Ércedenfes de energle en le bolsa, excedente3 que lsr eftpr€ees
ño rgperebeñ tenpr cuando {irrñarsn coñtr¡tos mn la dem¡nde-

En le ent€rior condlción, se poí€ en rlesgo h suflclencle financhra de los generadores

exlctentes y ea párt¡cular de las planras térmic¡r. les que opÉran con carbón (1.050 MW
lftsta]Edos), coft gas natural y con dlés€l Én el lñtÉrlor del pals (1.245 MW) y con ges nátür¡¡l
en lÁ Corta Atlántlca (1-842 MW). que €n un escen¿rio muy probrble. s¿tdrán del mercado
de energfa en dlferpntes momentos det tlempo. en la medlda en qu€ bs ajustes en Ios
prEclot d€ bols¿ y contretol no les permltan s€r sostenlbles flnaocleramente" EstG resúltedo,

r SEB Cá{ormtla- Artaf ñ¡¡llva s¡ta la lÍluslón da FNCEE en l¿ r,n¿úlr enerEfi¡E§ (oloírbtá¡]e, ñuñrarál 4.¡1.5. pg, El-

'... árts5 Él4r¡os firs q[c rcrulteo adjúdk¡g Éft l¡s tub¡fter $,c §o¡E¡i¡ rs* ¿rrrnbl dÉüefid.rr !e/
f/olo{&J r¿ñr} pJo dtat Mf/rjd¡,&s y ser d.rlachúo,s !r} ,o 6os¿, lJl' qü¿ rÚ,r/,ctpen cñ b Íorñociórt
r:tü predof er éf dEJpoÉro d¡fifar

!', ri r, ,r.'lyr.l ! ü-I'
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que ya se ha ob,serv¡do en mertados como Altmanle y Ar.stralla?, ha orlglnado

rrlon¡mlento¡ de energla y la necerldad dc rtmunerarlc¡ a los generadores que arln

perñenrEen en el mtrc¡do sug cogtos optretlvos d€ m¡ncr¡ dlrect¿ pára que p{rn}¡ne¡cen

en cl mercado, lo que represalrtaras une dlstoGlón ¡dlclonal en el merc¡do-

Err tél condklún, seldrlen del ¡ntrudo hast¡ ¡1.087 MW, en dlferentes pcrlodos dc tlempo:

2145 MW en el (orto pla¡o (cerbón Y térmlc¡§ del lntcrlorl y 1.8¡12 MW más en el 2Ó25. El

pals tendrfe que reemplazar dfcha caprctdad que equlvalr a 29.000 GWty'eilo de energ[a

nrñe y coñ entrÉ I.mO h'tw ¡ 2.0ÚO MW dG BEn¿raclón tóllc¡ o olar qut represeñlan entre

788 y 2.365 Gwh/año dt enerEia flrmc. Esd.clr, que el mecankrno pfopu*sto en el proyecto

de Decreto produclrta la sallda dG 4-087 MW dG generaclón térmlc¡ y promoverfa la

lnstalacÍón de nueva crpactdad de generecÚn con fuentes renoveblts no conuenclonales por

entrE 1-000 y 2.000 MW" que frpfEsenteffe tan tólo €vltre cl 14* y .¡ 4996 de la cepaclded

térmlce tnet¡l¡de, y t¿n sólo entre el 3* y el 8lÉ de l¡ encrgla flrme que saldrle del mercado-

Clef¡mente tl dcsbalance d€ EHÉlCC ofiglnado pondrá en rhsgO la ateñcbn d€ h demanda,

¡ün en las melores condlciones de complcmentarled¡d entre fr-cntcs de cnergía Pero el

efrcto no sc llmlt¡rh al dttflfrEnto dr le confleHtlded, rlno que condr.rcldl que §e f.dte le

contrecclón úe la ofert¡ de encrgta dBponlblc pere contr;rtos ob¡¿n¡¡d¡ entre 2010 y 2016'

orlgneda en es* pc.rlodo por los proHenrac cn la fdrmule de cákub dal praclo de e3cátel,

porque s¡ñ tl respaldo que proporct¡na lr gencraclón tÉrmica eum¿nt¡rla el rlesgo de

rumplimiento de los conlratos en perlodor d€ condacbnc! critker'

Lo enterlor cüfiduclrf¡ a que no r€ ci€nrñ contr¡tor, especlalmcrte por la lluslón de balos

precbs cn l¡ bols¿ de energla" Sln cmbergo. como los contretos pague lo genarado con aluste

anual. que serian contratos tlpo pague lo generedo dt tncrgla m€d¡a, tal coñlo lo he

sollch¡do el gremlo S€R¡, no ofrccen úbertura reel a la dÉm¡nde. tanto l¿ dem¿nd¡

regulada que cümprp eros contr¡tor como l¡ dernand¡ no regulade va a quedar expuest¡l e

les fluctuaclone¡ del prccb dc bolse,

[s r¡eceserkc tEñer en cuents qrjE Paf¡ fÉGmplarar l¡ EHFICC proporclonada por 1 MW de

grn€racÉn tÉrmica, se rcquleren cntre $ y I MW de capecldsd sol¿r o eóllc¡, es dec¡r. que

[are reemgarar l¡ ENFICC qu. pror¡Ésn los 4-087 MW de gerrcreElón térmka. se requerlrán

entre 2¡t.OOO MW dÉ grner¡ción eóllc¡ a 36.HI) t'rw d¿ gÉneraclón lo[sr, aprox¡mádameñt?-

D¡do que la propug§te d€ Decr¿to esteblece un mecanlsmo ¿n Ql que l¡s declstoncs dt
lruerslón en nueva caparlsad de genrraclóri no thneñ cñ cuente €l bslence ofÉrta derlr¡nde.

, vEr docuñr¿rllG, ,4bfe e¡ electo da h Éñtf¡d¡ dr rftor,¡tLf.n al b¡¡al(a cntre oferta y ú€fit¡ilt¡ dÉ e{re(gi¿ ar .l
mercádo de él¡ü8í¡ eustr¡lI¡ño.
. lrttps:/r^xñY-¡erno rorn¿u/-

/mcil3/Ftlcú/El€ctrttty¡¡EM/M¡rt r-¡¡o¡lcE5-¡nd-EvenB/Itfrlcr-Systrm-lndfrcrrt-RGPoftrra2lrlI,/s'Írtrfl-
ErEnt-B¿port-soúth-&lrttáH¡nlfcbrr¡¡ry'f Ot7-pdf

. lrttps:¡fy'üúü-tlme6¡ivÉ.co.rdn.wdwodd/2or7{$6-¡uilr¡l}.f¡crs-l¡e¡lhtañ..1'bla[kDut-flslr -el8ctfldtY'

opcotcrl
r §EB C4brn br¡- tltcrnlttu¡¡t p¡r¡ l¡ lElurlóí dG tilCER Gn l¡ m¿UlI ÉñÉf8ét¡É¡ (olombl¡n¡. nuÍYEr¡l 4.l I' É' 4¡'

n fr$ lr-l{,,i-it,{
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n[ ]e perspe<tlva de evoluclón de los prec]os de bolsa y (ootretos (!úrque Gl contráto tipo
PPA afsla e esos proyectos de las señahs del marcado), e3 prüúiltbh que el mxanisnro
condurlrá a une ¡obre lnstelác¡ón de capacldad y a le deprerlón de lcc pr€(los que
dlstorslonará hs señ¡tas de trpanslón dc h generaclón por mecanllmos dlferentes ¿ tos de]
Decreto. Con ello el pak caerá en la lndeseeble cltu¡clón de que toda la exprnrlón tendrá
que hacerse m unss añor dc m¡nere admlnastrade y e trar¡és de mec¡nlsmo'6 csntlglhedos.
con ¿l Mlnlsterlo. la Cf,EG y la UPME sctusndo cornü phnlflcedorps centrahs de la oferta de
energla.

Si lor pretlos del merc¿'do no reprsáentan uña señsl de erpansidn en generaclón, la dem¡nda
regulada y no regulada tendrlan que sÉgütr pagando rmás contretos ttpo p¿Bu€ lo generado
de energ[a media, pare motlv¿r lá lnrtal¿clón de capacld¡d adicbnel, elcenarloque rer[a una
lnvoluclón pera el mercado de energfa cobmblem, llegando e un¡ condlcidn r¡ás
dasfavor¡blÉ para le demandr que la Época en la que sc flrm¡ron a medl¿dos de t¡ dÉc¡d¡
de los ¡ños 90 (oítretos tlfo PPA pera flnanclar algunas plrñtss de grnerarldn en el pafs.

Es claro que loc efectos de b propuesto en el profecto dc De(reto coñdocen € un¡ cond¡ción
de mÉnor dfverrllkac¡ón de la matrk de generaclán de energfa por la sallda de le ¿¡pácided
de generaclonec cor bas€ efi carbdn, gas fisturst lmportado, y combustibles liquldos / gas
natur¿l del lnterlor, contrarlo al obieuvo que pl¿nte¡ cn el docsmento M€rtlorl¿ rurtlfkát¡u¡
del poyecto de Decreto, (ver pg, 12)t.

Surgen de la exoerlencl¡ aurtrall¡na v¿rlas lecclone¡, entrÉ les que slmplernente quÉremos
reseltár kr srgulonte:

" Ñ)ttrol¡o's gos sector rgdrenüy provifus o s¡gnafrcont contrü,ut¡oo to rneet¡nq Austtolio's
energy requl ernefits prwiding energy diversily l,ad secur¡ty beaeffr with law cerfufl
intensily. ln t,,e Íutur¿, €brtrlErty systtm modellirry r¡.diratf, it wil prowde o sirln&on¡
supprting rale enobhng ¡ncressed pefietmtrun of r,orro&Ie ¡etr-*lo.$e d?ergy sourcer ot
aronflnksjon ond d¡stributio¡l *ote, _.-ú

r Por otle p¿rte, es neces¡rk¡ señehr que hay uns Ev¡dpnte contr¡dkcldn €ntrÉ el esplrltu
compeütl,/o que plantea el proyecto de O€Éreto preselntsdo por el Mlnlsterlo y lat

I Ei na(.s¡r¡o 5¿{1¡ler $¡l et cál€rft de 106 hdi{É5 d! sl¡¡nnoft'tülcncr (cntr¿ O,{ y ly' F¡r¿ él g.r¡o.to ¡Ol3 - Ipl 4 y
Herlirúáhl-flr¡[hman (ent/c 5.5'üt párr d pcrlodo ¡f¡l¡ - t0l5 y dr !.m p¡r¡ d tercr tdrñr5lr€ dÉ z0l7l
preseñta{ro5 cn l¡ Mlmorla lu$nt¡tlva lr¡n sldo t¡kul¡dor ¡lf da rnúar¡ e3pual¿ Un cárulo gué rcñeJr l¡ dh+r5¡d¡{t
t¡ntÉ d€ bÁ rat! r1,oí eoer8étlco¡ coano de l¡s crrcrrc¡r an cl c¡so L h teñef¡alán ,ldroalÉcif6. (oñ E¿'a en h cñerEi,¡
,iame ¡r¡gnada ¿ L5 pl¡otlr de tcoü¡clóñ {(on r, flñ de obfrrvar ¡a ur¡rÉr¡¡atdea, ouÉra busÉ¡ foauc¡ott¡r ¿ p¡fllt de
ún¡ m¡yúr d¡aerslfk¡(lóñ¡, re¡ulu cn uñ fñdtr de Slt¡nno.t-tryleñer ó+ 2,7É{7 y an uñ {ndl(r tt€rttñd¡H.HlÉrhm}n
dE I 7tl. cofilo 5e pre¡.nt¡ an al ñ!ñ.r¡¡ 6 del ff.ro dc rrtlcoÍrñka(lón. 1o5 do6 résulürdor qur ¡.¡l rÉ preraniáft,
perm¡lÉn SuatÉntar ul¡¿ conclu5lóí tot¡úntlcfila opuÉr¡ ¡ l¡ prrÉ!ítad¡ añ ¡¡ ¡iaítoñ¡ ,|.6$ñcrilv¿ ¡cerG d¿ l¡ 'ol¡á
depa¡dcntb q)c el ptqut gxte/r,do/ cúrmrü¡i¡no tf.,F dd tdurso ¡t$,Óuicot (v€r fÉ. tlt-
1o Olsponlbla en:
hnp://umw.amrg¡ocrmrts.com-ru/rttelrtclruhfl¡lelafltT_o¡ to_llnt_cfii_¡Erpoñ!é_to-t¡(_rutE-
r¿ldÉ_bladrA¡1_¡ nd_ru¡'rcquÉ nt jo*er_out¡g¿t_lnqulry.pd
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coñdlclonrs que ha pfoírovldo la Unldad de Planr¿clón Mlfi€fo Enefgéflc¡ {UPME} para los

proyectos de generaclón quG preeent¡rsn garenthr para el dcsarrollode la lfnea dr 500 kV

y l¿ sob€5tsción colector¡ 1 cuyo dcsarrollo se b¡s¡ en las rDnrroE¡torlas reaalradas por la

UPME para la expanslón dcl STN y quc serán pagados por tode la demandall. El herho de

que err hs subasta¡ que sc realket, p¡rt¡clpen dgunos pfoyÉctor dt gane6clÚn cün fuent€5

renov¡bler no corrvcnrbn¡lts que tlcnrn gr¡In ptrt. de su¡ costos dt conrxlón subsldildos

por la demanda tesp¿ciflcamentü ¡os quG ,e corccter{n a l¡ lfnea dc 500 kv DC y la

srbÉstaclén colector¡ 11, y otros no, dejr sln plgo el carácter comprt¡thto de dlche sub¡st¿.

ta |ustlflcaclón dcl dG(rrto r. bü¡ Gn ulr iurtGnt¡clón dÚbll dr h estlm¡tlón dc bcñcflcloc

y dc loc co3to3 dG Ia m¿dld¡ y cl prottdmhnto pefr la erpdktón dcl drcrcto no ha

hclllttdo cl d2bst! técfll(D ¡obr¿ l¡ PtEpucrt.

El prolecto d€ Decrpto Ée soports ¿n cl mend¡to ertábtecldo tn [a Ley 1715 {te 20It¡. Sln

embargo, como b crpl¡camoc con máygr dGt¡¡l€ en cl numer¡l 4 del anexo de eft¡
comunlc¿clán, en el texlo de la Lay 1715 m observamos nlnguna dlrectrl¿ que lustlfhur
tntfoduelr c¡mblos en el nrercado sobreponlÉndos¿ ¡ lo's prlnclplos de elklencla y de

ñlutrallded estábl€Éidos en 135 Lcyes 142 y 1{3 de 1994.

Ls merñorl¡ Justlflcatlve de i¡ propocsta d¿ Lrecrato no pres€nte un¿ cuantlñcáción d! lo3

efector ecor¡ómkos, s€en esto¡ benellcbs o costos, orlglnados por la entrada de capacklad

de g€neracaún asocl¡d¿ con fü€ntcs rpna¡ebles no cprwenclonales pera hg conlumldorer de

energla del paE, nl pera las empreres ¡ctualmente ertsblÉcldef, nl para el írercádo.

La publlcáclón del decreto cl pas¡do 11 de eEÉro sln uñ soporte nunrdrlco sobre los lm pacto§

económlcos que poede orlglnar su lmplementarlón no perm¡te efsctuar un ¡nállsis lntcgral

de la propurstatr.

Asl mlrmo, tas empreras y gremlos del llctor no hérnos cont¿do con un espacb de tllscuslÚn

en el que s¿ analice con lá pertlc¡p¡clón de generedoree, entldadts dt gobl€rno Y

consumidores los efector que tÉndrfe estc Oecreto, no rdlo en térmlnos cconómlcos. slno

en la conslstencaa respcclo a las reglas del mercado vlgent€s y los camblos prcvlslblts a los

que podrta dar lugrr, mñ lus correlpondlante§ lmpacto5 t¡hs como Ia conrpra obllgadr de

eoñtr¿tos por p¡rte dE lá demand¡. el deblltt¡mlento d€ la conflehilldad y la expanrlón suJcta

a le deflnlción de meter por tftnolo€¡a.

¡! Cu¡H¡u¡ñ otro FroyeclE de gen€f¡aióil, bü!¡al€l !o cú¡hdar tlÍr, ú? luañta dé ér¡fftb, l-Éídr¡ qi¡E ¡m¡r los Ecstos

dÉ alrí€ilóí ¡l 5Tl| lo cu¿l yá est¡ucce un¡ flfcfcrd*lón fE¡É(reñlÉ ¡ l¡ hor¡ are plrtk p¡r rí cl m€t¡nls.no

ü,mpetllro que p.opone el Minkt fio.
u Es ncaeá¿rb rÉll¡l¡r que en el fucuñlnto publk¡do Grl l¡ Cltü¡l¿,r CnEG O99 de :1116 t¡ffipoÚo re pre§eñtirú estos

tñpactor ¿colrórriCm. 3¡no qrE f* l¡nlt¡ ¡ algcflb¡r m ünilrto de ¡ltefnf¡r¡s 6müo de l¡l cu¡lÉs §p rnancbn¿ e

gf ¡fidÉs farÍo5 15 qre rÉ resle rñ ¡¡ pfopt É5¡¡ de DécletE,-

^'.: r'lt'-l 1.,-,llt
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ta lustlfl(aclón prerentada ¡obre el curndlmlento de lm metes d¿ reducclón d€ erfilslúñÉs

de garas de efedo lnyern¡dero pere cump¡lr los compromlsos de COP2l ef an¿xáEtá d¡do
que el sector elÉ(trlco colomblano cumplká l¡ rñet! de reducclón de pmblones de COr de
¡t,7 rnillicnes de tonel¡d¿r dgflnlde por le ComGión lntrrs.ctorl¡l de Camblo Cllmátlro11, con
base en la expansión reall¡¿de en generaclén hldro€l{ctrke entre 2013 y 201614 y el

reemplaro de generacldn con dlÉsel por gas natura| lmportado con b*sÉ en la planta de
regaslfkaclón det Pacifleol slñ nsccsld¡d de lnoorporar capacldad adlclonal de generación

con energlas renovables no com¡enchnaks. como lo explicamos en el numeral 1 d¿l añexo
dp esta comunkaclón- D¿do que erte tÉma er cl centro dc la,lustlflcaclón para la expedhlón
del decreto, e! ñece§€rlo que Él M¡ntsterio presente el cákulo detallado quc lustlflca !e

concluslón de qtr Ie lncorporaclón dr los groyector de generaclón basado! en energfar
renovablEl no convenclonaleg er lndllpenssblc prra cumpllr con lor compromlsos COP2f .

Por otra parte, sl el objettvo e5 superar la m€ta erteblectda por la ComElón lnterspctorl¿l de

C¿mbio Cllmátlco, t¿l propóslto deber[a p§t¿r lusüflcedo comparando el corto marglnal y el
beneficlo marglnal de cada proyedo de gencración renovsble no cone€nclonal que pr€tpnde

lngrerar ¡l mercado de ercrgfa-

No sc puedp aflrmar qr:r la lmplementeclón del decr¿to no odglnará lmpactos pconómlcoE.

como se plantea en la memorla lLctlflc¿tlve del proyerto de dÉcreto en el numprsl 4, pg"

19r¡. Como lo hemos s¿ñ¿l¿do, el Mlnlsterb deb+ haccr públicos los anállsls y estod¡os en
bs que ha verific¡do que el decreto no orlgloe lrflpactos que afecten e Ios @nsumldores dcl

¡erulclo a nhel de lncreme¡to del valor de las gemrac¡ores dÉ scgurldad. programaclón de
lesErvá rod¡nte, f¿qú€ñmléntos lnveG¡ones adlcionales para refor:ar el slstema de
trans¡nlslón pera ateñder la €ntrede de capacldad de generaclón on fuentes renovabl¿g no
conveoclonales, detrlmento de la confiabll¡dad en €t l¡rgo plaro que puede dar lugar a

ra€lonemlÉntoá de energfa como ha sldo el c¡so de Austratl¡, y sobre cortos por p¿ger

c¡peridad de respaldo de manera Elmultánea con el pago dp lrs contratos de energle que
resulterfen de la aplícación drl decreto.

Eñ todos los estudios re¡ll¡ados para dlferentes entldade! gubernementales (CREG, DNP), y
gemlos (SER), los experto! (oritretedos hen condddo que el mcrcado colomblano no se

debÉñ €stsblecar conda(bñes preferenclales para el dessrmllo de las fuentes de energla

u En el óocurmlllo ?flofl¡¡clón !éctort¿i flp Medld¡5 p¡fl el cümp¡¡mlcoto dc l¡ RsdDGÉlóa óa EmBbftes cñ la
Contrlbudóri HrlorBlrneft i DÉt4fmlr¡flr De Colo.nble - Rerrlt¿úos y Ra(orneñdedon6'-
14 Fllot¡s hlrrrE€léct.lcá! dr aoBpn€r¡(táfi [ gr¡Y¡6 5ot¡reÉ fotovolt¡¡có. enué otr6 cfi¡o Cuau¡n¡, C¡rlo6 Lhr¡s
R.6tr.pó. Sen Ml$rcl, E.Jo Tr¡luá, El Edá¡, El Molho, HlúrorÍoor¡ñll¡s, Morro frrrl, Tunjf¿. Procrma tl. AlcJ¡ñdfh,5¿n
,í¡das. El q,rlrnbo, y c.l5l¡ soláf Yr¡ffib4-
r! s&bre el Érl¿l cr nÉce5¡rlo 5cñ¡l¡r que l¡ ¡plka(Éñ dc l¡ ÉroFÉÉt¡ rral t}.creto Élhlh¡rfá él ,r.6Lfi1o prr¡ que l¡r
p¡antar de Bcner¡[¡ón ta{ñúcl dC lfit.rlor lr ln]agrün torDo dlffr¡nd¡ a l¿ plünta ('. raüeÍ¡c¡{.¡ón.
ú MEMOnIA JUlTlf ICAnVA PROYECÍO DE OECnEÍO. ü. 19.

' 1, Itt,f.,r.ÍO e to$Óñt Ko...
El pfoy*In da 6eu?¡o
Mtmry EffiÉrlo,e amiud rrttntddÉrGoñhmd irm'Mar" TCrúO ortlrtalrO a5tá tubrafedo.
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renov¡ble no corwenclonal. En el nrmeral 3 del ancxo da esta comunkaclón re llstan dichos

estudlos y sc ckan ha apañes cn lor que los autorEt hecen referencls a astl tema.

r hch¡fo, h¡cleodo referEnda a dlchos cstudlos, e§te propoests d€ OecrPto b proporcbna

melores condklones para el desarrollo de prolt{to6 basados en fuentet reno¡¡abl¿s rrc

conyenclonales que las que ha sdkltado el gremlo que rup1gserits a algums de los

generadorcs lnteresados ¿n des¡rrotlarlos. Efi p¡rtlcu¡ar. al grmdo StR he sollcttado que ¿

to6 m€tánarÍio5 comp"ltlvos p¡r¡ s€lcccbner a los mÉJof€S pr¡¡lÉctos le lE pemlt¡
concurrlr a todos br tlpos de tecnologlas, rurón por le que no es clar¡ la r¡¡ón para limlter

los procesos cornpetltlyo! sólo a l¡E enrrgfas resovablps no conwnclor,¿les, sl lo que en

reCldad puedc generar bcn¿fklo prra bs consumldorer es que la competetcla sntre tod¡s
l¡s tegnologfgs permlta sek+cclonar los proyectos dt pruclo m& eficlentes que le

proporcbnrn cobertura a los mnsumldorcg sn roritr¡tos, y afit€ condlclones crltlc¡s dc

e5É¡f€¿.

Con ba¡e en cl .anúllsis de los electos que pl.rcde orlgln¡r el decreto, le presentamos fuñor

M lñlrtro lar slgulentes sollclh¡des :

1. Qrre fa¡o ru lldrrargo s,e re¡llEe un enálicls mucho más profundo que cl que sP prÉs€nta eñ

ol docurnento soporte de lustlttcáclón dll proi/Rcto dc Et€cr€to, orl€nt¿do a sustentár los

beneflclosy cogtot orlglftados por el ingreso de proyecto3 dc gcrcr¡clón b¡¡ados en energlas

renovebles no convencioñaleE a travÉs de uñ meEanismo admlnlstrüdo como el propuesto

en el proyÉüto de DÉcreto.

7. eue ¿sr enállstt y todos los qrrl haya desarrolledo el Mlrilterlo dlrecterftent€, que no se han

becho públlcos, corno los comentádos en dlfcrentes presentsclones que sc están rtall¿¡ndo

con |RÉNA y I{REL, ¿sf (omo loc reall¿ados por XM, la UPME y la CREG, robfe asp€ctos de l¿

operacldn o del mercado que r¿ \¡e¡n ef€ct¡dos por el lngreso de |as r€rovabhs no

convencionale¡. se hagan públtros oon rl fln de que puedün lcr conslderados en el ¡nálls.lr

de la propucrte dr Ü,É(reto por partt dc todo¡ los interes¿dos.

3. Qte, como part€ del pro,edlmleato de GxpedlclÓn del D?cftto, el Mlfl¡et€rlo ponga eri

roñocimlento dc la Superlntendench d¿ lndustrle y Coorerclo todos los anállr¡s sefrelados cn

el punto ántÉrbr. y le consllte oilclslmÉñta I la propuÉrta allf contenB¿ efÉcte lá

comp.tÉncl¡ pn el mrrcado malorlsta de encrgla lbotsa de energJa, msrcado de contratos y

mercedo de confiabllldad).

4. Qr¡e el Mlnlst€rlo reallce un taller cpn la partlctpaclÓn dc erptrtos naclon¿les c

lntemacioriale§. en el quÉ se puedan contfesl¿r hs divers¡s oplnaoñes, tanto sobre la

propuest¡ que su despacho he sometldo ¡ consldaraclóñ¡ como sobre m¡csnismos

álternethros perá promover t¡ entreda de lss energfas renovables no coÍvenclonales qoe, sln

necesldad de expedlr decreto alguno, pueden ser des¿¡rollados a nlvel de regulación por

prrtc de l¡ CREG.

Bogotó, Colombio
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5. P¡r¿ que la asignación comp€tttlve de contratos dc enerEh dÉ l¿rEo ph¡o resulte beneflclosa

para la demande sugerlmos conrlderar las slguientes propoestas, adcmás de las presentadas

sn el numersl 2 del ¡nero de esta comunlcaclén:
r Que pErmlte l¿ competeñcl¡ de todas las tecnologlas, corno crplfehernrnu lo ha

iollcltedo :l mbnto grcm¡o SÉhU

. Que le pertl«paflón de le demand¿ . r4ulada o no regulada, r€e voluntarie
r Que lor coñtrato! que se es¡gncñ en dlchas subastas no teígan conslderecroflet

especlal¿s para nlnguna tecnologia, frento a la oferta de precio que pueden presentar al

merüdo, nl en cr.rento a la aslgne(iÚn de rLsgo,s nl lncentlvos
. Procelo de arlgnaclón comp€tltlve de contr¡tor de compra venta de energla a largo

plaro a pla:os entre I y 10 añosr
r Que partlcipen únic¡nÉnte proyectos de grnerarlÚn quÉ tengan gredo dc ¿yance con

consulta prÉvla v llcench ambbntal ¡utorl¡adss por le5 eutoradeds competentff
r Que como fruto de l¡s cubest¡s dc arlgnacldn que re rcallccn, se asignen contratos

nornlnados en pesos colomblanos!, tipo pegue lo (ontratadoE con dlferente¡ perkldos

de Éompromlso dE en[rega de energta dl¿rla¡r. oomo sa observ¡ en la gráflca 1.¡]

{,

r¡ 5f R CcaoFnb¡a. Altern¡tlv¡r p¡r¡ le ¡ncluslóí {te f HCER Éñ ¡¡ m¡flr afierBgti€¡ cobnb¡¡n¡- Nlme{f 6.1, pg. E.
'UAo cutch.úñn odic&r.ol et ouP- b datesDJa oútb s
túos l§s t¿cnotcp,lor. ÉJ úsr¿ 4rrp ,ro se lJnt¡tt b portlflporl't sdlo o prüfer.lot tlp gcfietottáfi (.dn

¡,\ICEF- ft¡ó hoc" quc ult qrpmb cü¡o tEF Coloo.bÚ fto oryctro o.Jt¡t¡tükomcnlÉ ún ¡o l¡ío de

suboiarodrfi ideoles paro ñt,{ r ¿s¡o tofpr. de b rr¡¡irrrc fioña¡o tn q* tomprc scrio trüdnlñ,
que h sühol¡a ¡rp-rc o(goltñ(b W a¿ftú grÜñil6 qúe og'rudÚA Mo pon ¡tñpffiofr¡E de lE
gefie/odor.t eR Colo4t6Jo-" Ierto suhrry¿rro ño ap¡rcce rsr¡lt¡do co el doturÍanro orl*ln¡|.

!r l.oc gantrador+s podr án ecog€r st plá¡o dG contr¡tadoí quc leú pernrltü ¡rrtrtlz¡r 5¡J lñveri¡óí dÉ aauerdo cofi ru
ettructura t¡nenclera. y loi contufilldofei l¡ Éoüattüf¿ dÉ praóo qúe rasuf,e óptlme rt? acuerdo roo sug e¡pactillv¿j
dÉ euot c¡óñ dal grado de l¡ ÉñerBl¡"
It Atun¿s propuaátás han hecho énlasb en que p¿r¡t reduc¡r ct ales8o dé lnveri¡óft Éñ prüye(tos FERNC 5ü rpquitfcri
coDtratoÉ nomin¿dG Éfl dólar?r amükersr, (.orno b pl¡nte¡ el grÉmlo SER En su {tocurnÉrto:

'Por b alot la praflrétú rc cc,¡,¡tú Gii b ¡eolhac/Úl d¿ ú¿fl ssbasto ü v¿l,tü ?rÉrgb o7'dto üñÉol.
Olti¿ rubárlo 5! {¡rrtvn Wo qp gáremth,Ej pte*n¡en uo ala¡to coñ d6 (flnÉon¿,ñtrr

UÉ p¡,fJo oot unrlor, Ée ?/mrob $o/.*arb aÁ d&r6 oor ltloaftla h¿fa fi,líDi*w+il pot el N¿

'ltá, 
ffqpÍÉsmJ o l/{rdlEf-

Ufio tonildü dt .n?rglü oñuol pfivcÁJfiia úrÉ ¡u praflfto. üflr§odo !fl Ubyúl¡Ef húro oJ oro
l* Wh-oilo, fi¡á gulefan rodrprünalür ét lo tutfrlp<lüt & (oÍttÍoto tut ua ptañ d? N) ¿Í16.' l¿ttü
rrt¡¡t¡do ño ¿párcaé $bra?¡do eri el ori3ln¡l

liñ É1il b¿r;o. d¡ch¡ rbmlri¡(lln úe l¡ rhor€d¡ úrl Éoñtrató lÉ ¡ilgn¡ ¡ 106 cof,surÍadÉreÉ uñ rlc4lo ri6 gÉrllor$b&, quÉ

dÉb€fl¿ scr Ee'lhñafr ¡pfoplarr¡rñentÉ por c d"!¡rolladof del proyÉúo meal¡¡ñtÉ coiertúfÉ rta tJFo da (¡mm.
E Un coñtr¡to t+ú pá!uÉ b (on¡.r¡t¡do er uñ gr¡a1o mÉdb anra otfs ¡hefn¡t¡!E ; rllrpoñttlrs. Él (ontr¡to úpo F¡luE
lo dem¡ñd¿do qur le artBn¡ todo d rfasgo ¡l SÉñÉrador y !l (úfiirilo tlpo p+ue b ténera{to qu. h ¡.gnr rodo Gl

riefto ¡ l¡ deln¿nd¡.
¡r Oódo que l¡J fEftHC üer*í üna n¡lurCet¡ varlabh cí cr¡¡ilto e !.J drpoíabl[d¡d Ért el tlÉrftpo. proponeñia'r qt- al
(ompromiro de enrcga dc caergla re düfln¿ en llt¡rrnpo con ¿l fur dc e* lo¡ rllfrlerltes p.{ryrctos F.Éd¡n i¿bcctori¡r
ún üpo de (.ofltr¡to que re ¡d¡pte ¡ l¡ d¡iponEf¡d¡d dl¡rl¡ .lr ru rcülÉ5o prlñr¡o.
ü Coñ elb i€ ¡€ pffm¡ta a té(rEloglas cofto l¡ rol¡r ó l¡ cónc¿ ohtt¡r ¿nerglr cn b pÉrbrlos en bá SÉ tlm m¿yor
(Ért¿r¡ dé dtspoíIbtlded de su r€ÉpÉrtfuo rac¡rr:s, y le5 peíÍhÉ mtn¡ñi¡ar c{ rfaaÍo rtc cuftpllmlento frufita e lo3
comprÉrnEa6 dÉ entra8¡ üe añ§8fi, dc úÍÉrI rfir¡lár ¡l esql¿m¿ l,Ípaéü¡ént¡rlo éñ ChlÉ-

\? ,, r,, ,- r ,9r r) i ti. ¡'
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. Oue Ior coñtr¡to5 de lor provectos quc resulten edfudlcador en ¿3tos procesos

compctlthos scrn llquldados como cuelqulcf cofitf¡¡to quÉ se trencÉ ecluelm€ntc.n cl

mer¡ado, en ra¿ón a to quc todrs l¿r Élentas de gmeraclón átumlrán cl mlsmo rlesgo

comerrlal fr¿nte al mertado.
. Que los prop<tos que rcrulten genadores en la aslgnaclón dr contratüs de vent¿ d¿

erlergle a largo plaro lÉsn tomedores de preclo en la aslgnaclón da otllgeclones de

ercrgla flrmezs en proporclón e h ENflCCn que t€nge cada proyectors.

ü Que se reglamente el despecho lntradlado y el rnerc¡do vlncuhflt.. para lo cual le CREG

debe presentar une propueÚte rcaulamrla peri¡ com€ñt¡rbs de bs lnteres¿doc.

Co¡üial Salvdo,

de A'u ntos Regulrtorior

Señora Ministra M¡rL Loflna Gr¡tié¡rrr üote¡o. Miristerio de Comercio, ]ndustria yTurisnn

Seño,r Ministro M¡urkb Gl¡dcn¡c Sant¡m¡rl¡. Min¡stefÍl de tl¿cienda Y Cretrto Fúb[co

Do€tora C¡rolin¡ Soto to.¡d¡, Alta Corseier¡ P¿rá el s€ctor privado y la comFetrtivUad

Doctor Lu¡r Fernendo lt'llejb A¡¡Etr. tlr€ctrGeneral, DepartarrEnto l{¡cionalde Phnexijn
OoctDr¡ Rutty P¡ole Orttr Jar*,9uperintendente de !¿rvicio6 Públko6

Doctor llomo C¡rdone Del¡rdo, lrrem¡nistro de En€r3ia

tloctor AndrÉs M¡r¡rkb Vcluo M¡rtimz' Vieminifro fécnico de HaE¡enda

¡r t¡ OHg¡clür {¡! Erlefg¡á f¡rnE (O€F'¡ a6 un producE horm¡éneo entru tÉcr¡oaogl¡r, (oñ él Err¡l f€ g¡rmti¡¡ l¡
conff¡ü*dad en el rürfllft¡ttro dé cñÉr3la eñ el lar8.o ph¿o ¡ prlfbÉ efklüñtes.
x L¡ ErErgl¡ F¡rme para cl C¿rt§ por Coñll.bllld.d lEnllcc) c¡ b rñ&¡ü¡ lnerdá ql.É €á c¡p¡¡ dr cntregar unr pla*Úr

de BErsóclúá {onthroñenie en condlclor*5 dr E€J¡ hldraaogh, m un pcrfódo dc un ¿ilo.
E tr arprruióñ que rcsul¡r rtc la ¿*n¡clún ttc contr¡G aí l&.Bp pl¡ro a,eb€ plrtlchaf eñ ll ür8o P'of cÜñ{labIld.d

rcil d llfl de Év¡,ár un¡ sohfa hrtc¡É¡ófi añ cl s8tcfn¡. L¡s oFJ a§¡8n¡dE ron lqulY¡lÉñtes ¡ t¿ Eílhc qu¿ sÉ r5t¡na

eñ fi¡ñct'dñ de l¡ üroér¡cl!'|r nradi¡ ttrtorlr¡ c¡lo¡l¡d¿ cún E¡sc cr¡ l¡ aú¡¡dÉr¡c¡ {tlsElorlbla én parloalos crtrc 10 Y 20

¿Áor que tiüñen rñ (r¡Ént¡ l¡ dlfponlülld¡d dd rÉ¡¡,AsD Ílflnrflo, r¡rén pof L cu¡l ño coñ5tlürÍr ú'¡a alesvent¡la p¡la

los proylEürú b¡¡aúos eri FEnBÉ

_,.,r,rr t.-lhr ! Lütt!
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Á,ncxo * ComÉnt.rlo! dct¡ll¡doc sobru .l prÉrymto dr Defirto

1. Evolrrlún rcclcftta dr lor rctoc de lnrtá¡eclán y dc los costoc nlvdados dr la3 tccnokgfü3
de gcnareclón rcrrcvablcc no convanclm¡lc¡

É.n e[ conterto oolombl¿no, (on una mátra¡ d€ gener¡ción e!Éctrlca basada en energla
hldroel¿ctrka (entrÉ 70iÉ y 8OtÉ) rontamos con la r,entaie de que la entrade de las f ERNC no esté
preslonada en el cumpllmaeñto de rñ"tas dc reducclón de cmlslones nl en el reemplazo de
combustlbl€s de alto costo verleble en la operaclón dlarie corno es elceso generali¿ado rn otros
palses rle Arrrérlca L¡ilñe. S¡ hlcn el sactor dc generaclón dÉ mergfa llene ¡slgned¡ une ñieta de
redrrclón de erñlrlones regpe{lo sl estenarlo basrx, como lo pl¿nteemos edel¡nte, eSperamot
que dlcha evoluclón de la erprnslón en ggneraclón sa bgre sln necerld¡d de aslgnar euotes por
tecnolog[a en los mecanhmos de exprnslón.

CompÉdtlvld¡d de la¡ tIt{RC
un aspecto de gran reler¡¡ncla e con§aderar e3 el nlvel d€ comp{tl:hlded que han alcanzado y
aken¡aran cstas tecnologl¡s en el futuro. tomo lo prerenta IHE¡{A¡?, musstre como le evotuclón
de ios coatos nheledos de fs tecnologla con Fuentes Renovebles No rsn$enclon¿]cs.

GrálLa l, Gloü¡l let¡elizrd c6t of élcrtr¡city from uül§-*:lr run.g*le
portr ¡aneratirn tÉhlnlqirÉ 2010 - IO17rr

alqÚ. €Érrfia iri|t * kdrari otm ñ|¡$r
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El mlsrno documrnto pl¿nt€¡ en et tftr.do THE NEW COST REDUCT|o¡I DRIVERS" (ver pg. 36), que

'.,- o m¿dldo que los lccltÉ,togtos dt gentroclán de ercrgfu rcnowble lwn madurodo y las

redvffJafiEs de costüs hon superaúo las exÉctotlvo5. hüy un crlrjlmlefito h rf,/]o las sufustas y

inst¡l¿dos y costos nlvel¡dos de las ternologls sol¡r y eúllc¡ h*n elc¡nz¡do meyúres nlvel¿§ de

eflclencl¡ qu€ les pÉrm¡ten competlr con cü¡lquler t cnologh convtrtlonel de gmeración.

Gráñc¡ 2. Cs5tos ;l0ü¿1e6 de capacftd lnst¡l¡d¡, f¡tor dc c¡p¡cil¡d y corto nh,e¡¡do de ¡ü tEfrEloúi¡r

:nlery rdlk: otÉlEre
6bfgl H|.¡a, ¡ú¡|} ma ¡E{rd úffi. oo{trl fffi 5d tÍOE lr 14¡, ñf, 6bbC dthEd r¡|r É¡l ,5¿l¡ú 6¡f, (FrltY t¡@ñ rÚ lcfl€ fr ñ
Id!- IOl?'

ü¡t-d ffid7ffi

*¡4 )O iO - ¡01,
ú-D ¡*ÍÉ ¡a*rrÑ

.tr

t

tt.t " l, :-

Hor preocup,. el establcclm¡enio dr sub.stss dedlcadas eepe(fflc¡mc|ltc a tecmbglar b¿sedas

cn FERNC. pues una sEgmenteclóí de estÉ t¡po podrfa levar a prodüclr r€áululdos que no refle¡en

me,loras en le eflclencia de la tecnologla por scr un¡ subüste dedlc¡d¡ stn la porlHlldad dc que

otres tecnóloEf¡f puedan ofracer un¡ refere¡cla d¿ cflciencis-

R¡eto dr lobft ¡rct.leclÚñ

En el oocumrnto 'polftlc¿ fücio¡¡l de Cemblo Olmátlco" del Mlnltterlú de Ambleñte se dcflnló
qup €¡ oblÉtlyo de la ][nea estratégká de Genere€lón ts:

'lncentiwr to odeo.toú dfire.!,ificpc¡ón dE to canosto Endo¿frcfr. med¡ontg in§rumcntos Y

tecnobgios que reconozoon üeneftros sofue Io mrogocün de 6El osi como coü€nef cios en

lomlktod M ain, railiencioú$nrtia, or.rao y sqwidod coergi'tica, y' odkimolmente.
gengysr estrvteg¡ss de caotd,inociort antzrinf;itucionol dtl fuücmo rco-onol qtre parmllon

lo promoqón y el dem,'otlo de proyef/;os r¿lorigÚi,odos co¡t Nventes m comencio¡oles de

¿ñctglo renow,bftflferto resált¡do no aparece:ubrayado en el original

g esc¿ñarlo besá {es(eñsrlo BAU) conrrpoñdlé al escenerb 7 d€l Plan de Er0en¡lón de

Referencla de Generacbn del año 2014 - 2028, y como csctnárlo potenclal se cmslderó un¿

E oo(uñrürrú "Rrñe¡eeElÉ Ptl$rl Garlar¿fto.r corts lo ¡ou"' pg. 42-
ñ Pl¡n lítrüÍ¡l d. Gcrfl¿r {h c¡mBlo c¡ñr¿Úco. pg. 35-

- :, r! ,:Ullr! (úrl'
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CELSIA
rnatr[ de generaclón eléctrlca con un¿ meyor panlclpaclón de energlas reñováb¡es flo
corwenchrn¡ler y m€fior p¡rtldprdón de fuentes de cárbón, xoclado el Escenarlo 14 del mbmo
plan. como re obsarve efl ¡a sigul€nte table.

Túl¡ t. E*eneaior 7 y ltl del Pbn dc E:pmC&t de tufÉrrrEi¡ 201a - l0t8
3cm¡lo,
(siú¡l hdl¡ (rpecld# ñrq¡¡ro
hrvenrll 2018 352 hino
edrcel ¡019-2421 47t eoaca

Ca¡hin ¡0X1.¡d23 ffiO Grbon

{}

Emmr{c r¿
t.ltrrd f.rh¡ Cr¡rcldrd ñlcl¡rIo
ForYtrürl¡-HHrE 2018 a92 hldro

C¿rfiin 20¡1-2f]¡1 300 c¡rboo
G¿¡ ¿02¡t 100 gas

Co¡eeraoón 201¡! - 20f9 68ú Co6en

ÉólL? 201!1202r lI4 edk¡
Geotómic¡ 20i02O2! 375 geotcrmka

5ol¡r 201+¡G14 2u robr

tn Erte sentldo. la reduccldn dsl 26X Gll en ls generaclón de enargia bssado sólo con la
pxp¡nrlón de TERNC respecto ¿l escenarb BAU (redúclr 4.7 f on de CGrq|, supone pasar de 8fX)
MW a 3tr MW de carb'Ón, mentencr 474 Mw eóllcos en el norte de la Goailra y edlcbner 2u
MW solares, 300 MW de gas y 680 MW de cogeneraclón.

l*o obgtent€, se ha planteado que le subásta de encrgla con fuelrteg renovableg no
cor¡renclonales serf¡ P¡re Éntre 1.(m MW y 2.0fi) MW, á5ocládor en gra n perte a les plantas de
generaclón que manifestaron lnterÉs en conactaruc a l¡ llne¡ ro¡ertora de Lt Gua.llra.

Esto tmplkár¡e que lr arignatlón & nuev¡ capircldsd no lo¡o excederl¡ lo prevlrto en el escenerlo
obletlvo del Plan de Élparulón de Ia UPME. para Fuenter No convenclonsles, s¡no que tendrfa un
¡mp¡clo en el m€rc¿do por una sobre lnrtel¡(ión de capacldrd lmplkando lo slgulente:

Una sobre lnst¿lackfn d€ generaclón d€ €ste tlpo (costor varlables ba¡or) qu€ genera erl
le base y fi.*ra del mercado, llevarf¡ a deprlrftlr el precto del nvercado spot,
especlalmente en las horss donde se produoe la energla.
La lñterm]¡prcl¿ en el despacho y la aferteekln en lar rents lnframarglnahs pondrlan
en r[es80 le sosten¡bll¡ded de le gan€reclón a carbón ¿ctualryrente ]ñrtal¡dos del orden
de 1.(DO MW3.
L¡ pérdlde de generaclón térmice a cerbón e ¡ncluso a ges netural sJ conslderáramos la
generaclón tÉrril(á d€l lnt.rior. lmpÍcarfa le reducclón de ernrgla flrme para el Cargo
por Conflablllds4 que no podrfs ser rupllde por la genrraclón con FERNC entreñ¡e pues
maentrss uña tÉrmke proi/se un 99'É de ru capacldad en €NFÍCC, una sol¿r ofrgceda un
18?6 de su capacldad ml€ntr¡s que uriá eólle¡ cerca dcl 131(

Sl re conrlder¡ra reemplarar 400 MW térrt1rcor dc energla fJrme e carbún, por Eeñeraraón con
f E RCI{, cuya energh flrme está del ofdeñ del 20t6 de ru cap¡cadad para et caso de la solar y del

t gn cor'l5lder¡r ¡,¡r f¿rmic¿s q!É r-Éoer ¡sl!úr¡c¡onÉi rlc cárf,o por onfub§drtl {fe largo pl¡¡o como T¡s¡Jero Z.

G€crk¡ !, caúÉlc¡ 3e, y TarñrEftorta (eit¡ úJtlm¡ opÉr¡{rdo coñ d}.3dl quÉ ¡ufl}¡ñ 667 Mtry

t,,11J,'-rll--. J i f'r'
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delSfl pera la ancrgta eólica, sc requerlrfan 3.800 MW dc cspacldad solar, o 5.ü)0 MW d€ ¿óllEe

qu€ sustltuyan tE EI'¡FICC requerlda, factor que se debc tefier Eñ cuente.

Adickln¡lnÉftte 5e r€s¡lt¡ quc, con hs condlclones actuales dtl mercado, los proYCctol que 5e

identlflc¡n coil mayor potrnct¡l da desarmll¡r:c se lograr[a el curnflimianto de la ñieta dé

redrgión de €m¡slor}es dtl tector el¿.trlEo, cu¡ntiñcad*s €n 4,7 Mton de C&eq-, por tas

§lgulentes raDones:

r por le condkión del mercedo dÉ gEs netural ¡ctualfilente, t1o 9c €sp€la b enlrad¡ dÉ

generaclón 6pn este combustlblc, por b menos án el medl¡no plaro donde a partlr de 2023

§e cspera esté l¿ plañte de rqgalflcac|ón del Peclñco-

. Lá gÉnereclón cofi combosttbles lJquldos ¡e elimlnará o reduclrá ¡f máxhocon la entrada de

la plante dc regaslfkacidn d¿f Paclñco, post"rlor ¡ 20t3-
. Ie ss t¡erien puest¡r garanfas sobre le llnre colactora de L¡ Güailre, b que da aerttz¿ p¿l¿

la ¿ñtráda de ctrü d€ 1.30Ú MW eóllcos ¡lrededor dr 2ü12.

¡ El efecto de la autogpneraclén con techo! rot¿rca baJo loc ¡ñc.ntlrmE áehLey 1715 y de l¿

Reloluclón 121 de 1017 {una wr s¡tg¡ en flflnp). tendrá uA rcsult¡do en la demenda gue

reduclrá 16s requerlmlentos de exprnslóa cn generaclún, asl como en emlslona§ por ser une

demenda quc se rustltu!¡e por eutogeneraclón ¡olar de cpro emlslo¡es-

. Uná lmplement+clón de€ldída de la resprest¿ de la dem¿nd¡ en bs ñt€rcados dt
ronfl¿bllided. spot y §¿fvk¡os complemcntarbs plJÉde lls¡ar ¡ ufl¿ menoÍ exigerr.la de

expansrón de cep¡clded.

I. A¡tlrn¡tfe$ ncct¡¡rl¡c pare cl dr¡¡rr,olb dc l¡c ftEnttr de cncrgh rtnov¡ble trc

con¡pnebn¡l dÉ ñilrcr¡ ¡rmórdc¡ con L Gttrufirnr drl mcrc¡do dc uctg|Ü colombhtrc y

ü)r oompctcndá

gl bl¿n lüt tecnolqglas ba¡adel en FERl,l,c tun ¡lcanzedo ntveles cornpttltlvos, d con§¡deremo!

edecusdo a nlvel r,É regulaclón deflnlr csquemac de contratsción de €íerEfs de med]¡no ple¿o

qu€ permlten partl€¡p¡r en lgualdad dc condlcloncs a las tecnologl¡s convenclonabs lunto con

les FER!¡C. Asf lo hernos sugerldo en los comentarlos a ls Clrcul¡r CREG {X}9 de 2016, eñ cueñto

e qtlÉ sE dcbe estructurar un mec¡nls¡no cümpetlt¡eo que lrcentlve el lngreso dt proyectos dc

generaclón que proporcbnen energla cofiip€tlÍhe V mnflabltld¿d el mercedo, con bss€ en

contretos con l¿s slguiantes c¿racterfstlc¡s, que permatlrlan apalancar la Invprclón de los

proyectos de generaclón trasladando un bal¡nce equlllbrrdo de rlc*gor t¡¡nto ¡ los generadores

(omo e la dem¡nd¡:

r Contretose3tendarhados
¡ !{Jbestss dr 10 añol parr contr¡terlón de energir para la demanda regulada y no

regrJl¿da que volunterlamenta perticlpc
r *gurtdád cn el tresl¡do ¡ [¿ terlfE dÉ €stos mntratos por parte de loc tomercEll¡¡dorcs

de dcmanda rcgulada. aomo ¡ncqntl\ro a ls pertlctpillón

,q :, 1", ,t t i¡n'
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Contretos tipo pague lo contr¡tado, pero corr un di¡eño d€ producto do¡rúe sea

gestlonable el rhsgo según el perflt de generaclón. es deor cofltrator con blcquer
horarbr cor'no te rnuestre sn la gráflra 1, donde por eiemplo proycctos rclarcs puedan
vender energla en las horas de sol.

Gráfita l. Tipor d€ Eofltr¡ts de compr¡ yert¡ de enrgir propursus

¡.¡o

¡ i I { I á 
' 

t § lgrl¡r1tt{1!l¡r¡r1l1t:olt2rrt¡a
-!M

3. Ertr.rd lorr/ronceptor dc erpartos ¡ñt€rn*lon¡ lcr

Dp ecuerdo con lo ind¡cado por erp€ños lnternaclon¿les contretadoe por la CREG en el año
2016, l¡ rmplemcntaclón de esquema dlferenci¡les en los ¡nerc"¡dos el¿ctrtcos para aslgnar
generatlón con fERNC no es un¿ buen¡ soluciún. De acuerdo con [as exposloones y
documentos pregentedos en el tál¡er de rnercado re¡li¿edo por la CREG dofide perticlparon
Expertog fnternaclonales como Luclano de Castro y Nlls Von Der Fehr. fue cl¿ro que no
recomlend¿n esquÉmec <orno el pl¡nte¡do por e[ Oecreto mmo rcgaltemos e contínueclón:

El experto Lucleno de Cagtro¡! tndkó ¿n su documeñto:

'nenso w¿ ¿ nebr e¡ ow no * No es doro
si * ¡*tesorio olgg espctiol mro los FNüfr. En rcalidod, el mQor serio qw se hLieron
mds asrudros pm dettrminor si ln¡ mbmo lo n*rs*lad * creor olgo espciol poro hs
FNCEfr. En coso de hob4 es fiecesoilo eJf.rdl¡r mds o loado h necsidod de twcerla. f!
aron Drohbño d2 cftor sho afrlr¡fro ñro los FNCE¡ É oue en aenerol, utfr wt creodo
un su&aidio. es mw difrcil extfurau¡rto'

Por su parte €l do(tor Nils Voñ Der Fefrrr¡ planteó lo rlBulcntcl

'Nonc ol thete products ort direstty der*d lmm th€ d§trr?gursl¡mg feoture of FI¡CER

tecánorbgrS ',Úñety tl,pir 'grean' qwlity - o quolity for which tlc Calombion
govEmm€nt rJ wilhng to pr¡. Tl* grwoness is rEloted to t re e¡¡ergy prúwd, ¡othe? thotl

tr ElúauÍtrañio 'Anált:X de ler propucct¡r dé l¡ CREG p¡r¡ ü{ Scaor Eléttr¡co CoaorylHáno'. $ú- Ei.
u Docums[o ¡CFEG Exf¡ert P¡nel oc Elc¿trldty M¡rtÉt PÉdorfi', gú. ]l-

r', 
", 

$ r'tl\l{l itur'l:

,,ú

a,o

o,@

o,40

oJo
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to i¡rstoffd cúptÚity or other chorocterirtics of t?chnologies ot P,{,/nts' ft would themlare

sem fiolursl tE reircit¿ the tEnewúle pradi,rt lo the g¡aeñ wfin c¡eottd by the energy

prúwed from FNCER ¡?s]urccs, orrd oilrEtwbe t,t¡t,ot fñ€s€ rÉEárrolog.!5 os ony othe(

tecl,núlrg,4 in oofticukrr, reficlrab¡e Énwotion tttouU ñrtk't¡¡ol. ¡n the ñfrfketí - irrd-

sñL contrw5snd f¡nr}{jneroy ñor*ctt-ot onvoth¡rlyrF- úscnüotiott. rn oth?r ¡¡Erdf.

tl¡É orE\r o.ror¡-tv of FMfERs trrovid?r rro oro.rrlPñt ,oruos¡-no fur ther ¿lfir¡rav ot o
ouor nteed o(k¿, s§ in the lí¡á.¡t tfr oroEE$ti: thc ErJcn qwlity is ta orgwntm for on

odútionot po¡menr fí-e. o ubndyl to tl1P- ctffj¡gy wrd]w¿d thot .,€Ílects the wlw ol its
grz:cn qwlity los ín the third popasol)*

Por su lado el gremlo de rtno,nabhs - Sf S cmtretó uñ e§tudlo con EY para propoñer un

mec¿nlsmo de contratos, donde plantearon:

-Se propote un m.econisr¡o medfunte el cwl, ht cotv¡rbfrzodores'qtnetoúrzs y

oguel¡os que fep¡s¡ctltotl lo &monfu pueún susoibk coF.trsl"/s de suministro o |Ergp

plozo, o tmvds de un meconÉmo t¿ntrdizodo y oflón¡ño l-.l.Lo suhg;sfo ertá obieftaPglg-

oup lor lenerodotlts lt¡cer¿sodr oIre¡ron Io cn¿mio fir¡ lg aap 5e g]ed¿n coñDnfieter
efr un ftMtr.rtD dE swninistro o un pbm de 2o oños y el pt?.-.lo o, qfr€ estdt¡ dkquertot o

vende¡lo-

Adíchúnelñlente, le Cf,EG €fl el Docum!flto 068 de 2011. en el ceso de gubestas pare el cargO

pof cúnñabtlad¡d. pleñteú que las subastas por tecnolog[a. edemás de lmplkar un rles8o de

poder de mercado, que llevarfa e máydrÉs co§túl pare cl sl$trme:

.tos subasto lskl gor tecnologio no cg.mbiomn cl nivel & firmeno del sistgrns, ,P-ro s¡

a¡ectorion ¿t nigg! d¿ cowáffiad del esquu¡w, ol *fmir utto scgrnentociü1 dd
mercoh de b cmtr,illidcd pr teunbgio b que lx dorio podcr d¿ mercado, qtlc

seguronence rdundoró en mapres cDsfus ¡'oro ErSiltema.-'

4. Surtcüt¡cldnlurldlce

Dentro dc la JurüflÉeclóo del proyÉcto d€ Decretüü 5€ plentea que le L€y 1715 de 2Ol4 eeteblece

corno comp€tench ¡dmln¡9tr¡tlv¡ de¡ Mlñlsterb de Mlnes y Energfe propender por un d*arrolb
bajo en r¿rbom a perür del fomento y desarrollo dG las fu!ñt?r ¡o coovenclonalcs de energla y

ta efklencia mergÉtlca. No obst¡ñtc. sl bien l¡ Ley 1715 elteblPle le rerponseblllded ¡l
Mlnlsterlo de fonrenter el deEerrollo d¿ l¡s fuüñt€3 no conr¡enclonaler, su ob,letlvo definló

*lEmcñtor de hcrntiyos tanto trlbúulrlo5 como de regulátión para que sr desarrollen este tipo

d¿ tecnobg[as.

¡r ,or,e ¿l l|x.ral ¿) úct ttüfi,refit J. dcl orf{cqlr 6 d? ¡b pfec,lodo L4 [ey 17151 eJ¡o¡Lrt l,,dp toÑwae/¡.É¡o

odrntur¡tttouw drlt Mrrlaf.f¡o dÉ ll{/ous y Eacrgfu '- ptrPaúcr por' .nt d@rrollo ÚE,ia cn cofúño M *cw de l*l
.aeryÉt4o o frfttr del fMn¿oto I deroilolb rk bt l /dlfit r no e,lvmdúrs¡t de ¿Áergla f ,Ú rJkunÚro ÉrtÉrgÉtko'-

.¿úf ¿ú+ne?tencrars po h argtüáüt tE éta p¡oyl]clE de daflrb * c¡'r;ttttttfÍt ÍonÍefitfrs aa e! ¡ruñÉtol tl .El

ofikü¡o ltg dc la ciltttb,tt¡áfi Íl,|¡itko, o5l coflto .ñ ct ottldrlú z d2 to rey r ü óe l!l!H, d,5¡ cuflo ¿n d ¡Illfo¡lf ol y .l
rtelAoñerottdtr,lortkulo6ttc,0LtylTr5dcili,l,.,lhs¡ililnetot¿slysdelafikr/otrtet!t.cr¿,óirtttklal¿'.

ir!v - r-i\li, l.i,i)r

Bogotó, Colombio
300 affi
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Ertá LeT no ertáblece contred¡r la Ley 142 de 1994 en cuento a bs prlnclplos que rlgen el
mercado dt energ[a como lo son:

r lrl+utr¡lldad
Como lo establ€cs Él Artkulo 3. lnrtrumentos dÉ lñtaru€nclóñ Estet¡|, Nunreral 3.9r, pues
sÉ cstÉrla dlscrimlnetrdo ¿l resto d€ t¿cnolog[a! que no se conslderen FERNC en e]

desarrollo de las subartás de cúntretor para h expansldn planteadas por e[ Decrcto.

r Efirlcnrla
Coño lo pl¿nteá el Añlculo 87s de este LE?. gr¡ts cün l¡ condklón de arlgnarlón a una

ternobB¡e especlfic¿ no permrte cornpctlr el unlverso de opctones p€ra asiEnar el mejor
precio.

5. AspÉ(tor por conrlderer cn l¡ y¡lor¡clón drl ¡rñpscto G(ondmlco dc le pmpucrta

De acuerdo con el docum¿nto Meíñorl¡ Jurtlflcafva del Decreto, p,1 cu¡nto ¡ lmpacto
o(onómico. s€ plantca lo slguleflte:

'-.el Droy€t,E de decrPttr no rcp¡elPinto ninE)n tmpa€to ptonamico negotivo poro el
Minrster¡o de Minos y Energio y ninguno añt dd del Croáleno hloso¡wl'

'-.. Ademos h¡ onti,fisri fltu¿st(ofi que lo ¡ntor,Erociúa dc Flt/fEB en hs sistemos
¿tErgÉttcos forrleflto b fi/riftetcncio, Io que ,?-sulto e.n una ms@r eftkncio en lo
Jormotióo de precim dc h megio eléúr¡co'

E3 n€ces¿rb que coñ el proveclo de Dccreto !É haga g.rblico el enállsls de rrilpacto en el rnercado
de energfa y en l¿ tárifá e lor cllent€§ det seMcto de energla, para lSegar a esta mnclusién, pucs
dado que loq costos resultarter d€ la lmplementerlón de ertá herramlente scrán trarlad¡dos v[¡
Iarlf¡ a 106 consumidüres de energla. y en €re *ntldo la dlferencl¿ entre el clerre dp le subest¿
con tod¡s lar tecnelqg[as y eoruider¡ndo solo las +Ef,f{C tendrán un impecto {porltivo o negribo}
para la demanda regui¡de que debe anallrrrse.

Et Oocr¡mrnto plantea que '5r esptftJ qu¿ dl'crros co.stof *on ñenorcs qw los eastos octuoleg
dpl Mercodo de €nergio Moyorlslo ctlonbloao", sln emhargo, las cifrss sobre l¡s cuales ge

comparan los preclos de Colombla son precbs dc subástes que no conslderan estes
cara(,terlgtk¡si
rJ Son subrstas de sólo energh a lrs cu¡les debe ¡dklonersp el cocto de la conflablllded {CER[}

p¡r¡ que sean comperabhs.

x 5-9. lfüfpá¡o tlct pttfltFlo .k aeuvdlltltcl" o ltñ úe ús+\t)@r gr¡r ¡rú drto Álñguilo próalE¡ atg,¿úrllrro¡orto cn b
prcsloctóa úc loe syvío'ot*.
D '.. Fü aÍkJeÁcto ecaaÚm)co * entPdd* 4* el Égitx:n ú to¡thr ,/.fi;woro quÉ É§tds se oÉÍorli/ñrrñ ü b q!. lr'-rk/fl
16 Frcr'br dp un Dra/codo cotilpettttts-.-'.

j1 i,1 iu'51.1 l l,r I'
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El lncrerflento que trluá una próxlnu sub¡ste de C,(c por cfecto dc ser recursoe cuya

flnamlaclén serls solo p¡ra prccter conflsblltdad, purs la sobre lñst¿ltcldn raduclrl¡
senslblemefite otroc lngrtsos como las rentas lnfram¡rglnales.

§on Éoñtr¡tog qile reprcsent¡ñ ocro rlcsgos para lor gcntradmes a los qrrc sa le adludlquen,

ctonde €¡ rtesgo de exposlcl,ón Gn bollá por la volatll¡d8d lo asuÍIe l¿ demande {Én

com¡rraclón con el rssto dE contr¡to§ qua ¡ctuelmrnte st ofrecen sn el mercado con

cobertur¡ reel de prmlo). y el riasgo de rntr:ga de entrgfa firme lo aeumen el psto de
generadorus qüe tlenen eslgnadar obllgadones de encrgfe flrma-

Las condhlones de r¡dlarlón y costor peE en Colrmbla pueden llevar a re¡uJtedos manos

fevorsbles que en Métlco dond¿ rc h¿n dedo los menoreg preclo§ de ciene.

6. C¡lfllo dÉ lc lndccr dt $h¡nnon - Wbncr y de Hcdlndehl - Hl6chm¡rt p:rr vdficer rl
greúo dc dhanlfrcaclón dc l¡ metrE dc gcncrxlón dcl ñcrcado da cnÜgJa oolomblano

En el cálculo dcl fndke de Shannon.WiÉner !e debe dlferenchr los dlfcrrntts tlgos de r€cúrso§

energétlcos V .n cuánto el recurso hfdrko s€ deben dlferenclar las cueff¡s hldrográfkes en t¡s

que ra ublcen las plantas de gÉnereclórt hadro.lÉctrkar del pats-

Ad¡ctonelmante, ei cákulo debe hacerse con base en la gemratión de enargía durante perbdos

de es¿agel o con bes¿ en la encrgla flrme quc proportiona cade tecnobgia y c¿d¡ cuerr¡ (m el

caso dc lx plantas hldroclÉ{tracas}, con el flñ de ldentlflcar si núestra metrl! de generacbn

defcnde de alguna tecnologfa o cucnca en pártlcúl¿r, as dxlr, sl es vulner¿ble al alguna de estás

(ateEorl¡r.

H¡cerlo con base en la gmereclén mcdlg que entrÉg¡ cada tccnologfe. sln dlferencler por

cúencá5 la grnrraclún hldro, Oer¡ por atto d propdstto del cálculo dtl lndlcc, y el resultado

obtenldo, csmo e! el ca¡o de l¡ rcferrncle quc sc hece en la memorla justlfkátlva d€l proyÉcto

d€ Decrsto, conduce a un teru¡t¡do espurlo. El resultado asl obtc,lldo y plesentado en l¡
memorla lustlñcatlva (ter p8. l0 Y U, flEura ,). entre 0,¡t Y 1,4 durante el perlodo 2013 - 20f 7,

no ec válido-

tl cálcr¡tl que consldcramor correcto rÉ presrñtá en h slgulente t¿bh, considcr¡ndo la encrgfa

flrme aslgnadas a les p[antas de r¡d¡ tecnologla, y a cada cueñce sñ el c¡so de la§ plart¿r

hldroeléctrkes. fl resultedo ssl ob,tenrdo, emphando br detos de €nergfa flrma asrgnada p.era el

perlodo 2018-1019. er de 2,7647 psr¡el lndlce Sñ¡nnon-Wlener muy superlora[0,8 prescntañ

en l¿ memorl¡ lust¡fl¿erlve y de l,?81 pera cl fndke Herflndehl - Hlrschman que en el mlsrno

do¿umento se prcscnte cntre 5.500 y 8.ffi, p¡r¡ suttentár espurlamente el ¡tto niv:l de

deperrdencla cñ la gÉrÉrácl6n hldroc!áctrlc¿ y lwtlf}c¡r ls ñÉceslded de diverslfksr la matrlr de

generaclón colomblan¡-

Bogotó, Colombio
300
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Comentario 16

De: Nohora Mesa
anal ista@qruporenovatio.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 15:03

Bogota D.C., febrero I de 2018

DL-c!(]r

esRmÁx ARcE zApATA

M.4¡Iito de Min¿s v Ene(gta

MrNrsrERro DE Mtt¡as Y EHERG{A

t-rucJ¿d

- ',./id cúrreo electronÉo -

Asunto. Coment¡¡rros al Proyecto de Decreto "Por el cual se odtcrona Él Oec(efa Uil(ó
Re¡tüfieiltorú dei Sectc¡r Admtn¡strottvr de Mtnos y lnergia, 1O73 de 2A15. pn la

rdoricnado caa los ilneomtfnfos de poiíttco pttblica pora lo conlrolooon a lorgo

gla¿o de il(lye(.tüs de generoc.ion con foentes no Eotr',tenclotloles dP enPrS¡Q

tenovable / 5e drrto¿? rllros drsposlciones"

Estrmado Señor Mrntstro,

In ¡tencron a l¡ amabfe invitacrón pública por parte del Min¡sterro de Mrrr¿s y Energra. nor

ronplace envri¡r ¡os rrguienter cpmenfar¡os a[ documenr* del Asunto con gl objetivo de respaldar

la +rpedrc¡on de lineamrentoÉ de políttcá públrcá que prórnuev¿n Iá tnclueión de provcctos de

Beñeraclon d9 energia con Fupntes No Convenf,rofiales de inergta Re^ovable (FNCER) eñ,a rriafl¡¿

ÉisL I lrCA

Sea lo plmero 6estacar de rnanera muv posrtrv¿ el tr¿bafo que h.a venido oesarrollando el

Mlrrsteno en forno ¡ la rnclusrón dP la§ eflPr8¡at rentrvabler

Considpramo5 oue el docunreñto efl consulta es una herramienla de p«iitrca publrta que

nr¿r.ürá l¿ líne¿ de curnplimiento de los compromisos de carácter ñmb'¿ftt.Jl asumrdo: por nl

IltaaJO ColomblanO, que prúmue\rp la üiverStfrcaCiOn dÉ tá lYlAtrl¡ eñef8etr(a Y 6u

rumplefnent¿ledad c¡n los recurlos de generacrón con que áctualmente cuenia el pJls, y qU€

pprm¡re benefisiar al usuailo f¡nal de la cqmprobada [crnpet¡tiv¡dad percibida en disttn(os

¡,erCAdas de ener6ía a n,vel global, que ofrece la tncorporacton de estas nuev¿s fuentes

Nos pÉrmttrrnüg rnanrfestar que eñconiramoS una ¿decuada y solda rurtentacrdn ¡uridrca

r1p. orovecro de 6erreto Esencr¿tmenle se da (umpl;miento a lo estahle(ido en lü Lev 1'775 de

¿014 y a las responrabilrdades allr asrg,nadas específrcamente al Gobierno Nactooall, tomo son,

Dñtre otras. participar en 1¡ elaboracron v aprobacrón de los piane5 de fomento a tas FNCER y los

planes de gestion efrcrente de la energia; propender por un desarrollo ba¡o en carbono dol sector

¡,¡lprgglicú a párt» del foüeñto y des¿rrollo de lá5 fuentfs no coñvencioñales de energra y la

L.P4 17 1b dp 20 f 4 An'ruios 6 y 7
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el¡clenc¡a energétrC¡; y expedir lo¡ lrneamicntol dc politrca Cnqr6ética, retulacrén técniCa V

economtca,, benefic.los fiscales, campañas publicitarrar v demas actrv,dades ne(esanas.

lgualrxente, i¿ expedtcrón de esta norma const,turra una acción e¡emplar. como tambren lcr

prercribe la referida Ley 1715r, tendiente a suprimrr las bárrer¿l técn¡car. admintstrativas y dÉ
¡¡tercádo para el desarroll<¡ de las FNCER y a promover la gertion eficrente de la energra.

Er rrnport¿nte resaitar gue egte proyecto de norrt¿trvid¿d fortalere el concepto rlt
neutralid¿d iecnologrca, desde la éptrca de una aplicaron matenal del derecho fundamental 1,

principio cr¡nstitut¡onal y democrátrco de lgualdad, cuya realieación no re ¿go[á únicamente en
dar trato rgual, sino tambten Én tecofiocer l¿r diferenc¡as ¡nherentes a la propia naturalelá i,
ctrcunstancial Y en desarrollar un entorno pridica cohÉreilte y constst€nle con estas, que no
a<lmita nr privilegios Éara uno5, a incapacidadet para olros.

Las FNCER hoy deben enltentar barreras de entrada rncluso de orden normttivo Algunor
ü§pectos del marco prsclrca actual no ertan drseñarJot desde el reconocrmlento de las drferencr¡s
entrP estas fuentes y las fradictonalet, y prrtr ello 5e crear¡ dr:torsrones como, oor ejemplo, el
hecho de que las FNCER no solo care¿can de mecanismor que viabilicen este ttpo de proyectcs.
comú st lo ttenen las f uentes tradicionales medlante el Cargo por Confiabilidad, srno que. además,
algunas rPgtas actuafes oDllgan a laE FNCEfI a ásumtr cargas contranas a su naturaleea hacrpndcr
rnvrable su rngrelo.

Tal y corno ha srdo sostenrdo por la Corte Constrtucional3 en drferentes oportunidades , l¿
dpltc¿¡16¡ del prrncrpro de rgualdad tambren se n'iateriali¡a Bn pl reronocimiento norm¿t¡vo de las
dtferenctas Y crrcunStan(¡45 e5pecraleS, como es €l c¿so de las dif erens¡as de tratc
tonltltu¿ionalmente ¡u:trfrcadas, lnrlusrve sr se ruestionara ef proyecta desdp el puñtD de sist¿
coñttltuclonal, su ¡urtrficafion reune lmportante5 tr8urnentos pdrü 5er rometrdo con extto a u4

luicro rrtegrado de ryualdada.

Vemos que el mecanrsmo planteado a través del proyecto en consu¡tá promueve la
(orrlpetendr.J y ademas responde a pr¡atrrpros superrorer como lo son la protp(crón al Medrr
Ambrente, la f ompet[¡vidari y el e urnplimrento de compromisos d€ otden tnternációni]l,

Con el obletrvo de aportar dg l¿ manera mas proattivfl en est¿ dircugion. ¿ coñtrnuactoñ,
nos permrtimos reáli¿rr algunos comefitaf roS espeCiticos:

/ Ley 1715 de 201¿ Artrculq 41
' Cofte Constrtuc!ünBl §entÉflc,a C- 104,rl6 Sentencra C-520/16, §entenc¡a T-323115
{ Sentcncta C-52011É "pa(a quB Lit) fiñlo cT,fetenüad1 .§Éá r}orl§lrlucr(l¡ral¡r¡H¿rfB uálfiro ilabe lenet tll
¡lropásr¡o L'ort§¡)f,D¡r,úr),süt,s¡t¡A legiltnn y ifebe §er ¡]r0f]fiC,OflAt, ét el Ser¡lr(r(r t/e qlJe tx¡ t¡¡tiltt¡lt¡t'
,rfecfar:ñ]rrr-,s árcesrva.s r ofro.s lvopú.trlo,s cfi)slr¡ucro¡¡akue¡fe prrofegrrlos ! ¿ ptopt¡ttu¡¡¡ahrfl{, del ,ner.!ñ se

regtfinro de ar-:uerdo cot el prnaon fJo fazÓn sulnnntel. aecesEJad afi e! sÚtiltdo da quc no 6f,.Íf¿n ,rklflra.r§
daleflfr?fl¡¡os ,S{j€irrter¡le Jde(ugdús o tdótrtros para la ob¡encñr1 dgl fn. ileto ftrcfios rüstilclr¡/os ¿]n lrs
pr¡ncrpros alecfados .7 prüporfrfonsld,aÜ att,sel]l¡do e§fficlo, oslo É.9 qut: la aÍqcttrÉjail dgt Ífl r¡rrc s+
pers/§¿Jc s¿'irlcañce er? ¿r,ll mgdida maytu d la afeclacnn de lo$ ilncrfifis qua! sul¡ett te!;lt¡cttdt¡ t
pafr¡rü,¡r?)l6nÍc del prlrrL',/),o fle ü¿raldal "
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Def¡ntcron del mecanrsmo de adjudicación: Conrideramos lundamental que, además de

establecer la creac¡on de rnecanismos de contr¿lac¡on de largo plaro para fuentes no

conveñcionáles de energía, en el proyecto en consuita se defina la fech¡ cierta de

irnplernentaCién del mecanísmo comPefitivo de asignación. 0e igual ffianerá, es

importante recalcar la neceridad de continuidad del mecanismo, que sea coherente con las

npcesidades de expansion del país y perrnita lmplantar una estrateg,ia de largo pla¿o" A

nrvel regional, en Amerie¿ L¿tina se ha demosrado que la continurded dpl elquema resulta

err mavor rnterés en rnversión en desarrollo, ejecucrÓn y operacion en proyectos de

energia, Lo anterior, conduce a urla caden¡ de ¡bastecimiento más madura, empresas con

Eran nrvel de uompetitrvidad y precios más tompetitivor para los u5r.,¡arios linale:.

Iambieo es fundamental que el mecanismo planteado rea inclusivo y promueva la

0¿rt¡cipacién de todas las tecnologias de FNCTR y formal de contratacrón, en la mátrr¿.

debido a que cad¿ r¡na de estas tecnologias aporta urtas caracterisl*cas y beneficior

especrfrcgt al :rstema. 5ugertmos gue et mecaniSmo Fromueva la partiCipatiÓrr de

proyectos con diferenleS hor¡¡Dnte, dÉ entráda en operación y con diuersos recurFos

En este nrrlen de rdeas, t¿mbien es tmportante proponer que el mecantsmo de

cuntratacion sea planteado como una herramrenta para la contrataciÓft de larSo plazo. otas

no la unica. Es decir, el metañi5mo de contrat¿cion no debe cóñvertrrse en una barrera de

enrrada ni debe exclurr otras formas de contratación ete largo plazo como lol coñtrato§

prrvador

Requisifos hab¡lrtrntes: fonsrderemos de total ¡mportanc¡a Safanti¡ar que lo! proyectcls

que partlciptn presenteñ i¡n nivel de des¿rrollo suftoente en todgr sus [omponenles,

embientafe¡, sociaies, Ié(nico y financrero cte rnodo qüe §e Barantice el éxltür del proceso

haSta la construcct¿n y operaCtón de los generadore:, e\,¡tendO eS¡reCUlaCiOneS y

d iStorsrones.

Cnn ps{e objefivo, 9e Dropane que sean establecidos requisitos habilitantes que

demuestren crerto grado de auance en su desarrollo- Sugerrmos ¡os slgu ente:: (i) Auto o

actí adminretrat¡vo mediante el cual ia autorldad arnbtental competélte, dectde st el

proyerto requtere o no Dragnóstico Amblental de Alternativas; (ii) Acta de apertura rle

consulta prevta; liii) consrancia de haber radicádú estudio de conexion ¿nte la UPM€; y (ivl

Garantia de cumplimrento.

Sobre este partrcr.iiar, queremor hacer énf¿srs al Ministerio en cuanto a que uno de los

princrpaler a¡¡ortes de lcrs proyectos coñ FNCER a la m¿trir de generacrÓn. es la energia que

ettOt pueden dportár con tOd¡s laS venia¡as que ello supoñe. Oesde esa perspectlva, 1F

sugi€re que lor ¡ineam¡entos de polrtica sobre los requiítos hábilitantel e§tén orlentadó5

hac¡a lor proyertos y rugrado de desarrollo pttnrtpalmente social, ambrentaI y tecnlco, en

lugar de que (aÍet requtSttos apünten ¿ lo§ aSpectos frnancieros de tas empresas, áspectos

que sr bren son trlpartantps ya cuentan con otras herramient¡s de revision en el merrado,

romo el CftOM
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Esquerna de Garantias y segurmiento: Con el frn de desarrollár esquertas de contraracron

Justos ? r.onfiabler que evrten ejercrros Especulatrvos, sugerimos ai Ministerio estipular
dentro del proye(to de decreto, EUs dpcretos rcglarnentarios y/o el marco regulatolo. tos

lin0am,entos ne(esánor pará estable(Ér esquemás cie garantias que aseguren el
cumplimrnnto de l¡ entrada en opera{ron de los proyecras pata dar sohde¡ y sostenihilidad
al elquem¿. Asrmrsrfio, se recomrenda establecer una audltoria de seg,uimrento al avance
anrhient¿1, rooal y técnrco de los proyectos^

Partrcrpacon de la demanda: En lo que rpspecta a la partrcipacion de la demanda dentrr¡
del erquema planteado, er necesano que se especifique una condic¡ón cue gárant¡(e aup.
srempre y cuando lor precros resultantes de l¿ asignacion Sean competttrvirs,
comerciali¿¿dürer y distriburdores quÉ representan usuarios finales en el Mercadn de

Energia Ma\iorsta pefiicrpen del mecanismó Mi5 alle de gol¡crt¿r una particlpacrnn
obligatorra de la demanda y reguros de que ef drseño de un adecuado mecanrsmo

Eardnt'¿¿ la aiignación a precios eficienter y competitivos, deberá ¡sí mrsmo Baranti¿arrr
que la partic¡pación de la dem¡nda obede¡ca ¡ un racional economico y se prevenga la

extstenlt de comportamientot de poder de me¡cadc¡ que redunden en una demande
rnsuficrente en detrrmento de la asrgnaciún efiCrente en el prOceSO.

Definrcr«rn del mecanrrmo de contratacron de largo plaro: Coosiderarnos de cruci,ll
rrnpsrtañc¡d que, rndepend¡enteme¡te de la definiuón del mocanismo promovrrÍo a traves
de la expedicion de este proye(to de decreto, la Cornisron de Re¡¿ulacrón de Energra y Gas

iCRECI Eontlnúr, cor el anális¡s de mficanlsmos de contratacién de largo plazo que vrene
revrs¿ndü y que se encuentra contenrdo en {a agenda regulatora del presente año, pn la

que 5e espera para consulta en el prinrer trirn€stre del año una tesolur.ron en egte sentrdU y

su def rnrtrua en el legundo tnmestre.

En s¡ntonra con lo antenDr. proponemos senalar en forma expresa en el proyecto de
decreto que e¡ metánisrno rolamente reg¡rá á p¿rtir de la expedrciün de las normas
def¡nrtlvi¡s que cumplan con los requrSrtos de le\ para fse efecto y hacia adelante, y qt,e,

nr¡ debe ¿{ectar el curso normal de situacrones rir tramrtes de proyectos que actualmen!E
psten slendo cens.rderadoS por las rJifarenfes autor¡dadps dpl sector.

Paralelo a lor puntor psbo¡ador, inststlmos ¡n l¡ necesrdad de regurr trabalanrlo

luntarneñte con la CREG en los temas que son claves para la rn¿lusion efectíva de l¿s

FNCER, corno io .ron los mercadoE rntradiarios y lor requerimisntos técnicos y operatiuor
para Ia rnclusion de grande$ por(eñtájes de energia rÉnúvable en el mÉr[ado electilco

Por ultrmo, en térmrnos de l¡r caraLteristtcas del producto ¿ á5,gnar a travér Cel

rrpranrsmo pstablec¡do, nos 8ugtária reiterar los resultados del estudro realirado por la

Asor.racron SEE Culombra. en cún,untü cc¡n Ernest & Young, los cu¿les lueron compartrdos
cpn el Mrnrsterio, la CREG, agentes del mercado V reprpsentante¡ de lo"r usu¿rio5 frnalr.r a

lo largo de 2O17, y que consrderamos ron funddmentaler para el lunúronañrento efiriente
clel mecanrsmcr'

4.
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c.

Mecan¡smo direñado p¿ra proyectos nuevos. Entend¡efldo como Planta y/o Unrdad

de Gener¿ción Nuev¡. la que no ha iniciado conrtrtrccron al múrñeñto de efectuar et

mecánrsmo de asrgnación.

Producto de Energra Medra anual que se acople a las caraclerrsticas de generaciÓn

de lás fuentes renov¿bles no convencionales.

üontrato de sumin¡stro entle 15 y 20 años, con balance anual, que permita

mrteflalirar el c¡erre financrero de los proyettos con FNCEP y manelar la natur¿[e¡a

ertacronal del recurso de generacron. AsÍ nrtsmo, P5 rmpoltante consrder¿r l¿

moneda de ro5 con(raIos y su electo en la fin¿nciacion de los proyector.

Pará rncentrvar la partrcip¿cton de l¡ demanda en el me(anlSmo propuesfa, Es

fundament¿l quÉ, el tratatse de un mec¡nlsrno competitrvo y transparente en la

fcrmacion de precroS, el precio de lol contrato§ ádqurl;Go5 d traves de este

rnÉcantsrno de asrgnacón sea completamente transferible a la tarlfa de usuarro

fr nal.

Frnalmente, con e! ánimo de facititar l¿ revision del Minísterio, fantbien tncluimos nuÉttró5

(omeniarios sobre el borrador del proyecto en documento Adiunto.

En los antelores térrn¡nor, atendiendo la publicación para comentarios del documento del

Asunto yen eiercrcro def artÍsulo 23 de la Constitucron Folitrc¡ y los artículos 13 y sr6urentes de la

tey 1755 de 2015, presentamos nusstrog comÉntariüs esÉÉrañd§ que agreB,uerr valor V sean

tenldos en cuenta con el objetivo de cuntnbuir en el desarrollo de generaoón mediante FNCER en

el pais.

,Agradecemos en tudo caso comunicarnoS 5u añálisre sobre lor Jsúntol planteados y

quedamol etentog a sur rmportanieS comgntaf to§,

El suscrito recibirá notrficaciones en la catle 594 bis no" 5-51, oftcina 504. en la ciudad de
go8üta D,C. v en el üorreo eleütránito uuvarquer@gruporenóvatio cÜm

Res p etuosa me n te,

,,,

\¡.!oin_\ i_\ i_*ir_,,_.1_-. 5
ISABEL ALEJANDRA AREVALO SUÁREZ
Representante Legal
VIENTOS DEL NORTE S A.S E S P

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
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Comentario 17

De: Nohora Mesa
analista@oruoorenovatio.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 15:04
Asunto: Comentarios proyecto decreto FNCER - Solar Power

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmuiodor 157 1) 2200 300
Código postol lll32l
www.minminos.gov.co

Bogota D C.. febrero 9 de lO18

Doctcr
ceRnaÁn¡ ARcE zAPATA
Mínrrtro de Minar 7 Ener6ra
MrNrsrERto DÉ MINAS v grurncfe
C rud¿d

- Vio corrca electron':o -

Arunto: úomentarros al Provecto de Decreto "Ér¡r eJ r.'u¿¡l se adta$no ¿l fler¡elc, Unrco
Reglomenlar¡o del Seclor Admrni5trülívo de Mtnos y Energto. 1O73 de 24J5,
en lo relocioñodú €an los lioesrnentoT de po¡ltrco gubica f¡sta io
cofltrotf,crefi a iergo plota de ptoyectos dc qefierüctñn ctrt fuentes ¡'to

tonvery:túilaleli dL- t:nÉ:tgtLt rtfiovúble y se dtctan olros drsposrcf o.f Fs'

t!ttrn¿do 5qñ()r Mrnrstro.

En atencron a l¿ ¡nrát¡le lnvrtácron pubhca por parte del ñ.,lrnrsterro de lt4inas y
Energaa. nss comp¡ace enviar lor lrguiente: (offrentarrog al docurr¡ent{} rlul ,{lunto r.c¡n el
obletrvo de respaldar la expedrcrón de tne¿r¡re¡tos dp polÍtrca pltblrca que prornuev¡r¡ l¿

rnclusrón de proyertos de generacrort de energta cor¡ FuÉnte5 No Conucncionalcc de Energia
Rpnovable tFf.¡CtR) eñ la rnatr¡? o¡ectnca.

Sea lo prrmero destacár d*l tr.¡nera rlluy posrtlve et trebaJg q:re ha ventdo
durdrrolláñdo el Mrrirst€rro Éfl terna a la ¡nclusion de las energ,ias renovab[er

(onsider,rmos que el documEnto en Eonsulta es una herram¡enta de Folittca pubhca
que rnarcar¡ la Jine¡ de curnplÍrniento de lol rofrlprclmrros de c¡rácfer áfirbrEntal asum¡dos
por el Értado Colúmhránó, que promLreve la diversificacién de la matrt energetrcá y ru
complement¡ricdad con los recursos de generacrún coñ qué actualffeflte cuente el pais. y

clu€ peÍmrte beneficrar Et u9uárro {in¡l de la comprobad¿ competrtiv¡dad percibrda en
.l¡rtrntos nrerc¡dos de €nergt¿ a nivel global, que cfrece la rncorporacrón d€ ettas nu¿v.:¡5

fu eo te:

Nor permrtimos man¡festar que encontrarfio( un¡ adecu¡de y tolid¿ sustent¡caon
lurrdrca del proyeclo de dec¿efo- Eserr(¡¡lm¿nte se da cumFlimrento a lo establec¡do en la
Ley 1715 dc 2014 y a las responsabilrdader ¿lli a:rgnadas especifrcamente el GobrÉnto

affi
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Nac¡snall, (omo son, entre otras: participar en ta elabor¿ciÚn y aprobacién de tos planes de

fornento ¡ l¡s INCER y los planes de geStion efiCiente de la ener¿ía; propender por un

desarrollo baio en carhono del sector ener8étlco a partir del fumento y derarrollo de las

fuentes no Eonvencloneles de energia y la eficiencla Energetica; y erpedir los lineamtentot

de politica energÉtrca. regulacion tecnisa y econcmica. benefic,ios ftsc¿les, campañas

publicitarias y demas activldades necesari¡s.

lguálrnente. la cxpedrcron de esta norm¿ constituirá una accion elernpfar, como

tánrL¡ierr lo prescribe la r*fe¡ida Ley 1715r, tendtentÉ a suprrmir lat barrerar tecEtcas,

Jdm¡n¡str¿tivar y de rnercado para el decarrollo de las FNCER Y a promover la gestiÓn

eficrente de la ener¿ia

Er importante resalt¡r qu€ estE prúyetto de normatividad fortalece el conc*pto de

neL¡tralidad tecnológrca. desde ta ópilca de una aplicacion materret del derecho

fund¡rnental y prrtrcipro conrt¡tucional y democrático de l6ualdad, ruya reali¡acton no se

agota unicam€nte en der trato igr¡¿1. sino tambien cñ reÉonoreÍ las diferencr¡s inherentes

I ta propra naturale¡a V sircun¡tancias y en decarrollar un entorno ¡urtdrco coherente y

{err\rllrfn!e c0n egtas, que ñú admri¡ nr prrvilegro» para unÜ5, nr rncapacrdadps É¿rá 0tro5'

LEs FNCER hoy deben enfrentsr barrer¡s de entrada incluso de orden normdttvo.

Algunos aspector del rrarco juridrco actual no están dr§eñados desde €l reconoclmiento de

lal di{erencias €ntre eSt¿É f ueñteJ y las tradicionales, y por ello se crean distorsiones como,

por ejemplo, el hecho de que les FNCER no rolo c¡re¡can de mecanismor que viabrlicen este

tipo cle proyectos, como 5r lo t¡enen lar fuentes lradicionales rnetfuanle el Car6o por

Corrli¡bilid¿d. rino que, edernás. algunas reglar actuales obligan a l¡s FNCER a asunrir cargas

contr¡rras ¡ gu naturale¿a haclendo invrable 5u lnEreso

Tal y Cómó h¡ rido lortenido For la Corta Constitt¡cion¡11 Éñ d¡fBrúntÉ6

oportuntdades la aplicacrón dcl principio de rgualdad tambiÉn se materializa en el

reconocrmie*to normattvo de las drferenciar v sirtunttancros especialel, como er el caso de

l¿r rjrferer¡c|a5 de lfato (onstrtuctonalmeñte iustificadas. lnclu§¡vÉ st le cueEtton¡r¿ el

proyccto darde el punto de vist¡ conrtítucional, su jurtificación reÚne rmportantes

arglrmfnto\ para ser romet¡dr¡ con éxito a un juicio integrado de rgualdad¿

t I e{ 1715 de ?014 ArtlitrloÉ § [ 7
, Ley 1?15de2014 A'ttculc 41
I Corlc Constrtuc¡enaf Sentenc€ C-:Ú4i16 Sentencra C'520i16 Senteacra T-123115
. sÉnlenürá c-á2;,i1ü párá quÉuf frslüdrfÉ/s0Étado se8 consfr¡ÜctonflfÍreflta vÉlrdo oeñE tener bn

prCpo.rrlO Cgrlsul¡a¡OrÉttfieñle rFlgthlr1§ / t 8¡Je §er Íttolfircoilái e/, ÉJ §ÉrlhdlJ dé qüa r?0 ir\p;fiué

Gf§.9i¿e¿EúGs E¡6§sr1/¿§ ¡ oyos Broflo§rtos ct'¡snfucJonAtñe.lte protetrdo§ La ltflpc'conBfáfsd OBI

n.,aÍJro Se rJálefinÍÉ g4!OJlüÉ§. rtrú,jr¿r¡rÉ ufiI SvAiuAC¡Ón d¿ SIJ 1düO610üÚ Pñi¡- thlftnel et fift

ii.ütí!;li,ucfil)ákilérlÉ lÉüilr¡"¡ó ,ié áct/á/do con el prrnctpro de f6zÓn s¿Jf'rre¡¡a) ñDcss#ad §n 6/

ss¡td,, de qrJe nt e¡'§ls,n ¡7red,r§ dtftrná¡ll!$ r$rüáJrñorif8 ¿tJocu¿dos á ttjÓrÚOs Püta iA oblot;cÉn

ilBt Ítq Wrú rr¡eíss ¡6srr,g'l¿uDs oe ros pnncrpios afeclodoS F prof¡orc¡anahcJad sn senfrdc esrr.cfo

es!i),ts qire /a efesüurtf,au da! ltn quá sÉ psrs,gr.í§ 9á alL-áflce efi ufie fiadEtil.nslorá la efectacn¡l

oe ,n" ,crÍe,prrs que si,'ire¡ resltcct{,n. f patitculafinP,nls LJgl ¡lr"lÚrp¡o * ryualdatl "
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vemo5 que el mecanilmo planteado a tr¡vés del proyectoen consult¿ prorlúeve la
competencia y aderrtas ree ponde a procrprgs ruperiorcs como lo son la proteccron al Mcdio
¡lmbiente, la Competit¡vidad y el cumplimlento de compromrsor de orden rnternacional

con el ob¡etivo de ¡portar de la rnanera rnas Froadiva en esta discusidn, ¿

cont¡nuacrófl , nos pÉrmrttrnos reali¡ar algunos comefltarios específicor.

l. Definlcron del rnecanrsmo de ad.iudicacron: Conrideranro-E furdamental que, ademá:
dc establ¿cer la creación de mecanrsmos de contr¿tarrón de lar6o plaro para
fuentes no (ünvencroflale5 de enerBra, en el proyecto en consulta se defin¡ la fecha
(rerta de rrnplemeñtaÉron del mecanrsñro cümpetrtir,o rle arrgnacrón. De igual
manera, es ¡mportante recalca¡ la necegidad de contlnuidad tlel mecanismo, que sea
coherente con l¡r neqesrdades de erpansrÉn del país y permlta rmplant¡r una
estra¡e8ia de largo plato, A nivel regional, en Amérrúá Latinü re ha demostrado gue
la conti¡uidad det esquerna result¿ efl mayor ¡nter{ir en inversión err desarrollo,
ejecucion y operacion en proyectos de energia Lo anterior, conduce a una c¿den¿
de abarteri¡nrento mar madura, ernpre5as con BrÉn nivel de competitrvidad y
prccios már competilívos para los usuerros fin¿les.

lambrén er fundamentaf que el me€antrmo planteado lea lnclutrvo y promueva la
parrrcipacion de todas la5 tÉcnoloEtas de FNCER y forrnas de contrataciol't, en fe

matri¿, deb¡do a que cada una de estas tecnotogías aporla unas caracleristtcas y
tlenefir.ror yrpecifrcof ál !tStemá- Sugerrmos qúÉ Él mecántsrño prornueva la
panticipac¡on de proyectos con diferentes hori¡onte5 de entrada en operación y con
drverlnl retursgs

En este orden de ideas. tambien e5 ,mportante proponer que el mecani¡mo rie
{:ontr¡tacrón 5ea planteado corno una herramienta para la contratacióa de largo
plato, mar no la unisa Et decir, el m€canitrno de contratacron no dcbe coflvertrrre
en ur'l¡ b¿¡rera rje pnrrada ni deba e*cfr¡ir otr¿s forrnes de aontr¿tac¡orr de largo
plaro como les contratos prrvador.

Requisitos habrhtantes; Conslderamos de total rmportancra garañtr¡dr aue los
proyEcto, que FartrÉiper pregenteri un nrvel de desarrollo sufiOente en todos sus
componentes, ambicntales, socrate¡, tecn¡co y financlero de modo que se garantire
el Éxrto del proceso hasta la conttruccion y opÉrarrón de lol generadoreg, ev¡t¿rrdo
erpÉculac¡o¡lpr y dirtoruiones-

corr este obietrvo, se pfopone quE scan establEs¡do5 requt$tos habiiitantes que
demuestren crerto grado de avance en su desarrollo, Sugerrmof lo5 ugurente!:,ir)
Auto o á(to sdmrnittratrvo niedránte el cuel la autofldad ambaental cornpete{rte,
decide sl el proye(to requ,ere o no Diagnostico ¡lmbiental de Alternativat; {ii) Acta
de .:pertura dr csnsulta previa, It¡i] ronstancia de haber radlcado estudio de
csnerion ante la UpME: y {rv) Garantra de cum¡rlimrento.
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Sobre este partlrular, qu€remos hacer dnfasls al Mrnisterio en cu¿flto a gue uno de

lor prrnClpales aportes de los proyectos Con ñllCER a la matri¿ de generarión, es la

Bnef6ta que estog pueden aportar con todas laS Ventajas que ello supone- Desde esa

perspectiva. sp sugiefe que los linearnientqs d+ pOlitiCa sObre lol requi5itos

habilitantel estén orientados hacia lot proyectos Y §u grado dr de*arrollo

princtpalmente roci¿1. anrhietltal Y técnico. en lugar de que talel f equlSitOS €Puriten

a los aspectos flnancreros de las ernpresas, aspegtos que sr bien 5on lrnportantes V¿

ruentan con otras herramtertas de revilión en el mercado, como el CROM.

[squerna rje GarantiaS t tégurffi¡*ntO: COn el fin de desarrOllar eÍquemar de

¿antr¿tacion juftos y conf¡ables qU€ E!iten elerficros erpeculativos, sugerlrnos al

Mintsterio estrpular dentro del proyecto de desreto, sus decretos reglamentarios

7,/o el marco regulatorio, lcr l¡nearnientg! ne(e$ártú1 p¿ra eslablecer esq$ema§ de

Berátltiás que ásegurÉn el cumplirniento de la entrad¡ en oporación de los proyectos

para dar solide¡ 'l tottenibrildad al esquema, Asimisrno, se recomienda establecer

una auditoria de segurmrentó t¡ auence árnbleñtal, roflal y técnrco de los proVectos'

Partrciparíon de le demanda: En lo que respecta a la partlcipaclón de la demanda

dentro del esquema planteado, el necesario que re elpe(lfique una condrciÓn que

SÉrántrce que. gierYlpre y (uando IOS preCrOs resultan¡es cle lá áSiBnacion sean

(ómpeiitiyos, eom€r(¡al¡¿adores y d¡str¡bu¡dores que reFrEsentan uruarios finales

en el Mertado Ot Energía Mayorista participen del mecantsmo. Más alla de so|cltar
(rna part¡CtpdCrón Obfi6ato¡r¿ de la demanda y eeBuror de que el diseño d€ sn

adecuado üecan¡smo garantiza la ¿srBnaciÓn a pr€clps efisientes y competitlvo5,

deberá a1 mi5ñio garilntiaEr5e gu€ la p€ftrc¡pacrón de la dem¿nda obedezc¿ ¿ r¡n

rACiOnal ec6nOmr(O Y Eé preven3a la extstenci¡ de comportamientos de Soder de

mercedo que redonden en una dernanda insuficien¡e e¡ detrrmento de la asrgnación

eficiente en el proceso.

óefrnición del ntecanismo de contratación de largo plazo: EonEider¡rnor de crucial

¡nrportancia que, independrentemente de la delinrciorl del ñ¡e(Anltmo promOvido a

!raves de la erpedrct6n de este prtryecto de dacrcto, l¿ Comr¡ién de Regulagon de

Energiz y Gas {CBE6} continúe con el onálirlr de metanisrxos de tontretac¡on de

largo plarO que vrene revilándo y quÉ 5e sncuentra conten¡do En l¿ óBEfida

reguleloria del presente añ0, en la que 5e espera parA consulta en €l primer

tf¡rneitre del año unE resolucron en c§t€ §entrdo y 5u defrnrtrva en el segundo

1flme9tre,

En gintonta con lo añtertor, frraponernor señal¡r en formá e'(pre§e en el proyerto dc

deqreto que el rncr.ünistno solarnente r€gira a panir de la expedicion de las normas

definrtivas que cumplan con los requisitos de ley para ese efecto y hrcia adelante, y

que, no debe afectar el curto normal de srtuaciones ni trárñ¡tes dc proyectol que

¿ctualmentÉ eqten iterido consrderados por las diferentes autorldades del sector.
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Paralelo a Ior puntor esbo¡*dos, ¡nsiStrmüs €n l¿ rlgqs5,¿ad de se¿uir traha¡ando
Juntamcntc con la CREG en lsr temat que son claves para la inclurion efectrva de las
FNCER, cómo lo son los mercados ¡tltradiar¡os y los rgqug¡¡rnientol tecnicos y
operattvos para la rnclusién de grandes pofcentajes de energra ¡enovable en el
mercado electrico,

Por uf(rmo, en térrnrnos de las caracteristrcas del producto a asrgn¿r a través deI
rnecan¡5rne establecrdo, nos gustaría rerterar los resultador del estudio reali¡ado
por la Asocioc¡on 5ER (olombia, eñ conlunto con Ernest & Young. lo¡ cu¿les fuer¿¡n
comparlidós cen el Miñrrterro. la CÉE6. .rgenter del rnercado v reprerentantes de
los r.rsuar¡os finales a io lar6o de 2017. y que ronriderarnos son fundamentales para
el fu¡cionamicnto eficrente del mccanismo:

a, Mecanrsmo direñado pára groyectos rlueva5, [rtendlendo como Flanta y/o
Unrdad de Generari0n Nuev¡, la que no ha rnioado conltruc(ión al momento
de efeeiu¿r el nrecanismo de *srgnación.

Producto <fe f nergra Medra anuaf que re acople a las c¡ractermtrcas de
generacion de l¿s fuentes renovables no convencion¡les.

Contr¿to de ru¡rrnittro entre 15 y 20 año-r, con batante anual, que permrta
rfletor¡aliJer r,l crerrÉ tinancrero de los proyectos cofl FNCER y r¡lánel¿r lá
naturale¡¡ Ésla(rsnal del recurso de generacrón. Así nlsmo, cr )mportante
Cpnrtderar la moneda de los contratol y 1u efecto en la f:nancraclon de lo:
proYeclor.

Éar¡ rncenlryar la partrcrpacion de ta demtnda en €l mecanrsmo propuesto,
És fund¿rnental r¡ue, ¡l tratarse de un Íri€canrSlno cornp€trtivr) y

tl¿nsp¡rEnte e¡ la form¿cron de precros, el precio de los (onttetos
adqurr¡dos a travér de erte rnecani¡mo de arrgnacron Íed qompletarnente
translerible a la t¿r¡fa dp usu¿rio fin¡1.

Ftnálrnenle, ton el anrrno «je facrlrt¿r la r{¿vrsron del Mtnttterto. t¡mbten lnclu¡mc¡r
nuestros coraentarro5 sobre rl borrador del proyecto en documento Ad¡unto.

En los anteriores ferunrrlos, ¿tendiendo la publ¡c¿cton para comenterior del
documento del Asunto y en e¡ercrcio del articulo 23 de la Cónstttusiéo Patitrca y los artículo:
13 y sigu¡entes de la Ley 1755 de 1015, presentamos ouestros comcnt¿nos erperando que
agreEüen valor y se¿n tentdos en cuent¿ con el obletivo de contriburr en el desarrollo de

¿eneracion mediante filCÉft en el pars.

Agradecemos err todo cs!o cümuñrcaraos su ¿n¿lisis robre los asuñtos ¡llanteados y
quedamos ¿tentos a 5u5 ,mportantes comentarios.

d,
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El suscrito recibrrá notrficacrones en le c¿lle 59A bis no.5.53, of¡cina 50{, en la ciudad

de Bogoti D,C. y en el correo electronico wvasquez@Eruporenovaf lo.(orr

P.eSpetu o 5 a men te,

f

.(\\i,.f-:'
1 r'. \i ,: ' \ '. - \
\ Y_t -f'',' i;I lt-.j* l'tru.l.1.--. 

r
ISABEL ALEJAHDRA ARÉVALO SUÁREZ
RÉpresentante Legal
SOLARPOWER,SAS-E3.P
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Comentario 18

De:Alberto García
qarciaalberto@iemeiwaakaisas.com.co
Fecha: 9 de febrero de 2018, 15:13

-tJ
JEMElivn[

..r,r..r,,. KAI
Bogotá D.C., 09 de febrero de 2018

Scñofts:
Mtl«srfRto ot u¡¡ls v e¡rmcfl
Atñ. Or. Gcrmán Arcc l¡p.ta
Mlnlltro d. Mlnü f Éncrgl¡
Clud¡d

Asun?oi Coñ¿n¡orlos ol Prov¿clo de Dcc¡ato 'fur ¿! cual se odh¡ono ¿l Dccr¿to úntco
R@loñ¿naorlo dtt Sertot Ad¡nlñlst¡otivo dc Mlnos v Enarola^ 7073 de 201,5. ¿n lo reloxioaodo con
los l¡neoñlentas úe oolltlco ,lttblko pan lo conttotoc¡óñ a loroo alozo de orovcüos ée oe,/,eroclón

coa lü¿ntes ño canv¿rrclonohs (E eneolo tcl,ñroMe v tc dk¡on aüos dltoollctones

Estlmado S€fu r Mlnlrtro:

Nuesira (Émpeñfi 'lEMElwAA KA'l SA3" llev¡ desde el eab 2010 desarrollrndo y promoclonendo
el u§o sostenlbh de la Pfiergía aóll(e en ¡,¿ Guejlrá, reglón del páf3 .on nec¿gd¿dÉs strt¡les y
pcDnórñkas, en csperlrI en br tÉrrltorlos lndfgenas weyuu§.

El compromlso de nuestra (ompañl¡ ha sldo cl poder consegu[r el deserrollo dr l¡ matrh
enÉrBétl(a de Colornbl¡ aprorechando eJ recurso eóllco erlstante en L¡ Gu¡¡ir¿ y contribuyendo ¿¡

desarrollo de l¿s Comunld¿dÉs lndlg€nás presentÉs en está regrón.

E5 por lo eñlErlrr quc celebGmor, rl anunclo d.l DacrÉto por Gl §Jal ra fufl€fit¿ la lntegf¡clóñ de
Fr*ntes No convÉncroñ¡le5 dE EñerBl¡ REñov¡Hp (ÉNCER)- Derde nuertre ompañfa, p,o.nemor eri
§us rn¡nos nuegtrel cip¿cldades y disporlc¡ón para compartlr ft¡€stro conoclmt€nto y ü.perlencta
coñ Él flñ de poder contrlbulr e le deflnlción del mrlor mÉc¡ntsmo pár¡ le tnt€graÉlón dÉ l¿r
Energl¡s Xeno\¿¡bler €n Colomb¡a.

una v€¿ revig¡do¡ los contonidos del pro'yefio de DecrÉto nos gultarla lndlc¡r alguños
(orfientarlos que cors¡deramo¡ de 5lJm¡ lmportañcaá para establecer Io5 lheámleñtos de polft¡cá

energétlce y adecurda integratlón d! Éste tlpo dr fucntEs en l¿ matrlt energátrce de Colombi¡.

l/ Artlcdo 1.2.3.f 7-s CáractÉd¡t¡Ea3:

Se mentloñe €ir este anfculo lo3 s¡Bulenter arp+ctrD6 psre defiAlr y erteblecer las condtcloncs del
rñ€(enirmD del que trata el ¡rttculo 2.2,3.8.7.1 dÉl presenta Dacreto:

JEMETWAA XA1 S.A.S - NtT: 900:¡681¡t1.5
C¡lle 106 I S¡t - 73 Of C ¿tO3 Bo€ott D.C., Colrmbla

Taléfo¡o: {+57r) 7158975 - (+S7) 3103223as.d
e-m¿il: F¡trond legoeJemelw¿ekalras,com.co
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lf Esqueme coil1pÉtltfuo de asLgnaclón

El esquema debe garentirar:

{rqucnre dc erfneclón ¡co¡úc ¡l rprorrthanr¡cnto t Í¡ractérfcdce! da lc¡ rscur¡oc

rpnou¡blcr. L¡ flü¡r¡ quc mdor ¡c ¡düpta GÉ cl m¡crnlrmo 'P¡!á lo g¿nrr¡do"

-El c¡quanr¡ d!üE corúcmpl¡r l¡ ¡dr¡rl Ép¡c¡d¡d dc rud rel¿nedr quc r?pr!!.ñtt ur

dcrccho rdqr¡lrldo pen lor ¡enatdorrr. Íl tl volmren dc c¡p$dad ct lnfcrlor, no rc

podr¡á g.r.ntlrer lr gcnrr¡dón ¡3o(t¡d. r lor proyccto* Y ¡u cl¡bllld¡d

{omr¡tedón e Ir€o p}.rc fmtru t5 ¡ 2Oañc}

-pago cn Euroc, csto g*¡nt¡¿rrh co,ndlcloncs fln¡ndcr¡c dü t¡pltal mutho mác b¡rtto

-Aval y garende por párt! dcl B¡mo Mundel o C proplo Gotlcrno Colombl¡no u otra

cnüd¡d fh¡ndrre con ft.Eñr canodd¡d crcdltlch quc cubre lor pos.h{rs de$os dcl

conüilto de es[neclón dc h tncrgh y podcr tr¡C¡d¡r G.tDr coítrfios dc rdgnactón r
un¡ r¡t¡o eotPtrblc dt hrJüfr¡én

.Éomldcrer le optlnrlrrbn y cortri dG ¡¡ rod dc tr¡rurnklón

El ctero ejempb son pro/ertos de gencraclón de FNCER que dlsponcn de un factor de

planta muy lnferlor e otro§. en cste ceso s€ rsterh dcsaprovechendo une capacldad

dlsponlbb en l¡ red ftente ¡ otrD proyc(to con melfor lictü dt planta, esto fln¡lmentc ¡p

tl,ene quc traúuctr €n un m¡yor co¡te dc lnfrae§tructuras para cumplir Eon ufie mlsma

energla dlspu€ste y debe ser trasladedo al mec¡n¡gnÚ de algnaclón'

Hoy por hoy Colombla tlerlÉ un¿ red dlseñ¡de püra f¡ctores dt plrnte ertss. Prüyectos con

los lactores de planta más eltos er el esqueme más favorable porque tlcn€ rnenoú costos

de ¡nversldn en red de transmE¡ón (clemplo 1 GW d€ c¡p¿cid¡d de red de transmlrldn

utall¡ad,o con un factor de plinte de 25 l3 transmltirá una producclóñ enutl de 2.190 GWh'

con un f¿ctor de plenta & trA la ml¡ma capa<lped con el mlsmo coste de lnstalacldn

pucde conter con une treñtm¡§lón de 5.256 GWh)

.Lo! contreto3 rdqukldor *an tr¡n¡úslHts ¡ b t¡rHe dÉ usurrlo flnal

h) Oefinlción, volumen y plaro d€l produclo qut se aslgnará

Sobre estc punto qucremos lndlcer gur Gf muy lmpOrteatc poder g¡f¡nt|¡¡f quc cua]quler

proyecto qúG vey¡ a p¿rt¡c¡pEr en el mccanlsrno d+ aslgnaclón deb¡ contar con una serle de

rcqulsltoE que gerentleen le ejecuc¡Ún y vlebllldrd dEl pro.recto, es por ello Y para eviiel

lncertfdumbres en los procesos de des¡rrollo de los pfoYectos V térnlcol, proponemOs los

slgutentes rÉquerimleñt03l
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Acu¡rdos y contr¡tc dc dkFo¡lclón dÉl t.rrcm o dcrmü¡dón dcl lnhlo dr Ie

Coñ3ulta PrÉrrla.

Ertudloe dÉ lmp¡cto A¡ilblGnt¡l Gr¡ curro p.re l¡ obtrnclón dr l¡ tlc*ncl¡ Anólcnr¡l

Conrrión a rcd ylo Sffl aprobedr y coñ ¡!i gárurfifar corrapondlcnt 3 depollted¡É

Mcdldoncs drl rcturso qrffdÉntÉr pár¡ crt¡blcclr rn¡ rd+cuads aalr¡edón tÉcnlc¡
t¡nto pár¡ *l dk¿ffo Éotno gÉncri¡clón rstlm¡de dr cad¡ proÍÉcto. Al menoa I ¿ño¡
para proyectoú dr grncradón cóIca y soler

Todos estog requerlmlentos deberhn rer ealldados y conflrmedos por un orgenitmo ¡credltado
por párte del gobferno de cara suptrar un proces{r de prccallfkarlón parr eulorl¡ar partlc¡par eñ el

m€r¿ñarmo de aflgnaclón.

R8sp€cto al wlumen y ptaror de arlgnrclón, deberi¡ ser una congecuencta dal re¡ultado del
proceso de precallflcacldn. Dondc sa pueda dctermln¿r que canild¿d de Foyector y fachas de
op€r8cióñ tendrf¡¡ según le frcha de conexbn ¿l SEteme de Tr¿nsnrlsión htackonel o Dtstribucaón"

rii) Perlodkidad

Conslder¡mos fundament¿f que el procerc de aslgnaclsn rc pueda rc¿ll¡ar de form¡ perlódice €n
penodos de 1.1 ¿ños. de est¡ forrna se pucdan actualh¿r ls llsta de proyectos que cumplan los
requlsltos (Pre<allfltaclún) y según la artualirectón d¿ demand¡.

lv) Esquerna de garantfal y relponrabllldades de lol partlclpanter

ConElder¡mos que al esquerna de garantias deberla estar asocl¿do erctuslvemerte e aquctlos
prüyEclol que prevlamtnte no heyen tcnldo la obllÉ¿(lóñ de depos¡ter ger¡ntfas dp correxldn-

Deberlan haterlo de forme qm puede ofrecsrse u¡s ssrlcdad y conrpromlso sobre l¡ aslgnaclón
de energfa.

Sl bl€n, aqrrellos proyactcs quc ya dlspongan de estc frmprofiitso deberl¿n qu€dar er€ntor de
dicha condlción. con el oáletluú de no panallur doblemente en el aporte d€ gar¿nt¡as y un mat€r
coste de la energla de arlgnarlón.
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vl Eotlded rerponsable dc su lmplementaclón

Consldrramoc que el organlsílo rssponsablc dcberh ¡¿r le CREG, sl bltn cs fündenr€iltel la

lnteBfócjón y parthlpectán dcl dernás organlsmo reguladorel y agenclas que partlclpan de la

planeaclón y gestlón energétka en el pafs, t¡l€s como UPME. fM y CNO-

2/ Artlolo 2.2.3.t.7.10: Otñl dtsÉoddontl

*Et M¿ttlst¿fto de Mtnos y Emrgto, to CREG, ts UPMÉ, y üemüs cnÜdodes @fl?pctfnt€§ odoqtañn

fos medldos nec¿sorlos Nrü octuolitüt to ftorfiTotividod vtqenrc quÉ ofnnllo, tntrc ot.os, el

ptoñeornlento, tonexlfin, o¡¿rüclón I med¡ctóñ Pora to nE]grcctr.n de praltectos con FNCÉA ol

§lsteña el¿f?rlco."

Sobre ert! ertlcu¡c quereñoÁ lncldir que pan la adecuede y otltoaa integrac¡Ún dE lá§ fNCER

todavt¡ qu€d¡ñ fetor y ¡gpe(tos t¡nto tÚcnlcos como rcgulatorlos que gotvent¡f en colornbta y

que su adaptaclén debe egtsr el¡nEados corr cl mxenlsmo de lmplcmcntsclón quc sÉ meo(aofla en

el Proyecto de D«reto.

Nuestra compañta etfá prepar¡ndo una serL de prtscntacloncs sobrc br asprclos crftlcos y

necesarlos quc requlrrsn un llneamlento por pertt dc los dlfcrcntes organisrno§, ¡tltorldadPs

¡mblent¡le¡, r4uladorcs y sntldádes prtvadas quc permlt¿n grranümr la eietuclón y opcrachln

dr estor nrrelro5 proyectos dr generacBn ¿n el pals y etprclelmtntc en ronas como L¡ GuaJlra.

Eetár prer€nfeciones y documentaclón las compartlr€ritü3 cort el Mlnlst?rlo de Mlnas y Energla

con copla e CREG, UPME y FON slendo debld¡mrntc remltidas y radicades cn los prórlmos dlar

Ad¿lentáÍrss en €stír comunkaclÓn alguno d? los aspectÜs má§ lffiportantes Eomo lon:

.Amp¡lülón dcl ptszo dc ailr¡d¡ dr 106 proyactús ¡ lo CctÉrnr dc concxlón conrérdda ¡l STt{

Claro ejcmpto ¡a Colector¿ 500kv cn u GuaJlra cuy¡ lecha de operadón está prevlsta p¡ra

novlembrc 2O7? y se obliga actuatmeñtp e poñer en operaclón los prüfectos de gene'reeión 3

meser drs.puür E! frrú¡¡bL.,itte ErEfilo,¡nrt d.!dt k3 ¡3pÉsto3 tÉúlco'r' ñnandcro v lodgtkot

tel V corno vsmos e mostfar eñ nuertm docurnGntae¡ón- Slmpltmente la capacldad a instalar de

una ro[e ue¿ en l¿ Colectora 500*V. poridrfe a Le Gua]lra en el sÉptlmo lugar a nlvel mundlal d¿

potencla nucva lnrt¡lede por año, clfras rccpecto á1 2016- tste rango pefa una zona con

indispontbilidad de person¡l callficado y lo amblcbso de la meta, hacen raalm¿nte mUy compleio y

con eltos rhgos, poder cumpllr con e6t¡ fech¡ t¿l y como anldtnclamo's an las presentaclones a

efitrÉger eñ los próxlmos d¡al.

Es por ello propommos un¿ flexlblltdsd meyor y con procefo's dc eritreda escá¡onedo qu€ t¡€n€n

quc s¿r a¿order e las feche¡ de rolkltod dc allgnaclón y sln qul s¡JpongE una penalEadón

edonérülce,

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmulodor 157 1) 2200 300
Código postol lll32l
www.minminos.gov.co

effi



@ MTNMTNAS

-Drclarar lor pro¡rcrtoo de Fl{cÉR cn tr Guellra coffio prol.cto,! dc lntr& t{¡rlmel lpl[E)

-hpllt¡r un lad€r.¿lo y responsebllldad ron un a,trpodGr.m¡cnto pefi¡ colncnrer y gcstloner lol
dlfercmcr proorsos netllerlc qur pudlcre ser rlcrddo por rl organlvrrc comp3tcñtÉ dcdgmdo
con capaclded muhHl*lptherh c lnvolucndón d:l Mlnls;tprto dr l*lna y Encrgh+

Esperarnos que bs cornenterlor pued¿n ayudar para el cumpllmlento establ€(¡do y de nuevo
egradecamos por ¡á ¡nl(¡atlve tomede por psrte dÉl MinEtÉrao de Mlnar y tnergfas.

Alentamente,

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó,
Conmurodor 157 1) 2200 300
Código postol lll32l
www.minminos.gov.co ffiffi

DieÍd Prtrón Arcila
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Comentario 19

De: Nohora Mesa
analista@oruoorenovatio.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 15:39
Asunto: Comentarios proyecto decreto FNCER - Eolos Energía

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colomb¡o
Conmulodor 157 1) 2200 300
Código postol lll32l
www.minminos.gov,co

gogot¿ D C, febrero9 de 2OlE

Doct o r

CERTVIÁ¡'¡ ARCE ZAPATA
l\lrn¡5t'o de Mln¡s y Eoergta
¡vtrNtsrEHro BE Mt¡¡AS v rrurnsí*
C¡ud¡d

- vto (irÍeo piecl¡ontco -

A9uñto: c_omeiltar,a! ál Proyecto de rrecreto "For ¿l duÚJ {e adt¡ana É/ oecrÉto un¡ro
Reglomentorio del Sestor Adm¡nistrot¡vo de Minos y Energio, JA73 de 2A15, e¡t lo

rÉlocionado cotl to1 lneomientos de poliuca pÚblico para ta tontrdtoc¡án o largo Ploto
de proyrclot de qvreror'ron con luente5 Do úonveñüÉnole¡ ¿p gn¿rgia renovable y se

díctq n at t o s disposirioncs "

E strm¡do S€ñor lvf rfirstro,

f'n dtgñcrón a l¿ ¡nrable tn\r!(áct6n publca por part€ del M¡nÍ§terto de M¡na< y Energra. nos

corñpl¿aG envi¿r lo: srEU¡pnte§ r'omEntarros al docunrento del Asunto con el ob¡ctlvo de respaldar Ia

exped,cion de lineamrentos de polrtica publica que prornuevan la r*clusión de proyectos de

gcnera<.ir:rr d* energr;r r:on Fuentec No Convenc¡onaler de Énergía Renovable (FNCtRl un lá rn¡trr¡

elgct r,c ¡

5ea lo ¡rrimero destacar de rn¡nera muy pos¡trua el traha,o que há venido desarrollando el

Mirtisterro eñ torrio a la ¡nclus¡on de lás coerS¡as renovable:,

Conslderamos que el docurnento en consulta e5 un¡ htrram¡enta de politrca publica que

rnar(ará 1a linea rle cumplimiento de los corñpromiror de caraltcr amblent¡l asu:n¡¿los por el Fstacjo

Colorrbr¡no, que prornuevr, la drverq¡liceción de la m¿tri¡ energÉt¡ca y su complemeEt¡rledad con los

rccursor dc generación Eon que actualrnente cuenta ef paír. y que p€rmlte beneficrar al usuarto final

de la t,:mgrobada competltrvrdad f¡ercrbr<la en dlltrnlo5 tne¿cadns de energr* ¿ rilvÉl glob¿|. qu€

otrecp l¿ rncolporacion dE ertas nucves fuente§

A¡Q\ pgrfÍitrmút ñráfi.lestaf que gncontrafy¡os uñe ¿oecuada y sotrda lustantac¡on ¡uridira del

p{rlycr:te de decreto. Esencralmeote se da cumplrmientu a h¡ estab}eciclo en }a Ley 1115 de J0lil y a

las retponsabilidades alli arrgnadar especificartre¡rte al Gobierño N¡cioña11, cor'Ylo {on, erltre otr¡5:

pertrcrp."lr en l¿ el¿borecrgn y ;¡prúbaclon d¿ los planes de {omento ¿ fas FNCEE y los planes de gestron

! e't 1r'5 dÉ 2Q14 Arlrculo§ 6 y 7

ffiffi
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eflciente de la energra, propender por un desarro¡lo t)aJu en carbonc¡ def sector energétrco a partir del
fonrento y desarrollo dc las fuentes no convencronafes de ener8ia y la eftciencra energÉtlca; y expedrr
los ltneamientos de politrca tnergótica, regulacrón técnrce y económ¡ca, benefisror fiscales, campañas
publrcitarras y demirs ¿ctividades nec€sár¡as.

lgualirlÉnte. l¿ e)ipedttlon dr erta norma constlturra una accrón e.¡emplar, EomD t¡nrbrdn [o
prescribe l¿ refer¡da Ley 1715:, tendrente á sup¡mtr las bar rp¡¿s tecnlLas¡ ¿dnunrstr¡trvar y dc
rrrctc¿do para el desorrollo de lav ÉNCEfi y a Fromov€r Ia geltron eficrente de le energia.

Es rr'nportanfe re¡¡ltar quc e§ts l){úye{l§ do normalrvtd¡d farlalete el concepto rle
neutralrdad tecnológica, cerde la optica de una aplrcacron maten¡l del der¿cho fundanrental y

frrrnrlplo conrtltuftonal y democrátrco de igualdad, cuya realiracrón no se agota unic¿mente en dar
trato rguel, srno tambten pn reconoc€r las drlerenclas ¡nherenter a la propra naturale¡o v
circunEtancias y en desarroll¿r un €ntoftro iurrdrco coherenle y Const.ltente Cofi estas, que no adnilla
nr prrvrlegros par¡ unos, nr rncapaÚdades para otros.

L¡s FFICER hoy debcn enfrett¿r barreras de entrdda rnclu-5s de orden normati\ro. Algunos
aspectos del marto jurÍdlco actual no e¡tán diseñado¡ derde el re(onorrmrento de lar diferen¡a:
entm egtat fuentes y lal tradrcronalet, y por ello fe creon dittorgrones Gorrlo, por e¡emplo, el hecho dr
que l.ls FNCER no soio c¿re¿cán de ¡rrec¿nismos que vrabriicen site ttpo de proy€c1os, comr: gt l¿¡

trenen las fuentes trodicronales mediante el Cargo por Confiabilid¿d. ¡lno que, ademar. algunas reglar
artuület obhSán ¿ las f NCFR á á5umrr car8ás contrariát a su nelurále¡e hac¡errdo rnvrebie su rrrgre!ó

Tal y corno ha srdo rs;tenrdo por la Corle Con:trtucronrl:'en drferenler c)portunlriadur,la
epltcaciór del prrncrpirr rle rguakJed l¡rnlrren r€ ñlaterialtza en r{ roronoctrnrento norm¡ti}o de las
difercncras y c.rcunst¿ncr¿s espe:lale.-. comc el el raso de l.rl diferenc¡o: de trdto
tonstttuctonalmente Jrrstrftcadas lncluSrve sr f e cuest¡on¿fá €l proyecto desde el punto de vrsta
(onttttucloftal. su ¡u:lrfrcaerort reun+ lrnportflntÉq argumentog pera se{ sometido lon extto a un juicio
intr:grado de igualdad¡

!'emos que ol trec¿nrsnlo planteado a tracÉs det proyecto en conrulta promueve la

colupetencla y ademas responde a princrpios superoret cOnrO lO 5ón lA proted.crén el il{edio
,tmbtente, la Competrtrvrdad y el nJrrplrrilrentó d€ ronrpromrsos d¿ orden inlern¡cron¡l

i rer 1 j" l üs ?1i14 Af.irÉ,u rO 41

' Cc,rle Conslriuclonal Sertencra (l-i D4/16 Senten:ra C-520¡16 S€'rtÉnc{a T. }33r 1 5
tEerr!Énc3 C-520116 p.a."e t¡;e úR lrato dlgrefiüatltr se8 L¡o,¡rsfrldctonalo¡enfB vAkJú úúDe ld.net ufi prwo§,lo
§oñSfrluclor?&lllTer¡rÉ¡ ,egrfrnlD y lebe Ee( prmofc¡Dna! en pf sÉrrfrdo dÉ r)ue flo lrtpúqúre atectacÉnes ÉrL'p§rt/as
, d¡.§s propú,t¡frrs c§/tsf'fuc¡r¡rá¡rñ6-n¡e prclsüdos La pwwüNÉ¡úad de, ,rredro se delat¡¡'tna #n¡ilnL'8§
ír«or¿¡ls une e'{aluaüúil <rs gü }uru¡rMrdgd ÉArá ohiener e¡ frn fconslil¿/f,róñfrl.lleflfe ie?llmr¡ dp ,¡nJÉrcrí cof Éir

li/,,nirrtrro ¡, "6¡éfi st:lN;re'llel rrd¿cÉsríJád Ér¡ e,' sÉrlitoo dB qu¿ t)o o¿tsftn tneúÉ,s 6¡tern§ltuos ,g¿lalrne¡¡e
oSecl/áú{os rr l1)o6as par§ i,i obienlJóft {iel fn r)pro ,qré.)o§ ¡É§r¿,d,r,,kus de lo§ FrrncrFros af8cfadosi f
pr{rpo(cúfráildad 9/} senl¡do p§trncrú 6sfo o§. qre ia efuclvtdad del iil qde 54 íJe.$([ré §+ á/cáflc€ er t/n,3

medrd8 .'n€/gr a E aleciacrór, de k:s pr¡r,c;F¿ó.i rfrrÉ .§rrf/Bí reslr,cürúi) y parfcolarr:ronlú d6¡ p.rflcrp.,, of
rgúatoag '
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(.on el objetrvo rlu aporlar de la r¡anera rnas proactiva en esta discusión, ¡ continuáoon. noE

permitimos realizar algunos (olnEfltürios erpectf icosl

. Defrnic¡ún del mec¡nrsmo de rdiudrcacion: Considaramos fund¡mental que, ademar dt

establecer la cre¿clón de mecanrsmos de contrataciÓn de largo plaro para fuentes no

convencronales de energla, en el proyecto en con:ulta se defrn¡ la fecha Eierta d€

trnglerfient¡cron del mecdnrsÍto compet¡trvo de asrgnacrón De iguat manera, e5 irnportante

rcr¿lcát la rreces¡d+c de contlnurdatl del mec¡nitrno, que seá cohoreñt( ron las necesidader

rlr expansiorr del parr y permrtá rmplant¡r üna estrategie de largo plaro. A nivel re6rorr¡1, Én

Anrérica Latrna :e ha demostr¡do que Ia contrnuidad del esquema resulta en mayor rnterés en

rnuÉrrrón en dosarrollo. ejeeucrón y operacion an proye,ctos d€ energia. Lo antorior, ¿orrduce ¡
una cadena de ab¿stecimiento rnds madura, empresas ron Eran nrvel de [ompet¡tlvrdsd y

prerlog mál comprtrtruos pard lo5 usuárlos f¡nüle!,

T¿mbrén es fundamerrtal quc el mecanismo planteado sea ¡nclusivo y pronrueva [a

oartrcipacrén de todas las tecnologiar de FNCEF y formas de contratacion, en la matrrz, debtdo

a que tada uñü de ettas te(noloáras aporta una5 car&(terrstrci\ y benúftctqt elpe(ffico5 al

rrs?prra Sugerimos. qr¡q el rnecanrsme promueva la panicipactón de proyectos con dtfercntes

horruontÉs de entrada en operaEton y con diversos recur5os,

En este orden de ide¡s, tambron e5 tmportante proponer que el mecantsmo de contratd(tofl

sea planteado como una herramienta para la contrálaÜón de largo plaro, rná{ ño le utlrca. Es

¡Errr, el me(.eñitmo de r.onlra¡acion no debe conv€ñlrse on un¡ barrera de cntrad¡ n; debe

á:r(lurf Otral formas de É.ontf¿t¿cion de largo plazo como ios contratos privado:

7. Reqursrtor habtirtanteS: cQnlrderarnos dB total rmportánc¡a gefant¡zar que los proyectos que

F.rrr,cipen prerenten u¡ nivet dc desarrollo suficiente en todar tus Gomponentes. ambtentales,

¡oci¿les. te(nt(o 7 financlero de modo que 5e üafantrce el sxrtu del procerr: há§t¿ lá

f(rnftrucíOn y operarrón de IOS gerreradores, evÍtandO CspeCulaCiones y distOrslones

to¡ ette obletivo, ,e proForre qúÉ leen €9t¿bleEidot.equisitos habilit¿ntes que demuestren

crertO gredo dr avance en su desarrollo.Sugerimos los ri6uientef, [r] Ar¡tO o ActO

administratlro medtante el rual [a autortdad arflbrental comp€teñte, decide si el proYe(to

requ¡ere o no Drag,nortrco Ambient¡l de Atternetrv¿s; lril Acta de apertura de consulta previa;

irr¡ conrt¡nc¡e de habor r¿dir¡do estud¡o de conexron ante la TJPME; y (ivj Garantta de

rumplirniento,

Sobre €tte partrfulir, quqrem0r hacer pnf¿sis ál Minlsterlo tn cuínto a que uno de los

prrncipales epo|-te§ dc los proyectos con FNCEE a la matri¡ de grneracron, er la energra que

estos pueden aport¿tr con todal las uentajA5 que ell§ supone- Desde esa pErspÉctlv¿, !e

su.,rere que iol hnearrrÉnt5s d€ politica sobro los requt§ltos habi{t¡nter elten onentadol

h¡cra loi provertos y su grado de desarrollo prrncipalmente social, ámbrental y tecnrco, en

:r.rgar de que ttles requisitos apunten á los ñ§p(¡¿tós frnancleros de las grnpresas, ¡tpectos que
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5r hren lon rmpertantes ya cuentan con ottas herramrent¡s dp rpvrgron en el mgrrado, como el
CROM.

Esguerna de G¿ranti¿s y segurmienlo: Con el fin de delarrollar erquemas de contrataclon
,uFtos y confiables que eviten e¡ercrc¡os especulatrvo:¡ rugenmos al Minrsterio estrpular rJentro
del proyecto dp decreto. sus decretos reglamentorror y/o el marco reEulatorio. los
lineamientos necesarios para establecer eEquemás de garantias que aleBuren el curnphmlento
de la entrada en operacion de los proyectos p¡ra dar rolidez y sostenrbilrdad al esquerna
Asimisnto, se recornionda establecer una .ruditr¡ria de regurmien!ü al avance ¡rnbiental, socral
y tÉcnico de lot proyector

Participacién de l¿ denr¿ndar En lo quÉ reep€cta e la parl¡crFñc¡ón de la der¡anda dentro dei
esquema planteado, Es necesario que se especifique una coodrcrórl que gerentrce que,
lienrpre t cu¿ndo fes precros retultante! de la as;Enació¡ iean comperitivos.
cornercialt¿adorer y distrtbuidores que repreréntan usuanos frn¿lel en el Merc¡do de f nergia
Mayorrrta participen del mecan¡rmo Más allá de ¡olicitar una part¡cipación obligatoria de la

clernánds y seguroi de que el drseño de un ¿decuado meca¡rrsmo 6,frantiza la arignaciún a

pr€c¡os efictente¡ y compotrtrvog, deb€ra asr mismo garantirarse que la partrcpacron de la

dem¿nda obede¿ca a un racional económrco y se prevenga la errstencra de comportamlcfltos
de potler de mprr.ado que redunden sn r¡na demanda ¡nSuficrente en detrmento de la

;rsrgnacron eficiente en el proceso.

Oef in¡cron del r'¡.ecanrtmo d€ contratacron de largo ptaro- Consrderamos de crucr¿l
rmportancra que, rndependientemeftte de Ia definicion del mecanrsrno promovrdo a tr¡ves de
la expedrción de este pror/ecta de decreto, la Corn¡¡¡sn de Regulacion de Energra y Gas ICBEGi
coflt¡núe con ef dndlí5}s de me<anisrnos d€ Contratacion de Iargo t)lá¿o que vrene rÉvrrando y
qut{ \P encuentrá rontén¡do er' la agenda regulatorra del presenre ¡ño, en la que re erpera
para consuha en et prirner tnmestre del año una resolución en este sent¡do y !u definit¡va en

el regundo trimsll¡g.

En sintonía con lo anterior, grapsnernos señalar en fo¡ma expre]a en el prpys6lo de decreto
que el rrrecanismo solsmente retrrá e partlr de la expedic¡ér¡ de t¿s normás definitrvas que

rurnplan con lor requisitos de ley para ese efecfo y hacia adel¿nte, y que. no dehe afectar el
cu[so normal de srtuacrones n¡ trámrtef de proyectos que actualnrente esten stendo
consrderados por las drferunt€s ¡utoridades del sector.

Paralelo ¿ los puntos pghotados, insistinros en le neces¡dad de segurr trabajando juntamente
con la CREG en los temas que son claves para la inclusión efectlya de las FNCEF, como lo ron
lol mercados rntradiarros y los requerimientos técnrcos y operátrvo5 para la rnclu¡ron de
grander porcsntales de energia renovable en el mercado eléctrico.

Por ultrmc¡, rn terrnrner de lás Éáracter[ticás del producto a asignar ¿ tr¿vds del mecanisrno

ert¿bfecido. nos gustaria rertprer los resulfados del estudio realiz¿do por la Asoc¡ación 5EB

Colombia. en conjunto con Ernest & Young, lol cualer fueron compartidor con el Minrsterro, la

m"ffi
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f REG, aBentes del mercado y represefit¡¡ntes de los usuanios finales a lo largo de 2017, y que

consideramof son tunda¡nentales para el funcionamiento eficiente del mer¡nisrno:

a Mecanrsmo diseñ¡do para proyectos nu€vos. tnlendrendp como Planta y/o Unidad de

Genera(ion Nueva, la que no ha inrciado construccion ál momento dr efectuar el

mecenrqmo d e asr5nacion,

b. produ{to de Energla Medi¡ anuel que re acople e lat caraeterisllc¡s de generación de

lar fuentes renov¡bles no conveocionales

r, Contrato de suminrgtrú entre 15 y 20 añot, cOn balance anua!, que perrnita materiali¿ar

el cierre frnancrero de lol proyectos con FNCER Y mrnejar la naturale¡a estaoonal del

recurso de Eeneragon, ArÍ mismo, es rmFsrt¿nte considerar la mñrieda de loq

contrator Y su e[ecto en la flnanctaciÓn de los proyectos'

d. para ince¡tivar ta panlEipac¡on de la demanda En el n1€cerltsmo propuestÜ, e,

fundamental que, al tratarse de un met¡nitmo competit¡vo V trans¡rarenle en la

lormacién de precios, el precro de las conrútos adquirrdos a traver de erte rnec¡nismo

de asignacion rea conrpletarnrnte tr¡nsferiblc ¿ le terifa de usu¡rro final

Finalmente. ron el animo de fac¡ltt¡r la revisiÓn d€l Mrnistério, tambren rrrcluimÚs nueltrol

comentanos sobre el borrador del proyecto en docurnento Ad¡unto'

[¡r los anterrores terminos, ¿tsnd¡endo la publrcación part comentarro§ rl€l docuñentÚ del

Asilnto y en e¡erqrio del artlculo 23 de t¡ Constrtu(¡on PolitiEa y los arttculos 13 y tigulentes de la Ley

1?55 de 2Ü15, presentamol nuestro5 romentar¡os esperando que agreguen valor y se¡n tenidos en

cuenlá.ún el,oblettvo de co¡rtribuir en el desarrollo de g,eneracron rn€dráñle FNCEfl en el pars'

Agradecemos en todo f,aso (omuntdarnos su análirir robre los atuntos planteados y quedamos

atentoq 7 1u5 rntpÜrtañtq1 cornSnt¿rlot

tl surcrito rec¡brrá notiflrae ioner en calle 59A blr rro. 5-53, ofictna 504, en la ciudad de Bogota

O.C- y en el correo electronic<l wvasquer@gruPorenovet¡o com

Regpetuosefn erltÉ,

t.lr/ ." \
f.i ..;

- -,';' '" t..-. -t-
ANORE PEREIRd FRAGA FIGUEIREDO

Replesentanté LeSal

EOLOSENERGIAS.AS ESP

Colle 43 No 57'31 CAN Bogoló, Colombio
Conmutodor 157 1) 2200 300
Códigopostol lll32l
www.minminos.gov.co
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Comentario 20
Luis fernando López

4t.¡E_, L1

c(,rr.tEf,¡-AtrrQS r r¡i,L¿¡.s,rL ?G§F'ADüÉ tlE pRú,yE[ .r] El.t ü;lH_\uL¡¿

Rrsubk! ú) Cffibtr

fu
ú!

¡JI'II§IERIO OE TIHAS Y EN¡ERG¡A

( on li¡rr¡r¡tr,: \ir,'. lr 'J¡ .rL

0EcBElO.iur¡Ef,o

I

6;rr g, 6¡¿r ¡¿ árlarú'q É,'lJÉcrÉtü UeÉ f?lElhBÉrIBü clrr socrpr ALñ,¿rlrrl,,É di
,rr.!¿i t gna'l.g ,l,rJ üe 20lJ gn ¡i rur'É¿rc,i¿ü¿ to,l ¡üs ¿¡ri€áa¡€.)fÉÁdé ,iltltéá

&l,úr¿¡ psr'a ,'ó üarf,.arÉc,drr E iauo ottt, é€ p.ra/ac:rs dÉ E\áf,Éractdfl ,S$r luan¡rát ¡r5
insran'tooüni ,il+l rGfEr', .nnp/asrt f ss fÍtff,f, Dlras r-l¡;{os,Í¡D^6s

EI PRESIOEI¡TE OE LA ffEPUBttCA OÉ COIOtlBIA

Lrr e¡t'ccr:: * ¡r,* f ¡c,¡,f¿rrn$ rrf,ri -L{,(iñ¡r$ t +til€.f , to nfpñ;¡f,r ¡as COntqrr¡¿E fr:.
él nua*'¿l 11d¿ É.liculc, lBEdEtsÉ.cilÉ,r,iu:tüt púl,,Er yiút r,tilulÉÉ6.y?. aÉ ¿.Ét

lir1.nÉ?Dl.te

coi{srDERAr¡oo

ÜLed"CAr,lOf.f ,aúior attefi:lv) Éf1 ¿58¡"ts,rtús I !v ¡ Íé ¿ LÉt i4l dÉ -g§il le
¡rnalaargr 'ttl Eftu,cr$ i\lbhiÉ dorrirl'dro de ánÉrü E 6,€rrfri¡ y i\tt áEI?daóé
Gmp¡ffi1¿fl* cm*fufrrycr¡tittñalJl,ta;4 Étcr:re¿ef, y 

"t 
lsr¡do ntf,rycrlri añtté

,r'llg/rlg5 6 1i d€ et{rf ü116 }sr¿tiltIlr ta atflÚd dÉ, bH i tJ 4 sÉ{rs¡Éran f1t¿r FfÉ
á6&Ér.a. !r ñ6t§.áfi€r:ú lÉ ló Dald-dr3 de v,ás úe ¡os ugue.or 89, corno !u úreÉ,¿crúñ
únl,nt,¡ rnlrl!]Ttf.i de | ,trftrsá

Ilúi ? anl(^u{ I le r¿ -Éy i{3 §e lEgt Éf'lAXleEE ¿jlP e, Ltro,fi*.,:r oe Hrr¡q t Er¿rqra
er bttrroo dn ,et f¡¡irr"as de ;W.faúar pl¿rt?*:trrñ ;{]ttltñx,$I y rnEtilrE,¡l!) rl,
ládeÉ lúi árlrvtdÍJes rBátrün¡dJJ su\ E, t|-.,\E4 pEttft CG clsclr6düJ Csf ¡,r¿ sr
(-rlrf ró3 pár¡ I ói.1)yeírrifiaqtl €t¿ 1drilúo de ,3É luE.tté3 rrnlaf ,crcñalpg t ¡a
rrnoBrr;r+lr18É dt Eña¡D¡e der,¡r¡ 99 r1 T.lngti lriñl.at e,i("Bnle ,' 6oE,€¡rbtr $e lis
rHr,1;é üaÉrqÉt.;l :Et pa,¡ I E,Dnooert Ot útf lriüilfr tS I¡lB, f.¡lrrJn¡ t Gl UFo Crrcron?
| 'a44t1at o¿ t8 g{sre É I{r ÉáÍ't9 t1é lú9 uruslDÉ

Colle 43 No 5Z-31 CAN
Conmutodor 157 1122OO
Código postol lll32l
www.minminos.gov.co

Bogotó, Colombio
300 ffi"ffi
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l1l',Efo
--trúEilTAFrflf y r.lABr,¡§ aL ÍL-\trRAEÜ'a Ffr Cng:vECrO E.N tÚl'¡§UL-A

¡; rc et EéüEIá 33: dc ::1í e¡t{blf,it, Eomtr qhe¡Ys¡ dr! l¡lr Élsr{ dr! Unúf ¡ Enrtpt¡
'fa, mLr'ar Édopl¡r cfrFÜrl'/ r:flor¿{flü, '¿r Úürrtr(ós ,lrnsÉ. y 9re9ú{tá,3 dÉi 5Ü¿1k ÉÚ ,lLflát

/ e,P'!,u '

fue ,or nunrrigt 4 t ü cdl ¡1 clrl6 i dtl )eÜÉtD p¿8cll¿d0 grtrDlÉee¡ @¡nÚ 
'Lnú4ñe'1

aÉl ¡.trr.Élef .3 §r Lft\95 y Et¿rgl't 'fut\'tlár affilat rlr¡llrr / ffirárur ,'¡ Aaitl¡ lf,

^ri¡tÉi'¡¿ 
üts úJlj fÉtro,rgi ¿g C,)É,'l¡'§ ,¡ tt¡ üÉvÉ,rfoll, 4é {¡+rrlx}S dlE n8, ¿? cr¡¿rg¡ü ,

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmulodor 157 1) 2200 300
Códígo postol lll32l
www.minminos.gov.co mffi
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gEc{Efc ra hsl¡Xt I da

'¿tU r: :úC:5E a,J.ú/_'tAe' GtÉfttA i,ntc4 ,SÉgr&,t\É,lfáil, CIár,ScC.lL\.ádr:I.!..gllÉórü dE
,l{rÉr,rrÉñÉJ2¡, rIr¡3ds?ú:l.Er,{,tqtattanlslfteL))ñ,ü§,lrleatr,ántEcdepo,fl,c€

pLáiF! p!¡s )a ;*itntíctófr t tilrgc p'|,Za rr p$rxtot ,ra ,eraa}9i &cn h}'.ala¿ y¿
IrflrÉ€rrrürÉr dE arur5,d re^Ey¡á_r+ l. la d€l¡F olf,, r1rsDoS\:rcE$i.

Pr'jt!oo*i O'Fáó\Z{¡|, y,íiÉ{úAi ¿, del6,ra{b dÉi rls rtl§,,SrIÉS üre lIC ,¡tÉ,C'}il yeñctÉ,l,Ir
lJe sle.¿ta' ás D:rT4 'úrqu.Er ¿{qola( üúg{ , tÜotdttrúl iÉ A-oll§E cúórÉ És a,Jfi,.t¿d#Í,
,'trrcrolÉdá5 P::fl 

',,ADrürrüf,,talnrÉ4?, 'nfSg/a' 5É ¡ü9 ,ACÍsú6 ¡ltlu'd¡es oi r5,1úhl0rÉ_, f
t G tr l.:ldlñnl & li9 4JüD,9¡ Eqrriyty'r:rf úr, pa.s-

)Le ef árl{.:u+ ¿ de l¿ Le) . i,t 5 Je 2ú.d',rfo r r'rÁdtú de rÉ iú&¡ SÉ,aguro,tE,,1rÉS,,sl.vfr or
lal angrgraí rFlOV¡o§j rq Coc¡rrt,ensts¡ [,' §§rt,rM 4ñfi,pllCu 

^¡¡r-.r$nA 
OAOar¡ ra

p¡qfocAlin cSlrHLcr.rrl:p1lyú¡lrr+titrOll?r,p,aS¡grvldadtf ü;lrg!JC(EñyLlttE¡tlc,r
'Je 

fuErlÉ r¡o f,sns|ñsrñalÉa ,Z *aEtA4 lr¡.¡CE,, prd{,FrlñÉrtÉ }trJtll¡r * f,t,,ne!
r:'rüvdblF ólf'lú Jt dÉúfltt Lt L:th:lad cúbri-s E illcrés rfirfi puL.,¿j y de rot-rÉ1rFñitñ
f,r:,or¿l .LldÉTlentar ÉefE 3§eiu.ir ta lñe.t,1rrs€tot" ¿el ¡bgÉle4r4t€1tü Éne¡BBlrcú
FlÉ¡9', cpp(u¡q x;?.'rait1,ú¡rt Fe a aE¡noal¡ r{¡l#rt,eñ¡ t¡ frolafEEn de,
JrtbÉolE Él ur! ÉliEüDtE dr t¡ Erü,qtá y i¡ Frtril-inÉ¡.:i,/ ronsFréxt§r g6 üt rml.,rsn
191!rslÉ9 €ñé"¡blE9

,É.

DLe É¡ ¡tlcr¡, É, rrrt ñumpr¡l ' dFt arl ;r¡r; 6 df la >Tal¡dt t r? erltfraa¡ r,eñe
aar¡pclrrc'8 *5r\1rñrBfiEl,!a B¿l \i,rsk-ro de l¡lrñr1 I EncrltA - o,üpÉñü{¿r po, rl
iittár/orio o$E, sá ".ia or¡e á* sagto. rlÉ | §,t,r üf,É,loÉlrcf s p6.Ii det .h,tt4\nto ,. dasÉrlcí¡1
d¡ tL7 \ffil?' 10 ¡;mwffitorvr,?t np ¡r.ng,¡ ), It 

'icÉntrf 
O,rfrEElü

r:¡.ri rj ¡¡t iuti 4l dr t; nrtp¡ , f.f {e1, ii * l:-itJttno tt¡flor¡, ?, g rtrr¡ dt
i*nril,rlr¡clcfÉt pLtitcé¡ Éfl E)artJt¡ü rrt ¡L5 feif!Écf.l¡t c(rfta1tr!9 ¡re ¡dÉlttr

"4iil,¡83 
É,Ér*L\¡trá:e,tÚÉrt4g d ¡¡ 9!Írcgtt¡ Ée §g(gráf léüúreár g'31'rqrá:lst,d85 I dÉ

núrc'§., píte el dost"íollD rle ;a6 FNü L I .a t'rt,rq(. úñ lá ta qáit ún ila¿nlg S+ la
EÉlOIJ

üuq o alrqr¡o 4 di fe LáJ¡ i , ¡)-¡ ip .jü I:, fy d c¡tá tf 6 t¡xft üt q¡i¡ rua:,a5ár dÉ
llspirrá(b i€ra 2Oi8 "lnd*sFir !fl ru,src;rtrs'¡rt¡blÉilD pt.¡ lá EonsD,rt¡ctor tÉ iLÍ
pii'¿r ,3a¿ EturclrJ ¡ l-dur:cror; y tr t'¡orfurffffitüil hcc¡ ln nlg.§ ,:{¡r t¡ E¡t.¡tEgt¡
lfersvSrÉ&t 0¿ !:,gc,,m§l1rD ?erré tg:u8t Dusc¿ Ét»r¡áf üE{¡$leg de *asát6Fj !.,'gitñ QrnD iel i€¡É t,rá¿df,t Sn lá rññ7/A64n f ArrñenlB On iA Or.dud."rrdt ,Iá ,t4
'ts-lrrs I¡ B'trusírü: s,L1én.t]te l¡ r.4Ef,tor de lñf Eottai dÉ Llrt¡r,uBon y lr
l.-lgaqúr, ¿l.rrttulq (¡ñátcl en :¿T3€t f¡q¡ foErds n¡, É(¿qfllcy É rhclurrl]E
[¡Uú m€¡rl¡¡C*1 tO9 t¡efleiüús piúrÚ,.f,| t, túatú]¿', É¡rgrÉr,1aEÉ F»FendtEr.lo pir ¡a
Éqt ü¡l y ¿ Gt itatbq '1t ¡ not ü¡e

,¡Le er :a SEccror dta?losl ct dB L:p[!ro ] de dtcn¡ eslrz'E!:a ¡e eg:aneEe lJe ';

a' l' SÉ dÉ r'e rqÉa:dad Büir¡!,s de gé,Ielál]úr 09 sEL-lqGg§9 por,Err6 is pia,r¡eg
:rtn'ra' y ^9$,áaFF'e er ,, , \ Oe l/éalts /1, CEil!(9ñCro'?taes d¡ ÉÉeie re,\?/á¡{e
luF{¡lE !§14 É 69, gú,É Errúo*ür srá r+do'G,úfl do ¿¡r pEc¡Brt üú4 I¡ ¡ln?rtc,\rfl
lgi'ñrlU ¡¡Oúfl€ rrÉrsroiláüfr* §Etr,BBáO ü !dñÉ-r.rg efl IÉ5 D.DrSffr, e gt$s dÉ
trhc& ¡nsarilEftafD tútsf,f ,'É, SDtlhs Écf¡¡arflÉñ¡e fEAqrJ{'úfA? ár I 5 + ls ,Js éfi,sÉflÉs
drJ.u|/É i,!fi*F .1c¡.'ll o ?5,r'

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó,
Conmulodor 157 1) 2200 300
Código postol 1ll32l
www. min m inos.gov.co effiColombio
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DÉCREID fo Hsir llé ! dr

€ür ái cmi H ádrm.rr Ei Oacrsáo Urco f;oi*¡rrrntrr8 dA §óSlt¡r ¡dffis,tailsp rra

iÁv"d!IEi¡é4ía f073oá34rS é,irtrEJáf¡trflü¿loÉÉvt.ht[/1áárfl]ü.4tosog.úa"Iüfr
púO/-{J.ogrs tr csrrfral}É'dT á r§rrgÚ F§¡6 €g p.or.eclh8 dü f¡tnart¡cron con f{ento§ '1ú

!ffi,1sffiná|.9 ,i dffirg,,¡ toñ*ttfe ? 16 f.rcüfl firf,t dSFor'.,üñt,l '

;j\JÉ Fi*.S deÉaÍrdtí lá e*lrÉ1&¡tá 4É ffÉ4rflrtá,1tó vÉd.{ s¿ p¡Emet ionlo ortet!{ ' úe
me'lr¿r6 FEm 'tys¡i¡¿f t-e§.B ilñ aqtffñ¡Pnlo §§§Jatore ,'Bqo 6n üdfo§10' á lt¡rtÉt(tEl
rrpJlrd dt la lrer+form¡-tr!4 dg ¡rq+nii lácle l€ff3dá naÉ áfic(nlás1 1r o¿lF r:áf§gno
uür h quÉ sd b(Éct rnÉdr xobü lrs tEndGl6¡; dÉ dffirrollD-f,t raclntt* tono maqil
rxgdtenla csfirbrüt 1t¡lllolmJñoñ¡-€t Ér l¡ Éaltd*t y ltÉo dü r¿ruiE,ú9 y rroc"r3lür fi¡ca
L1a *ttda d¿ ¿recmÉfl|4, rf,rdÉ ¡s L'lr-tü ñelüf¡r Él derürnp*{o ümbtÉnl¡l dÉ 'os
p'ocÉsog afoúuqlvúf :¡ 1lEtt*3 ds LEg érroarie g lG! l€úLfwlr l\¡tüfales { e/}clérga
E¡erg€tñE t G'dtgarollo salo ?. C€rb§.lo lü alrÉ 9E ¡eFqlr C¡ li6¡aleü86 éüAnOT,&Os
Eo;r¡tit y ¡nlia¡lrlti

:ue dEñlrD 6c l¡r ¡É4s1Er Fr'¡ rnl}Jlt¡r il r!c!ó'dc i: §(Elrl¡,'lrcl¡ End¡s n¡r
artcréf!ét éó gJtguedá lr Lr ürts.rñrÉrf¿ sa!*iltblé e G¿ülÉf no Hrcroíúl é¡(g¡dlo al
tr*lrüg ?ú6 {r{ 2§16 :D$. sr aJg 5,. 9$eü,bcs lr ffEli¡n¡ac¡€ñ y fun(,t1.efl'rFtg dal
gslrf,p AffiÉrs d! Cqcb'ú tlrt,tqü y sÍ dEri+ gn'as dllpor¡5o¡\ér' m§d¡¡ñtá rl ául
5c áfJaÉlé l¡ Eslr¡rcE,n C:\únbÉaa dE CÉÉrls*lo a¡ro ¿n C¡rbons - ECEBC EróErst¡¡
c¿ psneo4da áÉl dÉgail§llú s cúnc 'laer1lgr'6 t 'r¡Bú pl8rú hdalrdo c'fr el l^rrgigrú d¿
,no|Ér'l€ | ltga\olk. §¿s¡¡rrDh mn aBpr'J lsl A{§drlFTú¡tE 4¡r;}+1al dr F€n9tq}*¡

?l¡F y lot l¿trnr¡far¡x ,q¿'¡tr¡l?s ¡¡I.ñtllEfl.r = tá,¡l¡ ¡ Froq I MrFGlltrE rrF

;l5.tB....j ,fúu:[.r¡ t lotr¡rtu t¡{rrt!lÉ,r-'dü',{taildl Crrólf f lÉ, r14¡¡ó LfrnrslÉrr" 'le
:rErroo¡lÉ,/ l¡lir É1Érü le Aürr-úl'."rá ? OÉúSrn5lls Rurs,

,-Jut dÉ tE ¡¡¡snt fo¡na er É elrco,'¡ b dE¡ r6no Óa6,rtn rt crao la Ccmlcgo
rr'rcrr4rlorq, dt CFnb.; C 'rr¡¡rc - C 0[. ror {l BbJtirrD oi q-httrrFr f or5flt¡r Iá

I'r$ÉÉErf xróil úc ,¡ Dulil f¡ Nr4ffirl dG tl¡mLl€ C krJttca

llíe ¡ ECDBC rana r.§no o§lairtss ánirÉ ot'€t ,l úünb?ü' f valf¡'er eirrcla§ q!ú
6l¡rán Gmanñ¡ÉG ¡ pJl,¡r i' rrtf,rnlla¡, ,fllrlrto l* ur amls fln!Í da GEI ¡ nrÉÉ¡
*-JÉ 'd3 !Éctóreú of€ctn xl ¡Jsl.rollt'p.tnÉt de ¡tÉráÉ dé rfÉ{lic¡ot Él Eád8 3ec«r

F.'odrrclruo ¡¡t p¡,6 rFASl E.on rt[4cis sn lr¡rÚ€ngt CEI {l Élabrür rrttSD §r
Irr¡ucr:ón dc Fmcrp¡rr cn tl ;trf9 l¡ro ¡c$roat r§n ll $§.fÉrlq y h rcl¡dld nrc§al t
rurl§ádgrlet cDE §r úcL,rtrrc¿ I Éll¿nil1!l lrllÉfr¡l:trláÉ! l(l cr¿¡r : Élü1'{tÉl l¡c
rÉrr8^,r'¡Éntá3 f'er,e$&f'á, psrt $1 rmp¡sfBénllcro.l fi'rclu]endÚ ú5 ¿89éclo§ cá Élllllc¿
¡¡gsl¡¡Úrog ¡ f nñrc,á85 É lln rle lc{rér \¡ r+lufrón gc ia lervjor1.rt da tPErslá6 dt GE I

CrB Ér Él ¿rl:c¡,o ¡ lts :i Rh§JÉÚn IUME 93125 ÚE ?D:{ 'Fcr/ru,olo d§ Its (L-§r &á

¡álDráo ros La,l5flg, ¿¡l ü5 ¡\tsr',á! üa firf¡tirÉ(4tr1 án,Ú§ lÉafurá8 'rc 
E/t{r0¡6, Élü'ifr¡Eé

ilr.t.ia r Húrs,t&rbo¡8"?' Ér;doGiÉ':or¿ .!+e ¡¡ 6tr:lllsá dt rnlu6§$n l¡i onrt,ar,El
pirÉ F rffler dü ;ne rqt¡ 9ti:ltrlB l¡ PlEñodDr rle t)ontf¡ rr¡ tcncrrÉla]¡lrá ;G Eñtrgl¿
r4ññtb¿ !6 al gElÉñl ErErgÉlr6 N¡cqn¡ c§f, f,rrlGrlE dG cÜnli¡Bld¡á y r¿¡rlÉnÉllldad
olédroor)berrl6l 30cl§l l et lrl&ñ$E " q(t §üle dÉf cu{§9l.r*n1Ü g 55la lííeB d8 ÑhlÉó
,.r€ntro del pAá §€ ¡a €€lafrbüd(' clrÉ +ic¡ür F[cñovér !¡ ePür3/ lá rHÉl$r§ater]{n d;
tr'oyecl§r * {wn[¿r rr inrránc]qrál[r dÉ tr.rEl¡ rerov¡bbr dt meyy Glillt G¡ cl
S eiál)¡ lnlar:oneü:alo l{arJa116

Cüe l¡ L?/ 'ÉEl ,€ ?013 isrus Él -Et!ü:vb 4¿. ¡ü ,qgHi*"4 lóft¿/ldc¡o'u'r,5§ Enérviár
xerc rab\Qs lrl.É i\,¡l l' erllróBd úe e lu,I Éolül.c-s eá fiÉfflro t- cL \'o übÉ:(vo g¡lrE ÚltÜ5

r ?¡qmm,Br "i i ft rflÍr¡nt¡trdn ¡¡rtraülar',a v,ahzrÚt f áJ rJn f§§Úf,rl$d rIf ¡csff,,
t1, .ctñut dÉ Eñrrstrá .B¡gvr¿'h i t'

iJe ¿Il4t'ó úÉ YJ3 ¡g!{Entút x¿r¡ lSl¡ttr¡t ? r}'i§ulo éle t IÑEA,A ¡! ft)¡:lf,Ér1ú QUE

' ,i ,rárá 5! ¡§r§ eir¡Iá 
'1É¿ás§r¡c 

e4prb¡él Br uro áá ¡LgnfÉ5 Ñfgf60ll5 QL§

aomrÚ+flüíÉn /a qünrrácrün ñdDBt4{ncE fo or], ros /fiRE hs üt/ ceri|c ñlñánúrl tf,
ColárLt.r ilotf,üa. tr|i t'1,n4ctr;tttt,húJt do ü-9tr $Bcto¡ ,b cu¡lp!]tdt po4ar on ?tf4o l¡
,EIrrrdad ü,ErqÉñ'c¡ .ia¡ Ér¡r.r I ;'
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'Fx el cwl 9a i$rf:rá ilr úfffrtú \t'nqi Atgt**nrtr$ lff Scrr6r ,4df,'sslrtl,eE rrF
lr{,n¡s f FoeElra ':1:1dc })í5 Éa,1, ErÉff¡ó"cÉc ¡s r,ÉÉs.ti1Éal6s dÉ E\5r'llfa

p4¡l,s¡ pA'á -'d cHlfrafáLróp r rr.'gu s,prp É yúroctg! o* )éflÉrtdldfl L:Éfl ¡Lúllltl ,v
[ürye'¡:rúló¡ás ÉÉ. t,lÉr.Jrú .ffov¡ll,ú f Jú drct&f i1tE.r á,§G'{E;';§§t5'

Drela.uy184éieJ0'¡ap,aLr:sf oL¿¿EAi)XCtPA:1,S,, áÚ¡ffrarraF' r?ú0.1¡f;.rqbra
dB I'Cll dur¡1tts E i0¡zi d? Ia CoEvGry4.l U¡.[q ds t¡+ Nacror¿¡ UnÉ¡¡ ¡obrc c
C¡ñbE C,,ñále- ,a ,,,Ja 'ehfG¿ l¡ F¡.|ic+lrcrün dE ;rtñbr¡ Én 9cra útuérdÉ v É,

cJ,'1plrllÉ1tó ¿É üÉ ¿O'tlÉürvlt305 o,JqLr,doÉ por Pi ptlis 0É füdultf 5Jt efnÉtüñgÉ L
Aiseg dp x'€{lD rve.rtóB¡l gr rr l!'1i ü3n rGEOarJg a aE BmrÍroptrt prglrcl*i¡¡ E¿r¡
rl ¡ñ¿ ?É3C Er r BrFrjí(. Buít.l9ts ár UrL'dl lBÁ.t; ¿ia(rn dr 4É ¡éJefltdj c91 r:
ranrrgrtdo cr l¡a C-qrrtrt,Jconc? q€tÉil,lrr.¡dls ,E !trR l¡úcÉtál l\Dg r

ürc para :u,r)§{ El rúi'rp,umrtJ ér¡ él r'lal¿it á¿ ,a Cúf'lrrlor lnlÉrsealarrd la C.fnhro
q Dnáhcc - C i.L y ctlra É'odLtlú 2É lú6 rÉ9qh86oÉ y .eoifrtBrdS+DnPr !a l¡ E,sgalt-
'vda rlo lR'Pnry¡¡i¡r,,$vr in6foriÉ, jiG ,rrdrÉr¡ F¡n +,'üuñ¡{mÉnto 4e ,rü r*JrLu{ú rfÉ

ÉñÍuÉj ¿ñ ¡t oeflfflúLr(¡l nH€,i¡t nHrÁB rrú.lc{,,lxnÉú¿ dÉ CsbáhB el s€{lór dE trtñst
r Frcstr ¡rumÉ lr r;:il dÉ'ÉdL6Í 1l 13 MTon aO?Éq ;l 32\ dÉ¡ t§':Él dÉ ÉÉ,esúÉ5
¿il ZO-il y OzfiltLt rjb esl,8 56110r ¡ senerJüóñ de 8r'qsra electl(.i rarj({crr¡ 4 ¡l t¡ror
,:L1ZÉ{ li dl'll Ét€,i lül8r ,je +rrs or'úi sn ;C3Or § {rt ;i'ra¡pcndc ¡ t6:( :r l¡c
emrEdo§E rl€ GEt ¡nl ¡t-6rarrp §AU lare !srtr¡chrr] rlicr^6

Qr¡f á.r lr! tú¿gÉ¡ ús Fidr l,laoiu¿f dF DÉ5átt¡la ¡C I d . § I E sE a6tablÉ;e la r€(+3,j3(
ó1 'nco¡t\r(Zr estfilE¡í i,, §Or e1iüque ¿'Dspe-;l¡yo ltre tr t§m'lan el F¡¡r lar
cLri¡rmrBr¿ó t 'e ¡.t6r'fñ 0¡t l»e¡rrnl* Pffil ?315 í+ a l-¡'g¡r¡¡cÉ'r dr ,{5 l¡s*{rt:r
.tnd¡¡ -/rúF2fl'15 t lú, l}{,c¡'e5 3é :E!¡'rq,rx súrtÉnrD,ie -Otr§- f I 3J5 rÉ5oÉcfrÉ9
Ir¿tsg e+:€.3rÉC.0&á 6 ?37O Wt < li ó& éÍüttcál le riAr,§.á rrevorlrbtl ie Dsbrt¡¡ rr
IoJú gl lÉricn¡: I gárc"at li6 túrdrc ünBt ptr; ¡tctlr¿f Jn düt¡(o,o islEr^olú quÉ
r4lP9rB 7 gl¡cLr€ §,Jt l.eg ltñerBr.aoÉ toE u4i r€rtl ¡ l¡rE§ Fl¡rE

üGÉlrJmÉr¡r ;4 lE.r.rü'1,ruE'¿\'! g¡L,culÉEg ErYrbctEdel¿Lal 1¿2,:€ !994 FrEven
;} aÉrgú dE lss Éór'1rl Érl*s ¡Je regul¡gÉr s ótnhLtno.l de r*lúlar É Eervrcro FLblrDo
¡eSOeCl tC C.Oñ tJlec¡úr A lá lgy ? á ,ü§ toirEfof roqlenf.úa'ror ;oñr rr¡ lur6Éx áE

rr:ñEf,cror rqhE ^a hirc dE le iJc r¡f 1$r¡nál luÉe'loré{ dr3p¿,10Éo tgrs eÉÉtlJlor t]rs
.:utÉEÉ lrrat:|¡ ,t§ !ér $r( oq 0qJbhúú5 E# euieráa a gd8 traú¿tDÉ DlthB a'lfli.¡c.rn
COr6Ate en lÉ'E:urt3d ;¿ dEtAr iofñti C6 CetaCE, O&r4r? t f]¡rf,Cu.¡r Afl lrá t}"mrñor
,. 

' 
coltlflltror ( l¡ Gt p¡-¡ r4ñrlGt ¡¡ tcfldl{l¡ dÉ l¡f pÉr:Eñtr i¡JÉ Ére'téa l§}

rEñ1:rD3 pJbircs drraicrhür,ls I BUs irl,Íá¡üA-É csrrÉlPolBltg4a5 , .sÉ rEglgá rDrr.r3,
fj¡rrüurÉs t lÉLre Eg ftlÉBEriJú9 3ür lÉ leT t l{$ reflümPría5

C Jc st al,r-¡lo lír '1 ' ll lr . (t I4i 
'1r 

1*F GÉln§'ÉE I Jc áá tál!1r5rürÉ9 Íle fa)ll¿:roI
tretrr ll fLrod,r t f!L",tád 5É{LrJl áÉ *ÉláhÉ|}t toq)'! 49 tÉra q l,lacroa lB ¡¿3 lailt¿6
dÉ'ó1 t¿ftfi:.oa ÉLclraÉÉ ilJns] Éllr i¿rfe§p],lóe 9¿{ún ': prg!rtlo Gr el ¡rt :!}r üE ,
sÉñ¿3r cJsrl0 r,¿'l í."1;1É.P1*:c¡ni€tancr¿ íón$ ter* *JÁ l* li,lcrtfl ós dr l¡1'áa tF:
lrhB

Bue ÉrfrEc rrL¿r'É'rl,r uJrS l! Lrlrlsrór Ú¿ tfe,¡llÉcra'5 .rg !úg'ila I Üa§ I úF{EL'¡ cr lrtar¡
ü¡ lFl ¡rl-tuli ll ' de ¡ I t! 1.1; rlr 1piá4 EEI¡hlc* qE erl¡ l¡cnt lú'L'ct6i'r r {*a!11§J

érpffi¡¡. dE fU¡t ¡i trrll¡s dr vÉr.:Í rlÉ Ellijlnüdüú y güú ütnbLtltblé r 5áléSár Pr 'gE
Ér¡t¡és¡É dt5-1t4ut§*1Bb :181,ó§ 9É¿ Ca{!É'1rd4t¿ daflfc §e rOS 9r0C49'79 oE r¡¡ .Fy
llalc €l ?O¡nen quB Ért¡ ¿ tt$ryrt la fatullad fi ñtar F¡las lrrle,

()úG sl ñkr*/ll " 4Él ¡.lrculú 4 1€l llec.elo l?58 ale i: 13 lÉ álrtbJtÉ s ls Uñr3¡d de
PIB'18á¿ron v 1B¡l tñe'rBt'C.¡ JfluE { ,L¡c'Jn lr -Ei¡n:r¡¡' l,s pl¿¡ñ5 ÉF Ér¡fas¡dr¡
ohl s,s,+¡ru iñftrcoqcttr§ ,V¡6,grn6{ 6n 61s¡1¡¡ 6c[r ár cdsE]o :§4ru?l*r dé ¿ü',ra',1]yjúl
Éfi ¡r I Éf 143 il! í99{ y lts r,qrrun odc I ñoúrñf,Én , rE§.'árr:ÉfliÉrr.f *glBhbca. l9e

& É¡BÉ/lg4rt'

OECnÉlD hr

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmutodor 157 1) 2200 300
Código postol I ll32l
www.minminos.gov-co

'ial h? i lr

m"ffi



@ MTNMTNAS

'ru, tr cúdr s{ ádüoÉá ci,gácrsg L,¡reo EÉü,IárrtÉnlór,s *t ERñrr ¡(drwsfrrfñ da
Mf,¿5 f ÉlÉil0lü tof.] ,s §lrü Sr tÉ retst"iril¡¡d, eA" lÉis toágr.'tlüntÉs dr á:ilri¿ü

FLfJc{ F.o rn cDdrrdi",t'da , tdf§}o Frr*,¡B .rh pfor!6íhj dr lDnt¡|ñün cEf ñ¡anfrf rlÚ
éüü.¡áilñud5/É! üt éfltrg¡! /ürfJyúáb / E df,Iri1 ü{,Ér aá,¡¡¡p¡rm¡.

üue ,r9 PlSne! ,JE 
=¡pÉt3r5a 

de ñé,ércú¿¡s üÉ GerreróL¡óñ I ftr4af,ÉÉó dé Éóerg¡¡rfrtllcá pilh¡rc¿rlo§ FDr l) uPi¡E E r ro¡ Jlhñfi cuetro efrE6 rnuptlfEñ quf lcé eScen&ü§
,lÁ n¡perúrüs lG !on;r¡6$o qst (trnfiróeran tr¡ygf Oan r.Sa«Dn úr FNCER er li mAb]!
dc gÉrérrctor^Ee arrrgi: cléclrra nrtsErin mc,or d|¡|mprñs ffi cu¡ñto c to¡toI t
éf¡1,r onÉs dÉ ÉE, kÉmc I ágr¡ÉllúI 6üJ Jr'tá r4Ériút pf ñroprciOí ot 

"rtri lur,1t€¡

ll# reiln cl Docsnpnro §BE§ .ñ1 do ?{,tE .Ah\r¡iwr p¡rr,,,qFgrrüún da t¡'rlÉs
'¿ üy).ÉflÉ,únsla, Oc Éfr,gi6 rÉrroyñ.ht ,F.ri¡CER) ói parqtE grÉriü..tdá/ É, .l i
,fes+utl8 6fl¿.e ,r¡g prulg/Fri&as ¿t6 'É úlerlÉ / L dcfifsrtdB ñás&{á eá ¿rfús cúllür dÉ
lrlf,-¡dc*:I41 ó 18 hcr8 dá EiádSsaráa ál 'ilB/Eqgb ote COntEfOsplte t9! gg,\rrAdoré! 4úo,fu¡:Ff t) qup tf,q(¡|'r Fod¡,/á (n,¡ar b ffLorlc'Ofl dr rsfás lrs¡atigl¡* Cn e, ¡¡E/gr-rárPtÉtttu'

L:1 :AEB En tO eÉlábtecilo en el anrsuro ¡ dÉl Dse¡rlo ?Ea7 dÉ 2050 /egl&1'enlrr§ dÉ tr
-ey 1f,40 da ?qog st4lr,radó By el üelrero Iát. dB ?O!g ea respDndrú ül c,¡aslrrylarro
G8;ro¡B§rdp I'or f¡ $¡¡pgqn¡6nsqf,f,)á úa rrÉuitn¡ y Comcrc¡o S¡re *ltcto¡ dc ?.r¡{Ér t¡
¡Édrrc¡r soure la,rbE trofiÉ?tffic¡ t6 ¡os [crudo¡ ,Jonda rgliE r,j] lrs rügt¡r ¿llt

i' É{rrLúg lá leípretÁ g! xonJJr,ilu É¿ t-l¿égL,t(§r lue ñ€.?al,yr Éfl l¡ ,llcdrdá Ft que n¿
i'ar:ea ¡ 4ouna rBülÉ^irsl r.dg1 lá a fa rttrre rofiEarrn§Ja

Íw *r crnrqllrl¡r-:§ dÉ rú úrden*p cn Et rrf,q¡l E *t lrtrculq a dE lr L{1, 1{3f dt
¿rJ1' \ZU\gú dÉ p-óCÉ::,r,*r1lo At,li,r.ttfs:Ea f dÉ lO CúfltErlDúgú Affnr{r}ilr!No. 

"ra(rL'j'ó818¡t cüF lO prgvl§a: Én üf ¿ltLitc ¡ 12.t lt dÉl c€¡cfEr, 3?t ,ft ¡)rI, ei
9TryFf,tJ no^P¿lv§ Sa FUt Ca. Én ¿ FE{'16 sllb úé MrntElEno dl fl{rns¡ f EnEQte / h6xfrot¡fló§ ¡úcrbÉdr rE-on Éab¡dv¡4ntú ¡n¡¡q¡do¡ r ncófpm[raE br ü, grt¡EnlE
JérrÉlu Ér1 lo gw té Lúñ!ldú.ó Érenfi¿ñté

ü(¡a Éx mFr:o í'p 4 €rJluÉ5¡]

f,ECnf;O i¡s {(r }¡É t ft

OECREfA

l.rticule 1 ' Adlcdnme un¡ ffitDr dl :¡ptlul* I el r¡t!,o I t rl DEcr*lq UnED
frÚr,ár¡Eri:¡ril dll Sr¿larr ,a.Ja' lrrUrtaL dr Mú.¡c v €rrtg,¡ i0l3 ¡l+ iC I 5 ¡rr

-EECCIOil 7

tIHE.AÍIIEHTOS OE POLITICA PUSLICA PAflA LA COflIRATACIÓN A LAR€OpLAzo DE paoyEcros oe crxen¡crór¡ coff FilcER

Añicule 1.1,¡ ü , I . OEffo - Fsi¡llr¡c¡r tñ rrtH,Gnior do pitrÍ(e ¡Jstrie p.¡r,
dllrB'! ¡ñplcranttr ur mEc¡n.¡mo qLt D,.tnry¡ lt cootr¡l¡üon óc ltrgo pluo
paln ,3É F!úrÉtlea óE ge1Érlcr§t ü§,r ltr*1te3 r,g SDt-deflC¿4¿Lú dé é{gr§iÉ
ieFo,,/nble rFNüEf¿r

ArtiÉulo ¡,¿,!.Ü.7 ¡ . A.nbrto ff ¡phc¡cÉn . E*i1 faE;ron ¡p c¡ ¡ §q ¡gt§tt,
rJc, [,tú,E¡do '^ Mrynr+le ," ,: ,¡ i ¡rt romo ll'ñb.Én r A¡ u¡uar,*
noErgúlSoS tal !ÉlÍ,:r:: ae ÉñÉr9., É*C:rra!
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Colle 43 No 57'3
Conmulodor 157 1

Código postol I I

'FB. t'tual 5t ad{-r25a ar ,lecram irlr'co '4\r9¡,'n6¡'ánG da' §!cta''itfir^§lrc¡9e fl'
rii-,;r';-;;; I ü7.i .JÉ ,ü 15 c't r:/ Elrrro'uop EüF 'o¡ 'lEÉmtñrñ5 du gohlü

nuü,ico;lart u1e'i¿'áfa6efl t iaGiÜ rir'arÚ oÉFrolc(rJl de EÉficrÑór itr ñH'es r'?

¡:úlr¡éf r:ru,rá{el cIÉ Érsrgrg ¡É{i?¡gól* f sÉ 4flgÉ offas Ú¡rl[\9t¡1"¡e3'

t 2 lf I3' QbJÉtrv§g - El r¿c84'ÉJr': tl6' 414 lratá er añr§t'r:

I ñe p'Es€rrle pi¿'etp oet*,a o.rffÉll( cor' lo3 gaurerl+á oslet^r¡r

irdJrf,r l¡t Enl!lo.¿* dt !¡l* ,r áfÉEl: llLclL¡dct!'rrE |*t *ElBt
le oErÉrúlrúI tlÉctt'ct 1c ücuÉfáo É/j4 lot É5ic'o'nlsub éÚilrl¡»
ri,'i"o.l" É; la XLflo.¡ ftl{ñoÉ' ús C¡mb'} ühraltt{1 

'n 
Fflrrr

,C3F?'I
F!,ts'ÉcÉ! ,r rc!lÉ1r3 x¿l 3!cl¿r Je qelerúÜ¡l'!r dü Er4rf,lá ¿{É¿Ír':e

s1tÉ l8'rE,riBídÉ5 clli*lElca A tevÉE Óe lE dllgrÉrf4aÉóo 'JÉ lál
,,-*1tA! f 'F:r4lüglÉg dÉl f'¡¡quá qED+rÚi:r
i'nnorú' l¡ at¡ri{tltn;la y lrme-nta'il qlc*acá i' lt l:Iflr'lor dF

a,'Éclr¡:
F,;.réñlaf Bl d$af4lllo ecl]r¡,T Ds Bc,ElenE e lel Ee¡g

*i,oiotfa' ¡s lueñ'É4 ns iq¡r+r+tlnasE dB ene9¡a 'ent'latrlÉ dBl

aárs Dá? ¡ 4Bre?cl0r dg *qáf¡'t Ptárifce

!rr,¡04' aÉ sfaÉlrrg lJi,Jror lÉ' ;rl't'Ú ClrnalrDo ár l] lt¡{or'trhárd d?

¡e.B.a.,+n álácllEá Útl SlEl§r¡¡ lfiFr;olctrt¡ó9 l'¡cána 
' 

lJrÉnl¡l
ir mnprmen.rcd* ?;'-;ffi;'¿ ;i,f;Jll'.r,".. ¿6 Écrrs,a

Éb'lll¡aá

Ár1{ulú 2.t.f t.?.a.- O.flnr¿tÓn ' :l Ellr6ler4 d€ flrnÉs t ine'g's o ls ePllí¡d

q,* es,E d¿tái"e áÉl,nlfá el f]l€({nÉF1c' Úei '¡rl9 lrsls 9l &r'irDrto ? 2:6 '¡ I dBl

*,t*o tra e'fin df úa. :ür?hrlrrlñi¡ a 14É o4?t rl' r§l¡Fuhdg* cn Él 
'ñl''Jlo

r#ltl

Ad¡culo 1,? 3 !.f.S ' C¡rglgn3tlc¡i. ' El Mtr+!"o dc Mtr¡g 7 Er¿rgr§ o lr
e,nrúa¿ qur 

^¡t" 
¿DlPguE srlr¡ Fn 5ffi1¡ :DÍÚ ñlnlfla lut f4ÚF'ltét n:pg:lu5

¡rr', ,frfrr: I lalaLd;l lú5 cÜlrJ'úñr*É i{¡ rll¿cinÉPla s*l qr' :fati €l R'il'lJl4

2I I¿'1 l*lí"eÉ*rlr DÉ['etc¡

rr E:qle[t.];lr*pe!,I!i'lE!]Ell§:lür'

FE.4d,:rd'rtd dE rJ ¡,lllcÉrlór

CAN Bogotó, Colombio
2200 300

321 mffi
www. minminos.gov.co
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]ECEF, O a{§

'ftr c/ (¡¡, jr apErtr€ tri lJaG¡díj Uryr, RDtr,lsñsD0eto dE+ Sr';lür ¡,9kñtr¡tr¡aaf,tf dg
.t ,flss / E/lúÉ,ú fori 9d !Ú15 

"É 
rd rrhrrú?onido ffi,bi (rEryntrrbs dc psJrlEt

otl¡¡há rar&,, .oFJ.¿'sÉ4fl e ,h¡oo,tle¡Ü ue o|?FFclbÍ da !lÉ4ár45,Úq aúr'fuÉ(á8 ño

L-*Affiñqrorr$tt alú dnirp'A r?.§rá5!f f Si l^CfeF Ofrt5 4r¡OO!lftoñt§'

Esquaal8 gá g¿r¡r'1llül f rÉÉgc¡tÚ¿brldlttés ttá l:ls ¡.\üf'l,calFÉr
Enl,dál 'atForsabJÉ dR ru rTolemaü8crryl ,:

^rüau¡ó 
1.2.J.E.7-5 . TiPó & PrÉrrBta¡. ' El r(lsñÉrnp dE qLl lr6t¡ * r''l¡olo

¡ ¿ 3 6 I r (e, lrÉEenlÉ EIBCÍÉIO dÉB€r¡ ,€rftlrbl la patÉltqc¿n da !'otÉÍtÜá
con sÑiEH'o BcL.aroo i+! 13¡ 3€f{rcrorra€ ÉÉ l¡ LÉv '?19 dal t3t' l¡

-éy fgi dÉr lúf1 y lar:lt rquÉ"í¡ tluc ¡tt a\xlrh$.r o iutiiLyEl
ndA¡*r'loin¡Ér,ár1É dÉ ¡! tldrño , rffiologl¡

Articulo ¡ ZX.f.7 ? . Alc¡rc¡ ' E'rtr¡nr¡mo ó¡findo por ] l¡l¡aríGlo d? Mrn¿t

)'ErrÉrgrr u !i¡ f,"lrd¡d qur ltÉ rialÉ§Lr detcrl pto:urat t¡ rtd'J[cdñ d: lt¡
,itl.trrl¡áilFb 9e ;iesÉ'l De =l(trú 

llwÉrnrdáro lc'Éll dt' t*3tÚl 5ts §;rs¡ElDr
E ect0cá af, ¿6'., rgsolcio Úc l¿É enrs¡ÉÉ+É olQ ó'oto !allÚ' pmYÉcÉs P¡'¿ el8ño
?c3c ir*¡cuFfdo ron« a¡ctn¡".:g¡ltrrüsÍ¡5 U5UiliB¡l,ri oi lñ üÚlif&ilE¡or{t
!GJÉ1n ntrjlg c f,!s Nx,3r¡l ,f'{tr!: por ¡u¡ !l,[¡i É ll§lÉltGn tl ff:rg lt \:á

:(ÍrBúf]f9u\ 3al),rlt7ü9OL\t C2lcfith¡ádnll{trtrÉUL1dlál,ldCfnbrrelflát¿tr
s1 rÉrlE ,CüPzl I

Articulo 2 ¡ I [7.8.- Rnrrón y ñl€drrlonto, '1"¡ U)k{F ra¡¡r¡árl loÑ irll'Él
rülpEcllv* ¡1 q¡6¡ Flan or l:Frl»in dE Rsftrurc,¡.1n E{f,qrrcÉfl }'

Tf¿.11flrtóll nÉ éñe10.¡ éi+¿lrÉr FÉri vÉflic,ll El :dr:I¡mtÉñlÚ dÉl 'lElEc del

elíLr¿ &r¡Ér¡úf :ülÜáÉr84d6 lnclus(, la ooJlf¿1Q.¡ le lÉlrÉll.tell33 GlnlttÓoÉ

rxrümos'trr: al;anoralo l? El Hlóoi F lr'las¡r3 ¡¡ Mln§lBrl de tdrnEg t
Enñrgr¡ 3rr¡ *!c s lotcr ll! mrEÉt¡ iorEtFoFÓaF m

A¡tisulo 2 2.!l.I 9.- TmJ¡do ¡ l¡ fómub i¡nfurl|. ' L¡ 4REt r¡l¡bl+ffi, É

efquB.nl É¡ru l'¡*lú1" lur :o¡t:r dr crf\,a::é Ertlgl¡ rrtD:rfl16 dü t:
apl,cecton del rtecsr,éná Él qL¿ lr¡tl el srt¿15Ó ¡ ¡ 3 E i 1 4rl Bra*4¡é Df$lelg
á lÉ t¡r¡l¡ c€ lr:t JEJar6E frl¿lBs úa aEuÉfo c§.l ¡D'g1GErrioE aSlah€ÉtlÚs é¡ lÉ

lftrGulo ¡ 2 3 A-7.10 " Otrlt dlrpo.lqiónii " Él l¡trr'álBl¡i de tlt;¡al y Enat¡ta

a iPEi ¡¡ Ulst¡E t .iltrná§ e'1t¡led*É cefipslenlEá a5@tára¡ les flÉÚr'ás

1?[&tarl¡€ F¡r¡ á(;rállzBr ¡ npm¡t'r6ad vEGnla ilJ§ E.lnlrr trfrB tfi§* É

pl¡rcJt¡lÉr:o cúrcrÉa SpEr¡c+o , mcÉcdn p¡r¡ '¡ rrlcsr¡d,4n dt üagyEE S
:s1 i|'ICEF át ts'.Ért6 t Éf1ri.1 -

Er D?Íúr.te l)esrerr oqr ¡ !€rt¡ dP ñtr Púhllcárrúr' üñ ol Oltr6

FUELIOUEgE Y CÜüPLA8E

ü¡d66PBrqülá 3 Ü ¡lcÉ

GEEHAH AECE ¿APATA
{rn|¡tG dt lütrr¡Í y f,norgtr
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f,[I§IEf,IO OE ¡¡XAS Y EI¡ERGIA

DEcREro etireno

fur rJ cu6, s, a#o¡re cl fu'.rato único Ragtafnanário dcl Sccfar.4¿f¡rrñ,sú¡Etlo d,
ItináÉ y EnéryÍe. lO73dc 2015, efi h ñtáE¡otláfi @ñ ro§ lirr.¡¡¡nffrloícE rIj¡lllirx

piúf,ea para le co¡ilr¿!*iótlE l'rgo Fbrú dü prcl.lcfos dá glr¡rür.ecicln con fifrñtáE tD
canvano'malar dá éna,'gr¡ flrnou3üJáy,96 dffiá ofrrÉ drso§&rádá6

EL FRESIoEI'¿TE oE LA REPÚELICADE coLoBBIA

E¡ eFrc¡cb de sus facrlleds condlfucsrdes y lcg;rrllc, e,n erpsejal hs onf¡odae por
sl nirmssl f 1 del artkulo t8Ít de la Con¡titrci5n Folüix y bs ertir¡.¡bs E. y i* da b Ley

1715 da lO14 y

GOI*SIDERAI{DO:

Ot¡a d¡ cor¡fom*rJad ctrt h pruyiEtD cn loa erficuloa 1,2 y 4 ée la Lay l4Z da lBOd, la
prgs.tadó.r dsl E€rvi:b prl{tho dqnic¡¡erb de cmrgla EIful¡iE y zus *lividader
@mPlEmiotEñas mn¡fluyen rarvilbs públhoc emncialee y al Esl¡do infsrirodrá en lm
rrÍsnm a fu d€, sntrE sl¡oq grEntirar b calijad dsl ¡irfi y su úspcijófl Énel p*e
aragurar al majotanúanlo dc la cetirJed da vile ds los u¡uErils. asl cmp eu prssteciSn
onli¡x¡a, irinlamrmpida y crlfcixrtc.

OUEEa ErütrJb 2 de h Ley 143 d€ lgg4 *tab¡ee quc cl Minishm dE Mtras y En*gla,
en eierciáo ds les lúiciñ€6 de regr.rbcióa, flern*iio, coorúr*i5n y segJiri€nfo d€
toda las eaiúdades ¡slacirr¡ed¡r con el ¡srviir¡ publico de alecbiidad, deñniá loe
oibrios para al eprovEdlil:iento aoerórnho de h¡ fusrtss corwcncirrehr y ao
mrwc'nc}malas da arurgla, derdro de un raaneir inbglfal EfiErGrdr, y Eo6lÉn¡bl€ d€ ¡06
ruarse an*gátiooa del pah, y promrrcrá al dg3arDflo dG lalas fr.ranlar y el uso sfEirnh
y raci{]n8l de la meqla por pc'te de bs us¡¡erirE.

OrE El flGcrelo 381 de 2012 eá¡blaciú cuno oüjetivoe út MhiEtGrb de lr/ha y Energh
'fúí7,¿ ltér, e@er. dirilflr y cxdinr rás porrüÉÉ, C*rú,r y prograr¡*r dÉJ Sccbr da llinas
y Enl,llgta-'

Or¡ lo¡ n¡mqs¡es 4 y 5 del artlculo 2 H D€crEb prxitado eskbtecm omo ñ¡cimag
dC M¡nbtáio de Mina¡ y Emrgla. 'fotmul*, ádüFfari dlür1¡& y modric¡ li¡ poilb'ce ¡n
¡net¡yü dc uso rirciotlil dr drlü¡gfa y ál úsffi ú f¡¡É.rtlÉr áilÉr¡as * enryfa y
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DECETO Hó" ff. HqF Ia r ü0

'fu¡ ár cutl s, á*¡orre al OÉ6rÉro tlr¡¡co n¿qe¡rrñtt r'ü dÜ, SÉúror,4Úrill¡ÚúrÜfvo d6
Alftür y EñürqL, t073 ü trf.s. Én ,o ,ürt6ts rÜólo @n fos rfn6árrüánfüt dÜ Doliácá

priüllce parr lr codttátrútl ¡t ,áryo dáe rrü F¡úyodlE ü geñÉtt#tt &ñ ñrúnb§ ,to
oon¿r¡o-m*s de r,lür§r¡, rrnov¡áb y Éú úcffi o&lt§ d$o§Éb/tüÚ-

proñür.f, oryÚiñ,zÉr y úcgarü ü, dásáfloño dü lrÉ p.üElfárñlt da t/ro re#al y Clcientr
ob rña¡gr¡r i EEI ónro "la,l¡r¡I¡l tuglar, ü¡ígl y @otdi¡1* E pofrÉ¡ §0ár! bs Üctvil8das
¡r¡ac,ú¡aós tufl C rp¿or,tcf¡emimfo hhgrrl dt loÉ ,Edrlr:x¡lt nártr-erás rro rÜil,rriürú§ y
da b latáHed ú b,s rirür?r's É¡trrgraairrs Úrpá&f-

Or.m al arthrb 4 dE lE L¡y 1 71§ dG 20 t a 'fu/ rnüf,o dá b ct rl §ü rrÉl¡,, ¡Ü i'lhÉun#tt dt
I*s !/¡árBr¡rs /lrdolr¡DIrs ,E corilnüa'ürCrs I SJsbírt Eñarg#fuo 

^Itclulsf 
d.clEtB b

prrnoci5n, *ümrlo e lurth,o at d*srdb dr l* Ecllvtdsdas dc prodLÉcih y uEizsc¡5n
de frrnl¡s m m¡werrcbndm dc emrgh {FHCE), prircipdmmte aqtrallat dB csÉst€r
¡eñovBhlü @ñro un asunto de utilirsd ptibli:a a ilarÉc roc¡sa, pút¡lico y dc cswaniaacia
nacbrd. ft¡rdamcntEl para stÉgurar la úrurriltc*ilrn dd ÚadÉirli€rlh üErpóüco,
pteno y eortuno. la compeüiviúad dt b Éffitrflb cot mbians. le prolaeclln dÉt

emtÍ¡nte. cl u¡o ül¡c¡snld d§ b ernrgfa y E pretxvacittr y cql¡srYac6n ds bE rüqrrEG
natúEhg rErpvEbles-

Gue cl fitÉral c) del nr.rnxrd l. dÉl ntfs¡o 0 dÉ le prmitads Lay eCablaca oomo

compaEnda #mhirhEüva del t¡linistsrio do M¡l€E y EnergaE '..- ProFEadet por un
dfi.9erroto baqr,n carür/nod# .iláor dl lstcJ tn.4Étco ¡ púir dál féñarrby daseaoflo
dr ti¡6,t/tr{Gs /ro csrrnürorreIr,S th cnaqta y la clicraob cnargÚficr'.

Or¡s al a¡tlo¡b {l dG h nirne Lcy, fecu}ta al Gobirm N*bnd y sl 1610 dd
rdrrthÉlrEcilnls públb€s. ün 6l árñbito dr BUE rr6pldivEf comPgtlncis" pera ádoptEr
ecci¡ms etmflares tendi€nhEE e b suprrr'ifir do brrrst üác*:eE' sdmhbfetiireE y dE

¡rnrcado pra cl dc¡ndb dG bs FttCE y la Frorflailñ de la gcstirtn lfhiente de ls
energfa.

Gluc el artfcr.¡b 4 dr h Ley 1753 ds 2O15, 'For iü a/rl §, a¡pda a/ PrÜñ ,{Écbr}e, dÜ

Drsffi ?Út+frts "Tcdos ñ rrvt rrlrtll,o piJü- EdEblrciit pre la cür§olir¡Eióí dr EUs

p¡l¡üs (PEz. Erlridad y Edrcmi5nf yla ha¡rsform*iln h*E un rutro Feh' lá rst etlgia
lran¡vrsal ú ctlri¡ttianüo- vÉrdr, h o¡d bu*a prbrt¿É opcirrca dc dceanolh y
cr¡cinriunlo dol palu, Hado6 rr la hrpwción y arrlnto ¡n h produÉvid# ds lot
rBcrfE(E. h producritn roctenibla. h redueirtn da l* codOe da contrrinecÍ5n y la
mtigxrl5n al cs.füio d.náüco. c§n c€rnb¡G hádE proc!É6 más sliciüttEg t inElu]rEnla€

quJnnrinricen los berEfrckE scofl6rt*roÉ. sfii¡¡tÉs y ernbht|iEfes, propcndiendo por !s

equidad y la ruducci5n ds ta pohaea.

Orr m la aucciin diagnóstioo dal Cspltub X da di:lra táre@ia ¡¡ cd*be CUÜ '(-.J
al 3l 'É do tr cer,,cldú c{eM ú günsraoórt úc Ü/cütfidE¡l prüriü/¡, dc plánür6

lúÍflfs¡.t y ÉO{tr¡únE rJ {,5 t5 dt fuéy¡lú§ tn eÍntütÉi,rrE,es dr éaorg¡! rÜfiot¡tbfi
(UP[,E, 2011, p. @). eá¡o rscÉ.táries ob ruú/cdór, dt i, pÉaip.t üÉñ' h gcñ'ctáÉltn

ittmfr;t g,te naartÉr¡Jar$É, gtñ.róído r¡n ef*zranb ér Itt rn"fronúr dr g.§as dt
crbclo iav¡r¡eob¡o {EAL hÉ d¡áiÜls dftrá&tra4h rüprÉÉárrlárl 6l E 5 7. da ,Üs ürí,,f*tnÉ5

dr', pals f¡daam. ffiS, p. 251.'

Qr.É p*a d¡serolar b sÉhEtlgia dt ctür¡rrlürilo vrdt so plantcó mm obFtiuo I de
merlia¡r #ñ,"s,tanÉr háIt¡, t¡ñ crÉcitnátrb smbnülá y bq¡ü én ceñffi' , e trev'ÉE dE¡

irptlso dc ls tan*¡macirln dc srdtrrs h€c¡e send* mfu sfirjenbs y de balo catoto.
en b Srt reb¡¡sa. it*li soürc bs Eodcnci* dr dc¿andbdc sedorw cuno cnargfa,
mEáante cámE*F l¡*rstoítlEciúlEtEú Bn h cálidsd y lipo dr EErlrir¡rE y poúrcbe hecia
una srds de crscimiar(o vúús. ¡EI como meiorr sl dosdnp€l5o trlbl€ctla¡ ds fo6

prws6(E produ(fil¡oG a traeáE del uaO elid€ntE dG !06 rEaIJrEoB náturalG, le sllc¡stc¡a
inerSúúci y el d*srrolo b6i{r €n c€rbo¡¡o, b c{¡gl sa rrflr*¡ cn bsrcñcioa eoc¡ómi:oo,
rcdaÍes y rnbianldat.

Ou€ donbo dE las Ecc¡mEs püa knpi¡bE oa E rtú d! b Gncrgfa hacig ¡andas más

el5ciefrlss cn br¡5qu€ds de m cn¡ciniento soEtú1ft, rl fui€,fno HEtitrlsl elpiÚó €l
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0ECREÍO ilo. Hol¡t!a-iü[

'For ül cuá/ sr adrion¡ d Dacrrto Ulilco tBÉqÉrrÉrrfer¡b dC Sádor¡¿Lr¡#¡rriráfilo dlá
f,{hes y En*qlá. t O73 * fr 1 I cn lo tci*bn¡do cor¡ lbs }¡an¡rr¡fas dü porfoüá

púbfice para b cüthÉtrcij.n e larg,o flem dr pror¡rdos dú lrÉrlrr¿tti,r, óon fur¡¡fas no
mnvraoü/¡álr§ dr anorglú tÚ/tov'É/É y s ffisn ohs 4ryosÉfurus'

D€cruÉo 2SS ds 2016 'p* ct anal sc esliaülco l, oq,arirz,eifu y fitrlr;*tttmúarÉo el
SúGrrr f{rcirnC dr Cárnh¡, Ci?ñáü'Éo y s, oldirñ otrás úqposÍdiü/rcú i mediata d ,cr¡d
sa adopló la Estrárgh Colo¡¡blma da O:alrdlo Bajo ¡n Gaómo- ECDBC, progama
de planarián dál doÉ€nEllo E corlo, medfsro y lrgo plaro. lidorado por aI hlhbtario de
Am[¡aBñt€ y D6arollo SostBnble, con Epoyo dÉl DopertenE¡üo t¡acidlal dc Flarre*i1n
- DNP y bs ñInblmim Sedrieb¡: Uhishrb dt Minas y Encrgh, lf,nbbrh ds
Comercp, lr¡dusfria y Turisrm. Miiahrb de Vlvbnda. Ch.rded y Tartitorb. Hi¡r;larir da
Tfattaporfs y Mirmtarb dc Agricuüua y Daaatrdb Rurel

0¡.e dp la mi¡rna forms, en El nllcuh G del nftn¡o El,acrstE Es creó la Comrsión
lniem€clqial d€ CBrnbio Cfunálho - CICC csr cl ohirliro dg coordir¡er y orienla la
inplementeciSn ds b HRi:a Háclqu! dE Carráb CümÉlí:o.

Qtp h ECIIBC lrúná comIo Éjetivos, snlrs ot¡oc: i) idenlificEr y valora mhrxs que
ástarÉn €rEeminádac a ayiter el c.eci¡ri€ffD amlsgdo de bs sriskxrsc de GEI e andile
que loa secloree crecen: i) d€ssfro¡ar ÉErrad rts ecciln d+ nAig*ión on ceda s€ctor
prodtrdivo dal palr (PA8) cur inpecb cn efii5ixr€s GEI; il) ¡daülecor rn€tes dÉ
¡sdr.¡cciln da ¡midone€ en el lrgo plazD Ectrdx mr cl contaxto y la realidsd naciornl y
concor#nacs mn bs decl;bfiaa y eatándarcs htsmsc¡md€c; iv) cfr* o promo,ru h¿
heñ*EiantaÉ ¡maariae F€re su krphn€nbd&1" i¡¡dupndo ha a¡pcctm da pdtti:s,
reguláornr y ñnarrbrca frr & bgrar ls raduccidn ds b Endencia de sririrxre€ dE GEI.

Clus cn rl dJc¡lo I de le RG,ofirclln MME S()325 de 201¡1. "fur dráfu dá b á,¡á, 5É
aúñan lt,s cyittrrüs dá ,os pirnÉs ctc firtEa#in áñ tlrs ,Ér6forü,r ú Enxgla EIá6{ñca,
ñOflürfá r lfuoc¡¡ót¡ms'. ¡e ¡dopla csrn lfncs rr€ poliicE de rsá¡EEüln ds ambbna,
para al eec'ta de snargla alácbioe, lá proíEc¡fut dc fi¡er¡ters r¡o cormrrri:nals de rrergia
rBrEyEblE Bn el Sblrna Enrgdtim Nacloael mn.ritlrbs dÉ cdttiebilitard y soe bniHidad
rnedombienl¡I, social y ecooómÍx- Y quÉ, p*"a dár omdlnieoto a ada llnea de pdflica.
dsobo det PAS se ha ss{*bc*lo como smión pr{xrorlrr y Epoyar h imflanrenfedtn dc
proyacbs de ll,Bnteá m cmvsnEionalee de erxrgfa tlnov$lB dE m4,Ef escda en el
SiEtEfiia lnterEslsdado Nacbnal-

Otx la Ley 1865 de 2013 aprobó ¡l 'Esleü¡b e b Aoánci, lnkm,f;icn¡l h Encrgrfar
Rüíovaáfts {rEEAr{f . anEdad da }a cud Colonüia aa mrrnbco y cuyo obietivo. 6nt¡B strs§
üE prosrErEr'(.-.) te W$r*¡én gÉrÉre§rúe y nf*zá,de y d u,§o sosiar¡üJr dr bdrs
Hs füfiÉtüa érc4gle rrnor€óJr 1..-J'.

Ch¡s dmtso de loc argumrrtm pxa ratifrr €l eEtihJto dü le IREHA, se mGnciona que
'1..-) púr¿ ét pel9 É6uAE ,lcoár*¡o rxpjor# al .$ó dc lurrnhs runovirábs qlJÉ
üntfrfirrúañ le gafi(*¡át1 hkltwléüfuitá, lá guá b6 rrrpacfu6 dtil cá.r¡bb cI¡iryr¡tüco ár
c¿,iE,¡nffi roÉ¡rti'¿rrr lÉs yd¡,rráAfliradcs da áslá sáattr ló c.tC puüd' g,,tlÉ.t an tÉsgg É
ságu¡id.d rná¡gÉt,cá rlat Dáts (...f .

Qr.s h Lay 1&t4 d€ 201? Epreüó sl (ACUEFDO DE PARIS», ado@do el 12 de diiembrB
dE 2015 duránlp ls COP21 da la Conr¡smiln ttúEo dB bs N*i¡rpr Llnila¡ aobr¡ el
C¡mbm Gimático, b cuál ¡*lfre la prt ciFedÉfi d6 Cokrtraá 6n di:rE acusrúo y El
a¡mplniilto dE lÉ srprorrÉoE Equiirro€ pr C pals, dc rrdrrEir s¡r emi¡i¡n* de
qBúsE de eleao hremadro sn un 2tllt6 cffi rcEpodo a bs srisimee prútE1edÉ pare
el úo 2030 cn el e¡c*¡rb &¡silcss aá flúl.ñil (BAU} deliddo, de ¡cucrdo con lo
@rEbnedo en las Cor*rfl*¡c¡ÚlBÉ OctsrrIt¡lEd8s a Nivd l{ecinel {I.|OC)-

Otr p*a urmplir el mnpruaiso, rn .l ñárco dü le CcmiEióñ l¡rtgrr¡clond d. Csrrlbb
CtrflátcD - CICC y mmo prodtrh de ls rrultados y recornendacioms de te segunda
¡onda da la 'Fifu¡¡dún lrffieir, * t t&s8 Fa cI aJ¡I¡d[nLr¡b de ls ¡¿duccilSn de
crnr*n¡¡ ca Ie carlrilt¡¡oó¡t a¡cronei¡¡enlr dg&rmftede # Cttbrflü¡¡'. el ¡och¡ de Hiraa
y Emrgfa asurúit l¡ n;ta dr.Educi 11,13 MTm CO2¡q (3.3é16 del u{d dc sniEimes

DT
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* 20'15" éAy Eíúlrr¡I¡. ltls h 2O'15" cn b úl*hná.fo En
pdüIÉá párá I¡ cütltálá(Jtt¡r, Iergo dtE dt NúyÚddÉ da ga*r*frnen ñrÜnb3 ño' 

co,nrülo'or¡ú{r§ dh anürürrE rÜfiot úAb ys dhcter¡ okat @osfoÉrlÚE'

en ilt3o! y drrko da esle sodr, h güüBciln dl errrgfa !5dfkE rÜducir¡ 4.7¡l MTon

COAGq il¡lSf dC futE¡ dc er¡isbrn¿ cn 2O30), kr qm crt*ponda a 2691 dc lat
ami¡brs de GEI dcl crccnarb BAU pra gmreciSn Cádrica.

(¡u. cn lB5 bess del PlEn NEc¡rIr¡f dc Düsg,rDlo 2014 - 2018 ¡s sEtEbltcÜ h nsc'aited
de hccrprv esHegbs cur msoqr.r $rgadiYo qu b pamiürn el Psi6 dsr
anrnplrnirrto s la Agcnda dc tleeanoao Pst 2015 dc h orgmiacih de bs NEcYt€c
tirid; -ADP2ot5, á ns ot{ctivoe rr¡ Dcerrdb Sostcnlb¡a -oOS- y a ars rÉpadivEs
nplas csi.abl¡cirjas a 2ü10, co¡ sl lkr dü .I'rEdi:Ef de rnarE.a lnrtsrsÚls ls góruza ¡n
lDdo rl ldrilffio y gtErcr¿r bs condi;bnm püa alcür¿5r un drtanolb EoEEnbb quE

intBgrB y Erti*le sue hü€ di¡r¡siru+ Do{r ¡ÍE¡ üs¡fu E lrgo Plae-

or-n el nufsrsl 14.18 dc rtfc¡to 1l y rl ertiolo 69 e¡nbe dt la Le,y 142 de t9S4 pftl¡án
a cEfElo dc b¡ comisirrra da ragulatJilln la Ú5{Ei5n da rugultl cl tcrvicio prtblco

,""pactiro cpfl suiEdór¡ ¡ h |áy y a hs fto.utos rugknrdstbs oolrlo un§ fufEi1n d!
ht!ñ,rrÉiln Eobrü le bÉe do lo qud l# mrn¡es s+*iu¡s illspongúl Ptr8 eB8gÚsr quE

quisnas pf€Etsn le scrvlcix publicoE Ér suiel!3r a sus mendatoa- Dichá Esibuc¡ón

EonsblB ¡n |8 leu¡had dc diáar nqma dc crródrr grarroral o ptrüüJ&¡r Efi ¡od tárÍúlot
ds h Corttliü.rci5ñ y te hy, pere roocler le condscta dl las ptí¡a¡46 quc pruslan lo!
¡arvkie prblkG dq¡kfbrios y als *ffuiJad!É Eomgkmfftfl{Es a IBE fcglrs, nolmaE,

prirci¡i* y ú6b€rca Édábbddos por h lry y bt trglrnordoc.

oiE ¡l ath¡b 7al1 dr le Ley ,|42 dc lsBl B8¡ett€E q¡r le¡ csnisime¡ dc rugúaci5n
tbnsr l¡a func*h y faetrad *oc<*¡l ó6 úrtabbcEf ümrlaa para lE ñ8ci&t da lat t¡rifss
de hs ¡arvhico prshos, cr¡rrdo ello mff68pofde scgÚn lo Prwü¡tD g1 cl rttslo 88; y

señdar o¡ándo trry srdicilr1tc mmptlrncis ootr1tr pErE qu§ la lÍacirn de bs lErifss sra
Ibra.

Oue arpeclh*ncntl pára h C§rniCón de Rogr.rbciÚa da Erurgb y Gas (CREG)' d nerBl

d) dal aruo.rb ?¡l.t de la Ley 142 da lS04 slóhoa SJc sEtB üulÜ le ft¡rcido y fecr'tad
eipÉdnt da ñp las uribs de wnb da Ccctir¡iJad y gaa ornbudble o debger en las

smpr!68É C¡Ltr;¿ses, ctrarú 3üE coñ'rsn¡Enlü dsnüÉ de br progdctc dü eEE L€y'

btio üt rúgincn qrr Cle üryolge, la lactiltad dc fipr ec{el tarilbs.

Qtp sl rr¡naral tf del arflculo { dea DasrElo tgSE dE 2013" b 5hlhry? e 18 Uni'Ed dG

PlañEác¡ón ltftro Enc.géti¡, UPME lE ttncfirn dü'Eküdar Es pEnás d; cxflt?É$a
deJ §¿ran¿ fnúc¡eooccüaao r,laoonal c¡r co¡lsr,{fa oofl a, 6uarp o @nÉuliuo , de ú.',]a/,,úlad
@n le Léy 143 dc lgl,{ r t § nqr|?¡P.É quá ,o ,t¡óúft.rÉlt o ,roErrÉnltr¡ y ÜleüEcÚr bs
¡naÉn úrnüs $rr ¡rtturtri b ltw'Úúón da los prtyÉEl* da fu{r*§ft dt ft coñ 

'06 
Pents

dr üxp6ri6róñ'.

Ou€ los PlÉnrE dr ExDEns¡ln da RtfurÉoc¡8 t,r G¡rrracirlr V Trsn6rík*áfi dc mcrqlE
alÉclrica publicade pú lB uPtlE e1 lG fIirEE c¡r8tro eñG muaÉt.Bn qua le ¡*sahs
de c4anildn da gwuración qus cfiiEHGril mal¡or perticipación da FNCER sn b Tttr
de güsrsción dJrrrergta dfuhica PrEcsnlEñ Ítc*r dÉÉánPcllo En cu*úo á cod6 y
emisbna dE GEI f¡enta a €qt¡EloE con un6 llErlfi Ferü{ipeddn dG ata ft.pnl¡s-

or¡€ ¡.grin €l oostrnEfib GREG 161 dü ?o16 -A¡rú'/náüves pá¡! tr ¡dÜrr¡GAán 
-dt 

fi¡ÉfllÉS

no cor¡;düóllet¿s de eñ&g!a Éñol/5álÜ {Fi-[E:H ,J pÜ¡qsÉ EÜr}#ff' d '{"',
drs4'Bsrú ,rtllit ,s§ pfÜeÉftr¡s dt }' oÉ.tü v Ia davru¡rdr ¡üsr/rá ár, áIoE cusds't dÜ

hEiñ,Éádf|a¡tnáÉtrtrádáp¡trdFÉf üfr ét.rrÑodc oónirrfaf FÚ|r¿¡\asgÜtr"tdÓfÚ,§carl
FNCER, b gur hrnbián púrt€ litfiü,fi b ittÚgl!,ñt, dÜ 65(¡s lbonoliroIÜs ,n rJ p¡rrquü

ganc{adü-'.

oon basa Éfi b rstEblffilo cn cl Ertlcdo ¡t dc Dcc¡üo 2887 rlc 2010 raglrnar¡tsio d€t le

Ley l,$10 dü zmg. cs¡pledo Fs C Dücrrb 1ü¡{ dE 2015. eÉ rBsponÜó al o¡adimrio
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A{h¡¡ y Enemfe, 1073 cte 2Ot5. ¿n lo ¡C'C;¡,nado rc¡r tos p¡c*rm¡rtoE de podfüc¡
públb,a pn h cffrl''tÉEán á tÉ,go ptae rla prÉyrc¡É dé gffii,Eittl @n luanb' no

co¡n alo-anCcs ob rflá¡gJa rürroyaüb y 6! dÉtrr, ohr8 oÍ.posÉbars'

€stábhc¡do por b &psrirtendürcie d€ lndudrig y Cometcb pra Eaecloú de ü.Eluar lE
irodenáe ¡obre la libra csrpetsrcia da bs rnarcde, #nde 4hando las rugbs eftf
Frllyfoh, b ilÉFlrrb C mniurfo de F.tgüffr ñE negEtr€, m h ¡n¡didq .n qt,t no
plEñt.e ühgtma ¡whiodón irdebtlE6 h lhc ÉlflFübfiEiE-

Cltr en cunplirierrlo de b ordarlodo sn el rxJrncrEl B ds{ Ert¡cuh 8 dr tá Lry 1437 dá
2011, 'CMi¡o dr PrfticüÍ?árrfo r'd,rri¡tidf'tiyo y dr lo CÚfl{nnE os Aúnhislralirc'. an
concrydancb con lo preügto en e[ ertlooh Z'l .2.1. t{ del DesEto 270 dc 2017^ el EroyEclo
ridmdit.o sE publicd rn h página 'a* da{ Ministario de ilhras y En€rgfe yhB ctrilrtads
rEcüfu fu.rdfi d¡Iidrner¡b arelEarlr I hcupcadc rn C prrc*It dec¡sb *l lo que
rl mteilrr6 p*fnmlr-

Om En nÉrlo de lo cxpueoto,

T}EGEETA

Arliculo 1'. fufcá)oeaa rfiE Eacci)ñ al Capfiulo I dca Tatrrh lll dGl BEcrsto ünico
Roglementer*r dol Sdr AÉnrnblrEli¡o de Nfnac y Encrgla 1073 d6 2015. ast:

"§EccfÓN 7

uilE/rItEt{TOs DE mLrnCA n)ruCl prRl LrcoilTRATlcúr r t¡nco
FL/IEO f}E PROYEGT(E I}E GEIIERACIÓT{ COI{ FI*CER

Art¡culo 2.2.3.t. 7.1.- OftEF. - E¿Éber loa llrsam¡.ntñ dc pol lhca pdrbli= pera
dsfria E imFl¡mmta¡ url¡!ñlcarÉrfl¡o qtn promrsva ls corlrataekjn dc Eqo plazo
para los pfüy€cfos dc gcoereción con fuentes no contBncstdss cb Eflsrgb
renovabla (FNCER)-

Arthu¡o t.2.1.r.7.7,- im¡¡to Os ¡pl¡c¡c¡ón. - Est¡ sacirln aplira a krs egrrltes
dal Merc¡do MayoridE de Enagla, Esl omo ta¡ytián a ls r¡sua¡im no rEgul#os
del ¡crvijo de encg{e Cá<l¡bp.

lrticulo 2.2-L8.7.3"- Obfeüvor. - B mecqfit{m del qrre trata el rtlcr.to
2-1.3.8-7 -1 dal prsteflts [lscreto debrÉ crnpl@|" l* ai¡riantes otieütr,s:

il Redmlr ftlpmbk rEs d€ gEGs de Ebcto irvernadsro (GEl) del mctor
de gsnBl=lh €É.rr¡ce de Ea.tetdo crt lG.ofiprorfilÉ* #Cukide
po Colombia en le Cumbre Hundid d. Cerüb Clináüco en PE¡ls
{coP21l.

i) Foilebce¡ h fr€tasrf,ia dC s.ctor dG gmürEcjÉo dr rn€rgfá rláctsirE
antB b veri8Eil¡dad cl¡rnáliE a trauás da h dirareilScaci5n de lse
fuerilss y tecrmbgias dal perqm gmüedtr.

Íi) ftonn,E. h ofip6lülclE y €úfiüfii* ls Ci*rcb Úl h furmdn dc
pfÉri6-

iv| Fom*tar d d¡c¡nollo mr¡órnbo sothrible dcl pak-
v) Aproi,Edter la¡ fuefltac no aonyürc¡filalaE da lnargla rBmvEblo dEl

pale pre la gooaración dc enrgle CÉclri:á-
vi) Mli¡a lm elados fr¡t¡s d¡l tramt*¡ Clmáti:o sn la dbponbldad d¡

genereción elácblce dC ShtEfiE lnlxcorÉciado Naci¡nal f ilrnoíf¡r
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D€CRErf' [O Hdr ilü.t ül

'tur ü, a.rúr.s. Éot¡ü¡oñá á, D6ürÉro t rioÉ Rá*,ttÉtfrtto *l SctÚor¡d¡rtit¡slñt*ü dt
*lirgs y E¡r¡gf¡, lo73 & ¡or5. üri Io rúláobriado oort lb6 flr¡rtrriü¡lfai d, Dolfrid¡

prr[ücüpErá H ¿ffitnÉtÉc,ó,l ü lár!úCáe d, pmyáÉ,ÚÉdc gx*trtacon áránbs no
oorffir¡ciorraÉr o!É É¡lttfla rürrüvüáb y 4 ücl*l ok?,g d$o*brlÜE'

ls cúí?bíürlarbded dE lr r*¡¡tm dEPtrI¡HaÉ pare alendor h
dümsr¡ata ftilra d,t encqfe tlÉotica.

Arthulo ¿¿3J"7¿.- üclln¡{ñ¡. - E¡ t¡tr&Ho d. tr¡t y ErÉrgb. o h fimsr,
quc rcá ddlgrf,. dtrrirá ¡lHlcm¡rrm # quü hir c EíIñ.Úo 2.23-6-7"1 dal
mGrm, con C Fl d6 rrff ctñplHrnb á lo¡ Éblüürs *flpuffi m c tlhlo
grl¡¡ior.

A¡ticul,o 22,3.8.f .l- G.ÉctrriÚt¡cáÉ. - El tlt¡d€rb dc Érm y Enlrgls' o la

cntldd que orle dolegr.rc, lüldrÉ 8rl a¡snta corno mlrl¡Iro lÉ Etrl¡onlÉ 6úPsc56
para d;fink y edeHecr ler dldcict8 dC mccerúrno dd qtn ffi el artlcub
7-2.3.8:l.l de{ Fcgrfltr Dec¡güo:

if Esquema crnpafilivo de eri¡¡nrclÉn.
ii) Deiftiidórr. volu¡n¡n y pazo dcl Prüduüb qtr ra esQnarÉ.
¡i) Pcri¡úcidsd dc su eplceciÉtt.
iv) Erquame dt garantfu y rrcponcabilidadat de bs pedicixntea.
v) Entidad rarpon¡eHá dc an implurncnlmiin.

Artlculo 223,8.?.¡'-npo d. proyactc. - El rflEc¡n¡Emo dDl ql¡r bstEsl *ttsdo
2-2.3.8.7.1del pe*nh O€crsto {t brÉ pcflrÚti aE pcticipaciÚa de proyxfos EDn

FNCER d€ esrerdo cott hs dcfir**rrxs dt b Lüy 1715 dsl 2O1{' lE Lry 697 dtl
!f)01. y todas 4rralat que he modliqrra o sustiür¡ran, lÉ@rdklhrrrl, ú il¡
tartlb y trcnolog5a.

Arliculo 2.2.tr !.7.7.- A¡c¡nea. - A nEera6¡no dafrnHo pot ¡l ilIrÍstErio d. t irEs
y Encqla o la !fltilad que €Elr clal¡gu. drbárá procuer h rcd¡¡cokln ds lBÉ

i¡*i¡*xms de Gaee dü Efosb lnwmsdro {CE3} dd §ector dE gmcradftt
elácHce rt ?816 rcrpedo de ha c.ridorc qu fttn sador propcta para cl e6o
2ú3O, dG Ea.Erdo mn a[ ec,c!flErb &r&vtc§s 6á l,¡tt ül lBAa4 Ú! !i5 Cstl¡bt¡cimes
Det¡rmhadas a NivC t{ecind {NDC por rua siglea en hglÉs) cn el marco dc los

cdr¡Frtnlisc .dquiú:hE For CdsntÉ m h Crrnbts ltundd de Gar¡üb Cknálico
en Pah {GOPZ|).

A¡iiculo zJJ.t ?,t.- RüviÉlóñ y Éagüirn¡áíto. - LE UPME raqr'ErÉ ho anÉlisb
rüEñfuos an c* Plsr da E¡Qg¡relón d¡ Reúr¡ncia du Genraciin y
Trrrsrnisitln de errrgfa ¡5d¡irx p*E EriñcBr il o-llTHlrüo ttel dm del
iltfcub iltErix, consilgrendo hdtto ts E¡rrstc¡e da fenórflüro6 clnál¡cc
Éftrsr¡G (cffflo s* Ffiórnem de El N¡fio), e iÚorm¡á al l/l¡rii8l€rio de f,tnas y
Eñ€rgla pera que sr hnrn br m€<Id* corcpmditrrGÉ.

Añicuto 2.1Jr.r.9,- frú.lrdo. I¡ fór¡¡r.{¡ ilful¡. - La CREG rdabl¡srá ¡I
E6qusnE para tsasladar lo¡ codoc dc curpra dr sn€rgfa rülr¡ltarlE dÉ la
splic€ciin d€l m€ceo¡Emo drt qr.l taie e]¡rtkulo 2.2J-E-7- l dC Frs€nl. Dmeto
a b l*ffs da lc usuádog f¡nalcE, d¡ ao¡crdo csr lm ü¡mim¡ stablcilos ¡n la
Ler.

Articulo 2¿J.1"?.10.- Oirft d¡üPclcl,onrü. 'El lániEt*io dt ltlnae y Enrrgh,
le CREG. le LIPME, y drnás ¡nEdad* mmplbrilrx sdoFt¡Éñ la¡ n¡ec¡d*
rrca€aias pre adudize¡ b rprrnatiridod vig*rb q:r pcrmita. arbr droE' rl
plancsmianlr, crytárilrr. optración, y mrdclán p*t la intrgraciir¡ dG proÍ6dÉ
con FI'{CER al skl¡nra Blódrico-'

Arliculo ?, - Vhnnc¡."- El prsEGr¡tr Dücrslo riF s pBrti do Eu ptlJi:*i5n.n El flig b
Ofhiat.'

CAN Bogotó, Colombio
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'furarcuú!, §ü e*ctoriá ál O6árüto UhfcoEcglü,fiüñarr¡ro d *do¡ y'drñitislrá,tivo dá
H¡ná¡É v E ilr,Ía" lO73 &,mr5, Érr ro rürt#n5dlo &rr ¡lrs 

'Frasíüintos 
# lorfürá

p¿iárb, pári ¡r ca,rl?rúá#fÉ l¡¡go plen & proytd,ts # güíafÉc¡üñ coÍ hreriláé no
cwlYünciffiábÉ & encrgJa r*rouaáh yEü ócláñ óü-ás dr+á§Érnrrrs-

PI'BL¡AUE8E Y CÚTPL.ASE

Deda cn Bogotá. D- C., a bs

GERHAT{ ARGEZÁPATA
il¡nlsllo d. tkl¡3 y EnerE¡r
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Fl?olllc¡ltrCfriúlr

XÍTETEFD IIE II{A§ Y E}¡ERGIA

DEcRrro u]meno

Por üj drr, Eá adaon, C Oúc7frU Únioo Rrgfarranúrrb olat §c¿Ér AÚ¡¡nÉf¡ü''6 da

ttj/,es y Enctgt¿, f 073 dü frt5, éfi b t¿láEianú oo¡t ¡oc 0íá.nrár¡lEr dÜ pol'ltc¡
p¡¡U¡ca óaa te-o,nltat,5¡Ürt ¡ brEró pb¿ dü proFüro'r dÉ EÜú¡crtc,ó', ú,rt fuat¡,$ tÉ

É/lr,úf¡a-o¡¡übs dlt árltfÚllÉ rÜnoul* ysÜ aÍc,á/, Ófrtr dr+ÓsbfunÉÉ

EL PEEBIOEIITE DE LA REFÚSUCA DE GOLOM¡A

Eo eicrcicb de sue fucdledGs cordih¡cirrJcs y bgi8la, rn asFlcial bs confonldau poí

et m¡-ma* I 'l dC ar$c¡¡lo I EÉl d¡ la Coneül|Eiln Follti:e y toe arthlb* 6' y 7' de ls Ley
1715 d.30'l¡l y

COIüSIDERAtr{DO:

ot¡ dc cs¡fom*Jad cgl b pÉvido Gn loú E llc¡rhE l, 2 y 4 de lE L6y 14? dÉ 1SOa, la

prsbción dcl mrvirb priülico dosricibrb da at*rgfa cádfiá y rus actfuiladm

omplamrrtarias oonsliluyur E.rvbbs prblicc accncial* y el EslEdo lfltÉtlr¡drá €n lc
n¡E.noe a fin d!, €frlrE stroq ge¡E|tiz5r ta c#ad dd t'icn Í 5ü (I3PoBi¡i5n fnEl paE

eEagurst cl rrjrernicnlo d. É EEfdEd dE virg da hA ususrbs. e¡l cüm au plataci11
mr¡linua. irinlarrumpida y sficied¡.

orÉ s¡ Efiltrtlo 2 ds lE Lay 143 ds. I $9¡t *tabbB qlj3 11 MhisüBrio d¡ lJliree y Encrgta,

en elarcicfu da t¿s fmcirxras de regrufedrin. d*F*iltlt EmrÚlt¡tn y€€€u¡ilEnlo de
U¿É ¡"s ectiúdadas ¡¡l*üxreda"on el ¡¡rr¡kio pri6ico dc Gp,6tijr1ed, d.lir*á 10É

critEriE pare el epror/rdrrnienb econórflho dc bs fumtrá convaocirnalcr y no

onv.,ciónehs de emrgla, drnyo dr un marnp hbgr* c{t"¡n1t. y Em¡"oibla d¡ loe

ructrroc enrgiÉtir:os dcl pafs, y prormrtrá rl dr6aroHo dl lal¡s ftl.nla y rl uEo lfEhlE
y racrftnal de le mrgla por prte da be usr¡erirÉ.

Ot.r EI EtEBb 3Al d! 2Ol2 üEtebláctó c.Íto obj.ttYc dC llkrirt'rbú llfrrs !' Erurgh
"Íafirr¿,f,¡, @tt diillr y celütnáf E t porfühas, p¡üoÜ§ y p.oÉráfr¡ás dÉl scciof dt l'f,nrs
y fuargtr-'

Qr.s la il¡mr*s 4 y 5 del añls¡lo 2 dd Dácreb prxilado e*tablacg.t corno fÚlciÚ|€'s

del MirÉcrio ds MifiEe y Encrgta. 'fo{flit w, a&pt¿t, dw y ffitdifiá/r ls polffca en

,f¡átúi,iü ot, uso reciood dt ct¡c¡g¡a y c, dE,s¿rro/&. dr ,trñte¡ á¡tÜrtlas da afiaf9¡' y
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HoJ¡ |¡¿2 &t
'Por rl 6rral ,er á#rür¡ rl DÉürrto tJnoo nrqgrrÉrtrD-o dÉ, sádtr Arhfliri$drarirE da

M¡r¡.s r EáÉrOf!, 1073 dc ful5, eñ ¡o Élac,o¡ñádo éon /'rs fDüríiant6s dú porjüts
prrüriE Fe.á ri cüÍ'€trc,ón a rrfgúdüo úa NaytdicEth gsnGrácild 6óí flont'/É na

cúfivw¡atrtaLs dÉ ánürprIr fünoy€üh y * olcf*r ohes É#SósÉFrEá'

üotner"ú, oryanizx y ¡rágura¡C drs!ñortb da bsprügre/ñlt da.tÉó r,r;*firt y útcbnfs
da árÉ¡§l/á i árf mfiE 'lo/,,,.¡,á¡r, adqÉár, dirígi¡ y 6dprd n'Ií¡¡ Fotfr'cá .sbÉ bs ácüv¡dedls
rrraod¡ád¡s ñen a, eprr,yrcñambriüo in//,/g¡zl ú lú ¡rÉ.itrsoÉ nálurrras ,ro ¡ríoy¡rhrÉs y
ola Ie ¡bl¡lUdad da ,.s ftrGr,tcs erÉryfülr,ást*,l prl{.

Clr¡€ ál ErtbulB 4 d¡ la Lsry 1 71 5 de lO t.t 'fut dtffi .ta E cuát $ rügrá ¡á ittugi,ad,n dé
ha ét7É,rgles farÉt¡EbJr,' no oo¡lv¡nch¡¡ehs á, S¡súrrr¡e emrgfUco tltr¡cEflgf decle¡e h
prunoción, sümúo e rHr[ivo EI daandb de la Ec¡iyiJedeE d€ prodEcitn y uEizeci5n
ds fuenlm m mnvencbnde€ de rxrgfa (FHCE¡, prircipdmrrte 6qu.llÉ de fsráctcr
¡emveble rcorno un asr¡nto da utilirád plblirÉ r il1srÉe social, público y de crrvenicocie
nEcbnJ, l¡Íd¡mffts¡ para eErgprar la dv¡rsli:**tn dsl údecirr¡€nto rxrg,ático,
plE¡o y oportr¡na, 1¡ e¡pEflivirEd {te lE Éffiiilrib cobmbiana. ¡á p.oGcájn d9l
ambicnls, al uso ¡fisienlr de la emrgla y ta prssrracirtn y cora*vacián d¡ lor req.lrsoe
nEl¡rE¡€E rermveblec.

Qrx ¡l lbrel s) del nurrrerd l. d€l alfd¡o 6 dE h procitads Ley edabtace omo
{Dmp€hmjE #mhi5helivB dal Minbtado dc Min€E y ErrrrEiB'.._ ptoryttúr pür un
olrseío[h óqp so ca¡üo¡ro d¡l scsfor dr laüJ rmr¡áfiro á párdr drr.tbñrs¡bydrsá/rtrI*,
dr l¡s f¿¡¡r¡tas no cs¡ueñsbnáres dr,arrglá y b rfcbn cir cfiarqrllit5' -

Otre €l ertiqJb {1 ds l€ nirna La1,. leculta at Gobiorrn Necbrd y rl rB6to dE
adn$blr¿c*rtras públicar. cn al &r&üo ds sus reapadivas competandaa. Fsre ádoptár
acri¡tres slemflares t€rdiEot€€ e h sJpr€sión dc üu¡rss tác¡rcar, adnmbrratims y de
narcsdo prE €l d*amdb do b FttCE y la prommiin de la gcsttln sl'rcialrte de b
encryfa.

OtE el artfcr¡lo 4 de la Lcy 1753 dG 2015, 'Fof Í, cua¡ sr c{Frdá i, pbñ l,IÉ6rDñáJ dÉ
Dasutollo 2Ol{-útE'Tcdols Nr un oucwrytá- adablac*i p*a la consotitadén dc sr¡s
pilaea (Pa¿ Equidad y Edrraci5n! y !e tanrlormación hácb un mrEro FEb, lE rlstalogiE
f¡enrversal ds crÉcünffib vt¡dú, b q¡d butca p¡btez' opcionr¡ de d+anolb y
esciíEfllo del pais, b6ado6 m l¡ hrpveci&l y eumenb am b prd:divid# de loe
rBcrrEG. la produooón EoatEniHB. b ¡educciJfi dE lÉ ffitffi dc mr{arrin*ir5n y ta
FitigEciln El cBmbio dmálica. con cúrbl6 hac¡á procr€G rÍás gllcimtrs a krclu¡rwrlrs
qu€ ¡naIimic€fi bs b€nslich€ sconórr*»É. Éocielg6 y anúrrielee, p.op€ndiendo por le
€quid€d y lE reduccrón cte h pobreza.

Qm en l¡ cccci5n diagnósti:o dll C€p,hJb X dc di:ha csúal4ia r¡ cd*be qu6 .l-..J
al 3, tú da Ie c¿pacilrd ,frctiva ú grf,ársdrá¡ dr afucfrod¡d prülbr¡ü dr plüllÉ6
lúr?ñcrt y áo¡Én[ni! af {.5 tÉ dr fuá/¡fEs no contl,tÉiños dc aar{gL rÉflovrá,i
(UPllE, fil1, p. Aq. Be¡o rscrrrárr¡E da trduÉütt t da b ptriptt,Eión, b garutxibn
tátÍtic¿ ñ¡tá ¡rtclltrná/¡lrrsú. g'i¡Érar¡do tn ,f.fiñtto cn I¡g cr¡rCanat ú ga6a6 da
6rbdo ¿rivúmodrrü lGEfl. ,ÉÉ arál6s ,rtuáü,lür¡,á rcñÉafd.ár. al B.E )l dü ¡rs ámis¡raü6
dát oÚts (ldaeñ. nffi. p. 25).-

Orra pra dcgsrolar h sEhalagie dü ¿rrtc¡,filenlo vrob ¡a Flant€ó aorrto objetvo I de
nncla¡p pb¡o, "sv¡n.¿árh#b un ctÜEbnE]nb so*tarúJc y óqb ü, cá¡ütro', s tro/ás d€l
in¡Im de l¡ ksn€fur¡Éciin de a*tsal hacie sar¡da más rfiDiefll:s y de bajo cabono.
on lo qu¡ sa br¡¡a, is*ji eoürr lae leodendas do desanolb dc secloras EdfE energfa,
ffBúe'lts c¡mirix ü-anslo¡rnacionelas Efi lE €lidád y l¡po d6 EE¡ri*l€ y producba hada
una sndE de crecimicnlo r¡srde. asf como rneFra El de,€€mp€ño Embkr{ál ds bÉ
prffiG produdivoe a lrar,§s dEl uso glici€nte ds bs recrlrEm natLrals" la sñcier¡cie
energáica y el dee*tolo tri: en c¡rbosn, b cuel c€ rrlhie en bsrgñrilÉ mnómi:os,
socidas y rnbicntdea.

OUE d€nto dE lea accioncs p€ra ¡mFrlsar C ¡ads dr la En€rgla hac¡E sE rdaB m#
sñcienlrs ú búsqu€da dE u¡ crÉini€flb soEhllfe. cl Gobhnro Nscilrd cxpifó at

affi
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"fur ül cuál ,ñr ,oÍ6trñá .il ¿lúcráfo t¡nco nagfrp¡ter¡o dd S.dor ¡¿frllhx§frsñ¡o dá
l,lin¡s y En¡rufe , 1073 ú 8r5, úrl ,o rÉJá€*rrr¡do cu¡ ¡'oB lrrá¡ñtÜntü'r d, Poltfotá

púüftrpár¡ ¡ú ccr¡ár¿tedrt É táfÉ Crú dé ptol¡e¿füÜ dÚ ÍÉrlÚtÜc*t, oon ñrnbs no
corirErr&r¡alá§ dú arilrgrrrñnot¿aAh ys ó¿fá{r ots8§ d4oñ§ht1Üt-

D6crdo 296 d€ 2016 'por C atC sü ,sfttliÉ trt o¡gÜrr¡¡ÉcÉn y fux*n*mfefio úcl
§rslúr7n liJáeÉnCdr Carnt*rCttt áti@y# dittr¡ oires üE+os,U¡ol¡tÉ: mediantc d a¡el
se adoptó la Eslr¿trgb Colonúiila dr D¡esrollo Balo m Garüono- ECIEC. programa

dB plsrEsc*jn dC drasrmllo e corlo. maÚ*P y lúEÉ pbzo' liderado pa d ilfrtÉlErio dE

Amh¡€ñh y Dcanollo EGtrnf§b, con epoyo dal Dapert*rsrlo l'laciúlg¡ dc FlsrE**rn
- DNP y lrs Nfri¡tark Scdsbl¡s: liklkbfu dc Minat y EnGrE¡E. tt*ti;lag {r
Comacin. lndusllis y Turivrrc- Mki¡hri¡ dc \frvSrd€. Cfuded y Türitúh" MitktG?ir dG

Tranapalc y Mirirbrb dc Agricr.lrra y Otas¡rolo Rural

Ol.¡a da ]E mbnla lEíhq Gn d tttculo E dál n¡sno O*rdo tr cr!ó U Corfiis¡aln

lnlErE€dqiEt ú! c*ilbb cfflállEo - clcc csr cl o§adrc de mdir¡r y oriatlr la

inplcmcnbciin dG la Pdtfte HEdúrd dÉ Cfftbb C¡máfro.

Gr¡s b ECDBC lhrtc eorna oüJd1,E§. rnU€ o&oB: il k üiliñcsr y valorr rccirr*s que
eEi¡rán srEamiñadas a erít¡rstcrrciriürb Ecslrr'Edo fh bs srJsiürc€ de GEI a meclkle

qua loe scclorar c¡ec€fi i) deÉErtolár plilcs dt ErdÚfl d§ mitil*¡.in en cads s€dor

droUr"t¡* dal pefa {PAS) crn i¡pedo cn Eni¡ionas GEI; ¡l) €€tattc¿r metes de
r¡dr¡cciJn da ¡mis¡mBÉm sl l*go p|aD scordr c n rl codaxto y h roaliJad nacimal y

corrcrdehlE§ co¡ ba decbimcs y ÉtárdafEs irEmEchfidrs: ¡v) cf.a. o promovar leá

hsrrdnÍridar n*tEEríEE Fara 5u irFlmEítEdfi. ¡EdJltlr¡do h§ a6pccb6 dÜ pclfiLa'
rogulatorbr y ñnerrbros a .lh Úe bgrar lg ¡adr¡cclón da |á lmdrnÉb d. q.fieix¡es dG GEl.

Gtn ea eI rttc¡ao I de la R¡qolucfin MME 9f1325 dE ?Ol¡l' 'fur fit¡rfu d¡ É a¡al sc

adoqtan f,n§ crilüioÉ dá to8 püt¡túá dc mt|¡?aÉián 6n frs ÉÜ6for6s ú ÚtÜ,g,Ü EIáclri:A
¡tAni¡A e i*d,ocáóü¡¡'f, 5¡ ádoplE EücE lfhóE d€ PEI¡tics dr rath¡eión dr Ümbbné'
para cl secrbr de cncrgfa eldcbic+ lá prrrciÉn rtc fi.s¡rls ¡rc conwrrc&nales de mrrgle
renoveblB rn c sÉlarna ErrgÉüÉ N,Ec¡olEl con t¡ihr*¡s da csrf¡¡¡lilild y emleniblidad
rn¡úosnbi¡nlst, rcclel y ecuróer*x. Y qrn, para dar ornptnirnb a rrb llrrra dc pdllica,
denho dGl PAS rs ha Éd*¡*iCo Emo e§cirn Prümtlr¡rr !' +oyar b imflantrtxiln dt
prq/6chs dü llrrit€a m cilll¡Encilnelet dc rrrpb r¡oovÚls da mryw 6§cda éí 6t

SiEtBnE lnErcstrdedo N*ir)nEl-

Que ta Lry 16§5 da 2013 Eprctó el 'Esf¡tulo ó ,Ü ÁúEñúiá ,nitmrGbtál óc EnÜI'gtts

R¡r¡oy¡ü¡is íRE fAf . enüdad da b cud Colo¡nbie ¡s miütlbro y cgyo ot{otiuo. g.¡lrÉ otr6
6E prilrEl.gr '(--J E ,rpfinúúÉY6 n gcrcratiz* y ¡¡farzeda y el uso tü#/¡¡üJ, dÜ ,odÚ§

Ias ftrrru8 dt rnrlElIá üno$Eütú l..J'.

Ori€ drrbo de hs argltm*rtc p*e rEtifEú C.§tr¡tro dt lE IREHA' Ea mútcirma qur
'1. -t ,E,tN É, psir ráár¡*r ¡ecc¡¡*p qpáor# .l .J* ü lt cnüts /ürlovrhbg quc

trifuiÚ,,tlÚ', ta céilt'xÓ¡Ét1 hiltfútácfr'lr's, jfÜ qlrÚ ltG ¡?npácfG dá'I ctrlrbÉ ÉJirfrÉüco !r
Co*i¡no¡¡t áamtlürr t¡ú ud/¡árá&fl¡dádüg dú tÉdú scútüi h ct§l p.tÜt Ü ¡otlt$ Ün riÜ99o ib

srgu¡ffid rná¡gátbadÉJ ÚEts (..f .

Or.n h t.cy 1g¡ll de 2Ot7 eprobó C «A,CUERDO DE PAFIE*. edo@do sl 12 dr dirltmb¡u
dr 20t5 ur¡¿ruE t¿ coP2l d€ la conr¡errcün tb,Eo dr br Nri]|]+r Lkriles 6oürt cl
Camt*¡ Qimático. b q.el rd¡f¡ca lE p*t¡c¡pe¿órr rle Co'hñtaE rn di:lr *üÜrdo y C
anmplnixrto dc lca enpomiros edqui{dor pr c pafu, da rcdJcir sr¡6 enÚ8imc6 dÉ
gasor de eúeclo inverfladcro en un Zlltys crt rurpcdn E bE ErfaioarG FoyÜstedÉ pErs

él ¿fo zo¡o en sl ascanerb &r3¡náss eé a¡st6l (BAU) dGffÚdo, dc ¡cr¡«do cst lo

mnsignado an la Conlrlx.¡cioreo Octsmúrede¡ a Nivd ltlacixtsl (t€G)-

o116 pa-a anmplir al co+npranriso, rn cl rnarco dr la cornhiür lntcrscctorid d! cE |lbb
CX"i¡:o - Cl@ y mÍio producto d! h6 rg6glt¡d66 y rroüolndtríryE* da lB EEgUT¡dB

¡onda dc le 'Prü;¡Eo!ár, §aclor¡i¡, fu ñcürs ogir. c c]¡i[ñürrrrúr¡b dó ,á ,ÚÚi/Gci,¡ da

úmisbf¡GÉ rl, L od¡lfiüusórl /¡Édan¡trráf¡fa dübrmn4Éd¡ 6lÉ 6ÓlÓrr¡ü15'. el sador da Hfurea

y Ettrgh asr.¡r*' le npte dc f!d|r¡. I1,13 hrToñ COzüq (sJAh dül b,ld dc rni¡irnes

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmutodot 57 1) 2200 300
Código postol I ll32l
www.minminos.gov.co

em



y E 1üñÉ, lolS (h 20re ün ro tüác,,o,núé cüa 
'la§ 

frrüánrbrhs dá po,frice
pdüfrEs páE tra cff¡tErüa6ián s Íerg'o dáe e Noycc'ú da güÉrEr,it 1 ñn ,iÉnbÉ ¡o

6üfr€nc,or¡*3 dÉ inrrErtrÉ /únoe'Éáb y §é dlct¡y¡ ohr§ ütso§ici¡oíüs'

sn 2030)j y denho óE Bat6 Edú, h g*rcraciln dÉ ErErgfe dódri:s rüducirá 4.7{ MTon
CO?eq (1,{19t d€l tolEl de cm¡EbnÉ an ffit01, h que crreaponde ¡ 269l de las
¡mi¡nns ds GEI del sffinsril BAU para gmxacián alúcblce.

Ch.r rfl hs bees¡ del Plsn Neen nal dü E¡cE€frElo 2Ol{ - 2018, sE ráEblecÉ le ¡rsceaE#
de hcsp,ors ErlratEgb5 ooo rfllbg,us pcp€cüi¡o q¡E b p6mit¡n al pels dár
E¡rmfltfliúrto a ¡5 agerrCa ds DE€arEao Pwt 2f)15 de b Orgsniackkr de las I'láckm€r
Lhidas -A,DP?015, a hs Ot¡icrivoo dc D€Ea.rcalo Soetanibte -ODS- y I ila rmgÉ€fivafi
meras ertaHccides e 2O30, cor¡ al ffn da crradi:er do r¡anra irrswrsÉb ls pobraza cn
lodo €t tárihrú y g€nGrgr hs eondi*rnc¿ p¡rE alcff¿ar un dassnsllo so6tenó¡á gu6
htegrs y erbtla Eua UB€ dinans¿sEs. con rrle vis¡dn B lergo plezD.

Or.c el nt¡rpral 14.18 dd rtfcllo lrl y cl ar$culo 88 BÍüos dr l¿ Ley lrl2 de lg{M prgl¡án
a Gügo dE b6 comi8imÉ d€ rEgult*ln b ElfÉucitn de rcgulár el Effvir*, pstt*á
ilsp.ctiro trr Er.¡i€{liln s b láJl y á loE drErsbs rrgbnattarhc oomo un€ func*Jn da
hterrtncün Eobre b báEE dE L, SJ€ lse ¡m¡mas s¡+sirec disporqan pará BE€güEr qu€
quÉnGE F.raten hs seryicir púthcc 6E sr¡iotra a su¡ ma¡rdabs. Di{:he *iüuciÉn
mnsisB an h faa¡ltad dc dila¡ ¡sma de c¿rÉct¡r grr:ral o prüo:br en loo tárn*rm
de h Constitf¡1n y lá lly, pere sfinalrr la cmdr¡cb do las pareqres ryri prcÉlEn h6
sarvicios priÉli:* dsak:fÉ¡ie y HJs diriradec compt¡mrrts¡bs a hE r€glaa. notmaE,
priropi:r y úsb€r* sslebbc}lce por ls hy y bs ra,gltrflsfitoG.

OLs sl ¡rlúc¡rb 73-11 rlro la Ley l¡tz dB lgg¿ €ütEttlce ql.E les cs¡isiorrec d€ rEgLaÉcián
lianm la fuociSn y faorlad sp€cbl do oelabl¡oer lúmi¡as pára h fiac¡a da las t¡rihs
de loo rurvicios ñbtcos, currdo cll¡ mrrasponde scgún lo prwvüds rr el artfc¡¡o 88; y
E ñdar qJárido hry suficiiltE mmpeEncia romo p€re quc la fijacirla d¡ bs larf¡e asa
5¡e.

Or¡a aepectfrryrpntc para h Canisióo d6 R€gubclÉo ds Emrgh y Gas (CHEG), el lleral
d) del articulo 7¡l.l de la Ley 142 dre t$e4 eebla qua aala ü*ro le turniln y frcr.Íad
EEp.Eial dc ñp las lErifEr de tErl,e d¡ elccticid# y gá5 ooñDuEth§ o óclegar an lar
€rnp(Eras dlsffiddofe€, q¡sndo 6ea ogürsnhnls dar¡to de bE propó€fos da eaa Lcy,
bei: el rúgfuEn que dh rhpanga. h fectIled dr fiiar adas terifes.

Otr s[ n¡roral 11 dsl artíctlo 4 d¡l Decrefo 1258 d! !013, b ahih¡ls s le Unilad de
PlEneación [&rtro EncrEÉ{ira. UPME la fi¡ncIln de 'Eebo¡¡r ¡bs Fho.s d. arpaasrán
oU SrslÉ,I¡E fr¡lrr[s}rcúado ¡Jroondcn cans¡dleúaelc¿]f,rtpócfirÉtüw,daal,.ld.onnitiád
con re ¿ry f.l3 dÉ f994 y aás rorÍEÍ g¡rü lo,tÉdifu.nn o ¡lqb¡mrüet r rdá*crfbs
rrleéff¡rnut qtr eñrütea b aÉqroón da fos ptwyxlos rlc irfr*shrür¡E can los panas
ft r:peaa'Én'.

Qua loa Plsnr¡ de ErgEmi(tn de Rsfara¡rsiE cb Gsrrrecirf¡ y Transn*sián dc m.rqaa
sládrEe putlicsdoa por la UPIiE cn he úl¡rEE cr¡stro BilG muestry¡ qur lo€ a*xrahs
de cxpenrlln de generaci&r qu€ cüÉidrrú mq¡or parlicipacirkr de FNCER en lE ma¡¡iz
d6 gBtBracióo de at'rergh sláctica prÉrñlEn Írcir de8únp.ño ün sJánto a cdo8 y
€mirbnaá da GEI f¡€nla a equ€lo§ @n url¡¡ nsnof Fútidpecíóo dr stas ñJGnlEs-

OtE te$¡n sl Doo¡monto CREG 1el dü 2Sf 6'Arftrrináfy.s pára lr/hrÉúutrÉn dEl.x,ttlcs
no ¿or¡rffinEtlrs dr Éíü/grr rÉrrdáD{i íFi1EERJ t FárquÉ gfiJetr, €l 'l-.J
dÉsá,'r¡súr rnfrr /es p¿srhrmcfe¡ dc b o/fu,rte y Ir drm¡ndr ,6fi¡CE á,| aüoE ca,Ss dc
t¡afisaÉltñ á lá hó¡a dá pánici,É,t én é¿ nurúo dÉ co.rüÉÁrr párá lb6 gfiúr-ádórÉs úrür,
FIJCER. b Wé Entbiéa Nña tiñfter b,r¡Irgr€dúr¡ da asii6 ,Éc¡¡otoglrs arr r, p¡rq¡rÉ
gÉY¡cráolor-'.

Con bass an b ¡slable#o pn cl B¡dcdn 4 dC Oocruto 28f¡7 de 20tO ruglxrn¡lrio ds h
Lay t3{0 do 2fl)S, csnplado pw C tlacruto ,l07¡ do 2D15, so raspqrCló El EUaCiÍrio
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f,lh¡s y Enc,t{¡ , 1073 ü 2ol5 
'á 

,o rÜficlo'r.dÓ d,, Jr¡s *.¡aarria¡rtus dá pÓÚ¡ht¡

priürfúr pefir b 6á.r¿rálü6rá/, a wo pláú ü NoyodIü dc gmar*iótt Ñ¡1 l1|E_nba aa' 'oon"Ülcn'¡xs 
dc c¡l¡¡gJe runot.Üüb y s ffiaá ofrs ol§po#nes'

cstábarcido por h &prrhhndenc¡a de lndLElrE y com€Ído pss dÜclo6 dt evaJmr le
incirJantia aoke b l¡bfü co.r|9Gbff:¡e dÉ hÉ nrrceda, dofdG ryft8ndo las ruglas alt
prü¡üt*. h ttspl¡sE C lDnluilo tlt FugtÍ{ú frr üagdre. fi b mÚdHl áIl qtt no

plrltü¡ nlrior¡rs rüüüicdún hrfb¡dáü b lhrÉ EftFÜbllc¡É.

or¡s ¡n q¡¡r?&ria¡lo dÜ b ordsnado cn al rr¡nr¡l B dal artkub I dl lá Lry 1¡137 dE

2Oll,.Códd5 dr p/üeü6¡ÍiÉna,o r{drnirtstrálrr,ú ydá h Coñ{üntliüs A6¡Íár¡!¡,4uo-, €n

enco¡darri¡ csr lo prüatoan cl arlfaJh 2-1.2.1.14 dc Dccroto 2ñ) d.2D17. !a p.oyrclo

ro*eiro * puHicó'en le página yy!ü d.l Minirtr'io dc l/hra= y Enargh y h¡ crml¡iafl6
reeffef¡¡fon ¿¡tldrn¡nt¡ ¡rrtradotc hctrpfiEdarnC prsm¡¡dcg.obrn lo quo

se omidaúP*ütutb"

ChIr En r¡órlo dr to rrputÉio,

DEGREÍA

Afü(Irlo 1.. AdcirlnaaE ufle BrctriJo sl Cápltto B d€l Tlhrh ll1 dEl t}lcrBto Único

Rcglam*rtab dcl S*tú Afrinirtrstiro de ilIna* y Encrgb 1073 de 2fll5, aaf:

*sEcclül1 7

LIHEITIEI{TOS T}E FOLTNCA PüBLIGA PARA LA G¡OHTRATACÚ]' A TIRGO
PLIZO DE PROYEGTOS DE G=]lEETG¡Ófi COII FI{üER

Artkulo 2.2.3.Ü.7.1.- OF¡o. - EÉÉ¡DEÍ toB fnrsm¡flhc d! pd[ica pÚbli:a pera

dgfrrÍ c impl€mfitef ulHlcanlsnm qrE proíilrgva ls con6¡clün d. ¡grgp p¡¿2o

para lcs prüy*b de g,aa€rac¡óo csl fusrüas rrc conwrrbod¡a de eflÜrg'e

rrño\rebla (FNCER).

A¡t¡co¡o 2,2.3,1.7J'.- lmt¡to Or +llcldón' - EdE Hcd,n tsp¡t8 E h6 Egirnleg

dcl M¡rudo l¡erur¡*a oc EnúlE, asi omo la¡¡Üián É lc nE JarioÉ no r,rgÜlado6

dcl Ecrviir¡ de emrgas úláclri:a.

Artkuto Z"Lt"A.T,t'- ObilüYlrt- - El mccqfiflrp dcl qrm tr¡ta el rtfcrlo
2-?.3.8.7 .1dal prsseak Oeouto Ae¡*¿ erH@ll t* ri¡rirrtoc otietitu:

'l RGduch EFmk¡on6E dr gEcG tis ¡fBcto iwerfl8dEro (GEl) Úel sedor

¿e g.nBHón a|ácrr¡= dü sJtdo ErÍ h3 Góí9mrn¡aol dryi'ilo6
po.tototttbia cn le Cumbrü tih¡rdiEl d. CBrüb Glinático sn Pvfs

{coP21}-
i) iortalacar h tEsltnc¡E dal r.dor d! gcñfiaÉi5n da cnergfa dócbics

anle h varíebilidad clittrátics a havá¡ da h d¡"rrsiltcacilt ds he
ftrentes y tecrmbglas dC puquc gÉflsadtr.

il) Promorá b ep*ncb y ¡úfirntr ts .lhk¡eb ¡r lE lrmdón dc
pfüiE"

tu) Fom*rt* d dmarmllo tonómbo *efonibla det pak-
v¡ npot,a*'* laE frJontlc rlo ooñYÉnc¡orlalat dt 

'risrgte 
reitvable del

PefE pnÉ le gm'cl*lfi dc crugh CáGtrEá-

vil ivfuÉ. ts ¡laaos n¡uoe dC Carntil G¡máico m le dbponü[dEd da

g""*="ió.t Cádcs dC SiBüürr¡á ¡nl¡rcorrct¡do Nedonel y &rmÜrltEr
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IECf,ETO Xo. É H+ liú.a*t
'fur r, c¡l¡l .iü .dtrioí, !, Darráro úi¡mo neqlrrñer|tárrio drt Srcfúr iA.fDrr¡¡sf-átuD orr
#it¡s y Ena¡sl¡ , ,O73 * zlt r§ cfl lo lr aci9nát,lo rufl Jüs k áárñbrrtos cte Wthke

pú,btic, páÉ É cúú¡áráciá¡, B lergó plüú tla prüJ¡rÉfoú rb grrnárác¡rr con lirntas no
cot¡vsncion*¿ dt aírrg¡, ,!¡tordüb y sr .ú¿+'f¡ o'És ol#dsbÉi¡rÉ'

b corrpbrnentarbdad dB lq rx¡r¡s <Isp«riHas pErE aEndtr lE
demár¡da filr¡a de errurgfa elÉddr-.

Artlculo 2.2.3"ü.7.{.- Deflnffi[ - Ei MirúrHo dc l¡trrs y Efiürgl8, o b mtided
qire rdÉ dshgrE. d*rirá ¡lifilc*rlsrño úrl qüü !Éb C afl¡rilh 2.2.9.6.7_l dsl
m¡lrlll¡ con C ftl dE der qrlpt¡Íbnb E IG obirqt$ ÉüprJl# m C rttlrlo
úhtio,r.

Articulo 2.2"1-t-7-3-- Gtráslrri¡ücti. - El lvf¡ni¡tario de trh* y Energla, o le
eotidd quE s€lE daleguc, lúdrá En orJ€ñt8 corno mfnino 106 sEu¡ü{s6 esp€cto6
pera dafinir y edaHeca lss csrdcisu¡ d¡l n¡eca¡i¡rno dcl qrn ú-ala cl ¡¡tbulo
?.2.3.8.7.1 dal prcsentc Dsc¡ülo:

i, Esqusma wnpslitivo de 4¡ignac¡ón_
i» Drfrtic¡ón, mlurnea y plazo d;l poducto que E! Ebnerá
iÉl Peri¡diÉled ds zu apt*pción-
iv) Erquems ds garantfa y rwponsabilidades ds ¡oE parlicilartBE.
vJ E¡tidad raaponaable dc su imCsÍrGnftrih.

Articulo 2.2-3"8"?.G.- T?po d. proyeEloú. - El ¡¡s,canismo del qus táte 6l útk*¡o
2-2.3.8,7.1 dsl presenbe Dsc¡elo debe¡á pemsti la pe.tic¡paciJo do prol¡E€foÉ cDn
FNCER dE ac¡rrdo con las dalnkior;s dE b Ley '1715 dsl 2014, h Lry 692 dal
20fll. y todas qrrlas qoe hs moüEqmn o watihr¡ran, Mapandirrbn¡mt¡ dc au
hrnlb y tacrulogfa.

A¡ticulo 2.2-3.1,7.?.- á¡c¡nce" - Ef rEerútrno d€fuiido por cl l\{nia¡edo do Mires
y Eneryla o la GotiiEd qur €Bt6 úEbSl..!, dab¡rá pr.ocu¡ar b rcdr¡c,ción de la¿
emidsns de Gs€s de Etecb lnwmedao {GEll dC s€chr da g€rier€c¡ón
elácHce an 2Fl6 rr¡prcto dr las enidrrrcaqua dEtE É€dtr Proy€cb pra al arlo
2030, dc ao¡ardo con sl aEcfiirio 8t sñtss áÉ lJúrrü, fBA(4 de ;Es Ctr|hh,¡cimcs
DelsfmhadEr a Núel li{¡cind (HDC por Eu5 iglEE Br inglásJ en d merm do b¡
crnprornise edqdridos por Colornt¡h Eñ Le BrnbrE [tunclEt de Carüb Ctmátho
cn P¡k tCOP2l).

A¡tkulo 2¡J.f7.8.- Rrv}É¡óñ y ÉrgulriÉnto. - L-E UpfüE raefrá hs ar¡álbb
rccpe.clirros en c5ds Hen da ExpaEeih de R¡f¡mocia dc GenÉ|f*iin y
Trilrmis¡Én da onergfa BEclr¡cE psrg L?rificar rl ruíThfiüo dtl ¡lcgle del
Erlhub fltEríff, comilerando hdt Éo b oc¡¡rsrcia de fenámer.rc cü-fláflcoB
exlfrrxE {cono el Fmómef[ d. El H¡ño}, c irfumyá el l¡I¡rist€rio de futn* y
Energle pare qm 6. lonren l¡* rnsdd* cn¡rmpmúürilG.

Art¡culo 2,1JJ.7.3.- TÉal.do ¡ l¡ fórrnul¡ tr¡ú.dá. - La GREG ffitEbl€€rá El
ErqurDE p€re ba€¡adár 106 cEdoc dc urpra de earrgfá rEsultárl6 dE lE
aplicecián del mEcenismo del qrr. tretB €l erticulo2.23.B-l-1d€l pfg3anfe DffiEto
a b lárlfa da lc u¡uade furah¡, de edierdo cÚl ha tármima s6lEc*lc an la
Ley.

A¡ticulo 2-2.3.1-7.10.- ObaÉ d¡¡pG¡ciene¡. - El l¿ñnEt€rE de Mna¡ y Encgh,
la CREG. la UPME, y dernár rnüdads mrflp€t€ntGs aóFtsAn le,t E¡erIdaE
nscasaiee púa sdudizEr b mnaalfuidsd vi¡xrh qrr permita, §ltre oaroE. Bl
ptaneamian'lo, cstoxikr. oparacir1rr y mcdcih pare la integraciln da poy*lm
cgl F!,ICER a! sisteme eEd¡i,o-"

Articulo ?. - Vignnclr- El preserrle Uecrslo ríge a parii de su prólE#iáo €n et Disrb
Ollci¡l.'

Colle 43 No 5Z-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmutodot .57 1) 2200 300
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www. m¡n m ¡nos.gov.co affi
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Hinas v Enqqle. 1073 * aor5, án ,o rúlB*riüdo cüa llos trá.rttdlüs ú Ñtticá
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PIJBLII{JEEE Y CÚf PL^SE

DEda ¡n BoSotá, D- C-, a bg

G€RMAH ARCE B¡FATA
ñl¡nlllro de tlkr[ y Energle

@ M¡NMTNAS
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Comentario 21

De: Nelly Novoa nnovoa@naturqas com.co
Fecha 9 de febrero de 2018, 15:48

,r"lATURÜAb ¡!¿rim^

Bogolá D,C.9 de feb¡arc de 2018

Doctor
GERTAX ARCE ZAPATA
Ministro
HrN¡srERro oE HtH^s v e¡¡enela
Cal¡é 43 ñ¡o, 57 - 3'l CAñ¡
Ciudad

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmulodor 157 1) 2200 300
Código postol I ll32l
www.minminos.gov.co

Rafanncl¡: CorndlteloÉ Pfo!,Éct6de Det¡eto'Forelc¡¡alee adkna ef
0Ea?/tn tlnm Rrgrañe¡rtÉ¡i, dpl SaclorÁánrhiah¡liw de
Mines y Ercrgia, tO73 & 2flí. en h rclacbnado ¿on /os
linoa,nb/'rilBe de pdkica pitbttee pe¡a h ñolrE¡laaÍ¡n € laryo
Csro da $óyüfas de getaraciht mn ñ¡rnfes rrc
con¡€f¡cbnales de enetgla rcrlotftba- y se dHea otras
úÉplls¡crofr€E'

Respeiado dodor Arce:

La Asociaclün Color¡rblana de Gas Nahrral agradece h opfftunlrled de prtcipar y dar sus
oplniones aerca de la propr¡esta de Decrrio da h ref€fenc¡a. las flals esperámos seaa
un aporle útü para obtener una mdiJa que pennita d desarrnlb ds las Fuentee nq
Convsrcbriales de Energlas Renovables fFNCER), sn b€rreficb de todos k¡s
ínvolucrados y de la sodedd en general-

En prlmer lugar. conslderarDoa gue os imporlantg que ler medldaa que adopie el
Mlnkte¡b corno cabeza dsl sector y @rrlo formulads de la potftica en€r€ót¡ca, Eaan
comPlslaÍiente ooherentes y articuladas con las otras dedslorsc del Mlnlderto de Mio¡s
y Enargia y gue afedan el fundonarn{ento de la rnaúiz eneqética del pals y,
esfecffirsmente, el curnflinúento ds hE metae de emkione¿ adqr¡irifas por GolsnbÍa en
El COP21. Ds lo qañtrario los esñxr¡oe que sa eled'r.en para msizrar el nivel de
emiCones de gases electo iftvarnedero §€rán gn yano y t€fidráh or¡secuencias y sañales
ecofl ómicás lndé5eádss.

VeÍ¡o€ @n buenos dos la lnmrporacim de h¡ Fl,tCER en la maFlz dffifoa con un
respaldo Brmico de b€iag embiones, tal oorno lo expli:arernos más adolante. En tal
santido, nuasúos rynsnlatho Ee desrrollarán sobre loe s§rienhs asp€clÉ3: el esquerna
insütrrcional; d análisis de ¡mpacto de este Upo de medid*: la cotnrsrda d€ la palitha
eoergética; y flnelmente nueslrtr propuatas.

1. Erqueora lnÉtftuclon¡¡,

Ur¡a vez revlssda le párto mq¡tlva dol prq/€Gtg do d€créts y lá mcñloriá jÉüficáfiya dol
misnp, consHeramss que h Ley 1.12 d€ 1SS4 €s dara en dttrÉgar b compehnci,a de

ffilll,,iffilfüfl'fi*'
!E+i?¡¡ítE,g?"tr?¿er-.ü,, P.r.

effi
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regulaci5n eÉofiórn{ca a la CftEG'. por lo anal 6 ¡rftportáfitt sU Ff,tüchádón, m sólo en

el mecarúsrio de deEnrúnac¡ón do t6rit8g, eirp an bdm loe aepectoe ooonóm¡cos gus

ímplican eete tlpo de medHas y su afeclaclón en el mercado de gener:aciht déctrica-

Asf mltmo. se debe mnSidery que la Comlsirln, al ser el cornpeEnte paa defmir esúe

tip de prucesos y cofttar con la sxperbrtclá en b Umlementadón dd mercado ma¡mrista
de eneqfa etÉdrica, es quien Er rrl¡¡y{r mrotiml$to podrla dEterminar cr¡áles son las

mejores nrettldas á adop|ar y qué modlffctcloree sa rcquerirlan para guo la mismas

tue6en exitosse en el obielivr do red¡cdón do ernlslon€a del CO2 que dalarmine el

Ministeril du Nlnas y Enargfa para sl §€qtor dE generadón y que no afecten el

furrdonamlénb de É6é mhmo setfor.

2. A¡rállslr dü lmg¡cto

Pese a que el proyecto úe decreh ee publica con una }hrnoria JuÉtlñc€tlva, caneHeramss
qua ásta c¿¡reoa ds irfoíntr¡fu relgvents oofiio:

r Entandame qr.re el otrietirrc da la polfttca propuÉstÉ e6 lá dlverslficacikt y
redBenda de la mútrl¿ en€rgÉtica. esi conrc el ormplirienüo de las metae de

redr¡ccien de emisiloes a las que el pais §6 ffiripromotió en el COP21, En ese
senlldo. ¿por qrÉ se propofle emdusirramante el rnsffithfio da subaste de
contratm de hrgo plazo para la conaes¡dón dE €6tos obleüvoe?

. ConaidErgmos wrrciel qüe en todo proceso de furmulgciSr¡ de una nueva pdltica
¡e idenüflquen lat afedadofi€s a lae actoreg inuol¡.sados, como inr,rartionhtas, le

banÉá, otnos generadofgti. t¡suárhs, eh"

" Tambián comidaramos importants determinar el impacio dre la medlda propuesta

sobre bs terifas y e{ msrcedo.
. Es nscetarlo llevar a cabo un análisls sobro sl eB realmenia nccoaario la anpliadón

de la cap,acidad del sisEma €tÉcEloo €n 6tÉ riorfl€flb y detenninar fl¡áles serian
bs rlesgos asoclados a trra evenü¡al sobre ¡nshhc¡ón ds, Sarquo eléctrico,

Consideramos que un ffiálisis rigurmo de estas verieblas as fundamental en esl,a etapa del
prooeBo, dado que ein o6ta Infonnadófi. ht ftndamentos FEra la toma de decisiones

Bodrfan reeultrr dafl€*rfites, Probablente el Mlnislerlo ya ha realizado sctas avqluadofis§,
peru rmutta imperioeo qus los agentss t€ngárnoa acoÉso s las mlsrnas.

e. Coh{r.rciü dr l¡ polltk¡ cnrrgóüce

En un país er¡ doods Fl 71,33% de la capaddad hsláládá coreeponde a enorgias
rerun¡ablee (plantffi hid¡oeléctricas). instahr nue\.aa plantas mn FIICER no va E

I Art 74.1 tilsa, ¡ Léy 142 dc l9Éi4. Rc¡rrhr Él qÉrddo *e [¡a rctivirJ¡d6 dn los sÉctorEs dt aref6Ía y ¡as
comburlibln p;rr *r¡urer le dkpo¡rlb¡lld¡d dc un¡ otÉrtl aoérf,Étla tfEiffitG, roEadir h.Sqtrlo§t-!¡q!.t§Sl
s¿ctor dc mkr¡s y energi. y prúpoccr L rdópdón d¡ h medidr¡ n.Gúrrrbs p.r¡ imprdir abusas do posidón

domin¡ntr y bu¡c¡r h librncirln ¡radurl de t6 m.rc¡doi h¡d¡ l¡ tlbre clmgc{Éñcia. t¡ cqrniilén podri

¡dopt¡r rrdrrdc cornoort¡micnto dilcrtncl¡L sealn l¡ ooflSófi dt l¡r ¡nrrugñÉt tl ñertrdo'

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmutodor 157 1) 2200 300
Código postol lll32l
www.minminos.gov.co ffiffi
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deoaparccer ta nÉcmidad da conter Don un nespaldo tannocléctrico, sino que. dada la
inlermitanda da esbs recuñros. dkho respsHo gual sB ya a requerir. Lo unlerior se
obssnm on sl Plan de E¡pansión de Referenci¡a de Generaclón - Trarrsrnislón 2018 -
2030 (de aqul en adplante Plan de Expansión), en donde en todos bs eseenarios de
e¡pansiln ar¡alizados, ¡nduyendo áqudloÉ oofl un creclmieoto de mfu de 1.5O0 [dW en
FNCER, el Eislsff¡a requieru de va¡ores esperadoe de generacirln tarmoetÉctrha de entre
18.000 y ?0.0O0 lr,lWh para sl año 2030.

Por lo t¿nto, dado que et respaHo termoaléctlco es lmpresdrdible, para anmpllr el
obietivo de tener un nfuel de emisiones del seclor de grefi€ración irferior a h mela de
13.53 MtCOa. no ba+ts oofi aumenter el Fsrguq insElado csn recur*oc ranor¡ables no
oonwndonales, sino que se requbre qrre el respaldo térnr¡oo se ¡ealice coñ plantas de
baJas ernisionss. Este planteandento se corrobtra con he rmr¡ltadm del Plan de
Expansión, en donde ]os ünim escenaríos cu¡ce valores esperados de emlslones
cumpllrian esla meüa son br qua llmttan la entrada de nuevae plantas ds carbón
(escenarioe 2 y 3), wno sc ih¡stan en la eiguiente gráfica:
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Es importante resalEr que la txpérienda da fornenf b oonsHrucdón de dantas con
FNTER y no rudrclr las emlelones de GEF ¡n se preeentó en AJemania, y su principal

consacuencia fus tone¡ un respldo térmho con plantas a carüón (wr anerc I). Por ofro

lado. Eetados Un¡dot B¡ oüürt/o roduccbr¡ee arnportaüt€s de sus emisÚmes de GEF
med¡ante la sustitJclón da cstón por g# nahrel (ver anexo ll).

Por otra parta, el Mlnisterlo da lr,finas y Ermgia orderú la conetrucclón de una nucn¿a

planla de regraeificacirln en Buenav€nnra, el üEsóducfo Brnnewnt¡ra-Yumbo y la

cornpresión én YumbrÉ. hs cr¡ales represr¡hrían un oato de drsdsdorde 1000 mllones
d6 dólar€s, y cuya capsddad de rcgsillóádón y hEnsports daborfa eder deetlnade en
por lo mene un 50% a las flanEs tsmo€fÉülcá§ del hterior del psls-

No obstants h anterhr, no hay §4l1ahÉ chrm pra que el respeldo tármi:o se rsd¡o€ con
gas nalural en los pr'óximos afus. Por al mntario. h aep€rado en el Plan de Expansirón

es gua, a menos gue s€ rssFÍnla la mnstrucc'lón de nuews plantss a eárüón (menarfos
2 y 3), la expanalón del parque tennodáfico sará rrnyorlhiarn€nta a carbón (enue 850
y1100tvlV\r).
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Eslá situoc¡ón támb¡Én se w rellefada an loa valores esper#ffi do la generacl5n lérm¡cá,
en donde, según el Plan de E¡pans¡ón. la nralqria de la gnneraclón úÉrmlca será 'aallzaú
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con plant* a cerbón. m¡Éfihas que el parque instaiado ds phntss a gas Ba usará
solaflienle snfs un 10 y un 25%, oomo se obeenra en las sigdentes grálicas:

Ge ner¿clé n tér'nrca I 030
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Fastor uro Tárrntcas 2030
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Ahora bien. no hay ninguna garantfa que las tenno€+écfri.ias del intsrior del pais

paguen por la capacirlad de rgggrificación de Buenaventura, dado que hoy an dla

todas éstas respaHan zus otrlgadOnes dal Cargp por Confiabilidad con diéeel,

con el eügl asumen metoS fijOS manorm, pero con grandes inmñvenientas Pafa

el pais. Estas implicaciones no solo son ambientab.e, sino que cuando llegan las

sequfas produtfo del funómeno de E¡ Niño, muchas manlfisslan inviabilidad
financiera por loa altos aostos del oornbusüble y obli¡sn a tomar medidas

excepcionales, como la intarvsnción de Termocendelarias, entre otrasa,

En conClueion, laa rpckrntes rneditas de la polílk;a energéüca debefl e§lar
arthuladas. Le part¡rjpesión de la generedón lermmlffiica en el interior det pafs

I Ve¡ Ra¡olucién SSFD 20t513(nO51&C5.
a Dcff¡to 2fog d,G ¡015. B¡¡oludán CRIG t7E dt 2015
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en la nueva infraestrucfura de regasificación de gas nafural; la inmrporación de
las FNCER que por su naluraleza son intermitentes y hacen aun más importante
el respaldo lármico del país; y las señales para la e:pansión lermoelÉc*rica que
privilegie plantas eficientes y de bejas emisiones; todas ellas son parte de un
psquBtc de medidas que busquen diversificar la matrie de generración e|ádrkx,
prccuren pmcios competitivos para los uslrarbs y cumptan oon ta meta de
reducciofl de emh¡ones de COz para d año 2030.

considerando lo anterior, nueslras propuestás punürales son la5 s¡guientÉs:

¡ Con el objetivo de atmp{ir la meta dtl COP21 en el seütor de generación y
evilar üomar medirlas excepcionales como la inbrvanción de
Te¡mocandelaria dunania los perfodos de El Hiño, se debe restringir la
asignación de nuerras oblig¡aciones de energla firme a nuevas ptentas de
carMn y a plantas nuÉ\rEs y ex¡slentes que opereñ oon Diesel u otros
combustibles llquidos.

¡ La competencia del diseño de los procssm de convocatoria, mnhatos, y
demás caracterfsücas de los mecanhmos que aplftrn a las nue!€s plantas
de genenacíón debe ser reslizádo por la OREG, como sa estrablgcs en la tey
142 y 143 de 19e4.

¡ Reali.:ar las emluacir¡nes correspondientet qua analicen tos diferantes
c¿minos psra ta inmrporación de FNCER y malizar el anália¡s de impac{o da
una med¡da de este tipo en elsislema eléctrioo colombiano_

Agradecemoe de la ateneión prestada y quedamos a o.r dlsposlclón pa¡a diec¡.ltir e!
terna objeto de esta mrnunicación, siasf lo considera pertinente.

Cordialmente,

üÉ"s

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmulodor 157 1) 2200 300
Códigopostol 1ll32l
www.minminos.gov.co effi
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Anero
1l firpemrrcia lnlerntr¡]nd - Cup Ajernsnís

2)F*perienc¡¡ lnrün*tsnd - CEso EEUU

Copie.
Dra. üsrolina Sob LoEEdE -AltÉ CoeE¡*rra PfráHüfiand páf8 Él Súúr Pfil.ádo y Complitiviad
Dr- Luis ÉIlt¡crüo ñtur¡Ho -,iftElrÉ Üü ArilaGfilá y flanrolo §ml«fbtÜ
Dr. Garrnán CsstrÉ FBrÉíra -D¡rCtor Eil¡A¡Üyo dÉ lú cüriüi5n de Rcgulacíán dÉ Ent.¡ffiá y GáÚ

Dr. Rk¿rdo l"h¡¡b¡rb F{árhirn¿ Cüícro - DltclorC,mcrd, UF¡L€

fuirxo 1

Expcriencla lntcmeclonal - Gaeo Alamanl¡

para el estudio de la medida presentada por el Ministerio se tomÓ oomo refarencia

la experiencb adoptada por Aiemania. llamada "Energierrnende' en la o¡al se

sustituyó el uso de cenüales de generacirin nucleares por energias renovables para

la generación de enengfs, kr cual I pesaf de resultár eñ una medida ampliamente

apoyada por al público en generai por los benef¡cios madio ambienlales que

represgfltafuq, no mntfarrestargn elAumento he niveles de prOducciÓn de gAses de

invemaderu.

Emisiones generada$ por producción de

energía

8tü.c&.Dg
g{+^üs }t
rsc,Í¡:.Dl
7g4,CoC Cr
770.!(C ül
?€6.iÉc_üü
75e-I.:!:10
I{0.Cdf c§
7¡0.a(o c{

rc9! ?01[ 2B]: ¿01¿ 2Ü13 lE1¿ Z§15

(ur¡ tr. §ur65túf. 6ruachol:e goa: t(OL, NlO in L-O¿ Étt l6lÉtl C.rf¡, ,tr C0¿ ÉtruíEt?ñt, HfC i¡ fO3 g«urwleql aFC it
(Ol ¡quñrytmf, 5F6 m fO.I ryuiwlr¡!, NFI t, COl .quwl¡,atl

''- l1

Colle 43 No 57-31 CAN
Conmulodor 157 1122OO
Código postol lll32l
www.minminos.gov,co

Bogotó, Colombio
300 ffiffi



@ MTNMTNAS

TqIATURGA§ FH$#L"

Como se observa en lae gráficas las emis¡ones sn Nemania aumentgron para el
periodo comprendido entre ?00O y 2014, (pedodo durante sl cual el C,obiemo de
ese pals efecfuó loe rnayores cambios para la uülización de generacién con fuentes
rerurables) y sttio hasia 2015 se retomó a niveles de 2009- Esto demostró que la
mediJa fue útil en términos de diversifcación de la matriz energética pem no en
términos de disminución de los GEl, situaciór¡ que se refteia en la composición de
la matriz de generación qus Ba muostra a continuación;

Prlmrry tnrgy pruduc:lon ¡n PJ
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En este orden de ideae si se toma la gráfica anterhr corno referencia encontramos
qua la imposición del uso de onergfas renor¿ab{es en la mafiz energética de
Alemania se convirtió en unÉ paradoja que limito ios alcances de la medida" lo
anterior por que en aquellos momentos de mayor stress del sistema y en [os casos
donde este tipo de energlas no pudisron enfegar producto al sistema. el
combusüble sustiluto fue el Lignitos. el cual coflro se vio en la gráfca 1 genera
rnayores impactos enla madrj,ón de los gases de efecto inwmadero.

Adicionalnrente oomo los rea¡rsos de la medida lmplemenlada te extráen
princlpalrnente de un impuesto que se cobra a los uetrerios finalss del servicio de
energía denortinado EEG Umlage y este se inclulru en la tarila de al€ctricidad, los

I Crrbón nc¡ro
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costos incrementan añO a año dApendiendo el comportamienÚo del mercado de

energfa elédrica.

Por eiemplo, para el año que viene d nalor de este impuesto et de 6.79 ct / klfÚhfi

que rgprBser¡ta aproximada¡nente un 23% de la tarífa ñnal del uuuario, esto ss

muastra en la slgPiente grafica

Ptrdo úc l¡ d.ttrlddrd prrr rl dlmbdrynuüso rn céntilto6 /*fuh

¡Éatlr3
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Anaxo 2

Erperiencir lntarnaclonal - Ceeo EEUU

Considerando la abundancia de shale gas del mercado estadouniden§o uná de lae
medídaa adoptadas por ese Gobiemo y por las ernprsrir¡s generadoras fue la de
migrar del uso de carbón corno combustiblo, a dic*ro gas. Ests situación ha
generado unos efedos colatsralee en las emis¡ones de efecio invernadero que
aporia la generación al pafs.

De acuardo con la informacir5n reporiada por la Administración de Información
Energiética de Est¡ados Unidos - EtA (por rus sigtas en irgles) las emisiones de
dióxido de carbono relachnadas con la energfa sn Eetedos Unidos disminuyeron en
2016 en 1 ,7% (89 mil[ones de toneladas métricas), principalmenh por dos fachores:

1. Disminución en la intensida<l de carbén usado para el sdlministro de energla
lm?l unidades tÉrmicas británícas [Btul] de f .7%

2- Disminución del 1,4%. gn la intansidad arrergétlca (Btu / GDP)¡

? U.5. EnergpRelat:d Carbo¡ oio¡idt Emi¡¡hn¡, 2916, Octobcr ZOt¡, U-5, DcfDrtffiént of tncrgy, Pá6tna !-
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m iil,on rficYic torl cgr":1orl d.or¡ée

Figurr l. Energry-rcl¡¡ted carüon dbxkla tmhcicnr, 19S0'2018
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En relación oon é1 primÉr punto abarcado en el informs (disminución en la intensidad

de carbón usado para el suminisfo de energia)se observu que la generacíón con

c¿rbón fue suatituida por gsneración gas natural, es decir ef aumento zuslancial de

ta generación con gas natlral implir:a unA diErninuciúrr <le la emis¡ón de COZ para

el sector de Énérgfá.
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Figure 3. Enerrgy-rtlated cr¡úon dloxH¡ ¡mlr¡lons by furl. 1g¡o-AntE
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gla f*aa 1¡ 1 Crtú É¡td. r!a*s¡ bm rrgr carrr¡na by rq.q¿

Como se observa en la grafica las emisbnes de CO2 disminuyemn sustancialmente
para 2016 en reladón con el carbón y áumenteron para el gas nalural, no obstanle,
como el gas nafural produoe una rnayor cantidad do enorgla en refedón con la
misma cantídad de emisiones. el gar nafural mntinúo contribuyendo en el tolal para
:a oisminución do emis¡ofles de CO2 para e12016.4

Adicionalmente también se debe considerar que el uso de gas natural como
suslifutn del certón, ha ocasíonado que la rnatriz energétkx se di'¿ersifiqus y que
se impulse eluso de otras fuantes de generación ahamativas, es decirque el cambh
a una matü de generación con fuenles remvablaa sea de manera transicional y se
generen cambioe lnmediatos en !a canüdad de emisiones de CO2 derivadas de la
generación de energla.

I U.5. Energy lnlsrmrtlon AdÍr¡ñEU¡tbA I U-§. ÉncrgpBcl¡tcd C¡rbón UloddÉ tmBrlorlf, 201É. Pá6 ó.

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombío
Conmulodor 157 1) 2200 300
Código posiol I ll32l
www.minminos.gov.co effi



@ MTNMTNAS

N&TURGAS tffmi*

:rt

§t¡
"Ir r¿ i¡ ii iü

Fle¡¡ñ 9. ELcülü ¡tllfdoa Ento¡ eridr uth¡¡ ftlG ffS. h ft. r¡J üL Útt' Iñf

' nl,' -:' ¡ rl 'i -r" ¡'', ¡1

1)!

¡l oort¡u¡o

hHlil-
,

li li
'::,

cr¡'

I *ilgt im Üri §6ÉirF I g.rtB¡ l'mECbil Frdr'

,!ffi t l t rl! lrhÉ*¡rtrr*lFr rtdlrtr, ¡aúf ErÜü*
t*ltrc*:§¡¡t¡rrEllrrycd.t#.EeH!Éf8tuo¡kBÚilr¡üda
7*|'|uÚl,grffi|'4ü.tñ¡t}flqaürru§re.Iü.¡.itff&.lr¡.d¡TüI,¡'l
üthrrrdrtü¡Et fit Iá. to+,caÉ.ü lilüE{- r *Dlxü r¡'t-
}.fr rSrtEV td Gñfri üd*l $*{'

:'':,

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmutodor 157 1) 2200 300
Código postol lll32l
www.minminos.gov.co

em



@ MINM¡NAS

Cometario 22
De:Tascon Juliana (EGP Latín América)
Juliana.Tascon@enel.com
Fecha: 9 de febrero de2018,16:14

(-^flt
Bogotá D.C., I de ñebrero de 2018
EGP-COL15/t8

Ooctor
EenMAx ARcE ZAPATA
Mlnktro de Mlnas y Energia
Ministerio de Mnas y Energfa
Ca¡b 43 No"57-31. CAN
La Ciudad

A3unto: Cornentarlos al Prsliecto de Decreto "Pof e/ cual se act¡ciofia el Declfeto
Úntt;o Regtamentario del Srlc;ior Adñinistñfrvo de Minas y Energla. 1073 de ;6=11,
en lo relaflionddo con los llneañlentos de politica púhtica pa/a la ñnt¡Étación a
l*ga plaa cle proyecioos de generaclén con fuentes no co¡wenclonales de energla
retnvabb y se dirl'an otras dArposicrones'

Respetado Señor Mirüstro,

Coaslderamos .un gran rcierto del Gobiemo la lnidattr¡a de decrelo publicada y
compartimos ciertarnenle las moth¡ac.loneE¡ que preoeden esta prÉpuesta. b cudl
contribulrá er¡orrnemente al pafs y será de gran ayuda para el curnplimiento de lm
oE{etivos de polltica energÉlica y credrnienlo sostenlble gue se h,an planteado en lgE
dHerentes cornprornlsos internacíonabs.

Si bien, ta malrtz de geoeración de Gobrnbia es una rnatriz lirnpb, es imporlanle que
de6de ya el pals deje señales claras de polltica parÉ gue a firturo el pels contlnúe
cumpliendo oon loe oornprornlsos ambientates y por mnsiguhnte. garantice la continuidad
de una matriz amblentalmente sostenible.

Gomo empresá Pertenecienle al Grupc EHEL apoyamos enfáticamente una politica que
buscs cofltribuir a la reducción de emisiories de gases de efecto invernadero.

Por otro taclo. y desde el punto de visla de competltivfdad, oonsideramos que el
docrrnento en consulta es unE¡ herrambnta de polit¡ca públha que promueve [a
diversfflcacftin de la matriz energética y su eompbrner¡tarledad con los recurÉ{rs de:
generación oon que actu8lrnerile ouedts el pals, asl corr¡o perm¡te lfasladar al usuarb finslla comprobada oompetitlvidad que medhante ts lrnplernentaci5n de mecanism65,
competillvoe para conlretaclén de energla a largo pLaao ha sklo perdbldo en dEtlnte
mercedos de energfa a rüvel gbbal_

€l mecerúsmo de subasta de conlratos de largo plszo. preústo en el proyecüo de decreto,
garantlza ta participackán de nuevos agenles y nueva oferta de contralos que eubrlrá a le
usuarios finabs de las altlsímss volatllidades del predo de energia en bolsa y en
contratos. que ha sldo ta constarite r¡ediante los rieeanasmos de contratación coo que
cuentá el rnereado astualmente.

e,ra 13 á rñ. e3 - 6é, Hs a- #",ffiff1m1H*-**.**..,"
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Con et ¿nimo lu *o*t. a la oonstrucclón de una propuÉ€to de mecenlsmo de aslgnación
competitiva de contrátos de largo phzo gue promuer/a la i¡rersláñ en FNCER, a
continurión rnanifeeta¡noe los s§u ientes oomenterios especffi os:

r Es pertinente que adem*s de defidr los llneamientos básixs pra la conlral,acl5n a

largo ptazo de proyecbs con Fuentes RenovebleE Ho Convencionsles, 3n 3l drcÉto
OeÉniUr¡o ¡¡ ¿inir un¡ fuchr ¡*pecffice dur¿nt¡ d ¡ño t0l8 rn la cual ¡e ll¡ry¡rá
a c¡bo por prlmrrc rrz ¿l 3¡gu.flra comprt¡üvo dc srignación que defina el
lilinlrterio o l¡ entld¡d quc óellr dohgua. Lo snterior, enmarcado en criterlos de

elicieneia, dddEd sobre las canlidades de energia a conbalar y mordhado con et

esqrrema de Cargo por Confiabilitlad" para garsntksr una expansfún ordenada del
parque generador.

r Enlendiendo que una subasta es el rnecgrigmo más irjóneo y ampliamente utilizado
en el mundo para tograr los oLietirc traeadog por el Ministerio. ponemos a su

disgoliciln las priilcilales reconrendaohnes de un anáIsb reanzsdo por Enel Green
Power en rclacián oon hs subatas de energla de ta regkln- Este análisb tutp como

objeü,lo identlllcar las nr{ores prácticas en le industrla con respecto al establecimiento
de requistos de participadón en las sr¡bmtae de energla.

Corno ¡esr¡ltado, les princlpales reco¡nendscbnes son las s§uientes:

. lrnplernentar un sistema de calificadór¡ ex ante de los proyectos, a obfeto qtrc lm
inleresadoq sea n empres¡¡s con experiencia {disminui r especulaclón }

. Exigir que los oferentes en las subasta acrediten experiencia técnica en la
constru6cún y operacirln de oenlrales con ¡a te€rnlogle a b c¡¡al guieran postuhr

r lncorporar en tm requisltos un shterna de acredhaciSn financiera ex ante de k¡s

oferenles
r En reladón al Bld y Performanoe Bond, la recornendedón es mantenerlos oomo

garantlre arigibles a le oferenles

De igual m6nera, es fundanrenlal que el mecanismo planEado sea indusito y
Frúrrlreva la participación de todm [as tecmlogfas de FNCER en la mati¿ debído a
gue cada una de estas tecfig,|ogfas aporta unas caracterlstirxs y benefife
especlfircs al sistema. Sugerlmos que el mecaniSrno promueva la pailicipación d€
proyectm con diferentes tprl¿ontes de entrede en operrciÓtt y con diversos rEcr.¡Éos-

En lo que respe§,ta a la particlpación de le dernanda denbo dd esquana planteado, es

¡ecesarb gge se especifque una mr¡diión que garanüce que, siernpre y cuando los

precioe resultiantes de la subaele s+an compeütlvoe. cornerddizadores y distribuidoree
qur ..re=entan r¡suadoÉ flns¡es eri el Mercado de Energla Mayorista participen del

rnecanlsmo. Como hemoe rnanlestado en difereotes esoenarhs, más allá de sollcilsr
una participaciÉrr obtigatorla de la demanda y seguros de que el diseño de un

adecuado mecanbmo garanliza h as§naclón a precbs eficlentes y competitivo+,

deberá asl misrno gEffintizarl¡e que la partbipaciSn de la demenda obedezce a un

racional económico- y se prc\¡enga la existencia de oomportamienüm de poder de

mercado que redunden en una demanda lneufidente en detimentO de la asignaciSn
ef¡ciente en el proceso.

Consileramos de crucial lmporlaneia que, independhntemente de la defhiciÓn det

mecanbmo promovido a üavés de la expedición de este decteto, la Comisión de

reúLorrtrAs¡s
orrE¡¿ 13 á tt- 9i - ffi. ns z- fugotá ú,C. - felÉfom: +57 r S153O - rwlr¡ndgulFr\Ér-dn
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Regulación de Energfa y Gas (CREG) continúe con el análbis de mecarúsmos de
contralación de largo plazo que vbne revkande y que se encuenta mnte¡fdo en h
agenda regulatoria del presente año, en la que se esp€ra para consulta en el primer
trimestre del año una resolución en este sentHo y su definítiva en el segundo
trimestre.

r Paralelo a los puntos esbo¿sde, hsistimoÉ en la necesldad de seguir trabajando
coniuntarñerite con h Comislón en los ternas que r¡on claves para la lnclusi5n electina
de lm FNCER, pórno lo eon ¡os merceds lntradisrios y los requerlmientos técnhos y
ope.rativm pera la inclusión de energfa renovaHe en el nrercado eléctrlco-

o En térmir¡os de las caractedstices del producb a subashr a travÉs del mecanismo
establecido. consideramoe se deben tener en cuefita los siguientes aspectos:

¡ Producto de Energfa Medis anusl que s€ acople a las caracterisücas de
generaciln de lae fuentes renovables no convencionales.

r Conlralo de sumhbtro enbe 15 y 20 afus, con balane anual. qr.te permita
msterializar el ciene lkranclero de los proy*tos con Fl,lCER y maneiar la
naturaleea eslacional det recurso de generaci,ón.

r Para incentivar la parthipeciln de la demanda en el mecsnismo propuesto, es
fundamentd que, al tsEtarse de un mecanismo oompetithm y transparente en la
formaciÓn de precios. el predo de los mnlrabos adquiridos a lravrés de esta
subasüa sea completarnente transferlble a la la¡úa de us¡rarb final.

Rerleramos nuestro oompromlso y ápoyu d C¡obiemo en egta hiciaüva, a la que podemos
Eporlar con nuestro conocimlenüo y experlencia. respaldados en mfu de 38.8 GW de
generacián solar eólice, hidraulha, geotérmica y blcmasa instalados a nlnel mundial-

C.ordialmente,

r ]i,í i.,,jj ,t,l 1...r ,.i I
M,{RIA JUI]ANA TASCON ORTIZ
Regulatory Affairs
EHEL GREÉI{ FOIIVÉR COLOTJ|BTA

c.c Gomán Cestro FüffG¡re, Dlrcctor Elmutlvo, CREG
Ma¡r¡clo C¡lrdcnas §erilamarfe, M¡{rtro rlc Hacicnda y Crádlto Prjblco
Mar¡a Lorena GutlÉnc¿, Minisra dc Conrercio. lndusl¡ia y TuÉmo
Luis Femando MaJla, Dircctor, Depart¡monb Necional dc Plencacüln
Roaarn Córooüa, PrÉdrrcnt4 Con*fo Prfvdo dc Compcúf*ldad
Cerdiu Soto Loáede, Alta Canr4rra Prss¡dándal para cl Scaor Privado y Compctitivrrtd

EaE EREEaFOIIER COIOi'3I S¡.9
CEleíá 13 e a5. 9t - 64 ñs 2- egctá Oc, - T#rlt: +57 r Wf$0 - r$rlnÉndgrrsttÉ¡rE @rn
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Comentario 23
De; Alexander Rodriguez Garcia
arodriquez@qeb. com.co
Fecha: 9 de febrero de 2018, 16:16

5ióÉ Pñn¿,ftl (tr:r{r¡ § I trr-+
!*ga (¡E ?l - Go ar¿ I a ¡1'r' gkqw I Prrn 

-l
(5¡r'J266 0r
Brupqrr{r3¡(lxBr(n (er
E:éü¡ 0f - 1€trrñb'n

# GrupoEnergíaBogotá

Bs{olá D.C. og d€ f€broro ds 2017

Doctor
cenuÁ¡¡ AFCE zAPAfA
Mrnlsten0 de Mlnas y Enargía
Callo 43 ¡to. 57 - 31 CAN
Bogotá, Colomtia

Asunto: Cofiéntarirs al proyecto d€ Decreto 'fur el cual se a¡licbna al D*reto únlm
Rogtanlefitatb de, Séclor Adñlnisbafivo ú Mnas y ErcrEIa, 1073 & N15, efi lo
teE,ciüÉú @¡t los lnsamieotoe de polftlca pÚilcd frm h cwllra/ÉÉjén a laryo plajfl
de proyod,os fu goneraci&t con luentes no coÍvonc¡o¡1E,la§ & anetgla rér?fjrable y se
dÁdan olros dbposroones"

Apr€c|ado Doctor

En primera instanc¡a, queremos dosEcár el üabájo quo ha venido rsal¡zando el Mhbterio d€

Minas y Energía con el obietNo de expedir el marco d€ politba necesarlo para ls irflegradón
de las FuÉntes No Comrenc¡oaalos d€ Energfas Renovábles (FtlCEB)' Er 6slo ord€n ds ¡d€as'

apoyaino6 las h¡clarivas que vi€ñe ad€lantando €l Gobi€mo Naoonal on pfo de lncéntinar el

ingráso do nuevas tscndo0ia6 dB gonoracÚn, que áporren al créc¡miénto v€rd8' Úol ssctor y
que garant¡oon la so6t€nlbllldad, con{lafi}idact y eficir:ncia en h prestacÉn del sorucio publioo,

Dado lo anl€rÍrr, ol Gn"po Errrgh Bogotá rasaltá elávánce qu§ iítplica el Proy€clo d€ docreto'
en relación aon la ellminación de t83 barerss que actmknenta imEden h entrada al rne.Óado

de las FI.ICEH. Elemonto€ oomo: i) la cleltnlción cte un cargo por oonfhbilidad que no cont€mda
las pañicularldades dÉ sstá§ tecnobglas o ii) lá no i¡rternatización d€ coslos a.eocl¿dos a

emis,ionag d€ carbono d€ algunA6 tecnologfa§, 3e Convleften en mrlaues qus dlficulian la

estruülurac¡ón de proyeAoe con FiICER y cofiescu€nte.nent€ el desarofio dé €sle mefcado.

Asf tás cose§, con el o§etivo dB aportar a la conÉtn cc¡ón de un decráo Que pruffiueva la
incorporación do las FIICEH y qu€ al ma6rno t¡empo gafañlbe la so¡tenbililad del pargue do
generacirln. corÉlderÉrnos qu€ el me@txsmo de cootratrackm a largo dazo -promovldo a

lravés det proyecdo- dobe a§€gurar sl cumpllmt€nto de los stpiérite§ prlnci:ios:

A" No lobrrG-lnrt laclón dc 1r cap¡cld¡d lnetshda

Es necesárió quo €l ri€can¡smo ds contratecrón de largo plszo esté dlti¡3ldo a c:ttÚtir

cxclusimmOnta nUevas neCes¡dades dé Snergíá que suf¡sn en ol si$teffla. Bado esto, el

mecanismo que establezca el MME o la Briltdad qu€ B6te d€legue, deberá:

r rtásffiá dfr\PpedrúmÉÉ 1 qqtrrrhrffi úoúd¡rffi dmfu ,sErwüd rc&túúr6
hlq¡ó i.ápÉC@;¡,*b*d ol Édr'§.trÉL¡ d¡há ¡h ¡Éttlrtr¡ É.b"- d. 'b td* @ryo'drat 'húl; bs lliffiE @ur[tlñr * m6l p¡ffi Ora ottrmr o r¡p ffi¡do dr ñá6iñ dr tttffi , úál @ rr$cttB f»P¡d6a l
ffi !ü*qrb ru n¡ilm.lLú d ¡, d.¡tpÉ¡rbd$t'
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G-po En ergía Bogotá.if

Garanlizar que la nueva capaddad no dism¡nuirá ta reeillencia del E¡stemá al

desglazar phntas de respaldo qué actualmsnte tieoen Obligac¡ofls§ de Energla en
Flrme (OEF) vigentor y aportan codürbllldad en condíciones de hldrologfa crítica
(principalmente generación tármica).
Garantizar que la demandá no teriga que azumir co§tos a§ociados a capacldad
o€io6a, rolacionada con sobre-instaláción.
Garanti¿ar la soetenbilirJad económica del parque de ganeraciÓn existente y. por

consiguionte, el abastecimiento seguro, omfhble y eticiente.

En este sentido y teniendlo en cuefita que el mecanlsmo de cornmtsción es un eeguema de
expansiÓn comrlétnentark) alCargo pór Ccnfiabiliüf, eldécreto definitivo debe establecer
de rnanara expllcita que ol hsúrrmento para prürno,¡er la contratacirn de largo plazo de las

FI'JCEB, solo se actir¡ará cuando al balaóce de derñanda"oferta de enargla lirme (de ae.¡erdo

con ol Ptan de Expilsión realizado por la UPME) corrluya qus se requiere nueva 0apacidad
a instahd (ver ilustraci5n 1).

Itu¡fmlón 1. Armord¡mión dol rilHnblrro dE coni¡¡f.clóñ lrrgo p.r2D Fr¡ Fi{CER colr oomtalas hrgo
pb¡o y C¡¡uo por conlbblld¡d baio c plrcldo de no Eobr+'inElcrcl,óo

B. Esquema quq garantloe lgualdad dc condicione3 eñttu lecnologías

Las oondiciones actual€s de mercado eláctrico colomb¡ano no permilen una competencia
abierta er¡tre las diferentes tecnologías. Si blen durante los úhimm añoo los co§to6 de
generación asociados a FHCEH se han redrciqh de forma signilrcaüva, gracias a las
partia.rlrlldades del mercado local, esto6 coetos aun no son cünpÉtitivo§ frente a otrat
tecnslo{¡pr. En Co}omb{a ¡oE g€neradores térmi:os no ¡ntomal¡zan en sus ofertas hs Lsstos
asociadm a las emiskrnes de carbono, con lo cual ganan oornpolitividad frenie a las FNCEB.

I End cfl.qradH e,gopcr ftfftib|lÉddoE rdlE a.üütaüegdorarúd BfrÉEilffico'duyeqrsrc(llot
nmaffi&
a B Ési, o.sdc lqiEettedeffi m hgf ó rdúe *frEÉe*toún* rEcilltlD

itl

iii)

54dc Frinr,*¡l (srrerá g il ¡3 ,lrr

5{d, Ldlle il . c¿frpra 1 , ¡l':l &loqua E plsó 18

tsli r 3256 0t0
ftu pt,P ne rg'¿ b(§'oí¿iüf ¡
Horot. 0,( - (Dlornll¡
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Por último, el esquema dat Cargo por Conllsbilldad para las FNCEB no valora adeffJadamenle
la conUihrción a la segurkiad del suministro de estas lernologÍas. Lfl ENFICC qu€ reconoce
la rugulacirln actual para las Éantás que utilizan F¡ICER es del ordén dd 69ü, mientras que h
ENFICC que §,€ reoor¡ocsrfa mediante una metodotogia do cálculo @h€rente con Ia deflnlciótt
conten¡dá en la Heso[Éión CHEG 071 de 20OO podrfa ser del order¡ dé u(n6.

Dado lo anterkx, e+ ralevante que inicialmente el mecanisfllo que se establezca para incentimr
la contrátación de largo flazo de ta FNCER, §éa exclus¡\ro para este tipo de tecnologias, Una
vez las aondiciones reguhto/tás garántb+n igualdad ds condiciroes. Bst€ rnecanlsmo débéÉ
m¡grar a un esquema dÉ mercado.

En síntesis, considsramoa conveniente que al metanismo que se e,stablezca pflrd promover
la contrataciún de largo plazo de he F¡üCEF, deb,e cmtemplar las particularÍdado§ d6 estas
tecnología.s. De la misma forma y cofi el objeti'ro de grantiaar un crocim¡erilo ordenado del
sector que no afecte B sosterribil¡ded de tas plantrs exist€ntes, el mscanismo solo deberá s€r
aplicado una r¡ez exista nueva demanda, Lo anterior, de acuerdo con la información disponibte
ds mercado, no ocunirá antes del año 2025.

Quedamos a su dasposlción para amd¡ar o proc¡sar cualquiera de nuéstrás obtervaciones y
sugerencias anteriores

Cordialrnente,

,.-^\ /{r}u_,,.; (,: l.rlqr tr inll t+r,,T
Í}IAI.¡A MABGAFÍTA VÚAS MUHAF /
Vicepresidente Jurídica, de Hegulación y Cumplimiento

Prepam: kna h,lerceh Orego Vegn
Beü¡ó: Ale¡¡¡der Wr4ayft ,
Éfj Dr¡ Grrpln¡ Ecfo, A,h §sESe¡¿ Fm¡tdB.sld pa,! el .üÉ1or prf¡üb y có{f,pÉ,tilivd¡d, Pruúidüod de la FaOútra

Dr¡. lñan'a Uorcru ürllÉn¡a Mi*ts¡' Mhifira ü f.sttscr, lndu8úl¡ y Tú6í¡6
Dr. Lt¡s Fan'ando Mgle, Dh#lor DÉpátt8trta{rtbrl¡r4*,r¡l d! Ph^ü*}fu, DNP
Dr. Abrpo Cordsls D€§Edo. V¡cáíilnEto de E rü!¡ü, ftlLlE
Dr. f,¡ouü fu¡nh]r C¡r¡r'ro, DiEtorGtrsrl, UPt/lE
Dr. OsrBÉr\ cásüs Féíüh¿, Orüclór Eiürlh.o. CñEG
DrE- É€rslila f+¡er[c¡¡ailü. Súd¡iÉ1Ér! d,] l¡l¡n¡E f Eatqrá.oi¡P

gede or':r',r0ü (,ilrFJa g F iJ'4t
5€dÉ (dli+l )l - [$i'arr ¡ I il-?l ÉlDqLE É pr!4 1ü

f57) r 3¡E¿ 000
Ef upo€nergtáb¡gül¿r0n
EoEEt¿ L:.L (oloñüti
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Comentario 24
De: Sectorial - Acolgen
sectoríal @acoloen. oro. co
Fecha: 9 de febrero de 2018, 16:39

*?acoLgen

A-04r{}o¿-2018

Boflotii, D.(.9 d€feb,rero de ¡or8

Do(tor
6ERMAN ARCE¿APAfA

Ministro
MiNrsrER¡o DE MUIAS v eNERcfr

Asunto: Coment¡íoB ál Proyrcto de Offreto "Far el cual s¿ adttlom el Decreto Único

freg;lamenlono del Sector Adm,nrJtrútfuo de Mi¡us y EnerXía, 1o7j dc 2o1t en lo

relat)otado ta¡'t loc linermírntos de palftica piblka rr,ro la ronüúLarJón o brgo plozo de

proyectoJ de derrgtddón con fuÉnt?s no contlerEionoler de er*¡glo rcrrovable y se dirtcn

otras disposiciones"

Apre(lad$ serlor Mírlstro

Lá Asoclac,dn Colombian¡ dr Gener-¿drres dc ErrerE{a Eléctrir¡ A(OLCEH y ri¡5 empre}a5 eaoci¿d¿s

querürlo, reltEr¡rlÉ nuestro compromiro de aportar al crecim¡ento v€rde de la economfa a travé¡ del

súministro (ofifiable, limpio y efi(icñte d¿ cncrgla eléctrka,

Dq igurl m¿n{jrái estamo,§ comprometidos ron la enÍada dÉ Fuéñtes No CorwErKlEnaler de fnerBlas

Renovables, FHCE8, raréo por la tual cn Éslot momentos nuEltnl5 €mpreras asocíada¡ se cncil€lntran

dcsarroll¿ndo proye(tos por már de r.ooo Mw éñ dlfÉre.rtes te(nolcglas como biom¡¡a, eólica. ¡olar,

Eeotermia ytambl{n hldráullra, que podlan enbar al Sirtema lnterconcctádo Nrc¡onel en los prdximos

añog csn cuanüosas invrs¡otr¡es.

Pre(isamente? para lograr un ¡riarcó flermetivo gue po(eñc¡ali(e l¡ principal henamientá de

competenria de tas FNCER que son los costor variable: bajos (los cualel las hacen cornpttftivas (on

cualquinr tecnologfa corwencional) crpcmos que al cámino más efectivo, menos riEs6oro y ,osteñihr€

no re alcañra ¡ tr¡vés de un decreto de polftica públi<¡ sino más blen uniendo esfi¡er¿os entre el
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Conmutodor 157 1122OO
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Gübierño y el sector prfvado p¿ra que se prúcdce el trabalo regrrlatorio gue perrtlta contar con el

esquem* de rubastar de Csn$atffi d€ l¡¡8o plazo en ¡cs ftrmlnos de cfklencia y llbre competencia de

las leyes 1{2 y l4l de t994.

Desde antes que ta CREú propusiera qn esqu€lTlá da subestas de contratos de la6o plaro, nuestra

Aso<iación habla presentádo un¡ propuErta regulatoria para la intro'ducclón cfecdva de la¡ FNCER' la

cu¡l solkitamm sea rqvisada y arullrada en lugar de expedh un Decrcto de Poltüca Prlblica que

everituatmertt pueda conlleyar a l¿ afectacjÚn de la líbrc competerEfa entre teeno{o6fas, asignsr

iobrÉcostor por inefitienrla econúmlc¡ a EIBunos u¡uario¡ (con el impácto que elto implica en las

familiar r¡ds vulnembles y el balarrce de subsfdlos y contribrxiones), la intervencidn de precios vía

cantidades, lubsid{os ¡ fa oterta yJo a cornprometer la confl¡bllld}d del sísteroa ert el medlano plaro,

cambiaodo nue5tro mgdÉto dt rnercBdo por un modelo de planeaclún centrati¡¡da'

La pro,puesta que hemos hecho de¡de el año ¡ot6 err te Ato,ciacfón <onsiste en expedir, bajo lol

prlnripios de eticiencia y ódaFtabilidad de las teyes 142 y 143 de 1994 y de acuerdo con ta tunrfón legal

y cofirtituc¡óñal de 1¿ CRE6 de promowr la competencla' en d sector de minar y enrgia el marco

regutetorlo de <ontratot de fargo plalo comü mtcankmo de expanrión del parque generador con

partkfpación volüntaria para la demanda y a partlr de aqueflos periodol en los que haya dÉffcft de

e-nergía firme e¡ el slstemá para no sobrt imtalarlo.

Ertarnói E€guros de la campetitivídad de la' FNCER. lo gue sumado a nuestra propuertz regulatorla,

corno mec¡nisÍio poteñchli¡rdor del prlnclpal atrlbr¡to de competentia, que son los co6tos variables

balos en el largo ptaro, <onlleva a qtle no se requleta cxpÉdlr un Decreto para un terTra en el ¿ual se han

anatirado y avanrado en Pr§PUiestas reguletorias desde el año 1016, y en el cual se debe:

I. Reconocer los esftEr¡os que ha hecho el ¡ecto,r desde el año 2014 Para redrxir la¡ em¡sioñÉt y

cumplir lor eornprwnisos de la COPtr, E#uer¿os qu€ par¡¡ el año rorT nos permitió tener un

fattqr de emlsiofles 6fi lnfeflor al promedio munrdial y 78t lnftrlor al p,romedirc de lor pakes

de la O(DE y que 
'urñádó 

á la entráda de prol¡ectG en cpnEtrwción lgualmente llmpdo's' nor

p€rmitÉ ¿segurar con tqtál certezá gue c.Ítpllrernot los comprornisos de emisioñes del settor

eléctrlco, m§ntenléndonos umbién cofnG una dÉ lo5 üá3 ¡tmptos del mundo.

, El Artfcr-ilo ,3: de ta Consüturíón €rtrblGft la llbrt compctencla corno un derecho de todo§. O* lgual rfi¡nemr le

lndlca que ei Eetado ¡mp€d¡é que se otxtnrya o ce ürtdnla la tlbert¡d ecoridñ¡í<a y evitará o cottrolerá «ralqulv

abu¡o de po,5l+dñ dom¡f¡ant€ en el n¡crcado nadofl¡|. AJ¡, de*de la cana Magne, tar¡tr¡ fe cÜmFetÉnda como la

eflclenc¡a han de s¡Csrtar ¡og d6ErfüllüÉ rtgulrtorlo* del sedor e¡éEtricq Fñre to cual, tÜl (omo !€ h¡

rrf,umerrtado, ta librÉ (óñptterr(it entrc tccnolo8las crrnple un papel pftpündcrantc' 
2
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»*_t tt ¡ ,rlr{¡^ql r* ?r¡rdlót ¡ F,rñfúr' Vur¡f,rl t(ilJ

Fu€ntÉ: lñteffiát¡onal Energy Agency (lfá') y XM; El¡boracfón A{,olgen

Admitlr, de aruerdo a la experiencia mundial y al potenclal eneqgÉtlco de Colombia, que )as

Energíal Henovablac l{o Convenclonales son cornpetitiver por :l sohs, y aÚo müs con los

íncentivo¡ de la Ley t¡5 de 1or4 y le L€y !87f dÉ lou y que por lo tanto no requieren de un

Decreto que prornuava rubsidioa explíritor o irnplícitor y/o esquernas de afectación a la lihre
competencla para poder entrar al mercado,

Fort¡iecer la instittxiona¡idad del secior qu§ hoy a través de la CREG ya ha hecho públlcr la
Alternativa tV del Documer¡tc 161 de ¡o1á por la rur[ podrfa sacar una subasta de contratos de

largo plaro b¿sada en et principio de efciencia tcondmf<a de las leyes t4¡ y 141 de t994,

asegurando la libre competenc¡¿ entre tecno{og¡ar 1 agentes- Ademár, la ÉRE6 Propone un

producto Pague lo (ontfatádo ef Éuel tfeno €n cuenta las ftece¡¡dadet de l¡ demanda,
cobeñura real que al fÍn y al <abs e5 gl prqdu(to que se ñe€esit¡.

Resaltar el esquema de confiabilidad que hoy tlene r¡na aha diveruificaciún de ru energía flrmc
y ün margen de rererva ruperíor al »t para etend€r a la demanda en las peores tltuádrlneg
crltkBs de ¿bertecimierito,

r lntEfietioflel Effir$, A8Én{y (rot7} COr t¡nt¡Cons from tuel combu=tion Highlights 2017'
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Fuente Dátol: XM, IDEAN; ElaborxÉn: arolgen.

V. Ev¡tar conducir a! mercado de ene¡gfa en el medlano plazo a una s¡tuación de ¡lte vol¿tllld¡d,

rneñor¡s €ontrator y mayores p,redoc tsptrados, como l¡ vivida en los año¡:or4, lor5 y zo16,

afectando la competlüvidad del rector elá(trico.

por to<lc¡ lo antctlor, para alcamar un rnarco re$ulatorio gue pot*rr'rlulkc lar F!{CER es imprerindible

l) preservu la fortaleza inrtitucional y los marcos rtgulatorios, predeciblts' coherEntes ytránsParentes

que han rará(teritado a Ést€ sectsrl a tra\rés de lor cuales, se han prornovido dede el afi$ 1006

inver:ioaet por már de io fiil fflllones dr ddlares para aumentar la capaeidad y resillencle del parque

d* generacjón! y; ii) farantirar la lÍbre cocnpetencia entre t€(noiogfas de generación y agentel para

asegurar la atención contlruo y con preclos efl<ientes Para lov u¡uarios'

Agrad*<enros ¡u atenciún y colaboaciún, adünás en los docum€ntos on€xos a esta comunic¿clón

prpfentaros el det¿lle de la propuesta refulatoria realieada desdt Arotgen y io§ comer¡tarios Bl

proyecto de decretu, lor cr¡elec soilch¡mos respetuosarrlente tean revisados detall¿darnente e

incluidos en ef An-álfsis de lmpa«o Reg¡rlatúio que de acuerdo con les buenss prdcticar de ta OCDE

debe reali¡ar¡e pafa <uárrtíficar y evAluar lO¡ brnellclos de l¡ norma propuerta'

r ln¿rÉmcntárrdo la rapacldad lrisr¡¡ada en 6-062 MW y ronstruyendo ta primera Ptant¡ dc RegJllfl(ü(ldft Pára

inrÉod¡<td0 d€ ÉBr Nttqral- 
4
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tlnalm€r¡te, quedamos dirpuestor para ampliar y prerÉnt¡r p€rsonalnrente cualguiera de las temáticas

expuestas.

Reciba un cordíal saludo,

A,fLt-1
Angela Montoya Holguin

Presidente Ejecutiva

ACOLGEN

A¡r{rot;
a) Propuerta Acnlgen para el desarrollo de Lm fie(cnltmo de expanrión romplEmerrtario ¿l Cár§o por

Conflabfidad b¡sado eo (oñtrato6 de l-ergo Plezo.
b) Cofieñtarios al [Yoyecto de D€creto
c) (oñlentaríos exp€rtos ¡ Ja¡ suha¡tas por tecnologfl o a me(¡rúmot €xclullvor para lar fuoter n<¡

<onurncionale: de ennryfas renovables
d) txperlencías intemacion*les en la Implem+ntacÍdn de trquema¡ de <ontratos de largo phzo.

(npia.

Dr. l[tauricio (Jrdenú$ S¡ntsú¡rfa - r'{lrdstrs de Harienda y Crédíta Bibl¡co.

Dre" Ai¡rla Lor+na Gutl€rrez - Mi¡istra de Crnercio, lndustrle y Turlíno.
l)r. L¡Jh Gllb€rto Murfllo - Minictro deAfüianta y DÉs¡nollo Sostenrble.

Dr. Lu¡s Fernando Mefia - oirector General dd D.pártárflcnto Nr(lonal de Planextdrr
Dra. (arolina Soto Losadá - Ah¡ (onselara Prps¡rjanclál pera el Srctor Prlvatlo y ConpetitiviJad.
Dr, FabIo Felipe f,obledo tlel Castillo - Superintondenb dÉ lndustrú y (ornercto.

0r?. ftutty F¡ola Ortiz -lara - Superintendente de S§ryi(¡o¡ Friüllco¡ Dofikillnrios.
Dr. Germán Castro Ferreira - Elir€ctor Ei€cutivo dÉ la Corn¡sÉfi dt acgulacido de Éner8la y c¡5

Dr. Ric¡rdo Hurnberto RamirEz C¡rrro - Directüf 6GDcrtl, UP,|4E
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ANEXO A.
propr¡esta regulatoria de Acolf,en pere ta incorporación de Energlu Rcnor¡b*es No

cont¡rr¡cioqrales sfl cl Sbtcma lntcrconect¡do H¡cion¡l b{o tsqrcrnas dc competcncia

La regulaclSn det Merr¡do Mayorlsta de Ene¡gh en el pak ¡e h¡ cer¿cterizado por la prornociÓn dc Ia

Competencla y he contado desde el :.oo,6 con el esqucnu del CarSo por Conflebillded como mec¡nbmo

pare promovsr la expansíón eficicntr del parqut de generacfón y as€€urir quc los recursos tstdn

disponibles para ebastecer l¿ drmanda en sltuaclones crfticas d. Eb¡5te(lmt€rito a un precio eficlentr.

Ho obsteñte [o mterior, consideramos qu¿ cn lc rlltinrcs ¿ños los Proyecto§ de gmtrecién (sin

inporter sü tecnologla), en los d¡st¡ntos merc¡dos dcl mrndo se tstán enfrentendo a altas fueritrs de

incrrtfdurnb¡c en el medÍ¡no y largo pheo odginadas pdrxlpalmentc por la cvok'r<lón dcl crecimicnto

y ta partkipacfón aÉtive de la demanda, pollücas arnbfenteles, Ia apariclón dc innovacbrie5 tecnotóglras

áisruptivas, los prccioe de los combusübles, Éntr€ otres variedone¡ en los fundamrrrt¿les dc los precbs

de la energfa eléctric¿', Adicionalnrent€, f¡ construcclón de nuevos proy€(tos de hfraestructura en el

pafs impfiá c¡da ve¿ más retos soclates Í ambleñtelts que conllevan a que la vlabllld¡d fln¡nciera

dep,enda de cilterios cade vez más cxigentes para la mÍt§a<lón dal ritsgo de invprsÍón rrspQcto e los

efront;tdos hace to eños.

por to anterior, la rnotlvaclón para dcsarrollar un mtcarfsmo de apoyo ¿ la exparulón del parque de

generarióo d€be correspooder a dar eÉtebf¡d¿d regulatorla y de lngresoc ¡ los lnverclonis.t¡§ en

[royactos de infraestructur¡, slterrÉnte intcnsivos en <apital, con mÉnor lncertidurnbrc para la

re<uperación d€ iriSr€sos,

En ta¡ sEntldo, nü€stra propue§te para fncorporar FNCER bep un eequema de compet.nci¿ con [as

denrás tecrrclogfau 
"sUif" 

en llnee con el obletivo descrito en el Ptan H¿cional d¿ Des¿rroflo ¡or4'rotB

de lograr tna conposición bel¡n<c¿da y <onflable pn l¿ m¿tri¿ dc generaciócr cléctrica, y además

p*r*i¡rt , i) asegurar fngresos para la vlabilklad flnenciera dt los proyectos de upansión¡ li) bdndar

,nuy*r*r herramt*ntas Je rompetencla a los proyc(toc de gcneracidn con FHCER cuyo principal

atributo no es l¡ Energfa FIrr*, slno bafos costos varlablcs en el laryo plazo y siempre qur se dé ball

l¡ mod¡lldad rúntrectual Pague lo Contratedo cm prodrrtos ¡cordes ¡ las carectedíl(# dt l¿r

d¡ferent?s tecnologlas de generación; fiÍ) maxlmizer la funcÍón dtl mercado de corto plazo dr as[gnar

€f¡c¡€ntementc los rerur¡¡rs enefg*tkos y oPtfmiz¿r te¡ decisloncs de operación de l¿5 Plentes, d€ tal

forma quc los rerursos en€4Béti(as rstén dkponibler y buq¡rtn gcn€r¿rf cuando el rfrtema más lo¡

necesitá (perlodos pico dc CBrga o dur¿nte p€riodo3 de escesez hldrológica) asignando el rleqgo de

operaclún al agtnte quc me[or lo puedt gestlonar, que es el gcnerador.

' tEA. (¡016} Refsñ,erkE ñr¿rk ts: Át¡itrl decgn ¡nd Rgrrlatran durlnS thG tr¡fittrhn to bw<zrbon powt sysiefñt. frerxe.

pg l;r hiros:Irw1¡,er.E;.ofl¡pÉ{káttons,lfrpdubk¡tk nárottllc¡tlonJREFOvt/EEtHúMAFKE]J.Edf y Eaüle' C (¡ot¡}
u*rrrrntor a. ,poyo a la cxpandón dd prqu* de gen¿r¡dún .tr C SlÉtemB Eléttrko Color¡b{¡m. dolanü*a. Fg- tr y t3-

1
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A Propucat¡ Rllulátori¡

L Cafivmoloriay cant.ídodr_c Düriff¡ds o ¿sÍgnor an lo zuhast¡

(onslder¿rnoE ¡rnportante gü,e dcsde la regulación se deflne un criterlo objetivo para conrocar la
s¡rb¿sta de (onfratos estaridari¿ados de lzrgo plazo bajo la modalidad pague lo contratado y la
c¿ntidad máxima a asignar en la sr.rbasta, dr nunera que re g¿ranticr un crecimiento orgenirado
def parqu+ de geÉración y sc wite une sobre inst¡¡edón del mkmo.

Nu€6tr¿ propuesta es que €§te mecanbmo tr¿nsítof,io de epoyo a la inverslón compl€mentarlo al
Cargo por Conüabilidad, basado €n (ontr¡tst est¡ndalzados d€ snergla de lergo plarq se active
cu¿ndole diferetri¿ entrr ta Demanda Ob[etivo(DO) y la ENFTCC sra posiüva y cuando se evidrncie
un déficit de energfa en el sistema. En €§te raso, la caflt¡ded máxima a asignr rorresponderf¡ a un
porcrntajc inferior al 5ol de la demanda incrempntel del sisteme (DO - ENFTCC)r.

Flgura t FunrJon¡mlcnto dcl M«¡nl¡mo dc apoyo r la axpanrlón EqnplÉmrrtterlo al Cargo por

Füefirs Aaolgcfl

En el ceso que no st deffn¿ I ¿cot€ la cantidád máxima a asignar en la subasta para cada año, se
pster[a sustitufendo como meranismo de expansldn del parque de generación al esquerna de
(argo po Confiabilidad.

Los proyectos que resultcn ganadores dc le subast¿ dc contratos de largo plazo ba[o la modalldad
pa8uÉ ¡o conüatedo serán temadores de preclo en el esqucma de Cargo por Confiabilidad, con
asigneciones por el valor de su Energfa Flnne, duranta [a durxlón d€l c,ofltrato ad]udicado en la
subasta y al precio ügente almonrento de convocer le subasta.

¡ Efi €l c¿ro úe que al n¡onteñto da lleed ¡ cabo aslc me(anlsmo t anrltorlo dÉ erp¡nslón cornplerner*alo I Esquenu def
Ca¡8o por (onflúllldad y una ve¡ ¿ctu¡ll¿ado el p¡e<t¡ dc e*¡ser y ,éall¡ado el conlu¡to de ilb¡st¡¡ de susÍltutlón. se
erEueritré f ltFlCC ¡s¡gn¡d¿ cryo Costo y¡rl¡bh ¡¿¡ - 'prrlr al grrdo de Éif,s¿z, lsta €¡nt¡d¡d ca írnarl¡ ¡ la cntld¡d ¿

tuüartil en el r¡Ec¡r¡8nE cünglemÉfltarlo y pofl.rlofilé{it¿ én c{ EtquGm¡ del Crrgo por EÜffl¿§lld¿¿
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@ MTNMINAS

Una ve¿ eiecutado el Mecanismo dr Apoyo a la Expanslón del Parque de Generaclüt

cornptementario al Cargo por Confiabililad, sc raalizarle una subast¿ dc expanslón del Cargo por

ConfÉHlldad páre lncorporar la encrgla frnnr rcmanente dcl balance (DO - EñFK() que requierc

el prfs para arcgurar el ebaste(irnlÉnto dr cnergfa eldctrka.

t. Prrtic/:pdntes en lo sub¿sto

Desde el lado de h ofcrta, los gencradores qu* cstarhn heblHtados para partkipar en l¿ subest¿

son todos aquellos que tengan pro!üctüs de generadón nuclros (sin discriminar por tipo de

tecnotoga).

En el c¡so de t¿ demer¡de, podrán partklpar voluntariamErite todo§ los comercfellzadores de

energfa det pafr, pero únicamenu garantfzando le tondición que sf la subesta tiene un Pro{eso
compedt¡vo en le formación de prxfo, los co'rnerclellzador+s quc atlcnden usuarios regulados

puedan trasladar a estos uguarlos vfa formuSa t¡rlfaria la tot¿lidad de costos de los contratoE

asfinados.

j. Productos

(on el obletivo dc garantlrar gu€ todes l# tecr¡ologfas tcngan les htrramf€fitas necesarlas para

cornpetir eft un Gntomo de libre (ompetcncia entre tetno[ogl*s, se deben dis¿frar productos

(dfferentes ror¡tri¡tos estanderlz¿dos dr largo ptazo) que 5e edePt€fl a laf c¿r¿(tÉrf§tlas de

generación de las dlferrntes fuentes En este scnddo, le Comisión podrla trabelar en el des¡rrollo

Ae; I un producto base con obligaciones horaries unfformes durante las 14 ]rcr¡s dal dla; f) un

producto dla con oHtgacfones hor¡rlar dc cntrcga en loE momentos cn que la generaclón solar

€ucnt¡ €on rÉcurso y; ill) un produdo no<hc coa a,lgnactone horarÉs en el bloque en el que st
encuentr¡ el pico det si¡tcme.

FIguru r [[rrnplo dr oroduttos r substü cn cl f,lc<¡nlsmo dc Apoyo a l¡

0ú-G,90 m-üs 18tr
2350

m0-¡3fl1

ina?dl .:\
¡!¿á-¿¡

Für0té1 Aaol8cfi

ft??É\+ttñJe*OOifIF
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4. Vlg¿¡rc¡n dal contrdto rqguhtorio paro FNCER

(on coñtretoe Ert¡Dderizados de Largo Plalo baio la modalldad Pague lo (ontratado, que tengen
una durarldn tntre ro á 15 años, se logran loe obietivos de ví¿bÍlid¿d financiera, potencialirando el
principal atributo de las FNCER que es crcrgla con coEto v¿riable muy baio durante largos periodos
de tiempo.

S. firydcSubdstd

Enter¡díendo que para reflelar las (¡reftelstk¿s de las dht¡ntas t€(nologl¿s de generación se
deberfa diseñar varíos productoa, el rnecanimo de subasta selecdonado debe permltlr la elecrlón
ir¡ultanea entre los difcrentes productos por Io quc se sugiere revaluar cuál es el r¡rec¿nlsmo de
subast¡ de dos puntas más efectfuo para lograr este obletivo.

[a asignacido dE los productos debe realiz¡rse al prec[o rnarginal de <iarre del respectivo prodrrcto
en la subasta,

Adicion¿lmente, se reguiere d:s¿rrollar loantes pocible lor mercados intradiaríos, ya que estos son los
que perm¡tlrán gestiori¿r le alta vofatilldad que prcsÉntan estús r€(ursos en cl corto plazo dada su
naturele¡e antermatent€.

En el m¿rco del principio de efíciencla de las Leyes r4r y r43 de rgr94 que obtiga a le corre(t¡ asignación
y tfiilazecióri de los re<ursos de tal form¿ que se garantk€ l¿ prest¡cifn del servfcio al menor <osto
económico. golo rntdlafite un mtcanismo de expansidn gue promueva el desarrúllo de nuevog

Proyectos d€ gentracidn mantenhndo los principioa de líbre <ompetemia entre todar las tecnotogfas
de gmeración, Enloqut de Mercedo y Crec¡miento Organizado del parque de generación, se podrá
obterrer una esignación efl(¡ente sostenible ¿n el rnediano pla:o¡.

Conrlderamos que si bien con el mrco reguletorio vlgente ya §€ están emp€¿endo a conectar granlas
solareE y existen proyector eólkos por cerce de r,5oo MW que han presentado gar¡Inti¡¡s de seriedad
para su conerión en los prúxlmos oño9, se podrla apúyer aún n¡ás la cornpetitividad dr las FNCER con
Ia propuesu rcgulatoria que iremos presentedo bssade en €sguem¡re de nrercado, promoción de la
libre comF€tcncia entre tecnologfas y crtcimiento organlzado del perque de geoeracldn qtr+ sustituyt
la n¿cesidad de rn decreto que defina cuou¡s o esqu€m¡s de Feed ln Íariff, en el Skterfla
I nterconoctado H¿ cional.

, La exp€rfe{El¡ dél Ée(tor cláctrko erpdlol demortrú que o pre(b h¿lo¿í el€orto püroriD slgnúkr uri¿ r{En¡(tdn efklentr
y so$.nób én cl mrdlano p,laro.
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Est¡ propu€ste, además dr considrrar l¿ sostenfbilidad y costoefichruia, Perte de la premisa de que

las energfas rcnovablrs no convencional+s son compcüúvas por sf solas, tal (omo [o h¡ dErnoEtrado la

reducclón de costoc nivelados que han cxpcrimentado ¿ nfvcl Intarnacio¡¡|.

B. turü,g nhrGledoa y corpcütlv¡d¡d dc lá5 f H(ER

De acuerdocon lascifr¿s de la mayorla d* organlsrnos especialtzadosen trrer$e(omo Ia "lntÉrndtbndl

Energy hgmcy,,, ,,u5 Energ lnformaeion Adrninistrotion", "Bloomberg Ñew Energy", Etc Los evences

tecnológicos de l¿s Fuantes No (onwncionales de Ene¡glas Renc¡rables han permlüdo lográr une

reduccidn <onsfder¿ble dt los costos dc inverslón, al punto que, hoy en dla son las te<nologhs más

cornpetitivas rn los nrcrcdos dc gencraridn dr arcrgla eléctrlca como es el caso de la tólica y la solar'

lo que muestre que este tipo de ternolqglas están en capacldad de comp€t¡r y garurle a las demás

te€nobE es en igualdad de condkion¿s, belo esquemas de mercado y l[bre comPften(i¿.

Ffture ¡ Corto ntrltta{g Úe g¡49q-cJottIlq:I fgg3llg*1cl ¡llo zorT

@

¡ ' -:¡r*Í{.;-+e:
*ÉF-A.4bffi{rhr|ü¡*
.,,MntcsÍ§5*'^'

Fu.nte tdu r.fr LlwltsÉd Cost üf En¿rEy ¡ot7

De ¿cuerdo con la A6encía lntemecional dc Energla en su lnfonne dt Persptctivas de Tecnologfa

Energétlca para el Affo ¡o16., los costos de la energla sol¡r fotovolt¡ice y eólica h¿n c¡ldo

dr*máticamerrta en los úhlmos años, Dasde el año ¡o1o haste cl afio rol5 loe coctos proffiedfo mmdi¡l
de generarlón de nu¿vos prol¡E(tos eólkos en derra h¿n caldo fol' mientras que los costos para

prüyÉctos solrtr fotololt¡kos ¡ gran escda h¡n cddo más dr un 651'

Según el anÉlisE de la subast¿s de encrgla re¿ll¡adas tntr? ¡oro y ¡ot6 dtsatrollado por ta Agerxh

lnternacionef de Ene@a Renoveble (IRENA rorT), el prcclo promedlo gl,obal de los contratos de

energta Eolar pasó dE 25o USD/MWh en hs subast¿s reatlzadas tn cl ¡oro e 50 USDIMWh en e[ rot6. En

. EnerBr TeÉhoolo&r PÉrrye(tlves )016 - ro,s¡rdr Su$¡kreble urb¡n E ¡.rEy 9y§tems
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el caso de Chile, solo entre roi5 y 2016 el precio promedio rÉ$rltenta de los contratos de enerigfa
prsvenl€ntes d€ r€(ursos solares y eóllco* dbminuyó 53I pasando de 79 USD/M!!I¡ a 37 USDfvlWh (lo
que harte Ésr momento era l¡ ofen¡ már baia proveniente de un re<urso solar por valor de zg,r
USDIMWh). De ¿cuerdo con el dl¡río el pak de España, edicirJn del dfe r de <ticíembre de tot7, clr
M{xlco sc produdrla la cncrgla más bü¡t¡ a nlvplmu¡rdl¡l a partlr del eño ¡o2o cofl grn:raclór¡ ¡olar
a un prcclo dr U,7 USDlflf,Uh.

MÍclon¿lrn+nter s¿ esperu qr.n para cl perbdo ¡or5 ¡ ro2o los costos de nuevos proyectoc edlicos Ee

reduzcan en más de un 12 L mi€ntrs que en Ios proyectos solarcs a tran €sela en más de un r5f"
(VerCráficasryr),

Por su parte, merc"ado con una mátri¿ elécÚ¡ca predominanterrr€nte hidráulice han venldo hen
demostrado qur las FNf Eft pueden [ncorporarsr rnediantp un rnacanhmo de libre <omprtancia con las
tecnolo$ar convencionales y ¡in necesided de un rnecanismo exclu¡iyo para las FNCER,

Asf las cosu, sc puede corxluír que las energfas renovablu no convencionales son múy competitfoas
frente a las cnergfas corwencisnales. Ademáa de esto, estas tecnologlu ron cornpetitlvas frente e
otror cnergétjcos (omo el Ües Netur¿1, el Carbón y el Petróleo, espGtto que sr rio refleiado en las
inversÍones mundlalas en energla durante el año ro16, las cudes glraron Én torno a le electricidad y
prindpatmente el dcsarrollo de energfas renoveb[es.
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Furntci lf-A. ¡ot7.

En el c¿so colomblano, dr acuerdo al docuncnto tntegración de las Energlás renovables Ho

Conycnclonales en ColomUa, deserroltado por h UPME con el apoyo del BlD, el pafs cuenta (on un

potenc¡al energÉtko de rnás de 79 6W en errrgfa cótlce, solar y blomesa, lo que rePrÉsent¡ m& de 4

veces l¿ capacldad lnstalad¿ en el slstern¿ lntErconectDdo Necional. Adlcioneln¡ente, nuesuo pals

cuentá con un¡ vetocidad dcl yiento y nivrhs de rediación excePcÍon¿lcs, quc permltilan ttncr loc

f¿ctorrs de plent¡ rflá5 eltos del mundo, en el caso de la energfa eúlka, dc act¡erdo coo la informatión

de &nsidod de EnergloEófiruo 8o roetros dci fDtAil,

Esto signlñca que cornparativamrnte con los denrás pafsts, Colonrbla tltne un Pottncial energÉtko de

energfes rrnoveblgl mayor, lo quc permite qrrc rstás tccnologlar srr¡ muchkimo más compttitives

que m otros patser, mcdiante cl mayor uso qw pucdtn hxerde la capacidad Ínstelada.

g BIan potenctal enelgétkú más los incÉritNos G§tablecidos en la Ley t7l5 de zor4 y el no pago de

Transferencias del Sector Eléctrlco ({ontEmPl¿das cn el ¿rtkulo 45 de la Ley 9g de 1991) han

derrEstr¿do guÉ potenc¡al¡zen la competltividad dc l¡s Energlar Rrnoveblcs No Conv¿ncíonalaE frente

¿ l¡s dcm& tecnotogtar rn el Sistcfla lntcrcorirct¡do f-lxional, coa lo cual <¡retc de s"ntido

desarroll¡r un mec¡nismo de epoyo a la cxparulón dcl parque de ganer¡ciÚn exclusivo para renoryebles

en ún sector que cuenta €otr gren Gntid¡d de ener$a Provcnlefite de d[fcrentes recurgos enetigÉtkos

y en el qr-c Ee promuevr la llbre competenc¡B €ntrc te<nohDgfas, conskler¿ndo que los enfoqucs de

mercado logran asi6nacfone E tf itientcs'
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ANEXO B

COMEñÍTARIOS AT PROYECTO DE I}ECSETO

,,For el *tal se ¡üclo¡o d Dtaeto (JnEo Pfjghm?nl¡¡rb dü, s¿ttor Mmln¡§trdt¡t/É de tt¡¡ndi y ErergE,
.p73 de zot5, en Io rrhcion¿do ron los linüomientos dtpolftitt p)bltca pro h contrútúciófl a k,$o phzo

de proyf[¡os de gercracióncon fu€nt€s no conrnencionol¿s dc energfu renovoble y * di(tun otrds

disposkioncs"

L¿ rnemoria iustifkaüva y el literal l) del Anlculo r.r.3.8.7.3., del proyecto de dccreto en menclón,

fundámünt¿n l¡ nrcesid¡d de csteblcccr t¡r mrc¡nismo de €ontrateción a laqgo plazo de proyactos dc

generación con Fuentcs Ho Convcnrlonalcs de Energia Renovable (FNCER), qun Permita dlvBrslfl(ar la

rnatri¿ de 6€ri€raclón de energfa elÉctrlca ectual dd pafs y asl cunpflr con los compromiroe dc

reducción d¿ 6¿ses dÉ Efecto lrwernadero (Gt!), y a le ver dismlnr.¡ir la vr.dnerabilidad del scctor

el¿ctrico ¿nte los ¡mp¿cto§. gtnerados por Gl camblo cltmático.

AI fespefio, la Asociación Colombtana de Gcneradores dr Energlr Elé(trl(¡ - ACOLGEN y sus empresas

asocíadas, queremoc reltcrar el rompromirc en aporter desde rl sector cléctrico al cunplimhnto dr:

i) los conrpromisos del pals dr redLrcr¡ófi de cn¡isiones de Ga§es Efe(to lnvem¡dcro - 6El adgu¡r¡dos

* f" COi zt, il) del obiAivo del Plan t{acional dc Dcsarrdlo rol4+ot8 de promover un¡ m*trir

b¿lancead¡ y confiable y i[) del derocho a la llbre cornpeten€i¿ e igualdad de condlciones Previsto Én

l¿ Coristftur¡óri Púlftlr¡ de t99t'

En este s€nt¡do, a continu¡dóflr pofiGrrlos e su dlsposlclón a$unas cons¡deradontE Para ast¿bfe(er

mec¡nisrnos que lleven ¿l desancllo de una Eest¡{rri de cambio cllmátko adecueda para el sector

elértriro. Al mismo ticrnpo nos prrmitfmos refererxier l¿ virlón zoSo Acolgenl, le cual (ontien.

llne&m¡entos de po¡ftka públlca enc¿múpdas e etectrlflcar la econornla, lograr la sustitl'rÉ¡ón de

combustlbks fésiles en el consumo energético finat, cumplir <ornpromfsos (OP !1 pals, promover tl
de1arrollo sortcfllble y a(Éler¿rla entreda dc arcrgfas rerrcvablqsno conv¿ncionales, mantenÍeldo los

esquemas de cornpeterxia entr€ tr(nolotlas y tl prlnclpiode efkiencta econdmka.

A- REDIJ(OÚil DE EÍ,IISIONES DET SECTOR ELECÍEICO PIRA EL CUMruMIEHTO DE LOS

COMPROMISOS AññBIEHTALES

Et Liter¡l i) del Artfcülo r.r.3.8,7.3 del pfoyecto de Decfeto del asunto, est¿blece que uno de los

objetivos quc iustifican el mecanlsrno del qÚe tret¡ el ¡rtkulo 2.I'3.8.7'1, consiste en rtdudr l¿s

emjsloncs de 6Ef de aruerdo con los <omprornlsos odqulrldos po¡ Colomblo ¿n lo Cumbre Mundi¿l de

CrmbioCllmdtico m Farls (COP :l).

Al respÉcto! y ten¡endo en (u€nta €l romprondso con la §ofendbElded ¡mbienl¡l que ha caracterizado

¿t snctor elÉctrico, a cofitlnuecÍón, analizamos l¿ proPue§ta dal proyecto de docreto y nos pcrmltlrnos

proponer alt€rnativ.s ad¡cionales para el cumplimiento del oblet¡vo merKíon¡do.

5 tttps#r,v,,vr¡r-ro¡gen.org, cdownclor¡d/¡ndex.phP/slmEhDRWoxoXvYoxl
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t. Revicldn &la va[fdcz d¿]cumpllmhnto dc bs comprumboc COP zrcofiio motlvaclón para ¿xprdr
llnca¡ltntoc dc pollü<a púb¡¡c+ plrr la contrateclón a lrgo pluo dc proyuctos de gencredón
<on FHCER

Primcro mencionar quc í hien, cl Ministerio dr Minas y Energfa iusüfica el Proy€(to de Decrcto
prindpatmente en el cumplimiento dc los compromlsos de redwcidn de emisiones de la COF :t, es
importante recordar quer dentro del nrarco d¿ lm cornpromisos s&ctor¡:les para el cunplimianto de ta
meta pafs al sector eléctrico, f nlc[alrncate s¿ debló haber asignado un máxirno de zol ds reducción de
l¡s errús[onps re5pecto al esren¿ío conocHo <or¡ro 'r8usin€§s As Usual (8AU) ",en e[ cual re proyecla ban
IaE enrlsirrres totalps del sector cl{ctrico en r8,r7 MTon Cor, es dech que pl sector dÉ<trico drberl¡
reducir para el año ro3o (ercá d€ ,16 Mtori CO¡.

Lo anter¡or, considerando que la rrEte total que estableció Colombia fue la dr r¿durir un :of, por lo
quc no deberfa exfghsele más a un §€ctorquo dedes sus car¿cterfsti<¿s es consitleredo uno dc los más
limpios dtl mundo, en contr¿ste (on otros s€f,tores más <ont^eminentes .n al pafs. No obstente! §a
entiende que la Comisión lnt€rs€(torlal de (ambio Ctimátl<o6 Eol¡c¡tó a lol s¿rtores hacer su mayor
esfuerzo para grantl¿ar el cumpllrnlerrto de los cornpromfsos de Colomhia ant€ le COPrt y quc €n Éste
escenario el sector el¿ctrko, a tr¿$és del Mlnistcrb de Min¿s y Energla, se propuso un¿ met¡ más
embiclosa Pent ¡Portar ur¡a reducción de 4,7 Mton COr, eguivalente e un 16,I dc reduccidn respe€to e

l¡ lfnca base del ario zo1o.

Dicha propuesta fu€ uno de los producto6 logrador a lo largo de casÍ dos ¿ños de trabajo entre el sector
y la Oficina de Asuntos funbicnteles y Socialcs del Mfnlsterio dc Mlnes y Energla en el marco de l¡
forrnulación dtl PIen lntegr¿l de Gestfón de Cambb Climátiro.F6|CC.. Escenerio en cuet se re¡lizeron
múltiPlcs mesar d,e trabajo para identlñcar y waluar el potendal dc rcduccfún de cmisbñes del sector
de generación y apsster de manere (onsensu¿d¿ por un¡ mcta aún máE ambictos¿ qrre fa asignación
generalieada deltol,^¡ que hoy continue €n otros frentes del Plan. Corno resultado de estor eiercicios,
los obfetivos de la lfnea estñtÉgica de mitigacidn son:

¡ ñorilaclln Srcforll de fttédK¡r f¡r¡ el CurpllÍl¿nto dc h Redurrldn de Efits¡onÉs .n b cÚrtrlbuclón tt¿clor¡¡tnErtre
D¿tffmlnad¡ Oe Coaornbt¡ - Reruhedos f R.<DmEnd¡(bnes.
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Figura I f{ediÉs prioridar para l¡ ontrh¡ció¡ nacirm¡l¡ner¡u deEmin¡da dt CdsnHl en ltiitigrriin de

GEI'

E}l¡ lñÉ, atr$+aitr ba( (omo obrthp l¡ diYÉrtiñ(*¡ón
¡drNd¡ (F i¡ ñr.rr¡¡ rrllrlfir¡ (ohnaúeGr cur4ludo cm
plrln*'üG & (,llúS, ¡rf¡rd¡d y crrlr¡c¡lldril ¡ú¡ (ffio h
fúErü * FuyEtE ¡ pütir ¡'. frttlu m miry
Idr dr trfr¡i¡ rü$,Dbl. qrá rüqÉ(tt l¡r rÉflrs Ú! rÉrt$o
t ¡r¡tkm lr slr¡ffid¡d dcl'¿itil¡ tre il¡¡ tm l¡¡c¡
)rr, ff¡ t{rEr¡t cum l¡ ¡rÉ|"ñrúndr únfi¡¡¡ f,Ellfir
hÉrtcá ¡lrrmtivs r l¡ trÍt¡lr.rq¡clárft |{ tüE¡(tÉ^ÉrÉi-
aáE ú IE tror5m t¡¡mrHt¡da
AH türr,lfrll hil.íx*¡dütr dé.nÉúÚ. llÉ Prmtnür ;
effiu:rrermúyumilE¡M.
rr<¡rE a |. rúIt b il}l.r,É{ütrt¡ t¡ llldttld¡ alÜ' .

Gfiir G hr ¡arstm r** +lüt hmrrr¡¡l ü b tÉr i
r¡b**¡r*pqrri*iloest¡tüd¡¡drn¡tsrorpuc"
m t tüIhÉliLrñt¡arüBtiiú t.$ tñtÉffü!¡¡tlá'
&¡s rqw ¡¡ JdEu¡d: fÉia # br Mlffi tuílll-
y& ¡ro(iül¡ú ¿ b) oiñ+*t ütrrtivft ñ1 d qür tl ol*tñú
e lutÚir r{ rgmhfl 6ils dÉ attá Gffi} Fr E¿do
dr ffg?§rl.t qi,, ct¡í6 .l ¡¡r Fr¡ l¡ |l|ffir¡oo úi.¡arll¡
(tÉmr¿ oltktE¡f, hmdé lá l&E¡e¡rlrttr F rñh{r¿ d
cryuui¿dc w;rid¡¡ datrnds ¡ llrÉA¡ffid.1.¡w
ll.lf6 ¡ryrir¡á fot la rrivld¡del ú¡ qüütitn. frE#
rür¿o. prpdrsxin É¡aEq,.*ffirffito f di¡trÉuúr de
proüJ(to¡ üG tdüu(¡ru,rÉ(¡¡¡ yo¿rrOhol v o¡<r¡r

Lll

nüói¡

3.¡4

r0 07fl

'. i ..,r' LrrEar*t,i+¿¡rt¡óa
rffi,fl¿tr áú {'rcqt'¿

'-'j' '

t xrtú p:iifi;rÉi , óé
rfxisl:¡ +tsIüc.¡

a *: r'¡rrlt'c* rrc
¡ 'r -,¡v rfl l{i¡i* r:

4¡4

f 1.4r1

l :lii'i: tirrrnrtd.¿
. : §Hir4fllDdñIfl¡d¡

i,, r :'

lE ?d¡i E ftrgd¡*mero¡Ectcctrb!
¡¿s ¡g¡ ¡i¡y nlr. Erolardo b fnrrdrhd. a.'* ;
Cáüd.¡ürl*r*r0rltdct-rl¡üü,*tl!¡rBrl Apft trtrdlrF. btnr¡¡*errd&órrustraCe i
lEorDtrrü.ltd|l!¡¡rbrrl-ÚrrükrührÉl g#X¡
cu c cfuo ü c izuo e 4mrdr ::i r ¡

fm* tlorb dG dflrbao F..l*lnúr**i6¡ n¡r,
EIEÉrg, i

Fu.nte (4ntsldfi lrllr5Étorld dr C¿rntÚo tJlndtko

Estos asp€ctof fucron presentados por el MME ent€ la CICC er: Ia scEldn del t3 de Jdio de 2017, y

quederon plesmados de manera teoerd en el do(umÉnto:'rkiori¿xlón sactorial de mediilas para el

cumpllrñfrnto de la reducclón d. emlslones en le Contrtbrrlón Nechnelmeflte D€tErmlri¿da de

Colombla - Resultados y rc(omendacbn¿s dc la segunda rond¡", ¡l in(lu¡r dÉntro del ¡nálbis de to¡

rüsultádos quc, ,.lor Minlsterios de Minas y EnÉrgd y Éomrr:do, lndwtrio y Turismo hon prlorizodo llneos

estmtÉgigds con tipos d€m€difus alin.clrlor, to¡tlaor:e¡rtlq dt fur ¿oñalc< dt m¡ll¡kaDero¡oPr**¡tÍbb

t 1órnado dr b qurrr¡ ráfi|ún de h cqnaCón lnt.rsÉtorl¡l dÉ Cúlblo Clr¡¡tko
httctll\ffifikumbaerttp gü-rórtEfa€JM¡dd¡t¡t{t}Crl<!¡Ío4t}rrv$donr(6l]Úkád§ñ€t ) pdf
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eso ñflcilnafite ci¿¡to ltrE & tcfr?É,was wd t6 scrlo¡é e¡Éag¿tkos, de hidrocorburot mrDero e

lndwüiol'* (negrllh y subrayado fuEre d¿ t€xto), y qua entre las principates berreras para alcanzar la
m€t¿ propuesta s€ pnru€ntra la gran lncertidumbre en los proresos de lkenciamiento ambiental y de
consulta previat.

Mlclonalrnente le CICC r€§alta que "lus mcúidos prionzadarcon rrlú,sr potencíd¡ d¿ mitigdción (rnuyor o

z,o Á,tI en rcja) ínrluym lo llncd cstroté$ca de generoción eléctrica €on mdyor Wrtk@dón de

r€novabl€rt4o, lo que derr.restra el <omprorniso del scctor cn eportar al cumplimiento de Ia m+ta peis,
independientement€ de no ser uno de los prlncipales sml5ores de 6El, de ¡cuerdo al lnyenlario
Nacion¿l dÉ l¿ses de Efecto trwerriadrro (lNCEl) del pa[s, publkado por el ldearnu, la generarión
térm¡ce es le responsable del z,gf de las ¿ffdsfones totales del pafs.

El polemiel de mltigacióo de te |hca dc generacldn de encrgfa es de 4,74 MTonCOn asl, 4,665
MTonCO¿e conesponden al irKremÉnto dc mergla rpnwebE €ri la ffletr¡z de generaclón y o,o75
MTonCOre a la incorporackln de ¡i¡temas hfbridqs (diÉsel - renovables) cn las tHl.

Frente a est¿ nu€vo obl€tivór es Importente enfeti¿er gu€ de ecuerdo a los erenerios de exp¡nEfdn de
la UPME presentados en los Planes de trpanstdn de los allos ror4-:or8 (escenario 14) ror5.:org
(escenarío taj,ytotútolo (escenario z con imF.resto alcarbono), como cl Pl¡n en consulta del perfodo
7^017.1031, et pais por ta cornposlctón de su matri: limpia cumpllrfa en cualquier escenario de rxparsidn
la meta d¿ emigione¡, Condición que se puede obEervar en la Figura I y Flgura,ler <ualrn cvldcn<lan
quc dcntro dc llr polccrbnrs dc rml!¡on¿¡ h¡da rl elo zo3o las rmblsncs dcl ¡cctor rn nlngún
*tcnado rupcran b¡ comprand:as anrblent¡lts pare la a(tlvtdád dr grncraclón rn cl rR¡rto dc (OF
7t.

I prlorl¡¡¿ón r¿cttrl¿l dc flEdadó paa cl cumptntnnto de l¿ r:ducclón d. érñdon.' .n la tmtrlbudón !{¿(kñákn.nrr
Dctcmlnada d. CoaornHe - Resuh¡do6 y remnEr¡d¡clonr+ de la regunda rorda, (l(C{u¡rt¡ §rsltkr. 13 de [ulb ¡or7, pág. io-
t tbta, pág- r5.

'totd, p4. rr.
n tfivÉr¡tnlo Na(hnal , Departr¡¡aitil dÉ Gases Efé(to
htt$:rldoctÉnent¡clo.l.ldearngov-rdopenHbflo&tlrtr.rdJor¡Ol4JtNCEl.pdf.

lnyÉrr¡ad€ró, ldE¿m, 2§tÉ-
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FqUre t Emidonrc ¿stim¡da¡ en el Sll* par¿ lm cscenrios ¡ y ti dd PERGf¡fl4'to¡E y dEt rrcrnarir¡ lr PE*GI

to+1Ó19

¡0lt ¡C'r, ¿X'.G JClg ¡a§llr ¡0¡t IC§¡ ¿¡¿i

@ r*ffiq
túI4 ¡é¡S I0l0 ¡f,: ) :i¡t

- - tuú,oú$ /É -- - n''rl

ñd Nla mi 16 ]n!.1 It-¡q

f urnte; UPñ,IE y Ü41§ Efábordddft ¡,(DEÉrr

riglrr¿ 9 Erri!¡m€r q4ig4-::IE g en dso¡slór¡ cs€rnarb Y¡ met¡ ¡rctor cléctrko

Fuante.: UñUt

No obstantq entendiendo que los esrenarbs de erpanrión ettán suletos tento ¿ los suPuesto§ balo loe

cu*les se realizan, como a las íntenciones de irwersldn de las er*prtsa§, ts import¡nte menclonar como

1Y
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1
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punto edtcionel, gue el pals en loe últimos z añoso (en los cu¡les hemos tenado F¿nórneno de El Hlño y
Fenómcno de la t{lña) ha tenido $n f¡ctor de emisidn promedio de 4r g Coz/kWh, lo que implíca que
de mantcrrer estc fector de erúsÍón, rÉsutl¡do de un crquema dc cxpansidn con libre (ompeteri(i¿
entre tÉ(notogies, para el año ro3o €mltlremos eri e[ re(tor eléctrico menos dc r15§ ftlTon d,t
CO2/ktÁ,he cumpliendo a cabalidad la m€ta del 16I de redurcidn de emlsiones presentada por el
Minlsttrio de Mlnas y Energfa y rtn n«csldad de tnphmcnt¡r dc mcdlda¡ ¡dcbnalc¡ da forrrnto de
tcorologfar.

Las emisiones reales do lo,s dos rlümos añoE en l¿ ectiüdad de generacidn de energla elÉctric^a sin haber
alLtrt¿do el fectür de emisión d* la generación tórmlÉá á llqu¡dos sr¡stitúide por g¡5 neturál fmportado
pera e[ iinal del año rot6. Pero comiderendo la reducción que sobr€ el f¿ctor de emi¡iones de COt,
tendrá la entreda del Proy¿(to da generación ltuanBo, €l cuelr en corüunto coo los proyectos sol¿res
regf6tr¿dos de autogeneración y los desanollos en generaclón dlstribu¡de, nos perm¡ten esegurar que
a Plrtlr del ¡ño rorg las emisiones de[ scctor rlécr¡(o s€ raduirán a un nivel m€ñcr ¡ r16 g CG por
klilh, y por lo tanto vamos a cumplir con rnayor holgura ,/ totel cert€ze los cornpronúsos asÍgnados al
se(,tor elÉ,(tr¡co €omo rÉsultedo de le (OF2!.

Mál aut, És lmPortantÉ con¡ider¿r que la generación tÉrmka de energla ÉlécviÉ¿ se volverá más
carbono-eficientE {on la entrada da la planta de rqrslficación del Pxffico !a ctrat, pcrmitirá rüsthuir
gencracido con combusthl€s ffquldos (it4,86 g Coe/kwh, para plantas con hedr rdte d€ 7 MBTUIMWhi
por Cas Hatural Imp.ort¡do (39r,49 g(Or/kWh per¿ plentes con hadt rarede 7 MBT[t1MWh) a partir del
año zozl, alcan¿endo una reduccl5n de lL¡1 en emisbncs de COz,

" Torner como reftrrrl¿ f¿ctorE de e¡nHón d¡ añüs lr!!rlóré' I rorÉ lmft(rh rfi (f/nstfut h lmpütand¡ qué m
rrducdón de eñruonÉl ü€né fa cof¡d¡ d. p,rorrf,ct8 tdee corm: CtulÍüó, SoEIrloso. tan Mlguel, (¡dsE Llcrás Rpstr€po,
Cúu3n¿. l¡ Plect¡ d. Regx¡fic¡dóñ del Atl¡dkü, añirE otrs§"
É Lo ant dú r{6rrlta úe rridltlpllc¡r la deman& Froye(t¿da pr h UF*IE par¿ el ¡rlo ¡olo (rev{r,lón rullo :ar/) y mulqplt(árl¡
por ¿l fccttr d. €rntslün.
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figure ro funplimlcnto crnprsnlsoc de b ('OP ¡l scctr cléctrllco

3ÉñJrrnCfrl (2C96 rEdLücihl

, 4Jirrm(fD(2Él6rcÓldn)lvtt§(ffi1MlvE

llf, t*kr @2 Enúdrrs mi*ir¡r Fra d fr 2ftIlqrc eqltudm a m

^ faüúdéetr{*hrtá*ñrddsedcrtk}12¿@e/ldAt?t

r r¡ i/lH1@IErri$mesesper#psad año20il) slrra demmdade

g6.lEE 6rf¡ir yb erfndade Fsr'tdo§€r'ütdrt rih lf623gmf/ldlrtt

Factor Emlslón Sector 3 CD2/IWh

Fu€ñi¿: xM, f¡ÉC, f,dbüfddóñ: A@lgEn

por todo lo anterior, es corwcnlente mrnclonar, qu€ rlo es preclso motkar lÍnaanicntos de Folítica

púb¡ce p¿fe la rontretaciór¡ a largo plaro dc proytctos de generaclón <on fucntes no corwenclonales

de enerEla renovable cn el €umpt¡mhnto de los comprornisos de la (OF zr, ya que el rector he vcnido

tomar¡dolas ecclonrs nosob pare gar¡nti¡¡rrcon totat cfftua elcumplimbntodE l¡s mct¿s sectorhlÉs

sino p3ra csntribufr integnlrnente a tr¿vés de tnttetlvas como la movilHad €táctrice ¿ qrrE todo el pafs

curnpla con los cornpromlsos en tdrminos dc emEion¿s y de crt<Ím-ento verde.

¿. ErnHonu quc lusttfkí h pfoputtt¡ rxPlJttt¡ trr Gl Proyccto d€ Dc(ftto

A Min¡stÉr¡o cn la Memoria Justiftcativa, tom¡ loe dato,s de cmisiÚn hBtddcos durante lor eños 2o1J,

2014 y ¡ori püe proyectar l¿c emlsiones de COr al año ro3o y motfver el ¿fto adminlstrativo. AI

,"rp.ito, se reltera quÉ tom¿r ta(tores de emfsiones ü errüEiones histórkes antfi-iores al año zo16,

llev¡rla e dcsconocer et aportc y esfuerzo qu€ en reducclón de emislon¿s por kWh h¡ rea[Ízedo el

s€ctor, (on proyectos hidráulkos y térrrdcos nrás rfi<lente¡ tales corno: El Quifftbo' CarloE Uer¡s

R€strepo, Cüuina, gan Miguet, Bain Tuluá, Bfoen€rgy, EI Edft, Ef Molino, Hidromontañitas, Motro

A¿ut, Tuniit t, Procnce ll, Alc[andrta, 5¡n ñrlatfas, Cclsf¿ SolarYunbo, Tasaiero r, Gectlc"a 1, la planU dc

regasifi<actún del Atlántlco (ron la sr-rtltrrlón de combustlblts lfquidos por C,as N¡tÚal). €ritrc otror,

los cu¿les han contribuido signtficativamcnt! e reduclr tl factor da tmislones del scctor eléctrlco.

En este s€otidor serla imprcciso € fniusto (on el csfi.rerzo de mktga<ldn dt ¡o5 últirnos añoc del se<tor,

motlvar un acto adminktr¿tlvo con buc a unas enfsiones hbtdrkas quc no corrcsponden a l¿ rcalldad

actúal y rrlLrcho mems future del Parque generador.
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1 Altcmetlv¡c en rl merco dc loc canpromlcos COP ¡r

Les [Ineas Éstr¡t¿ti(¿s de m¡tige(ión dtfinidas por el Mlnisterio (Figura ], cn Ias cu¿lcs se inuolucra la

industria elÉctrica, presentan dc la misma forna actividade¡ en Gestión de fa Dem¿nde y en Efidencía
EnerBdtlce, que reflejan potenciahs de ndtigación de emisiones cstimedos en ¡ MTon de COr eq y 1,I
MTon de COr cg, respect¡vámÉnte, pdcnciale+ quc eventualnnnt€ pu€den suplir las desviacisnes
rnarginales causadas por R/ento6 climátiros .rtremos lnesperados.

F6ure r Potenci¡l d¡ reü¡cdón da crúdo¡re¡ del se<to¡ rnineroenrqgétko

r'Drt f¡rAt tri4rrl¡Do ut
rtE lÉárl ¡l trft¡frtt

l{ílüa *¡ü0
1¡,1 r¡th. Dor¡ H

llJÉn¡e: Mbútlhldr 2otl - A "*k l'¡ortd 
^$tflrdr,y¿"

Con tsto en tr¡enta, §€ sugípre al M¡n¡sterio continuar trebeiendo en el desarrollo de acciones aso<i¡des
a Ia maiora de efkiencia en centrales térmicas, con pot¿nci¡les de redr¡rción d€ haste o,5 Mton de COo'r
(omo en su momento fueron discr¡tidas en las nres¿s de traba[o con los agcr¡t€s del sector,

Por otra Parte, dÉntro dpl ¡r¡álisis dp eltemativas que señalan l¡s buenas prácticas dc análisis de
¡mPecto regulatorio propuestas por la OCDE, sr suglere respatuotarpnte at MÍnisterio consÍderar,
cuantifkar y evaluar los btrwficios que sobre l¿ reducclón dr emislones tendrfa la introduccién de
esquerras de parti(ipaciÚn de la dernanda, los cuales representen una medida más efrctiva para
cumplir los ob[etlvos de seguridad ln€rgÉtka y reslllencia (dfversificarldn tecnoldglca y espacial),
reducrÍén de emlsiones dt GEI y dcsarrotlo sostenible con un (osto de implcmentación muy baio para
€l ie(tor, puesto que no imp[ic.arla la corutrucclón de Infraestructure redr.lndant€,

ra lnformaddn tom¡da de FrEsrnrxlófi "UHEA§ Esf RAIEóK É DE MtTttectÓN ot ca r¡FA EL 9ECTOR ELf.cIBl(o'r BB,eÉ
d€ dl5o¡sldü r+Blt¿¿d¡ sl dfa ¡li{É-2oq pDr.l Mlnlst.rh d. frtlnai I ErHEb,
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En este sentido, y conslderando los proccsos lógicos qoé ss dsb€n rcali¿ar en t¿ ldüntilic¿ción dt
medldes dü mlrigación dr c¡mblo üllmátko, los principlos de la EstrBteg¡a Cdombian¿ dt Desárrollo

Ea[o en Carbono- ECDE(. con rel¡clJn a la prlorirecldn dt rnrdides de menor co§to d€ ¿batimlÉnto, sÉ

sugfere al Ministcrio h¿cer un enáltsis dt fdcntifiracfdn dc potencial dc rcducclón de enfsfonts que

podrfa traer ta implesientación de loc "f¡n¿dmlcñtos d€ pollllca públko pro lo rrrntralocián a largo plotr.a

dEproy{,{:tosdegeneradúnconfurntcs noconr¡cnclonsksdeenergfo rcnovablc",y que sr dcse¡ ak¡nzar
cori Gste nornu; con el fin dc cuantifl<¡r y de[iostr¿r los bueflcioc reales que sobre l¿ reducción de

emkiones quÉ erta ¡cción tendrla,

B. LfxEA BAsE DE Ei,IIs¡ot.IEs GEI A T{IvEL t{ACIo.{A¡- E II{TERflAOONAT. - EL SECTOR €.LECTRI(O

COLOIiBIA¡IIO HA D€MOSIRADO COMPf,OMISO (ON l"A SO§TEN¡EILIDAD AIAEIEiITAL Y l-A
EtE(rEtFtcAClóil oE tA ECoNolr[A $EHDo r-A BásE DEr cnEctf¡t¡Eufo vERDE DEt PAlr

En la ectu¿¡fdad el st(tor ctáctrico colombf¡no cs eisto cofito un referent¿ a nircl mundia¡ ert r}¡teriá
emb¡ent¿1, dlversÍflcación dÉ ia m¿tri¿ dr generxfón y conflabllfdad, en Sran p¿rtc gra(ies a la
institrrionatidad, crecimiento organl.?j,dr., librc conpe,ttnda ttrtr¿ tecmlogfas, y eflxiencia qr.p ha

Grácterízedo ál sector durante su er¡olutlón tn los tiltlmos rl añü9,

En materia ambientel, dr ¿currdo e los lndlccs desarrolledos por organizxlonss de elto

rxonocimicnto intemecional t¿lÉ§ (,omo eltMorfd Enetgy Couridl {!t4g " y el t{orld Economk Forurn

ftVÉf) ", ta n¡¿tri¡ de generaclón de energta GlÉctrlce colombiana se encu€ntr¿ entrt las me[or

pocicionadas a nlvel rnundiel, tnc[uso, considcrando quc para el ¡ño rot¿ sc logrd rcducir lr enúsbnes

de CO2 a un f¿ctor de t¡n solo 85,88 g dc CO¡ Fsr kwh e[ sactor ;Ktuelrr¡€nte esterie ut]¡(¿do corrEr

uno ds to§ sGcttres elédrkos ron menorus rmisionc¡ dr coz por k.\,\rh dcl mundo.

É En d lrdlc. wEC ColoÍüla rr(Ibé ¡¡ (¡tñc¡clán A, El r¿r\go úe v¿ltracldn d€l \ryEC (or¡teñPla (rletro E¡llñtlclon€s A B, C Í
q slen& la A h mÉlor (íIff.¡dón-
. En elkidlcE'FrEf iobÍSl¡ rsúe r:m c¡ltfkrclón dc §,7, El r¿ñgo de v{or¿dónd¿l t.rEf sE encuentrá srtre o y I' slendo lx
c¡lúñr¡cls¡e¡ n¡ás (erE¡nas ¿ I l¡5 de rñel6r cr¡ctedrutr.
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Mkionalrnente, al evaluar la posldón d€ Fefscs con rnatric€á de generación sÍrnifares a la colombÍana,
en cuento a diversifica<lón, le puade dctrrñüri¡r que rl pals ocupa la mcjor posfcÍón en el continente
americano, est¿ndo lncluso al nlvel de pafses con descmp€ño dest;]cado e nivel mundial como Suiza y

Noruega (Ver Fígura r3).

r ¡nt.railoñd,l¡mrgy egrncy (eor7), CO¡ ÉñÉ¡$rfts rmm fuel cornburthn fliE rlEhrs :o!2.

r8

effi

Figur¡ t¿ (orfipr¡tiuo del F¡cttr deemblrn de (nlombi¿ a nir¡el intemacion¡l

I
¡ ( nkmb,r l4¡1fl JOI ¡¡ r ttDdr frr{4ff¡ lurnpr
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figura l¡ Éliftaión , Fucsto Gn el lnd'¡<c WEQ de l¡ dim:nrión rnticrrtd :n pafses con dvtr¡iflc¡ciót¡ dc

fu€ntdr,cd+!ado de fndc¿ lrt/Ét lorÉ-

Al m6mo tlempo y como se puede obeer¡ar en la FiSura t4, e[ scctor eléctrko no he sldo airno al

compromiso amb¡entet y prrvío a tos compromtsos COP rr ha vtnfdo (ontribuycndo ¿ rcdxir la

proporclln de las enisbncs del paB con rÉsP,acto a las em[siones $obalcs'.

Fllr¡ra r4 E rds¡úE¡ a nlYC mundl¿l por quema dc combrrtbles fódles.

a'a

l.rr. I.
?,¡-lltlr' 7á1t1 l¿1"\)

!i ,¡

FuÉrrtÉ: htpúi#v¡,y. g)ob6kdffih.crym¡(Oa{rf<foñr

. o. aürerdo, ¡ lo dcsrrlto cn [a Conuh¡cldn ttülsr¡ ! Deterflt¡da a ñlYÉ+ H¡[hod (]llDC Por rtJs Cglar en kqlés] dc

ColornU+ d paÉ, r.?reser*¡ d o.,1:r dc les Émlloncr dr GEt ¡ nhrel mmdhl-
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Según los datos reportador en el lnventerlo Nadonelde 6ases de Efecto lnvemadero Cf ! rcalizado por
el IDEAM, y (omo bien se indk¿ en [a Memori¿ Justificetivaf el sector eléctrico colombiano ti€ne ur¡¿
partkÍpactún del 4,5 I en las emlslons tstales d¿l palsa¡ el cual varla dependkndo dr las condiciones
hidrológices dol perbdo enalizado (Ver Figura r5). No obstante, en los periodos de baja hidrologfa y
rneyores enrisbnes <ontinria tethrdo un múy buen desempe,ño comparatÍvarncnte (oft otros pafses
(el Factor de Emhión det año 2016 ton Fenómeno de El l{iñoy sin planta de rrgasifica<idn del Atlántico
foe dc r99 g COre/kWh).

FiE rra tt Partkjpacidn de ls emi¡ir¡ne¡ de GE dc los s€<tores y/o rctivilades en el bel¡nce nadonat

'z 1106llñll

G-p*qq
EHlS¡Oüe§ l0i lfGlDn - mú lüü¡ rql

2lálh
ll¡úk

I MhG G{iúo ó
4.*Elr,tt

{r k¡ t¡lwl¡ e

,_*-._. ^. 
'''ür rt#tout pr'É

fu.rrta 'üH5t.ño de 
't4lnús f trierEÉ ¡016

Lo entÉrior cobra importencia tod¡ vez qu¿ pernite evidenciar el conrpmmiso ¿ctu¿l dcl sector
eléctrko colombiano en aporter a la sost€nlbil¡ded arnbienul del pats. A rTlarisrE dr e[emplo, rn Chile
la ¡lcctricided represent¡ el 491 de las ern¡siones na{íoneles¡o, mientrx qr¡e en f,olombie aún en los
escen¿rios de mayor tmisión de 6El del sector eld.ctrko (en año con prcsencia del Fendmeno de El

Niño) la participación de les emistones de generacirfn rtÉctric¿ la partlcipación cs inferior al 5I (Ver
Figura 16)

qA Íi¿n r¿dc llr¡ttraclón,enChl¡c Pofru p¡ne, da ¿cuerdo d lnvent¡rlo tt¡dúrlal 6El realE¡do p§r el 1OEAM en ¡016,

" http;/ñ,$,q,w.snldrllerucofirlJltá.
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Flglra 16 Frticlpa<ión de l- emi¡irreedel n*qr.li.tl.q 
"n 

dfr**t dH
Imi¡irre¡ - ¡01¡

,' (AMB|O (UMATT(O ¡oit lm9áctot ¿d¡ptacldn y Yull"r¡bllld¡4 BeqJm€n Pár¡ IFÉ,( ¡ol+

tffinrilk¡ [ti!oñ,

ü
. ¿,*ñ,flñstrn #r,r,l .lmr6Énl*r-,

turrrtr: ftrEAu lore; flaáo*crlón ácolgrn

Lo dcscrito ar¡teriorrnentc, tvid+ncia cl gran aportc guÉ rePrcs€$te cl sector eláctrito colombiano (con

rus cara(terlstices de libre conpetencÍa-entre tecnologfas dt gcncración, (onf i¿bi¡lded y cflclencia), el

cumplimiento del obletivo de crecimfento verde estable(tdos en el Plen Nacional de Oesarrollo lol4'
zor8, rcfercnte a: "Avdnzdr hocio aln Cr¿cimr€nto SostÉnibh y baiO en Cdrbono"' A§l milmo, rcS¡lta la

gran oportunliad de contrbuk al cumplimiento de los (omPfomlsos COP zr del pafs, nrediante una

Áayor parttipaclin dr la clectricldad rn el con§urno encrgdüco de ¡ectores corno el transporte' la

¡ndústri¿ y el rcridcnci¿1.

C. I,I,INI,RAEIUDAO Y RESILiEÍ'ICIA DELSECTOB EtEflBI(O

EI llteral if dd Artkulo 2,2.1.8.7.1 establece que um de fo5 obietteos que Nrstiñcan el mecanismo del que

tret¿el artlculo t.2.1.8.7;cons¡rtcenfortalccer!¿resfliarrciodalsectordcgenerocióndemcryldclécÜicd
ante lo wridtilldod climdtka, a Lrovés de ta divff:slfrcacÚn d¿ ,ú§ fuentes y te(r¡ologk/s def parque

generadoa

Al respecto se dabe recordt que, se6ln lo Ért¡blcc¡do por cl Pancl lntcrgrternamental de C¡mbÍo

Climáiico (lp(c) en su Quinto tntormJAe Ev¡luación sobre el Carnbio Clfmátkol', l¡ vulncreb[ided se

Eorwonr de dos v¡riebles: L¿ rcsÍliencia y Ia *.nsibllHad; las anterbrcs definidas corno:

r 5¿rrslHlfd¿d:GrodoenelcualunslseCmao espuiecsotxtddorydsctadvusaabercfkbsdri€ntÉ'

por lo variobilldad o c¿mbio climdtÍco. E¡ erc{to pu d¿ szr dit¿ctp (ei, hmbio en eI r¿ndimíc¡lo dc

Io§ cu¡t¡yo5 en resPu¿std O lm @mbio e¡ lo madn, ron8o o wrio$lidod de t¿mpüroturd) o

indiroctos (ci. Peligros cawados pr un incrernenlo en ,lo fracucncio de intnfudone§ (olt?rds

d¿bido ot r}ummto dGl nlwt dt, mar) (lP(C Ws ll, zorll'

r Re¡ltlcncf¿ o copg¡jfud * adüPtadót1t Coqcldad dc lo¡ sistcmas ro<lale5' tonómkos y

drnb¡pñtdles de af¡onaaf $fi stÚcfi, t¿ndencia o perturbdción pet¡8ros¿ fsfpoñdiefido o

raorgonizdndose d¿ rnodo gu¿ múntÉ48¿¡n su furrión escnciol, su identidad y su astructurÚ, y
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consemudo al mismo tiemp h crpocidod de daptoción, ayendiuie y transformocidn (Work
útoup D, JFf(, eot4).

En este sentido, atirmar que el sector es vulr¡erable a l¡ variabll¡dad clirnát¡c¡ c.ons¡derárido únic¿mcnte
la presencia dr eventor €xtremos (como el Fenómeno dr tl Níño), cs drsconocer la evolrrfón que el
mercado he tÉnido €n las últímas ddcdas y las accior¡es legaleS nornat¡vas y estructurahs qu€ el
sector ha incorporado en su funcionarniento, en aErs d¿ eumentar su resfíencia, y dlsmlnuir los
ifitpe(tos qu€ astos evantoe climáticos generan.

En efecto, le erPocic¡dn del sector ¿léctrlco ¿ la v¡rl¡bilÍdad cllmát¡c¡ no €s un¿ sltu¡ciún que h*ya
surgldo en los rlltimos ¿ños, §l no que, por lo <ontrárb, h¡ sfdo un tactor imptfcitorn le evolr¡cián misme
de[ mercado elé<trfco f en PErtÉ, es responsable de la robuste¿ y effcferxh con la que hoy se cu€nte.

Fig.raj¿lEt¡oE t vriatÍl:dd ctináüca, Fenórrenos de Et t{iño y La Nlña dBsdÉ el año rg8o

FtJf,nae: ütllÉ'ú geñafÚ,tu ú EE,'fr tu lflrormdddn dr td ilOOA; Ecáord/dñ,t¡oum

Le Fl6ura 17, presente le ¡ntensidad y duración d. Ios e,ventos d¿ Os¿ileción del 5r.rr tl Niño (EHSO) desde
el año 198o, Como se observa-en esta gráflca, el evento que ceuró el r¿cior¡amlento de enrrgte en 1ggl,
alcanzd une Intcnsided cn el fndice Oceá¡ü<o de El Nilio (ONl) d¿ 1,5 con un¡ duracÍdn de r áño, lo que
inlPulsó un c¡mbio red¡(alen la €structura del merc¡do eldctrico, e través de lar Leyes 14¡ y 143 de 1994
y la posterlor adopción de las Obligacioncs de Energla Flrme (OEF), Los cámblos ger¡er¿dos por este
nuevo mano normativo, he ptrmiüdo que el sector ¡fronte €v¿nto6 crftlcos de mayor magnitud (como
el presenciado en 1997) y duraciún (conn el sucedido en el año:or5 .:o16), to que denu.restra su
fort¡lpza en fe vari¿blt de resflicncla y por ande su baia vulnerabilid¿d ante astoá ev€ntos.

De igual modo, 5e debe consldsrer que el r¡mbio clfmát¡(o, no góto genera €fectos sobre [¡
prÉ(¡pitec¡dft y la ttnperatura, tamHén los genera ¡obre h radl¿ción (por eferto de nubosidad] y el
rÉgknen de vientos, además dc genuar amenazes aociadas a inundaciones, renrocidn en maser
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incendios forart*les, oles de ctlor, eurnento dtl r¡{vel d*l rnar, tormc'nta§ y hwacanes, c\¡Pntos que

¡fectán a toda! ]E tecnologfas de generacidn, tal y como se obscrv¡ cn Ia Flgura .

Figrrra rE Efecto¡ del c¡nbb clmltico sobru ler ectlv{dfes gerrrxlón y trerumkión del sector e!éctrko

(EilEE INÉRCCI @ i.,.,.r'¡''

Esccnsrio dr polcncic¡lldgd de ricrgos ¡ror
evcñlo y Éorr¡poñ.ntc dc! rltlctna

L-!:,fl^.h.,.

¡umte uf fNEñ(O{.f{ AL túll./'rw¿f4rttarJdn dc r¿suft¿dos FrE¡ÍtndrcJ pÉÍ( S.cttrf¡l,nÉro En€r5Éiko'15-t:-:oq

Los eventos conriderados en el análiEis ger¡ür¡n riesgos con velora<[ón rnodered¿ y atte pan

tecnolo$as de generación eólicas y rolares, sin embargo, a dferencia de log cstudiog y análhis

prospecti\ros que se üenen p¡rá prec¡pit¿c¡ón y temperatura tn el pak, hoy no se tienenestudlos sohe
los elrctos que tendfa le variabilldad climática y el <¿mHo clirnático sobrc h rediecidn y el régimen dc

vlentos, lo que incremÉnta l¿ tnccrtidumbre sobrÉ le afect¡ción future d¿ dichar§ tccnologfas. Lo

anterlor, indica que arcfones que sólo impulrcn un t¡po d¿ tecnoloBfa, no rtducirán lor rlcsgos del

s€ctor, sino qu€ dlsribulrán los riesgos en otErs tecnologhs. En todo caso, Élto no ntcesariamsnte se

refleiará en une disrn¡nucfdn de l¡ vulnrr¡hilidad €n la prtsteciÚn del servlcio de energfa el¿(trica,

En consecurncia, la Memorla Jurtlficeüve desarrollada para el proyecto d€ de(rrto no prcscnte une

iustifÍcación clera de porqud une rncdlda romo el .staU€cim¡€nto de theamiento§ dc polÍtice pública

pare ta contr¿tacfón a largo plaro dc proyc«oo dc generación excluslvemcnta con FNCER, aporta a la

gestión del c¡mbio cllnrátlco, t¡nto Én m¡tig¡ción como en adaptadón.

En eet€ sentido, respctuosamant€ s€ sol¡cita qur la acdon¿s da mltigación y adapteclón quc Phfltcé
el Ministedo s.c v¿lorrn y dfsrutan en el marco de los cspa<ios generadoc P¡ra ert€ f[ñ, t¡les cofio' el

Plan lntcgra! de Gtstlón dt femt¡io Clirnático.
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D. DrvERs¡FlcAclóN oe n mtrruz DE GEt{ERAfróH bE Er{ER6fr elÉcrn¡cl

Con relackfn at obietivo arociedo a la dlversific¿cidr! dr acuerdo (on rl M¡n¡stÉrb:

"La composíciúndelmixdegerrrocióa requlereuna oferto diverso, sinqueesto st'gnifiquemdxlrna
dlvcrsifÍce.ión; rquie.rc rcdt¡ch la ¡ltpclnd,ulr.la d¿ um sola fuente ylo ?eüfrlog1lü, reconoci¿vrdo
gue un conjunto vorlado de a,¡¿eilwtlvr dpoñr cos(os y @roctedsti(.6s dc desempeño dJfermtes
que fortalccen l¿ roüustea del s¡rtemd".

Al respÉcto, ester»os de acuerdo con lo plantrado por el MinistÉrio, ecerca de la irnportantla de tener
una oferta €nerBÉtica diversa, obietivo quc se logra radwiendo la dependencia de un¡ sole fuente, no
obstantr, hay un eror conceptual en la manefir de entender le diverslfÍca<fón en el mercedo
colornbi*nq ye qu€ s€ equne el misrno concepto de rnercados de capacidad (princlpalmente térmicos)
para extrapolar loE €¡ercicios numÉrkos a un rnercado de energfa (predorninanterTr€nte hidráulito)
como el colombiano.

EI obJetlvo cl¡¡e de [¡ divcrgifreción está en rpd¡dr l¡ depandcnda ¡ urie fu€nt! dc grncracbn, y los
sistem¿s eléctri<os dependen dc un¿ fuente de gcneraclún cuando efün en rnomÉfitos de escasez, no
hay una dependencía ¡ uru fuente €n mom€ntor de ¿bundanrl¿. Por lo ¡lnt€rior, le divet¡ificación en
muchos mercadoc (Estados Unidos, Franch, Chih, Méxlco) se puede valorar en térmfnos de capacidad
instaleda, y¿ gü¿ 6ü dependencia radice en entrrry¡r la potencfa sufkiente en [os consumos de pxrnta"

Visto dcade el <aso colombl¡no, la drpendencla er¡ergdtl(E ocuffe rn monrentos de hidrologfa crftlca y
por eso rl corxepto de diversificación sc debe medir exclusiv;lm€rite baio el concepto de Energfa

Firrnc,

Como ss observa en la Figura , en un sistema eléctrico limit¡do en potencia, los probltmas de esc¿sc¡
orrrran porque no hey sufÍcÍente rapacldad insl3lade disponÍble (MW) en un momento dado para

suministrar la denrand¿ (e.9. por la pérdida de dos centr¿les nuclear* y/o una producción mfnima de
vÍento) *grrgando todB las lrcras, e[ sistema podrfa tener energfa disponible suficiente para
suministru le demanda ese dfa (capaddad térmk¡ de sobra en el valle) pero (erece de capacidad
instel¡da para suministrar todo lo reqrrerido en l¿ pr.rrta de dcmanda. En estos slstemas los períodos
de escase¡ duran un¡s pocas tnras, aunque en deteñTlifiados eventor (e.9, polor vorfex €n los US),
estos Gscen¿ricE de escasez pueden present;¡rs€ con elevada frccuenci¡ (e.9. uru vez todos los dl¿s

dur¿nte v¡rios dlas consecutivor)x.

'J fornado de 8¡üla !orz
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Frrflte Unlr,t dd¿d & (f.fitlllaÍ. totT

Por cl (ontr¿rfo, en un slst€me lim¡t¿do rn energfa (Erro es el c¡so dc ColomHa, un es(cn¿rio dé
racionemiento se produce por felta dr mcrgfa dkgmibte; c[ sistema podrle sum¡ntstrar la punta de
demenda, pero no elc¡nzarfe e sumfrústrer l¡ dcmenda €n rJ resto d¿ las horas del dfa/strnan¿. L¿

dur¡ción dr los periodos de es<¡sez en rst? §rgundo t¡po dc s¡stsn¡ es máE sortcnid¡ en c[ tltmpo y
puede durar varbr dlatr Ecman¡s o kr<luso rncscs,

Figura ro Seqrl¡ ¡¡ocÉd¡ ¡l fun&n¿no de Et l{iño gr Colarnbia (totc) (n í¡te¡n¡ linltdo en energte)

goo

8oo

700

_6oo
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B goo
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Eqoo

300

]oo

roo

o.¡* Feb M{ Apr M¡y Jun

,uant¿ ddtdr )il/L
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Cuando la diverilkacíón se mide en términoc dc energia firrne por fuente energdtlca, es ¡mportmtÉ
consider¡r quÉ d€ntro de las plantas tdrmÍcer exigten d¡v¿rsas fuentrs corno el carbón, el gas y los

<ombusdbles lfquidos, pero terülén que para las plantas hidrádicas efsten diferenter crnncas¡! con
difcrentes reg[nrenes hldrolúgicos que diversifican el riesgo dimáti(o entre sf. Con esto en cu€ntai El

reall¿ar un elerrlcio de diversifirac¡ón acorde (on l¡ reelidad er¡€rgdtlce del pats a pertlr del affo rotg y
<ons.erv¡dor ¡l conriderar las regiones hidrológkas (agregando regimencs hidrológicos), s+ puede
observar qw t€riemor urur de l¿E m¡tric¿s eléctrlcar más dlveruifr¡das del mundo.

FiE¡¡r¡ rr Co¡¡ooición por fuente de la Enerrf¡ Firrne

r Pláflt¡9 MffarÉq

a Hi{r.*(llrr: A^'iq.lutx

. l'ldr¡i{kt¡ C¿fltru

HÉr¡ulr(i ()riFrte

Hirlriu¡ir¡ Ve lle

Hidráulrr¡ (¡ribe

. L¡&on

Ga5

r (iii lñF)ri¿rlD

. Lrqurdús

F.¡cflL tldosj ,!(*t ¿loborcrrár 
^[olEEá

Al aplicar los lr¡diradores de diversiñcación elé(trka propuestos por el Ministerb de Minas y Ene¡gfa

en Je memoda iustiflcaüva; i) lndicc d¿ Shannon - Wiener (SWl) e li) fndice de Herfindahl-Hkschman
HHl, sc encuentr¡ qu€:

,r toEAiu, ¡o14. E.gtdtJl¡¡ctdn dr colcflDla 5.úún l¡ trt¡clo.BEd¡d de l¡ Praclp{t¡cldn Medh M!írr¡¿l, e tra}ÉsAnállsls de
(oflrpooeñtes Ítlnclpdes (a(P)
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r. f¡rdkc d+ Slunnon

s

n' = -ltr,x togl.pt)
t=t

§: Núrnrro de Esprciu (tÍpos dc fuent¡s tfiúEéti<as)
p1: foporclón de indlüduos dt la esp+<fe i respÉdoel tota¡ de lndivitluos (es decir la abundanda

rÉt¿tlve de l¿ esperia Í)

T¡bl¡ r , lndre Shrrro¡r sín trcspr¡ert¡ dr h Dcm¡nd¡ ri lmpcrtackne d: rnerlÉ dc Ecuador

Plantas MenorÉs f,38o r.56I .ó.o04

Hidrárlica Antkrq ul¡ r7,r6¡ 3o.t8ll .1,7

Hidrártrica Centro rt,66t E.trt -t.925

HldrárNic¡ OriEnte 7,498 8.+¡l -1.562

HidrárlÍca Vallc 1,530 t.711 5.855

Hfdrádtca Caribe ¡8 o.8rl 6.sq:
(¿rb'ón r1,053 r1.6rl -?'.877

6as 2,15i r.66I 5.214

G¿s lmDortado r¿.8sr ú¡rt a.lv6
Liquidos 9r156 ro.45t -3.t58

ln¿tcc ¿t 5lr:rrror (H') r.7ó{

De ¡cuerdo con el fndkr Shannon, se{onsidera que el vabr rüsult¡ntc pera la matrlz dt genera<Ún de

eoergla elÉctric¿ está en un valor nonnal Gntre 2 y 3, entendlendo que entr€ nrás ¡lto el t¡tdtce más

diversíficada l¿ matrlz y teniendo en cucnta que el valor de¡¿ablc dc ¡cu¿rdo son [¿ mernorl¡

iustiti{eüva d€l MinÍsterio e5 dr l, se pucda dctern{Er gue cl s¡st ma colomtiano está por encima de

los v¿lores dese¡bl¿s de diversificación de las m¡trkc§ dG Sener¿cldn (l"Z6q),

5¡ el eierckio enterior se corplementa con la Rrspueru a [a Dcmanda{ que durante el Fenómeno de

El Niño pasado tfrgó a rcpresent¿r cl rol dc rccürso €nÉrgéüco dlario del pals (paro erurniendo solo un

5l de f hmeza 3.6:4 úWh.año) y las importaclones promtdio logradas de Etuador entre el 15 de febrero

¡1 Los e5quma5 & resFuÉrt¿ ¡ la denrand¡ sor¡ tno¡ de l¡s NO( dt ColonÜla y tanúldn son ums de lo5 mand¡tos de h [¿y

tzq de ro¡{, lm cr¡ates son rrás efertlco¡ F¡rre t.ncr menoe cn*lonlr dur¡ntc Pcdodo¡ de Hlüolqgfa Úftk¿. Hof lrt¿
pádtrntc ar rcgbmentsddn y su cntr¡da C Ír€r(¡do no tequLre d. 5uh¡l¿5 rt de sobra<ortu Én lnfr¿.rtnrt¡rr¡ ¡dcloo¡l

tr¿ra hs usr.IÁtlós. 
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y el t4 de abril de ro16 (auge del Fenón¡eno de El Nlllo) que (or?espondleron ¿ 1,4r 6Wtr/dfr o
aproximadamente r.:45 úWtr/año, sc obtie¡¡ un lndke de Shennon por furnte e,ncrgética de casl ¡, lo
que slgnifica un¿ muy alta divrrsificación de la metri¡ de generxión.

Tabh 3 fnd¡ce Shannon con Brspresta de l¡ De¡nmd¡ ni importxinncrde €nergia de Ea¡ador

Pl¡nt¡E Menoret r.r8o r.¿Bl 6.oEr
H¡drául¡c¡ Ant¡o{u¡a ¿?.¡6i zg.rEl -1,77?

H¡dráu¡¡ce CEntro rt,66r r¡.481 .;l_OOf

|lldráulic¿ 0rlente ¡,¿q8 Lor,l .a^6ro

Hidráulic¡ Valle 1,§3(, 16qA {.q31
llidráudica Caribe 71B o.ll'l -7,o74

Resüreste a la Demanda ,'6?.4 ?.88f -4.688

Eruador 1,24S r.r¡l .6.r30
(arbón rz.o5:i r¡.gol -r.955
Cas 1.351 ¡.s¡l {.?llr
6¡s lmoortado rq,8sr rs.go: ¿.és¡
Llouidos 9,t56 q-g1f .?.11§

fndlcc dc Str*rnon (H') z.c60

t ln¿tc ¿e Hcrfind¡ht*llrsdrmxr

nff, = -É$ ,x too)z
f=r

JV: l{úmero de fuentcs CnergétÍ{ag
p¡: Proporcidn de tnergla Firmt (GWh-año) de la fuent. f

Tála 4 lndice Hrñind¡hFHir¡chmen sh Rrspuela dr h Drlrrrd¡ni lmportecirresde energÍa dc Earador
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De ¿cuerdo con el Ministerio dc Mlnas y Enrgla el valor máximo para podtr considcrar qoc uru matrir

es dfversiflceda s,é e5t¿blece en ¡.(xlo, Como se pr¡e.de observar de le Tabl¡ 4 el valor obtenHo c5 de

r.78r, lo cual supera las expectativas dc diversiffcacbn. Es importante rcittrar quc el corxcpto de

diverslflc¿ción en lB metri¡ de generaclón dc ue¡gfa eldctrice en Co¡ombie se debe evaluar baio el

corlfepto de rnrgfa flrme que eg cuando reelí¡ent? §e dep€Dde de l¿s fuernes er¡€rgét¡(¡s

(generalmentr rn fenómcnos dc Ef Nlfio) y¡ gr€ €n cudquier otro pcriodo no hay dcpendcn<Íe a

ninguria furnte energédca (no hay rietBo de desabagtecimlento) y r€¿1lr¡r un eltrclclo de

divársfflr¡ción ron generxldn red o rapacldád hstd¡d¿ no reflep le rral divcrsifreclón dcl riesgo de

¿b¡ste(imlento dcl pats.

T¡Ha I hdice HErfiri.btrl"His{.htn¡n (rl EsF¡:¡t¡ d: l¡ Dcnrande nl inprtldoms de ener'8Ir dc Eq¡dor

Plentas Mcaores r.l8o r.+8f ¡,r8o

llldráulkaAntioguh ¡2.¡61 rs.tBt 85r.410

l"tÍdráulke ('entro rr,66t r¿,q8f rss.zSo

Hfdráulfca Oriente 7.4cE 8.oc: 64.4ro

HidráulÍca V¡lle t,5ilo r.6+f ¡.68o

Hidráulka C¿rlbe 718 o.t7I, o.5qo

RcsDueste a l¿ Ocmanda 1,6t4 3.88: 19.o4o

Eruador 1.245 1.33f r.78o

Carbón 'r¿,o53 rz.9of r66.4zo

6¿s ¡.¡5¡ r.s¡f 6.r4o

6¿s lmoortedü r¿.8 sr rg.9oÍ rs¡"66o

Uaridos g"¿56 9.914 q8,14o

lndlcc dc Sh¿nnon (H') 16tZ.+5

Bogotó, Colombio
300
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Al c¿kular el fndíce de Herfindahl-Hirschmrn lrxluyendo ta respuesta e l¿ dernanda y las eventuales
¡mport:¡(lorles de Ectrador, le liene un¡ €oncentr¡rión muy por dcbap dr los referentes r¡t¡dos por *l
Minirterb de Mlnar y fnergfa, par¡ est€ lndice en su Mcmori¿ Justificativ¿

Por todolo¡nterior, slurc de fos coaceptos demotlvxlóndel proys(tod€ décreto es ta dlversifkaclón
de le m¡triz de geoeracídn de enrrgfa elértric¿ para reducir ta dependencia a una fuente energdtlca,
que a rü vez reduzca los riesgos de ¡b¡stedm¡entq se puede establecer que (olombl¡ tiene una de les

matri<es de generación más diversffic¿das dcl mundo.

Al cakular adscuedamente la drpendencia dc las fulntÉs rne¡gÉücas (en períodos crfticos y balo el
(omepto de Encrgta Firme), se puede determinar que tom¿r gener¿ción rea[ o capacidad imtal¿da son
medidas que no pérmitÉn púeluar la dependencla real a une fuente enprgétl(a y podria e\rpntualm€flt€
ser vlsto (ofilo un¡ lalsa motivec¡ón del ecto edm¡nistrativo.

Ahora bien, al retomer elconcepto d€ dep€ndencla de une fu€ntÉ €ricrgÉtka el M¡n¡rter¡o no se F¡ede
sustreer del esquema de confi¡bilidad quc tÉriemos y loe cxcrdentes de Entrgla Firme en el sistema,
es decir, hast¿ el ¡ño rorg el pafs tÍene eKedent€s d€ ENFICC respecto a la energfa medle de le últlme
proyccclón de demanda reelilad¡ por ta UFME, [o cu¡l antr une citrr¿(¡ón (limáüca extrem¿, rcdudrh
la dependcn<te a une fuente o ptanta de generación pera abastecr ¿ la d€m¿nda.
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Figur¡ ü B:lance de Inergla Fime y ,l^arten de rescrve por Fmnte EnúfÉtk¡ s¡n Re+uGrta ¡ la Oe¡n¡nd¡
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5l se incluyc la rrsptrestea la demanda (h cual está prrrdlentede reüsidr¡ de condlcioncr y ENFI€C para

particÍpar en el esquema de (argo por Confiabilidad) que es un¿ dc hs elternativas qtre mayor
reducclún dr enislones conllcv¿ durante Fen&nenos dr El Nño, cl margen de rcserva de Ef{Fl(C llse
a r*duclr la dcpendencia a la¡ furntes encrgútkas hast¿ el eño ro2g.

Figura r¡ BJrrce de EnagIr Firrrc y Mar6o de rusrrn gr Furnte Ener¡Étíca con Re+ucrt¡ a l¡ DerrgÉ¡

:<|) :rf-,

I :fi,

Fu€ntc d¿ld§ X¡tl ú UP¡ttE

A propós¡to de los planteemientos del Mintsterlo referentcs a "Ln morcsü dcpendencio del recuno
hfdrico implicu qu? eI sistemd dsl¡r?e un olto rie¡go q¡¿ndo qureda erpuesto no solo o poibfes flelrtos
clinDdtnos Ertremos" se ra(alce que la dependencla se dcbc mtdir ?n térm¡nos dr cnergfa ffrme, de
acuerdo con el IDEAM las plantas se encrentran €n dilcrcntcs reglrnrnes hidrológlcos pero adtmfu cs

¡re«esarfo r¿corder que en la Mctodologfa de Cálculo ENFICC HÍdráuf ica, tel y corflo cstá plantcado en

el esquema del C^argo por Conñ¿bilid¿d, se basa cn condicbnes extramadernente sccas sin considerar
¡ c¿b¡lid¿d la capacidad de regrlacÍón de los cmbalscs, ¿s fum.lún ¿cp.chlmcntc dr la hldrobg{e más

crftka poslblc .n ul¡ hktorl¡ rdnlmo dc ro ellos, reali¡ando un astud¡o Éstedtstko de las scries
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histórkes de c¿udalcs de los rfoc qu€ eportan el recurgo hfdrko a las plantas aiustado con la capacidad

da ¡lrnecenam¡anto dÉ los emb¡ts€s.

Le manera ¡omo €s considerado el modeleml*nto dc la planta en el modelo HIDÉNflCC' con ventana

de un ¡ño (mayo - abrll), l¿ Pr basrt¿nte ronservadora eo v*rios aspectos:

- 5e cekul¿ una Energla Fkme tndividr¡¡l. El modalo no <onc¡dcr¡ <ornplemrnterieded

hldrológka cntrÉ tú dlfcrrntr¡ plantas. En este senüdo, le suma de le tl'IFIC( individual es

inferfor a la ENFI(C agfrgada que trndrla cl grupo generador hllroetéctri(o del pals. Loc

áGfit6 s.coc paa loc difercntÉ rloú fro 5G pfr!!¿nt¡n chruhhc¡nErte, por lo cual es po§ble

demostrar que la determina<l5n de la Energfa Firme hldráullca b¡s¿da Gn los aPortes crfticos

h¡stdrlcos de c¿da central ofrece un factor de seguridad edicion¡l al cubrirnirnto de Ia

demanda, dado que se igrrora la divrrsific¿ción de ricrgo quc ofrece la complcmtntarieftd
hidrológica d€ las diferentes plantas htdráulk¡s.

- El esqr¡ema de sdrrión erx¿denado que hace el rnodelo subcstime el aporte ¿ l¿ firmez¡ de

los grand*s embats*s. Lor Gmb¡E¿s na !a ürncn an cuante porquc le:oluclótt obfrtluo h¡¡a
m¡xlml¡¡r h produc<lón dcsdc h pdmrra scrlc ¡ñJ¡l dc ceudalc4 cst lo ctl¡l al l§er a lr
seric anu¡l má¡ crfdc.+ cl cnrb¡E¿ !¡dcial G$* Gn ¡u nlYll mhtno.

En corxlusión, uri¡l metodologÍa como la empleada por la CREG para establecer la Energla Firrne

psrmite g¿rántízar gur tas plant¡s estar¿n en capa<ldad de cntregar esa gencración, inclusive ante la
pretencie de una situe(lón lgual a ta más severa de le histori¿. E5t¡ en€r8la no deberla Pretentar
varieciones a rnenos qi¡e s€ prcsentcn condiclonei peores a las qtre deterfiinaron la Ene¡gh Firme,

halo el supuesto que los €ql¡pos mántienen sus condiriones tdcn¡cas. Del mismo modo, no habrh

ningún mxani§.mo tdcnlco p¿ra soportar que ta firmeea de Ias plantas hUráulír¡s deba ubicarse por

dehafo del nivel mhimo h¡stórf(o.

En un 6¡<tor con une matri¡ altemente diró€rsificeda y con un martcn de reserva h¿su el aflo ro16,

F¡rece qúe la adkfén de nueva capacidad solo llevarfa a sobre lnst¿lacido del parque de generactón y

¿ rcdundancfas lnnecesarÍas de conllabilld¿d que deben ser uumid¡E por los usuarios o por los dernás

aEentes del mercado, En consacuerxla, contrar¡o e lo €s{rlto por €l Mlnlstedo no es claro cómo

(ontribuirfe ta adicÍón de nueva {ap¿€ld¿d ¿ l¿ r$Íl¡enc¡a, dEmínuci&r de cmÍsiones, nl al desanollo
sostenible del sector eléctrico.

E- ¡iIPACTO E(OilóiárcO

Scgun el do(uñi€nto Menrorla.lustlficativa dcl Decr€to, 5€ Plantea fo riguhnte:

"...d pro¡ccto de d¿ctcLo no rcpr¿3€fltfl nh6r¡fi l¡nprcto ctonánko .ÉEat;y(, pora el

illn6terlod¿¡tlfilmsyFncrgÍeynlragrmoantJtladdclGoblcnmltloclonol',"... Admtlslos
andillÚs mr¡crtfdn quclolnca¡pol':or;lón dr Fi{CER m los ¡I¡tcma¡ cncrgúükosfumerfiala
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(6rnpctcE<¡4 lo gr¡c rus¡¡Ita an urxr mqor ctftlaneb at b formadón dc yxlas * la

anagficl{ctfr.a"

Con relaclón a lo entÉrior, s¿ mencfona que; Es necesario gue con el Proyecto d€ De{rÉto se haga

ptlblico cl ¿nálils de impacto en e[ merc¿do de energfa y en la tarlf¡ a bs cl¡eñtes del scrvicb de

enrrgla porgu€ cs ctaro qur, ex¡stc r'n imp¡cto e(onóm¡(o pera las entidedes del Goblrmo t'lac[onal,

toda vez que tos costos r¿sr¡lt¿ntrs d€ la fmplementaclón dc ¡st¡ tprr¿mlent¡ serán trasledados $fa

Urifa a los ronsumidores dr rrrrglar ] €n €se ¡er¡tido la difererrci¿ Entra el cicrrc de la lubaila con

toder hs t¿(nolo$ü y conslderando solo les FERNC te¡drán un fmpacto (posltho o negativo) para la

dernef¡da regulada y consecuentem€ntc al balence de Subsldios y Contribxlones.

2, El Documento p¡ant€e lo siguitnte: 't$c q{n¡a grrc dldror cortoú fÜdn fitmoiré quc loc costot

ddr¡úlÉ dÉI ¡tl crco& úc Energla tlaywhto tolF/rnb¡dnoñ, sin embargo, la¡ clfr¡s sobre las cuales se

comparan los pre<ios de Colonüia son precios dc subastas que no consHer¿n estas caracterkticas,
pu€rto quc:

¡ son sub¿sta5 únkamentc de cneqgfa, e [es <u¿les dcbe ¿dkbn¿rsr otros (onc€Ptos te]cs coHlo

el Cargo p6¡ ConfiabflHad, fas Transfctrnclas del S¿ctor Elé<trko (Ley SS de 1993) y cl FAINl,

par¿ que sean comp¡¡fables. AdemáE, es tmportante menclon¿r qu{ en Colombia el predo de

bolsa y contr¿tos inctuyen la punta dü cerg¿ dcl sistem¿ (horas dt la noche) mientres que las

sub¡st¿s pre§,tnt¿d¿s por et Mlnisterio, ücnrn produ<tüE e le medide dc ceda tacnolo$a (por

elemplo: para la cnerigfa solar obtlgacion¿s solo durantc las hor¿r del dfa que en (olombia son

les hor¿s de rnenores precios de bolsa), Por lo mterior, se solicha resPÉtuo4am€nt€ ha€.r

comparables ¡o9 datos antes de d¿r señales erradas d{¡ tmp¡cto econdrnico y ev€nturles

rasultados de las srúa§tes que pueden cre¡r fatsas cxPcctetfuas de redt¡cción dt precios.

F¡Eura ¿{ Coñ?osirión dcl Prrcio de Boka y de Contr¡tos e¡ Colo¡nbi¡
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fabh 7 kedos men*alcr rorT ffl(Wh

En el Mercado Mayorista de Energh los contrator de largo plazo y hs trensacclones en l¿ bols¡
d€ Éntrgfe in<luycn otros conceptos, los ruales yan a ttrleÍ que sqgu¡r slendo liquirlados sin
¡mportar lá t€(nologh que los respalde. En este ser¡tfdo. sl se construye la tabta prsseritede por
el Ministerfo de Minas y Energfa en l¡ Memoria Justiflcetiva (con inform¿ción de solo energla),
se er¡cuentra qÉe todas les suhastas de Contratos de Lergo Plazo cÉnaron muy porencima del
Precio Promedío de Bolsa para al año aor7, En cl caso del precio promedo de los contratos para
el año rot¿ solo Méxlco y (hile ticncn precios parecidos al mercado colombiano, todes ¡as

demás ¡ubut¡s ceryeron muy por encima del prccio promedio.

Figu?¡ rt Rrr¡.rhedor subrst- prudo rcdio USDJf,IWh

Lil

?t t,<Et M+Jút l,-t\UjM\fdl,

II¡lr
,- , ,,.' ¡,¡,

¡.lr ¡ qr,,.r,

fu€rrte Jtl¿morrd ¡üUfifr'al\rd flltE, Xlrt tunrcp EhfurÚE)ón 
^.olgEJI
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l

Én lrtG (ontcxto, rc solklta rca¡lu* los banrfl<hs m prc<b pra los u¡uadoc rl hoy los prtchr
dcl mrrc¡do cobmbl¡no coñ infGrbm! e b¡ rrq¡lt¡do¡ dc la¡ subat*r prrcrntadat y con
productos quc hduyrn cl pko dcdcmand¡ dl¿rla

5e entiende además qu€ el ecto admlnlstrativo publicrdo por el Mlústerio de Min¿s y Energfa

pretende l¡ndtar la comp?t.n(h entre teffologl¿5, dB(riminando In[ustlflcadament€ y en favor de
los proyertos dc Enr:rgla Rrnovabl¿ No <onvcncional, para acccder a cofltrato¡ de largo plezo quc

les drn prcl¡dóc rÉspe(to a les demás tccnologfas del mercado y que les permite además atraer
nueva capadd¡d cn un mornrnto d€ excdentcs dc eriergf¡ firmc en cl s€ctor .¡t(tri6o. Para el allo
rorT el balance de recursos ene(gétl(os y ¡a compet.ncla eblerta enfre los mfsmos ha permltido

tener un precio promedio rn l¿ bolsa dr entrgla de r5r3g USOIMWh mientr¡s $r€ efl los conüatog
el prc<io ha sido de 1É,ro USD/MWh.

Elúütrff¡órü AcorEErr

Con el ecto ¡dmirüstrativo propuesto por cl Ministerfo, sc segment:ria injustifrcadsm€nte la ofrrt¿
para asignar une p¡rte d.l merc¡do exclusivaÍientG a nuevos prüyectos de fi¡¿ntes trc convencionales
de energfa renorablc, con lo ct¡al la subasta podrle c¿rGr por encima de los precios del mercado, una

inelicbncia económlc¡ qcc serla pagada por los usu¡rios.

Figure 16 Situadón xturll (Comprtrrie:ntre todr las t:rnobSlas)

f0.u

ffi
Silr¡lrre

hri
Precío de Bolsa: 15,39 USD/MWh
Preeio Contratos: 36,20 USOlMWh

FiÉ-n¡ ¡7 kotr¡€st¡d.l mÉ-úr¡rn defiido enel Prupctode Dr<r:to

!0.@ñrrh/rrb.irl, Precio Contratos: > 36,¿0 U§D/füWh?

30,mswtlrtio

Pr".i, d- Brlrrl5J;-uaD/M*n 
--.l

Precio Contratos: 35,20 USD/MWh 
I

Ehborddón: ÁülgEr
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Otro impacto económico que debe anallzar el Ministerio de Mlnes y Energla es quq con la

incorporación de nueva capacidad, irx[uirá en el nrerrado seña]es da sobre inst¿lxíón, con lo que se

esperarfao despachos económkcs en los cr¡¿les la tecnolqlfa que entrarfa a marginar serfa
principalmentc el carbón, corno consücuencia de la mayar introdrrccidr¡ de energfas con unos (ostor

varl¡bles ba[rs. Adiciorulrnente, el merc¡do de (ontretos rc hará rnás pequeño el segment¿rse una
panc del nrercado para el esquame dr <ontratos de targo plaao sin que exist¡era tm creclmhnto de l¡
dem¡Ma de energla eléctrica.

tst¿ situeción dr Íntervenclón dr prerbs vla centidades hará quc cn al medieno pl¿ro tento lor precioc
de bols¡ como de Ios contretos que quieran suscriblr los dsnás agentes sean más balos, no por efecto
de la mayor compctitivfdad dr las renc¡rables sLro por rl electo de sob,rcin¡tahclón injustifk¡da en cl
mlrcado (hacer una subasta para <ualqdGr tÉcnologla +p Itese a empeñar una perté del mercado en
el largo plaro al thmpo gue sobre lnstalG el sfstema tendrfe el nfsrno efccto). Entcndiendo que el

c¡rbón y las plantas hidráullcer son tecnologfes grn no pueden viür exclusiv¿mente del Cer6o por
Confl¿bilidad, s¡no qü€, además nec€§¡tan rent;lr d€ ff,ntretos o de bolsa, les cuales €§t¿rlan

deprimldas por [a robre'inst¡l¿<ión indudda por el proyccto de decreto, §€ trndrla enton(€s une

insuflciencia finenciera para algunas plentas cn e[ s[sttma.

Filura :E tnEresos de b dfcrente¡ funtcs de generx.lón d¡d¡¡ sr¡r cer¡cteÍf¡ticas tccnokirfcas

Confi¡ bilid¿d

(Eeparftrffi
Energra

rtlwUdFaen&d
ooEd@rrnü|

Hidráullca

ERT¡C

Carbón

Gar y Liquidor

Cmtrt + B&

x

x
fübor#lón A(ofg*il.

Ante la€4ridente re¿lid¿d de in*flclen<Í¿ financlera, tuy un exen¡rlo en elque antes degue les pl¿nt;l5

e carMn comiencen e ser el marginal del ¡btcm¡ e incurrk en pdrdklas e<onór¡lc¡s se r€t¡r¡rán d€f

mercádo, con lo cuel el despecho económf(o $tará rnarginando ¿n gas y combustibles llquidos
(tecnoh$as que si pedcn vfuir exrlr¡slvamÉnt€ d€ tos ingresos del Ca¡go por Confiabitidad) llevando

e un¿ volatilidad nr¡rcade del precio de bolsa, mrlores riesgos de prrcio y m¡yor€s precios de los
(ontreto6, eun¿do ¡ una meyor ?sd¿g¿z contractu¿l del mercado, qua es e[ propós¡to contr¡rio al

busc¡do por el Ministcrio dc Minas y Energla.
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Figura rg lrpado en el precb de Bolsa despuÉs si rm !e con!ül€r. trr secinirrrto rganizado de! parS¡e d¿

lcnereción

PÚ

i/rwr I Mryr Vdatilidad Mernres ffio.
Itvtryes pemc e+enúe pcr la

I m¡einel¡ded en tE v lÍq*f06.

P..Es F.oñadto dcl ml¡¡do
ps"l !nl.dd! Eru!É.19r tuhúrtg

Fr*ro promcdro
del mtcldo hc¡

Eloborr/ón Arofrn

5e sugiere ¿l Minlsterfo de acuerdo con los line¡mientos de la OCDE cuantifÍ,cer el ¡mPacto gue sobre

cada una de l¡s tecndogfas tendrla la segment¿dón de la ofcrta p¿ra aslgnar contratos .xclu§ivemcnte

a FNCER cñ morftüntog de excedentEE dr ene¡gfa flrme y los ¡mps(to,s que sobre los preciot de bolsa,

las tarfas, el balance de subsidios y contributones, la ofcrta contractue! y la confÍabilldad tendrl¿ l¡
medide propuesta en el mediano plazo.

F, CO¡"iEHTARIOS PARNCULARES AI- PROIE,CTO DE OECRETO

r. En los considerandos del proyecto dr decreto se establece que "(on b<re en lo rstdblocido ?n ¿l

orüculo { dEI DÉüeto zígy de roro rcglorurntdrb de lo Lry r34o dc zoog, compifodo por el Decrclo
.6V4 de tor5, sa respordid el cu¿stionorio cstoblrldo por Io Superintendencra de lndustrí¿ y CorfiÉtclo

Fru efectos de ¿voÍuar lo i¡cidentla ll':ür,c la llb¡c compctenoo dc los merc¡das, dondc aplicdtúo los

regtosailtprevistds,lorespuestd dtconil¡rlto de yryunusluencgollt¡n,cnhñ¿úldaenque no planteo

ningum r¿süicclón índebid¿ o l¿ llbrc conpet¿nclo"

Al respe€to, gueremos respetuos¡mÉnte req¡¡erir el Mlfilsterlo que sollclte el f,oocepto e la StC, ya

que tet como se moEtrd ent€riormente, r[ ácto administrativo titne rna alta incHentia en la librc

compet€ffiia del se(toreldctrl(o al lim¡t¿r la participaclÚn dt empre:as y/o tecnologfsque puedan

entreger el producto encrgfa cn el largo plazo a lor usuarios, llcv¡rdo e r€§trlngir la partlcipaclón

únic¿rn€nte ts empresas (on proyectos dc Energla Rtr¡ovablt fJo corverxion¿l¿s.

11

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmulodor 157 1) 2200 300
Código postol lll32l
www.minminos.gov.co

affi



@ MTNMTNAS

Fi8ur¡ 3io lrfrpdo en la prticipecién dc br emprees dd nreren¡smo p¡opueito en el Proyrcto dc Dc(f.to

lúx¡ua EcrgrÉ cs¡
rüi¡ireaborp#rb

^.ólgÉG

pooptmto rn Gl koyeüo dÉ Drtreb

a

^t" ,'?+ 
a'

Elabd¿dón:

¡tonómico dc metr¡i¡rnoFEur¡3t lmp¡<to

u$/kwh

I
I

+
I

t-
^r, I

nrr
+
1-

I

I > kwh,i

cl;r qr

El$or*ldn: AralEen-
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4,

E-ste s¡tueción cstá descrita en la prugunta r y prcglmt¡ ¿ dd cucstlon¡rfo dt la SlC para la

evaluxÍón dr la incidencia sobre la líbrr cornpeten[,ia de los proyertos de lor actos edmlnistredvos

expedidos ro¡ ñnes regulatorlos: r) ¿Le ncguledón llnlt¿ tl ntlm:ro o la vrlcdad dc les anrprurer
€n uno o y¡rlo¡ mrrc¡do¡ tclaventa srlccclon¡do¡3 y u ) ¿La rcgul¡dófl Hn{t¡ l¡ captcHed dc lat
üflpru.r¡! para conrprttr rn uno o vrlos mcrradotrdar¡fttcÉ tEl¿d§n¡do'rl

Si bien, h pmkpacfón d€ los proyedoc y/o erprrsas rn el mrcanlsmo de subasta propuesto debe

ser revls¡d¿ ¿ la luz de Ie lncidenria en ta competEnde, umblén deben ser r¿vigados los efectos

sobre la conpeterxia en el msrc¡do d€ (ontratos, ya que las planta existcntts no podrán competir
en un s.ggmfflto de cste rn¿rc¡do.

En la página 5 de Ia nremoria iustificativa se presentan l¿s rnisÍones hlstórices de (Ozeq del scctor

de generaciún de energfa eléctrts.e, concluyendo que dado qrr en los años zot3 el lor5 se tlenen
valor¿s de emislones qut llevar[an a suprrur el esrcnarb 8AU, se iustiflca el proyc<to de Decrato

para cump[ir los <onrprornlsos de la COP tl.

Al respocto, sc reita¡ q$e tom¿r factorrs dc cmEiones o emisioncs histórlces anteriores a[ año

¡o16 fley*rf¡ a descooocrr el aporte que cn rcduccEn dt emisisnes por L4rth han d¡do ProyÉ€tos
hidráulkos y térmko5 rr¡ás eflci8ntes tales como: El Qufmbo, (arloe Lleras Restrepo, Cutuana, San

Migucl, Bafo Tutuá, Bioentrgy, EI eddn, El Mollno, Hldmmonteñit¡§, Morro Azol, Tuniita, Proanca

ll, Al€lendd¡, 5¡n Metfes, Celsla Solar Yumbq Tualero l, Gccel(¡ 3, la planu de regasifltaclün del

Atlántko y que derán futuros proy€fios coflio ltuango, Autogeneración con Pn€rtle so[er y la
plenta de rega-slfkxíón del Pacffico, entre otro,s. For lo cu¿l scth imprcclro lo antcriornentc
indíc¿do para luetifk¿r un acto admf nlstratlvo.

En la página 9 se reatiza un eiercicio dc dlvssiñcación de la matrir tcn¡endú €n (uenta l¡
conrposlcidn de ta capacidad instal¿de. Fr€nte a r§tor se reltere gue €l §€(tor elÚctrlco colornbiano

es un sistema limitedo en encrgla y no en potencle, por lo qut, la dive'rsifkación debc madirse rn
térm¡nos de ener$a firrne,

En la página u el Ministcrio hacc la slguientt afirmeclón: "Sin embarSo, ounque la diverdtic.orlón sea

vn resultodo Íolat$rol, É de ofio¿dt gue rombinocbnes €xtremos de. prtofolios (La, bafo

diuersificocldn) fonplican en genrrat, asumir un rie¡go rnrly oJtq ol terur, como en el caso Colombhno,

um deperlur¡É defivrir¿di} ütti d? und sofd tecflolúBÉ en lomalrlz degarraclón, rnds alld dc qua el

mi* Em corto"efir¡ent¿" Como.sp ha soportado a lo largo de todo el documento dt comtntaríos,

sc sugiere al Minirterlo evalu¡r la drpendencia en térm¡nos de situaciones crftfcas de

ab¿stecim¡ento y ENFICC P¡r¿ el sectar €lÉ$rko colombiano no tuy niñ8ún r¡ÉsBo d¿

abartécim¡ento en s¡tu¡dones normales o dc abundarrh hidroló$ce.

En la página rr el MfnÍsterlo scñ¿t¡ quer "La dlvcrsiflcocidn del porquc gerrrodor a üavés de vn

amptio pr.d¡folio dt lucntes energ&icos ¿onto drsccntrdli¿odos como ce/'lrúIitrld,ñt sá sonv¡Érte

mtünces en un plon ¡ntegro, de ronüngencia poro irxrementdr h resilicrrcia, la adaptobilldod y la

flexibi,lidod del sistemo eJéctr¡co anle grotúes fruertldumbres climóticas y asl mirmo disminuir lo

,.
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yulner¿üilidad del *ctor anteryulas*veras. En¿lca¡o colombiarw,unnwyornlveld¿diversificoción
rstá relaciot¡odo Éntr€ o¿roÍ con lo resilk¡ncio d¿J sist¿m¿ y la squrtfud ererg¿tlca, e,itÁ¡lúo por
eienpk, qte rrnte mo emerga¡rcu cllmátko, no 5¿ teqgr¡ que recunir solo o la geff¡dción
termo€,éEtrKd oumento¡úo coru¡dcrablem¿ntÉ I'ds ¿mlcl-o.ler de 6EI y xosiomndo cfectos

dá/oslrdoté e¡ Ia cconunld *hido ¿ sus d,tot costod d¿ prod ucciú¡t,"

Dcntro dpl anátlsk de ¿hernativar qua scñalan las buen¡s prácticas de anátisis de impacto
regulatorio propuestas por la O(DE, sr rugiere resp,€t1¡osam€ntt e! Mlnieter¡o comiderar y evalu¡r
le fntrodrrción dc esquemal de participacitán dc la demande, qrre srrfa una mcdida má¡ etectiva
en la madlda de rumplk los obietlvos de scguridad energÉtica y reitieneia (diversiflcaclón

tocnológica y erpacial), reducción de emislon€s de 6El y dcsarrollo sostcniblc con un costo de

¡rnplcrrlÉntecióri muy balo para cl scctor, ye QE m lmplicarfe la construc<Íón de infreestnrtur¡
redundante.

6. En la págÍna zo se presenta urla t¡bl¿ con los resuhador. de subert¿s en M¿xico, Argentina, Chil€f

Peru, Uruguay y Cosf a RIca, se entl€nd€ qu€ los rrarltados presgntedos en la columna Precio Madto

en USD/frtWh cxprcsan rlrtcamente el coficcpto dt enrrgfa, en algunos casos produ(tos dfa (cao
solar) m[entras quc en Colombi¡ s! comp¿ra con el pre<[o de boh¡ y contratos que incluyen la
punta de ca¡ga del sist€ñra (horas da la norhe) y otros €oncepto5 taleg como ürgo por
Conflebiltdad, Tr¿nlerenrfas del Sector Eléctrico (t-*y SS de tgg¡) y FMNI. S'e solicit¡
respetúos¿mente hacer <onrparebles los datos entcs de der señ¿les erradas d¿ impacto econónico
y evrntules reruhádos de les subastas que puedÉn cr¡ar fals¡s expÉct¿tiv¡5 dt reducción dt
preclos.

FEur¡ lr Cornpcidón del Precio de Bok¿y dc Contrrtm m ColorntÉa

Pfido flntr¡ld fuIs ¡o¡r r/tlllfl

,§

H

tt-* a. ¡o¡¡r rña ¡D17 SAWh

!ur tla! lll f*
Íi{!4t

fuÉrl¿ dútoÉ xÁl
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En el MÉrcedo Mayorfsta dr Eneqgfa los cofltretff de tarSo plazo y l¿s tr¿nsacciones en la bols¿ de

enrrgta lncluyen otro§ conceptof qur 5E ven a trfi€f qur reguk llquitlando skt importar la

tecnologfa que los rerpaldan. En erte sentfdo, si se constnryÉ le tabta presentede Por el MÍnfstÉrlo

de Min¿s y Energla en l¡ Memorl¡ J$tffi€atiya, con informacfdn únicammte de entr$a' se

encuentra qu. todx les subest¿s de Coritret6 de ¡-er8o Plazo cerrron rfluy Ptr encima d:l Preclo

PromedÍo d¿ Eolsá prra el afio ¡or7, En el caso d"l preúo promedlo de los cofitr¿tos para el año

lor7, solo Mdxfco y Chite tknrn pruc¡os parecidos al mcrcedo <olonüÍano, todas les demás

sübastes cerraron muy por cnclma dcl precfo prunedo,

Figur¿ rt Rcutt¡dñ sráetas preclo medio USD/ffVÜh

?recio Medio USD/MWh

I
Pf ..( Il-,

'v1úr1':i

{ l'i',,

1r'trii1

il
\oi.:l

¡,.r. ¡ iJrJlúl l-rr:[i.':], l,r.'r:*

tl{11:: i'.ii.¡

lj,i 1r, t

El¡borxlóru A.olgen.

En Grte cr!ñtcrto, il rotkhe rccvrk¡¿r loc brnGfklos Éfi prc<to pra lor r¡v¡¡rioc sl hoy Ior prccbt

dol mlr(ádo cobmbf¡no sdt lnfcrforr4 ¡ loc rtcult¡dog dG las subütúr Pré{ntádtr y (oñ

productor quc hrdu¡rrn cl pfco dc dsn¡nd¡ dl¡rl¿

I . En la página zo se señela quc e,l proyecto norrfldt¡ro tÉndrd un impocto positfuo en el rnedio ombien ts

df sustituir generoción dc cnr:rgla ¿onrenclonales fds/les como ¿l corbón y el gos. Al respecto, es

¡mportants que el Minlsterfo de Mlnu y Emrgfa se¡ cxptfclto y señete ¿Cuál scrla la generacidn

térmlca a 6:rbón y üas que surtltüirlel y ¿Cuál scda ¿l rol de los conrbustibles llquldos tn l¡ m¿trlt

de generaciún3
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ANEXO C"

(oMEt{TAR¡os DE ExpERTos y Esruotos soBBE l¡s suBAsTAs pon recxor-ocf¡ o
MEcAH¡sMos ExcLUswos pARA r-As FUEITEs Nocor{r/ExooxAlEs oe er¡eRcl¡s

RENOVABLES.

En el tema dp npcanismos para Ia prornoclfn dr le grneracÍón con Fuentes No Conv¿ncloneles de
Er¡crgfa Renovable - FNCER se han ¡ealf¡ado v¡rio's €stud¡ss por consuhores de primer nival y todos
son cofncÍd€ntes en l¡ recomendaclón de desarroll¿r mec¿nlsmos donde el usu¡rio obtenga la mayor
eficlenci+precio resultantp de la <ompeturcla entre todes lar t€(nolqglas (FNCER y convencionales).

¿ Análl¡ls (ftEG lorr

En el rorr, ad poñ¿s de rcalizar un segundo proceso d. subasta detCargo por Confiatilldad, la Comfsidn
reallzó un análisis del csqr.rcma egtudiando la sonwniencia de Implementar subestes por tecnologfe
publicado en el Docr¡nento CREG 068, concluyendo lo sigulente:

"(...) Dada Ia firmao deloa plantas que portlc/pon en el Cargo por ConflobtlHd, las eubostos pr
tecnoJoglc no camblorldn el nivel de flrnleza del tis¡erfla, pero i d¡¿Éf'd¡fun cl rlv¿l dc
compctftlr#ad dal qtlrrno, al *flnlr uñr sc;m?lrtccldn dcl r¡crcado & lo confbbllldod por
tccnologfa to quc la darb podcr & mcreado, quc re6;urüncsttr ¡¿úlrnúrá c¡ mayot¿s cosl.6
poroelsfrtem{...) Porloanterwr,mftcfl<umt¡drxomend¿ble migra lozufustadelCarga por
Conflahillfud o subast¿s por tevrclogla Io que se debe busror ts mo¡or portlcipoción de

dJfÉrÉí tes te(nologfas, con su arrrglo firmq en el ürgo yo Cxrfiobilldad"

b. OcpartamEnto Hecbnd dc PlamxJón . EÍIEI 8. Yoúng & Enrr¡trc

En e[ zo16, Ernst & Young & EncrEinc realizeron el estudio contreudo por el Depart¡m€ntü t{ecÍoñel
d€ Ptaneadón - DNP "R¿dl¡d¡ un otúlisls (o¡nprrrdtfvo de ¡o5 dspü.tos teórlcos y próctlcos de lús
mqcodos mayoristar dc €lÉctr¡cddd. en fos pofscs dtftnido* pr d DNF, can el fin dz garffír propuesus
de Wlltlca Vlblira tcndlentes o Ia rnejoro del mercado ,r¡dyonitd de Colambio" grro tÉnfe dentro de sus
obietivos revisar propuest¿6 y ¡[tümatlvar d€ incorporaciún de FNCER cn el Merrado de Energh
Mayorista. A continuación, §¿ prerefitur algunas lecciones aprendidr de la uperiencia intem¡tion¿l
y re<orncndacir¡nes de los €.xpertos del n¡encion¡do documento:

'tLo sclxcldlt * ptktcas y dlscda dc lnc¿rtÍror dc promoclár dc 6ER d¿bc adcrtm¡* o las
condldona ¡¿alcs dtl ¡Istcms consldaando et tipo de mcrrodo, disponlbllidad de recursos
energdt¡co5 pefiil de riesgos y copdcÉod ¡nstltuclo¡d,l y administrdtíyd (.., ) No todo po¡ftiGd quc

es afettlva y llevo a un dumchto m ld prrtk¡púción de ta úER6 es tutecorlomtnte castorfldenle
(rostopcrunldodcebeneftcio)y viccversa(,..) Lacoe.&;tax|iadcdlstlntorpolftlca¡clnccntfvos
porc la GER puedc lürr cürrrr;ucndas tn plr,nrv,fu. Es n¡res¿rfo analizdr lo lnterorción y

,t H¡(e referericla d cüt(epto FritER
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compatibilidad mu¿ distinlos rnE(dnismos dÉ ircéntivo, y Entr¿ estos y loc cofldkioñ€s ger*rala
del mercúo (,..) EI éxito de wa po¡fticd & prottrlclÉln de úER en un pofs flo asegurd su

replicabíliffi cn otro (..")"

"(.,.) Colo¡nbla ho desarroJlodo uno serie de irrmüvos en materh lixal apeclolmente mediúnte
lo esublc.r,ido en lo Ley qt5 de zor4 ryra lo genarocidn con enarglas rrnovobles rrc converrioml¿E
guc rcpt¿sefiadn urv diq¡ninudón ¿n ¿l cos.lo ffulr,l de gcruradán para el productor",

"f...) rxbtm horreras rr,ra la lnvcr¡ldn en gcnerocldn crr (olomúla qtr- qllcan tüúo Wo lo
generoclóa canvcn¿bnslcomoyralosrcnovú&r tdes corno los pro(€sos de licenc&mentos o

conrultas prevlas o l¿s cor¡unkhdescn Ias ¡onos en dotúe sc pretcrút hdcer eI ettudio".

"t.,.) ri dfu¡flfifrMnd¿ rnsl'o¡d¿ gcrrrroc!útrdr t*tr,rglac renowbles qtn*ha vcrllkoda atlos
ÉltJrnor año¡ o nftrcl Intarnorlor¡o l,lnüola gut cstar no dcpcndrn tanlo dc Imrnüuor dc prccb
y suhsidlor dlr¿tl,ot q{¡? pucdü rargrdturoc, yo sto osrrmldo dlrudarnentc W lo drrnanda o
fuÚlt¡¿<tannrlntc rncdlontc aport¿¡ lls(alcr En con¡crucncb, mecanbrnor guc facflltan eI occcso

ol m¿rr¿do dc errrrglo ctr condklon¿¡ pdflinas ola gencrucláa contanc¡drdl pt¡odcn scr mds

cfcrtiror, 
"f&rcfitr!, 

equftatluos y sostcr{Dla m Gl tlcmpo parc dcantr nwyor grodo dc

purtldpoddn, guc lo urlgrraddn dc s¡¡bvnnclonc¡ o la deffnldún * flrotds .rógEyrút a¡bll¡a¡la".

"(.,.) ct dasarrollo regulutorio que sc realica ca rnoterio de generocilln <o¡r r¿¡ovsblc defu¡la
iustilicdrre can b¿sc dt los condiciona del nrercado dt energlt Éolombiono y los bemfkfos
espcrodos po¡ uru mayor intqración de genrrorión de anerglas renovoblet En es¿ Eentido c¡
¡mportúritc cansH¿¡ar las ca¡«tc¡küct3 dc ,s rilrtrfu & ganeruclán dcl ¡netcodo dc ancrgfa
mcyorfsto, los prlnc$lol d? (omp"tcrtlo y $eJcncü en gu€ §e bwa la operodÓn del mercddo
desde la refomv de los ofios go, Id ton:m d¿ drision€r dcsc¿nlrolizado y Io orl¿ntadán hocio

me¿onismos de mrrcodo cn hry.ar de t*r-r,nlsmos adminlstralvos de (onvol".

"(...) w n ldanlflco gr¡e ¿l amhlatt¿l ¡co un drlvcr prcpondcrantc pro la frtorporoddn dc
gcnzrodóa renoq¡obl¿ r¡ cl mcrcado ntr,WrEta, y po+ tottto t¡rmpoúo Io narsfdud dt tarxr
lri€"ntlvor quÉ hrrgtlc oütañtr uno cuoü, detaürlnada dt runovohles".

"(...) De lo anteriorsa de¡prende que lorflcienclacrlorúmlcapu¿úc c¿r un impulsor udlldoparu la

incorpor«.ión de generoclón renovoble en el MEI*|, y gu? Por túnto no ¿s n.raarlo tqrÉt
$qu¿mas de Iruarthro dt Vtcch o cconánicoe para atc fltr, rnút allt dt los lnc¿rfilws flrralrs
yacrtobtcrldor cnf,cLcytV5*ror1. Lo guese raqulcrarmonce5 sor me(.rn¡ffnos corirp€t¡tjr,o§

donde la generodín t¿twvo,ble puú exprffir su dispoaibllídad de venaa de energla vis¿-vis lo

generocldn conv¿ncio¡af, y d.rentr con fieranivnos paro rrút¡gor sur riesgos ".

"(,,,) Lo ontelbr llew r proponer un¿ q¡bast¿ dc cortryo dc cwgh d¿ ltgo pleo, cn lo guc

pwcrrrn arrfirlqr túnto gcr*tarlútr rcÍtrdúrc <on,la .ortt¿n lrlndl, qtt seo compdtibl¿ con los

ü rf 05 (orylpoñÉfltfi df¡ filEftl. En prlicular ?j,td subú§td debc wowÉ.r w r¡lÉ,¡o¡or ld oJtrta cn
el merc¿do d¿ contr¿rto5 y ¿stÍr coordinadu con¿l mert¡dodecorflahilldad(,.,)Enronsxuencla,
el osigndr (ontrdtosnpdEuú lo cdalrotúd' perfil¿e enconlror un ha,l¿nce d¿ ries8os ÉfltrE lús dos
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WftGs d¿l contrdto (..,) El elenunto rcntrol pdr¿r prorno$er ¿l desarroflo da proyectos dc

genaoclón rewvoble cs proyc¿r un mac¿nlsmo d¿ contraloción anti<lpoda de lorgo plozo que

opoye Ia firtarciorlón d€ fos pro) Ertps ".

"(... ) §l¡ü,cstot coírp€tltlr¡E tta rafI,jo pbzo (r5 o ro años) aDbrtas a lúo t:lqa de tanologfo y

canvcr:dús a discracírf n dei rqg ubdor pto adludlcor cont¡tlos de comprn de erlrtrglo t¡po "Pú6uÉ

lo cu'ftraaado" con inkio de vigurclo futura. En las srhdrr4! pf/É.dr,r Wrtk Fr plantos cx&tcntcl
y plantoz nuwa cm pcrfolda & plamclór» Elrrlls a lot d¿ lq lll,tustor de canflúIltud. Las

conüdtos o ser adiudictdos son ¡nstrurrnrtor de cuhrimi¿nto llnanciwo y no tienilt d*srroclw

ffsJco, como los (rtr,trdtas bil¿tcralss dcllltE,y'r pÜfo rd,¡o Nrtidpar en lo subdsld s? re4uÍ€t?lcfl¿r
reqpoldo dc utú plon¿6 de Eeneradón (¡tcr- ld rzlocitin con el mec¿nismo dt confiobilldad)* .

Más adelrrte, en el eorT la (omisfón dc Regulaclón de Energia y Cas - CREú pttblicó los resuliados de

losestudios realirados por Nils Von der Ferh, kriano de Casro y Devld H¡rbord losruale§ tenlan Gomo

fin an¿li¡ar el Merc¿do de Energla mayorista, esperfflcamente propü€stas de la Comisión como la

correspondientc a cre¡r un mecenisrns particular qtE propordonará ln<¿ntivos ¿ las FN(ER.

L lrrlom klnan&CnEtro,lRÉG

"(... ) 5l lu gcncrobrcs pol fu¿rtaé rGoovoblcs pr¡cdcn vender co¡tr¿tos por d¿üdo dcl prccb
n¡,/¡la d¿ bdsa, cntonca no hobrfa n¿clsldad ú¿ caorlar un mcconlsrtto GfPachl pto cllos, Es

cloro quesu cn ergta lirmt es fu¡o y, pr lo imto, ¿5 pos¡ble que nologrora conlrúlaÍld d un voficr

sur¡(¡?nternÉrit e dlto yro vfubilhar el proyecto efl sühdstds norm¿hs del cargo por conflabilidad'

sin cmbargo, clhc podrld1 co¡rtrI,cirn¡É por d ttofi" sI cstc lqafuacbl,E/r convanlafcnrart4
corno cr cl obPtlvo dc CAEG'.

"l"Jhtyque pnsu quelaarganizaclónyrcollzmión dc toles subastos suponeoa coste. Dc fecho,
es bíen posible qüe esÉ costo y.r suyre h gonancio de cfirtencio que se podrta alconur (qw no

estimo sa¿ muy grunde)",

" (...) Flanlio qtc c! mclor a gtc tn *. luga ñúd dc es?e<Id pra lu ratnvoblc¡. I'Io ¿s tldro ¡l
et ttr,<aaila algo aorr:lol para las FI{(:ER. En ¡¡¡lldod, cl mclor r*r& quc r hklcrdn mdt ?stüdJo!
para dctcnnblrlr rl h4y m&mo lo nocc¡Idod d? crcrr algo rrip*rIal p«a las FttlCEB. En carr &
hahar, a ncccsor{o cl;tttdlút fttrÚr d @ la n*csidrd út tncrr,lo, El gran prohlana & ceor dgo
cqtclflco Wa las FHCER c¡ qu¿ c¡t Eerr,erúl,, un.¡ ytl c¡¿od,o un sttbsldlo, a muy dtftr.ll

?rtlngdrro. 
^rl, 

nn necwlo¡ móc crt¡rdbr tobrt csio".

"(...) LÁ ideo princiyl de los podciones prf{,entodds aqul es quc CREú debe cotrtintrit su

comprometirniento ron soluciones d¿ m¿rcodo y promoclón de la comgcnch. Pard eso, la

inidút¡w dd ilOE ¿s u¡:'d dt los más Ímportontes. S¡n erflbdrgo, no deberb l¿ CREG lnteritdr d4¡nir
todo, p¿ro o?ct:lf/s creoi los inc¿ntivos corrÉctos pdrd pr¡ra que los ogtntcs rnlsmo trabeJen para

crecr las condiclon¿s ldeoles, en eI tiempo correclo, Asl. lo 4ldencía ¡ard rno¡imi¡da et el long,

run",
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d. Owldtlqbo¡d.CREC

"No ¿std cloro que un prerjo de rescrvo estsbl¿ci¿io al pr«io prornedlo d¿l nwcado dl cofl¿úú
sao suflrÍate para inducir la ínvlfsldn an tecnologfos nLfÉ'sos, prcsumiblernatte riesSo*s y de

moq (otto,5t to furq rrc crtd cloro por gué cstas Invt¡loncs no s. rlr,th.arforn rh nlngün

lrcÉfltlvo o ruDs idlo esÚÉcld. §c d¿ücrd dor m& consHtrotlón a astc proülano',

"("..)Losgerrrador¿s FI'ICER enGlombicsultcn un¿desvfftalofinanclcradebirlo asus rruybaios

foilore d? caryc¡dad, o ENFICC§. Ex¡strn ro¿on¿s acondrnlc¿s sólilhs poro ddo4-aor ufirJ fiuñta
metodolqgfo pru colculor Ios tNFl(C pdrd Üstüs ternologhs, y ¿slo d2be oonsHcrurrr ¿¡rt¿s d¿

qu*c lmpfumcntrun slrtcrno dt r¡bt¡d¡o'.

c. HflsHenrlt m. Va¡I Dgr Fcir -CÁEG

"(...) lllnguno de estos produrtos propu.rtoú por ll CRE6 sc dc¡lvo dir¿cldfiÉflt€ dü ,o

cúrocterkt¿ca di¡úntivo de los tecnolo8fos FflÉtR, o *oÉr, su co,lidod ur€rde"n um colidod por la

gue eI gobhrro colombldno estd dispucsto ü Wgo¡. Por fs tontq rr,tete rtrrtural relatlorw el
prcd]ucto renanoble con aJ vslo r c(,o,lógica ueado por ta eneryla poducída o potlir d? Ios t¿cutsos

de FNCER, y & ott! motÉÍa trdtrr crüt¡r t.<nologfas coma clnlqubr ottd tetnobgk,, ett
po?tlotld\ la Ectt]rdrlófi rcnotoblc ffit,f.ja partlrfpor an lol rxrcados, lnd. mucados spot,
eofilrítot y c¡r¿rgfa flmre, co¡na cualqul¿r otro t$o dÉ g.n GratJÚrn. En ülrrs polabros, Io <allfud
etolégfta dü ,oú FTJCER no ofrxc nlngün d4BüñDürto pa¡d p§df su :ncrgÚa o un prccb
garamlorodú.

',(... ) fod[ lo ltsclftr«lún del opa¡o qccJff(o pnrd Fil{En ci guc la cnerglu no et co{tlp¿tItjvr
fulo los acucrdos atr¡¿hs dcl nrrrcado, cs dctIr, +¡¿ cs mds rosüot, guc Ia cnagla dÉ F.Entcs
trodlcbnal¿s. Porlo tdnto, pucdesrrdÍfcflcncontrarcomryo,darrsorlroéta energfu, inclusosi s¿

puede obtener En cont¡otlols o lorgo plazo o prectou fllos (y los provcadorcs puden tronsfarlr el

prccio o los consumrdorcs rcgulados)",

"(.,,) Ademns, oD(¡rtr dc su dlpecto ecdógico, tfr F¡ece hober ro¡ones de ptso pra lratar lo

energfa f NCER de lormo dil¿r¿ntc d ottos ttpos dc ertrgla; en WrTlcu/giÍ, los gcntrodorts FH(ER

dÉbrr¡ púrt¡clpdr cn los fiücofu cn lac nrkmos lé¡mhto¡ qtc rtl,dlqtlcr ouo glncrador. Esto

sugiue que lcls meconismos paru obtarrr invÉrsbnes en arrrgfos rtnor¡obl¿s deben apuntar u un

estlmulo ¿dicroml lelEmento de prlma o subsidirc) que fos cnergfas ranowbles nertÉit(¡n p¿trc ser

Eompetitfoo6 con otror típo's de ercrgla".

Lo,s ra5mo5 ¿gentes int¿rcs¿dos en et des¿rrotlo dc proya(tos de g:neraclón FI'ICER en los estudlos

"M¿conismos de opoya o to expansr'dn del prque de 1eneraciótl cn ?, sisternd €J¿Etr¡co colornbiono

desanotlado" por ACOLGEN y "AJt€rndtlr/as para la i¡clusfón d¿ FNCER cn h mdtr¡¿ energ¿llcn

<olornbio¡u" desanollado por Ernst & Young reallrado para SER, En sus análÍsis resaltaron lo sigulente;

4S
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f. (¡rlol B*tlh - Profsar dcl MIT y le tlnlvcr:ldrd dr (o¡illll¡c - lf,OtGEil

"En geat,rcl o b hcro de dlsetfur todo inte¡vcnclón rquhtoila ¿n un conterto de me¡codo, d6t,¡nddd
o ofurddr un follo de. merr¡do y a increnrcntar la clictencio drJ rncconisrno gioful, y ugcialm?nte Err

prtkular m todo m¿ca¡ismo de apoyo a la ryurÍdad de sunrinistro deJ s istsm cltcvico en cuolgujer
plazo (e.9, rn¿conismos de capacifu$ mxdnis¡nos de dpoyo d h FI'I(ER, (ontrdtdclón de resen as) cs

inrportante ten?r pra¿ntt una s¿ric d¿ crit¿rlos Mst'cos (..,)

i) ta forma mdr eficiente de gatlonor cl lrcgo consiste en asígmrlo a oquellos que tút
capúdad tlerrrrt de conocedo y rnaneicrlo,

f¡) |oss¿¡lldrscronúnlcordtürln*rpadbldasprlüqg€ntercn unmcre¡do dclo mbna
nlrnetl l-as aí'nrttrfos dc mercodo injustificodos destruym ld conpetcncia y üevon o

soludoncs ¿ltom?nt¿ in€ftIÉnt[s. Esto otectd ép€rldlñenle d las seful¿s de precio en el
corto phzo... fub¿ W ldnto ¿v¡tdfrc d/Éf,fu¡ camhnE potdtlot gr¡c rq8ttrÉrrtÉñ .l
mrrcodo,

f¡0 La r4ulaclón dctu üctar m todre cm d¿ ont¡cffi tús potmrloles vtas de *olución del
nqgocio... [o solml:ón gue se lmplante & se¡ sátida ¡n yra las p¿quefi¿E co¡titlodes
quc se pudieran lnslalar m el corto y mcdlo plazo, sino paro un avenfuol escenorio en gue
estr penfrrori&t pudlcra alcanzar un valo¡ mtxhom& rel¿uanle dclayrado,

iu) ü di*¡lo dc los rryÍos d¿bc burror en todo (rso rrtdr Especfficomente adapuda o las
pecullorldodes d¿l istemo m el qtr se implantan. Asl por eJemplo, como sc disrute mds

adelante, nopucdc dlscñarc¿ un nrrronbmo dc cn4|d,od ttl una ót ay¡aa lo rcnovobl¿
d¿ h mlrlnlr mrñaro m u¡ sk{.artrr pú¡amcnta lérrfiko qu€ Ér, ,Étto ton un alto
(omponÉrrtr hld¡éull<o.. Aslntlsmo, Ias rqglas no dehen en ningrin r:aso discrlmlmr (ai

fav«cclerúo nl perludlcotrdo) de forrna iniusüffrada a ums tecnologlos sobre otros
cuando esto ofct u a ld e$denddghbol dcl sistcmn

v) l,lo dsbar dls¿Áo¡s¿ rqglds gr¡c lnn¿rc¡arlarn¿ntc df.dañ a frc¡ rdvclcs dc cotnpclcncb
dd mxcodo. De esto manerc, debe €yitúrsÉ todd nÉdiú qE dfecte a h Uarc rcncia d¿l
ñercado, que lncremenlc bs borreras de ertroda y dc cunpclencia de los ogcntes

"(..,) Lo i¡ue¡tidumbrc dc med,o y ¡dIEo pld.Eo o h qur estdn ¿xpuestos fos lnvrvso¡rs eJ d€ un

ordr.n dc mqgnrtud supcrior a lo ¿xistente h¿c¿ un¡ détada".

Lo Fll(ER rouno um lccnolagfa n7ds

"Las rdtoncs prev,l,mente e.,(puert.ts son liel reflelo de que los probtemas de ,Ínúnciocl-dn no se

rircun¡crib¿n a ta FN(EF" Toda¡ l¿¡ ¿lt*vn¡tfva¡ dkpon¡btcr pra gorontkor la *gurldad del
sr¡nrjnl¡t¡o ca cl fulttro son hwr¡bffir dladmÉntc lntffi{vas cfi r.E{flhÚil (no rólo hs planus de

genroción olwra llamadds conr¡czrJon¿fes t¿r¡biÉ¡ los pragramas de gÉtti&l d€ ld dÉrndnúo con
voucló¡ de set n,frntfrt¡dos qt el tlemrÉ1). Pú toÍtto, todds el¡d§ .stdn ldr8dm€nle exguesus d Id

incrert¿ ryolución futura & los preclos del merr¿do de corto phzo",

¡¡ñ
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"E¡ olto grddo de tx,dw¿z aknnrudo por fo FIfCtR (cn cspaclal h gcrr erwiún eúllco, pÉro ttmbi{n
fo sofur fotovoltaicu y lo bioarosa). unido a l¿ crecientr conscienci¿ de que tws eíÉonlrdrnos dnt€
un problerna gatlerolltad,o, eslÁn motiyondo lo bÚsqucda de mecanlsmos paro opoyar lo expansidn

en cr.rolqu?ro de los tecnologfog clroro diqponfbles. Y en linea con lo expresodo en lo Lq t63 de

ror5I, es d,¿ vital ¡Eptdnc/u qüc EJtos mccanlsmoc, odcmás & goranllzdr lo ftabilldod dcl
rumlnistro de M mdnerd ¡nÁs eflciente posblg respelen en l¿ mcdld¿ dc lo posible las s¿fu[¿E ilel
me¡cado".

"'Este ti¡tirflo dspecto, h nef.estdúd de guc las ttrnoJqgfás Fl.r{fR pdrtlcipen en el mercdo en los

mismos condiciones grr d resto a ¿n la octtlirrlldod d¿ vit¿l lmportcrria, Alf Io testfficon los

prlrrclpole inrt¡todon€§ quÉ r¡g¿fl los sistem¿s eléct¡Icos ron rn¿,lor cxperlencio en Io

incorprtlón de estór tf,cnologlrsj la Co¡nisión Europea, ¿n su comunicxló.n "Di¡eclricu wbre
ryuddr¿stotdleemttlotar,ád¿protccrión dal mcdio ambientey¿ftÉr¿fa:oq-roro" estobleccque

"Can el fln dc irccfittt¡dr ld integrociún an eI rncrcddo d¿ ld c¡actrkidod producida a pfilr
de fumtes de energlo ralovohles, es importúote que las beneficiarios vend¿n su

ek.ctridddddirffirrncnte€fl elmercdoy éLénsrie¿o.o losobllgarlones d¿firertado".

Ysfinilorcsopjnionespueden ü1<§$arorseporeiernpJo enloslnforrnadelConsefodcRqgulodores
de Energh Ewapeof ,aenalgunosdelos pruyectord€ Ínvestigocrdn mdsrelevont€s d€sdrro,lldo§

en los rlJtimos ¿ñosr,

Emrt &Young .SER Colomblo¡

"Se propone un n¡e<¿nismo m€dhntp el <uo[ fos rnm¿rcnlizadaresgenercdores y aguellot quc

rep¡erEntÁn la demdtúa puedon sl¡sffibir cofltrato6 de sumhlstro a largo ploto, a ¿¡avés d¿ un

meconl¡mo centfol¡zodo y a*ónimo (...) Ld subasto ertr¡ 6b¡¿,rtd Wé qG los gmeradorcr
interasadosofrcztanla mergta cn la quc se pr.raden comprom¿ter cn un (anltoto de §urrinrstro

a un ploto de .ro oños y el precío oI gue est¿n dtspuÉ§to; o ve¡ñerla" '

I t*y ocl elen ttxlor¡¡l de tlr¡errolb 2oll-zol!
P forrcÉil ol Europ+an EnrrEt Reúul¡to.¡, ¡Ot6. 'EÉv rupgart Crmcnr of RE! tr Europc- mor,lñg taFr¡lrrl¡ ñErklt lítEEfltbn",
(IER r.rtrt, Cl5;5frE-¡!Hr3. 16l¡nu¡fy 2016-
n veÍ ñt .tfi1plo Hcú. ,r Éi c.. Iol4. 'Be5t Pr¡¿uce oarlgn Ía¡hlfüt for RE} E s.¡pport lE¡enE ¡ñd Easf Pf¡ct¡tE

H€úoúoaogt s ¡o D.tfim¡r¡é Eü¡uñéretbn LelrÉtr-' Frdrrt O|,I-CORE, SÉptcrnber 2014, o tillbiéó t.ryf. 2015. lñiqr¡tlon ol
S.aar GenÉr¡t¡on ir Who!¡s¡|e Eh{tlr}§ M¡r¡Étr. Lr ¡dlT frrtur. ol Sol¡r EnÉrBy. Ar ht;rdls{lplrr¡ry MfT rtúrty, htrf ¡O15-

ú7
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figra ¡4 nspectu 8er¡ErCÉ de¡ mecanismo propuesto

lJr¡.iÉ1ry
¡s¡ .r r - '.\ 

rt,lPr,A. r,

o r&.\
i rrk !'alr:+¡i- ,O: É¡,.rFs.

i i !*ra¡rlo
it.r ¡,.1árr .vrü.r.rl,
,L.,:¡t:: w' {&ffi,
I

ir.'i j",r,.d...'r*-r'
I n{¡.,. rr¡-i¡.rr, u,
lr:!_. ^.-------- .--

O ürr.
' : üÉrrrr,rñ'l¿
:i1-1i,-lI

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmutodor 157 1) 2200 300
Código postol I ll32l
www.minminos.gov.co

ro"
;;;,;r.;-

I' dü¡.v+ {ñ\r1, , , *. ña( r.,t!3vt.,
. . *ras
L-*^--.,,

I d o.¡ **.
I' lt5"'

l::'* " '

f.¡¿¿te A/tcrvutfw¡ pro h kúudáo át F§tEE, EY, SEn

4,4r. Portlclyntes de ¡ú r¡Jbdsta

"Por unaprte,otcndlenúclytncfpto xondrnkodelalorrrotlúrdtprulocn un ¿¡nükrtt¿ dc

canVtlcncla, que ertablera quc entÍc nnyor sN Io oftrta, meno¡ dcbcr{ia ser cl precio, Ia lógico

*r!a promover ld Wfticiqc.ión de Ia fiytyor finl¡dod ü ofa:ra po:ible, €rto re ttgrarlo sl la

cubrstd sc t,Úflc protofu üf dG tafiatoílas, nocrcludvanranaap¡rd FitCE& en ¿stc r¿so so,lo

aguel,los gr.rÉ s¿dn mós cornp"titivot bolo cttús r€g¡a5! *tán adludlcndas (on los cofitrolos d¿

enaglanedÍaPor!ocuoltc suglücgtfr *a uur,awba*n ablrlto a todo tlpodc tr<nolq6.¡arpero

con d ll¡¡{tant c dc qut *on ptrdíúas n¡¡o¿s'.

ula EE]ttlclptJd,,r de plantas c¡lctartci cn lo sühdrt¿ pfldc rcr padh[fu cofito uttd dtÍ/Ér1üEú

paro lo ent¡fu dc tx,wo gcncraclót¡ y pora ct crrso, con Fl,¡(E& Io cLul lrfo efi r.antrú\¡td ao¡ el
obietirro daf ma{anisrno, sin embargo,la ¿xperlcncl,o lnlcmocio¡u,l lw demoslrodo que el nnrco
rcgulatorlo aproplddo, incluso cn ettds citnunrtórr¡os, Ias FI{CER rcsurtdn scr rntay ÉorñP€trtrrrdr

y los pracJos qnc rr húr oütrnldo rn €rto! G.noi lnn sldo nrprahrcmcntc hqloC'.

"Ac ocuerdo con la preo<upa<i6n que il¡a ver el regalodor sob¡c si deben o no cornpetir en

pwIdod de condicbn¿scoda um dclas t«,nologfo5 y tariendo !n cuEnt{r lo qle tu ¡ucedído en

otros pofsel consHcro¡¡roc quc lo trús oproplodo scrb qtrc lo pftIcfpclón Mc cl ptnlo dc

vkto dc la afer!il all ablc¡ta r todoj lot proytfao.s lil¡?$or, ¡ür df¡crlmjnoclón olguna dc las

tccrologfcr, u d *gurütdq¡? qúc et tátllddoflnal¡ lmp@trc un mf¡,¡Llo dc lndus¡ún dt los

FT¡CEf,',
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h lnform¡fl¡Cóí düCrücrndento Verdc

ReÉ¡enternnte, et DNPpublicóel lnformc No. 1 Daegnósticode la ofertede ene¡gfa en (olomHa
des¿rroll¡do por Enersinr, el ctol concluye que l* Lry r7r5 dc lor4 sc axpidió €n consonen(le
con [es Lcyes r4r y t4] d€ r99{, ei dacir, balo rn enfoque de mcrc¿do <ornpetitltro y da
elfciencla y que, derdeelpunto de vistii ffonómko, es neresarle la coordineadn d¿ [¡s acciones
y la tot¿l¡¿ación de les rn€tes correspond¡ent€s a todos los subsectorrs con¡umidores d¿
energ[a prímarla pare obt¿n€r un m{or resu}tado de rcdu((¡ón de emiioneE a nlvel (on
esfuerzosarticulados y acciones transvers¡lts qur involucran el l¿do de la damanda y la oferta.
A conünr¡¡cldn, algunos el€mÉntoc drl lnforrne qur consHeramos pcrtlnente resaltar:

"el groda dc d¿sarollo del mercodo de anergfo y su rqglormtodón, cort rerpcdo ol ar¡eslo o ld
cupcidad de trongmisión y lo operoción t écnka y cotnaciul, son perobÍdos como uno flotafonno
sálida pra Ia Inwrsrdn engeneroclún por elsrrtor pñvddo, Inclu¡aendo las energlasrenoyobles no
convencr-omles(...) DcJoantoior, sededuce gue cxl¡tm condlrlrc,auprqldatporacl*sanollo
dc proycctosút FIú(ER cn clpatsy il¡nteÍirütó¡t d a*rc¿do dc c¡rÉrgfl,

"L.l el reportc dÉ 16A tdmbl¿n indlrr qr ffdú ve! más eI mecanlsno de flbústd ocompfudo
con éguemós de coatrdtdciún de forgo pld¿o es Io quÉ sp estd utill¡dr¡do m murhos pofse5
dleiúndo* dr esqu*mos oltamcnte ¡ubsidlados d¿ la dkodo Fsodd; €n estd lfno (olombh
dcberla 4proncñar tsta r¿duccldn dr Eorto! a atolo Internudonol porc foclftt qrur,rnas *
mcrtado compctltlros, con subolor y con¡rotaclén dc ,cgo p[üo quc pcrmttirron uñrr rrtnyor
pcnctrocún dcfuFNCER,.

"(...)Par supúrte. lasleyalry.zy14rderyg4 §entd¡onlasbu¡¿s rraralapreslaciéndelservicio
pdbliro de energla efértrica y el lurxtommiúrto de un mtrcado compeülirro de erdr.gla,
prapendierrdo por cl mancio cffckrntc y wslcnfulz dc Ic rcrurso¡ cncrgtllcot dcl patz- En

genuol, Id lcy 6gV de eool. y Io lcy tV5 & to4 se expidieron cn armonlo ron Iús ,€ye5 14¿ y 43 de
r99+, (on un enpqut da filcrrla y ca nptfttvldad a cl obortarlmlant o * enagla, utlll¡ar¡do
,6stn mcntos ftscaks y dc fhnxtocfón funto con daa¡d;los tcgu/oloúor pora ktcentlvor una
mayar DÚllcpaclón de las FllCEBr.

" (.. . ) Como se obserw, la Lcy r75 de :or¡ ¡c arpldld rn sonsomncf¿ con la: Lryes rq y 14 j dc
rggq,csdc<h,fulo uncnlbquc dc nr¿¡codo conpatthro ydc cfkfuncla,formuloldo hstrumentos

fiscala y dc fimn«hmiento corno mcr¿nÍsmc de inc¿ntlvo, junto con furrolloE rÉguhtsr¡os
pdr6 prañwer Ia porildpoodn de los FI,I(EB en eI mfr,cadÉ * m!j,gto"'.

"(,,.) Un ldctor fundameñtd, €s que Io Íntcgroclón dt b genaoción d. FNCER an los sisternus
eldctricos no soh depcnde del costo de gcrwacidn... es importonte scñolor gue en lo medido que

s€ prcsÉrte und mayo( penetro,clón dc gcnaacÍrán remwbl¿ rwmnvenclo¡:rr,l m el s¡sternd d,Éb€

estudiarse eI irnpocto m el cqullibrlo «onómko del mercnda y c&no olecw los precios de Ia
ettergfo que ygdrán loa usu¿nos flnalec, Asl, pr un lado, 1o gcneraciátl renwabb, con costos
v¿ri¿bles mfnimo s tefidüó d reduclr cl pralo spot en r,urlos paltdos, bcneflclru,rño o la demandd,
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y afecwndo nryotrvomartc a lo gauradü corrYencbtvil o u*ts d¡ m¿mrcc ctpectallvts de

ingresos por racntos de caerglo, Esto o su vez hoce que dklus phntas, quc tdrnbiál se reqtieren
para garonthlr lo cotrfiablfiúd del su¡nin¡llro, nacesitm ¡Jna mdyar rcmllrn,erocíón por finneEo,
oum¿ntÉn sus ofrrtas de ercrgÍa frtnr y sc furrtmcnlcn los costos d¿ corgo pr confiobiliffi, en

tdl crrso imprr(tondo n4gativaru nte h damdndd. En oJEúñ FJñ t o de,jüÉ:rá cnconttdrse tm equilibrio
que minfmice el costo totd¡ de sunr¡-ni¡tro dc cnergb pra lo d+marút, considerando invcrsftán,

oper¿ción, trúnsmis¡ó$ intqgracirin ¡l lirrñczd de h misrno".

" (.,") En el escemrío BAU, ks ¿rnislon¿s to¿dliwdds de los prircipl¿s seclo¡cs d¿ consumo dc

enrr:gla qrlnatia (Iransporte + lndustri¿I + Besiden<ir¡l + Produ(ciún de Electricidad) alcs¡ua los

ror.7: Mtonr de CO:, por lo túnio, lo rncto dcl toil pra er*rg!a, con l¿s ¿ccior¡cs del gobÉrno'

consiste en prodtnir enrisloa¿s rrrenores o igr.roles a 8zr8 Mfon¡ dc CO¡ en ¿a3o Dú quc las

tfrcgÉ de tcdt76<bn dc ¿rnkfuncr pta d Acutrdo dc Paris rntqrdn todo§ lo¡ scdorcg d Wk,
* ffic t¡oü4/or cor üñd m¿td In,rryJrúa pa¡a lo¡ ¡I¡t¿mo¡ qu¿ conrrmcn cncqgfo prhntlo, rya
lagrcr wn rmPla áarúl¿EÍd of¡nurhadE,, en tat de ,¡ülzar tnetas y o<doncr rcporo &t<z uw pra
6odlrlrtán h anr:rgfa clktrkn y oa¡ú Wa ardnsportc. En ese sentÍdo, prae lógtco dl¡ccdona¡

los erft:rzoc del scctor cnc¡glo an b pcnarurldln dG Fi{CER h«ta b ¡¿dlxrtú¡t de d¿r¡anda dc

eo¡nll:lrlilbl¿z o¡pfrúfu por d ¡actor truruportc, prlodzanh bl cstratq6fos de clltc *tlar y

¿nnonJrdndolas con d al,tttiko, dcbldo o h luene reloclón quÉ §ostten€n en el hrgo plazo" ,

"(..-) Ln penctraciún de las FII(ER con¡íste.n urtr optimirooón dcl cosao-,beñlcío de todo un

sistemaiñtqgrododcproduccrúnyconsumodenrutus luentesyusosllnolerdeanerglo,dclcual,
¿llas srrt un fitrvo cü¡trycntr. Uno rstrotcgl o o polftka ar,ra ltx¡r:mctúa¡ lo Pema¡d<J&t * tot
FH(Efi sjn artjortadún <ut d r¿sto dd tl,Éctna, ru d únka fln éc rduclt las ¿¡rd¡bnes & COz,

pttcdE runira¡ <ostñtt paa lo úetv/nda, o Én 5u dclcrta, ¡lcaFolÉ plra los ptcncli4llff
lnvctslrú¡trc".

"(...)*pucdanentontroi¡frclonatquctfcncnunalto lmqcrorrimldptltroclóndEla¡FH(EF
y q* e=tán rnr¿mlrodag a fdElll|d,r ¡a crfiroú Éflr,Érta & e,,tds t€fiolAídr sln lr?ten*nh

fuertcrncntc h conpetctxb d¿l mc¡cdo o sotrc.lrutolor d prque dc garcracH,n sln tn
hn{klo ¿corúnlco ne|o pro la dmu¡drf.

"(,..) Desdc cl punto dc visto económlco, r¡no de las prirxiples accíones, quc sretl obitto de

estudla en tos sgui.ntes entrqgáb,€i es Io lmptemcntaclóndc subostas ffskos prala coslcciónde

nucyo dem¿nd o y nuevd oferta, que formen .onüotas blloterol+ dc largo plaro, Por cpnrylo, d
d¡str,to u operador dt um flota d¿ bures urb¿rrcs eláctricos que danandará 5o Gwhlaño de

energfa elff;trlca, pdrlo apalf,rcot tn en,f,ü de FNCEA o Ü¿vÉs dÉ €ofltrdto§ de larBo plarc y ot

mismo tiatllpo grrrdntimr un prxlo ff,tablc durcntt la v¡da úil| dc la flota".

.(.,,) Um d¿ fas corrcJusio¡lcs ,rids ,mpondntes de hS cifras y las proyxcione dt csr'¿n¿rlos

ronsist¿ en Iocoordlrcclándrlasa«lÉ¡rrrlflaaoldtfrr/ónrjcllacfirdauancryondicntcsd todo!
los sttb*<?or¿s cotxirllirtdol:tr dc a*rgla pr&marlu. Esln ffi¿Efaclón ptrmkc guc r obtcngo un
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¡n¿lo¡ ¡¿lr.tllzdo d¿ ¡cdtxclón dc cnrls¡oña a nlvrJ con cr:ft¡rrzor ol,tlctt/ado,t y o,cclota
tronstrcrrales qw Invotwron cf lad,, &la d!l,,Eñü y raof"fta. E¡s€rtor trdnspoñ€, corno rml,or
ronrumidor de enagla fósll en cf pols, y con rqgulacídn a impuestos o rutvel distrÍtcl y mrional
rerresanto un reto importonte pora la ormonizorión de los occiones paro lo rcdwcJán d¿ lus FHÉER

en CoJombrs."

AI{EXO D.

EXPE,R¡ENC¡A TNTERNACIO'{ALES EN LA IMPLEA¡IIHTTCÚil OE E9QUE¡TAS OE CO]ITEATO§ DE LAR@ PI¡ZO

MAPA nur{orAl - Esr @ UBEiAUZ üóN HER(ADoS oE EñEÉGIA [rJ

F

''acotgen

hmtall¡ rntr¡rrtrd rqul¡ttd m0úo?otI

Itrtrll¡ rnt¡nttd u![q +lPPt

l,lnbundr¡[ ¡ lPPt

. \fhok¡¡h ¡r¡fut
I Yihokr¿ls m¡rtr¡ * ntrrl <omptoton
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ExpERtENC!,As DE lI$pLEMErrAc¡ór o¿ squeurs DE coNTBATos A rIR@ plAi¡o

(ffio r. podlrá obsñilm.1s¡tu¡ent€ comp¿ráfvo,ltr cñtEt6 d.lrEo pl¿zo (om ffi¡nismo dr.xp¡nsbn tkr.n prixip¡lmnt. dos fin¡l¡d¡d6, ¿ seb.c

t. Fecühar la lntrodu(dón de un¿ mcta cspxffia para rcnovablcs en aqrIllÉ rn¿tri("s caractúrEt¡c¡s ptr s prcdotdn¿rxia da 8ctt.r-clón térmk+ Caba

tes¿ltar gua l¿ rnaür dr túar¿(lón da Gnrfgh aléctrk¡ dG Cdombh es prcdodn¿ntcrrEnta hidráullÉa, lo quc la (trá€ttrizé (omo fiuy limp¡a, con
rd¿rltn e las cmislooas d¿ gesar tfrcto ¡nvrrEdüo,

¡. O¡' sdl¡tcr d¿ l¡wcr¡lón a mr<¡dóll con pa¡ lmtltuclomllded. Al r.rpa(to, G6 importent" re$ltar quÉ la ton¡la2a d{ Ie irstitucim¿l¡dad y l¿

comp.terx¡a h¡n p.íníttdo l¿ lnv.rdón privada dc nrás da USD to,ooo mlllones cn cl P¡h.

Adkimlmntr; l¿ implmnt¿(iún dc subsllios, csquam diftrffi¿bs o sa8rnant¡ci5n del mercado m as gar¿ntla dp um m¿yor p¿rtispi¡dón en térr¡nos
de c¿paddad tEt¡lad¿ de le rutri¿ deEeri€rrÉn elé(trt¡. En 

"lqto, 
p¡tses como SuG<i¡ qK no h¿ ¡nrpl.ffit¡do rsquem$ FÉóin táliff o contretos d¿ lngo

ptl¿o p¿r¿ renov¡bbs e gan escah tltne una rulytr mcorpon(lón d¿ FN(ER y mryor penkip¡(lón cn térmlños de (¡Pxfdad d. la meM: dc Btmrxión qu.
pafsat com Prru, FnftlA Brasll, Sudáfric¡, qua h¡n lrndcrn¿ntádo mrt¡s y/o sub:stas da (oñtÉtG da larSo pl¿zo por to(nologla. D! hÉcho, Palsát com
NorijÉga y sua([¡ compar¡bta¡ cm Co¡ombl¡ nñc¿ h¿n irDplam€nt¿do estc tlFo dc mc(¡nEmos-

'¿acolgen
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Sudárrki

sal¡l

EmgE¡ d.
*Md6 públi.ls

iñ!?Érdo
ertrolDñla .

lPPs

En ¡oo9. !l RrÉu¡¡d6 Nadffil d€ Ereryla d€ §r¡dáfrica (NERsA) aproM el pnm
prquo¡ d. t¡rl¡r dG Grcrgl¡ r€novabtÉ (REFIT) dll Pait P¡E r€dsor 13

ptrt¡cip¡cióo témlé. L¡ REFfT mponla 6á obl¡t¡dón á Elkm (m9lÉ d.
smii» públ¡(6 óe sdáfii@) dr conpor la prcducilo d€ ttrer¿dm!
hd.p€ndi4tls da arErgi¡ retB¡bl? olÍfi€¡dos ¡ p.§¡6 predct€mimdor
b¡$d6 ü €l@5to rivelado d. h Él6trl(id¡d. [i]
En ¡ó!1, el Dcpanmffio d€ En.r8lá dr Súdáfri¡ Bi!ó { ér¿tegl¡ de entrEi¡
rñonbk, p¡sdo del rirtem¡ de reñffii5rt REFIT . un Prc(s d€

¡dqüqción h¿i¿do ú la ffiprtcno¡ d€ pErs, NERSAv¡litó el (¿mbb ¡ E
pGe$ d! licit¡ción cffipditñ. por 5lbert . [Jl
(mr¡io ¡ Colombi¡qúÉetlElmnt t¡eE unm¿rBs dc ceEe rpaorelrol,
Gl oqdivo cleve pen el ds¡nolh dc le polltio y prqtEm¡ REIPP (s€ e¡Ft¿
¡dlliltc) cú¡istl¡ rn Mentár €l oil8ln d! .6!rc d! grnseflón €lé€irk¿ dal
r¡ ()or{)¡l 19f .n )d¡9 yrEdrcrl¡ d.pef,dilcE ¡ 16 6obffiblrs lóóilea
Rmry¿bh EñÉÍfy lndcp€ndrnt Pd€r Pr«rcmnt Progr¿m(REIPP), re lafl¡ó il
,6il, 

"liñm¡rido 
!l pro8Em¡ fiEFl-r, br¡ñdo üi88. l6]t Mw cn cin<o rc¡d¡

d. qbúl¡r y amút¡. iNGE¡ón rrtEñr.É. [J¡ C¡be r€sa]ter qÉ.1
fEd¡ñ¡m¡erc de st¡ sb#a * da be¡o on "esquqB centÉlrz¡do" tod¿ veu

qle l¿ ¡dquilk¡óo dc 16lF? drbe oñFlir.ffi
o EI curpliEioio de Pl¡n in¡eúEl lRP, ¡¡ ¡dguE¡cróñ de rÉGla ¡diciml

re@¿ble, €rboo, E4 y aprcHad de cqtñeEcÉn del wcttr p¡iEdo,
* E¿l¡¡¡dr xu"rdo con l¡ c¡p«il¿d algn¡d¡ ¡ 1ú rrer6!¡! Eñ@able5

ffiffiColombio
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y la gemmidn rc rem¡ble a el Pl¿n de Ere integEd$ (IRPI tr
IRP cmtempl un¡ mt ¡ bt9 de 10 MlAr d" nEv¡ capxij¡d inft¡l¡d¡,
ór lo§ cnal6 toüo Á$1, m romv¡bls ú ogÉncdn y :oóo }lW ef,
End¡bhr c6tEtadgt

o O¡. profuH(r¡ por l¿ ¡¡b.ocjón d. lff plñb qrc contriboyr e la
6t¡lilircón d. l. Ed I mÍi6. las pCrdil¡s d! traEmEi.ín.

o D¿r pRlG<É ptr E¡ t$rc¡ogf¡ y ublc(ión dc p¡ffi¡ gE c6tribuy¡
¡l deqm¡o @ndrñl@ lool.

(ff.1 p(lrEr FrogBñ¡ F€€d in TTfi (flf) el gotÍem bEdb¡ ilnúlx
prticipacdn Enw¡ble .ú b int€ncióñ dc reducir em¡srr t¡ :oo5 *
¡s{Ílron ¡06 prim66 cmtr¡td ¡ t5 y a }o ¡ñc F¡r¡ t!@bÉfss dÉ 8Eñxrór
etmúe,[1]
Cof¡d€Gndo lá ñ¡dure¡ d! Es uvó túolodó el ¡ohimo enrphl6 e1

ftoflwo pür al "wGnkm cmpasión' $E llünhó lG rmtr¡tog paG
plarltai ¡ 8En cula. peo runtuvo Eubsirt6 peE ingt¡l-¡n6 a pequeña
rrla-[6]
lá áftú¡¿ d.l tobiffi s há m¡ntenido prEldmente cd sub¡et¡r d¿

roffiH6 que prEtcnd€ increffit¡r 13 particip¡ctóñ d. 
"st¡rlEíte5€n 

o Jo¡,
L¡ últm¡ sbart¡ * pEpco p¿c ioo Mw d!!mruión solr. [7]
Ptr Ft¡ción dc l¡ ridn Eorop€¡ d. rntlnrifk¿r l¿ cmFt€ncÉ y ¿ccl€rs la
d¡minuoón de l¡! ¡yud¡5 Éblk¡B m.dÉrne l* licitximrs cüiunt¿! dE l¿!
trcnolo$¡s eó¡(¡ y rcl¡r, eh el lorT cl cobierc
En :o1o, lñd¡e rorqguró ru p.oÉr¡m de €nsEf¡ rot¿r "JNN Solar Mks¡on"
busdo rcd¡cir o;iffiÉ. Este pm,gEm¡ two @ oti€tivo ins¡.|.r !o GW de
!ñ{Él¡ rolar pG ¡ó)}. L¡ üi¡6e t¡* dr ete Fofr¡E p.opus tooo MW
medarte d prEo de u¡ trif¡ li¡¡d¡ pq la Cm¡r¡ún RddadoÉ de h A*tricid¡d
Crrlrd (CERC)d.l¡ hd¡, L¡ n*v¿ rflsidn áiostórlprodr.m¡ cmúlú¡ndo r@
6w p¡E 2o):. [9]
Ef pufodo dr FIT p¿ñ le m¡yql dr ló tmdols de ff6úfa rund¡bh r!
€rl¡bl«ir¡ rJ¡ño\.¡túdiérdqe - J5 ¡ñqen elc¡5o Ée l¡5 pequeñs cotEl"l
tülrcda(tric¿i (pof d.bato de 5 MW) y a ) 5 ¿ñ6 p¡r¡ lmrEf¿ sol¿r futwoluica y
rchrtémo, Iro]

II
Franüá

fL r+q !¡E r54

a*d ! ,¡d

-rrd¡! I r{8

MÉ.odo
royorirtá ¿

cotrpetffii¡
mircriit¡

MoEpoSo
c6¡Jl¿do

v€rttolmenla
integEdo

t'& 
- 

r4
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Cú b¡r cn C rtstma de sb¡rt¡5 iñp¡@nt¿do po. el Botisno rn .l D.cEto
roor d" roóE, el F.tr .dopb w ñ"ori5o que GttrblÉÉ qe tu trnfrs
E¡ffti¡¿d5 e b[Bo pl¡zo F¡ñ l,¡ electrldi¡d Prmniat! de fErte de €rergl¡
EB¡H$ * d.ben sb¿Jt¡rsma'lEhrHtc. La m€dd¡ atErdP e rGdEcióft de

€m¡rcEr y dt 6er8i¡ térc. Lq (Pwha* Pffs Agre€mnt) PPA *
(o¡c.d5 €ñr! lo I ,o ¡ñot. L! t*tl¡ gffitiz¿d¿, dmm¡ñ¡d¿ €ñ USD, E (ubre

madahte vcntas dé el«trkid¡d a ¿lmsr¡do 5pot (y el m€rúdo de cP¡cid¡d,
sr cqEpodr) cmp¡ost¡do, Egu re¡ n<6¡no, @n uB prrm:. [r:1.
t»,dc ]oo9, Peñ h¡ lld¿do ¡ obo { rondas d€ 

'úb¡rt¡! 
d€ 

"nerEE 
.enoEbl€

p-¡ h EÉn.aitn (oÉüd¡ ¡ li Ed elé(t.icá y P¿r¡ l¡ .l.drliG.¡ó¡ fuer¿ de lá

r.d qu. he ¡lrgn¡do ñ¡! dr :ooo Mw plñ FHCER y ñ¿r dü l5oó MW a E(uM
hktrir. ltrl

En PortutFt el ré8ircn FIT P¡r¡ lú 9l¡nt5 ind¡¡stri¡ls aP,l¡G únlGmmt ¡ la
imtabcioEs d€ .ErEl¡ End¿b¡e qE s regirtEro hdta nov¡flbre de tol),
lñha !n qu. lntró n sÉtr €l OL t$€ / ro1). lr,|l
En :ou lntrú fi yrtru el "Uñrqu. RrgtmQ for sElt P¡odu(t@n" (UPP) , 9rf
Cfiffiptirrc t ¡itr (t}PAc). l-¡5 UPP PEden t€mr 6¿ cP¡cid:d irut¡l¡d¡ d¿

helt. l5o kw, mrotE qE ló UPA( ptEd.¡ tcrr uM oP¡cidad iBEl¡da de

ertr€ mo W ymá5 de r AIW- LE do! mdidé FÁñ rntegErfo¡ar¿ peqreñ¡ 6@h,

I'rl
El gobim Mimd qr¡. hs sutEifur p-a gEñdEr pl¿nta tÉñiEráñ

BEóualmátt ¡ m.d¡d¡ qE 16 cmtñts (oliffie¡ a Ex[iÉr €n ]o¡7-]ott. Ld
iccruloglas de enügla rcw¡ble 4 hü welto rá§ r€ffibl€r y l¡ intmión rn
muchos prcyEíot yé h¡ d¡do s¡ fñ,t6- [15]

Et p¡& en >oo: two @mq Fimr rcniso el PBOINFA "ProgEm d€

lmrntivG paE emrBE ¡hm¡t¡v¿- com un¿ Prcpuera de l¡l@t]Mt¡r la
prtEpacÚn d. r€nryebb¡.n I¡ rori2. Lot (oñtrátG 8lgEd6 ar- Por:Ó
¡ños paE gerEoffi tidretéctriq, bi(ams y eol¡ar F¡E in(lúr J@oMw ¿l

riiteru- E paogr¡ffi fE otrdado Po. Prcblem¡s de (6ts y rerao de

prcpctor Ir6]
Coldmndo 6to, 6csil da!d. !oo5 Qto Por r€¡li¿ár sbertñ EFárad5 por

troologia que lrñ asiúnado már d. rtCW de nffi @pacÉa¿ De lo5 oa¡e5ñá5
dll {oI.s 8€nffiiún Hiódéctri¡. [trl R*ordo6 qu. Bcal dufftr el ¡ño
ror4 Eufril uño d. loÉ puc racionamim6 de eÉ81¿ elé.rricá d€ ru hLtúi¡
(on*(Erc dE su Flareacih (útrali?¡d¡ y rc de mredo corc l¡ dÉ

aoamti¡.

E
Ponugal

etql

l{e.(¡do
Eyotrla.
@mp€tw¡¡

D¡tori!t¡

lterc¿do
m¡ymrta
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En d ¡orr, el Cobiúo SEr¡le6o cdocó 6 (ffirt¡ un P¡oylcto de rufom¡ ¡l
sectú €lcctri@ ddde E. d. le5 Príñc¡p3l6 prfli¡ñ 6 la mcsrd¿d de

g.¡znlüt d€ h ffip"t!ffi y lbcnizaoón d.l mrodo d+ndo atás cl

GÉqtffi dr delpxho (dttEfi¡¡dq-

UE coyunürE cl¡va p5 al lectd @Géti(o óileno ll"Bó fi )oo8. L¡ 4irls d"l
¡mirislrcd€ tü. diSn¡d¡ !n ArúerniE, prwmó w remludón del esqtoa
d. inEión m ilf¡Élru(tE d. enargf¡ dll pJr, 6f (ffi ¡ñpüt¡nin oÍ*,¡o!
rcgd¡tffiG peÉ tmmlur l¡ úvEifleción de h fit¡ttil 

"ffiÉétie. [ll]
En Gpu6t¡ ¡ 

"etE, 
en ¿ooE !l p¡lr con I¡ l€Y ¡ó")57 €lt¿bleri\ qr P¡r¡ cl áño

ro¡5 €l 2o¡ de l¡ Etri¡ debia s dt fler8i¡ re@abl€, cm €l ññ de redEir l¡
d€p6datri¡ d. firer¡ tñtmadoEl dn¡dg ¡ El ¡ft€rér dl ill1Htr rcbÜ.tlz
d¿l ¡istpma, A part¡. d. Eite mffito mlEró la Pf,op[st¡ dt mca¡¡ffis dE

tñt"Brreón pü rñ€dio dc subestas. ltl]
L6 ffiisffi dÉ sub¡rt¡s han s¡do pErtÉ ilport-rt! dc !5ta hcijtrn qE, cn

cl ¡ño :016r ¿sgffim 4oI d€ l¡ (4tid¿d total ¡ prcY«tor róa¡cos y slaEi La

n¿túel€¿¡ de ffipet rÉ ff lÉsubarEs h¡ rrdEHo 16 EGt6y¡mot¡do le

rwción [r9l

Et dseto real 66t d. ¡oO7 iffit¡só el rélircn esPeci¡¡ P.ra Frods(ltret de

encgla renoreblc qe (ffrirti¡ fl un FIT o un PEEium P¡¡d P¡n p¡Pyectos

rolu¡Hs: l¡ m€did¡ bo¡ob¿ cóuci mÉEms y Educir <mpoEnt€ temi{o,

El h!ÚúErc ¡sifnó coüEto5 a targo Flazoi ¡t ¡ños p.E 5olret e hidrádrcs,
)o ¡ñs pae có¡cc y t5 para tiorur. [:r]
En !ot¡, los subliñor lErú elidÉdcÉ Pae aer¡las mub'bs cdsidenñdo
€l¡umffto s¡8niliatirc dü l¡s trrffú (16 Erk ahñ dE Empa! Los robrc rban

dire(l¡trHt€ ¡ los 6Enos a tr¡vél de m 'cñPúate r!8ulrdo del pwlo dt h
.l.ctr¡(idod'', [))]
Eito rsdró !¡ la (o6pld¡ p¡Élllis d! lwo5 dwollc y w rirDcidn d€

en:ldeEbt! iocert¡dmbft c6 EPe(to ¡/ lÉúo de l}É entrgfaf Éw¡Hé fi
Espa5a [:)]

{.,ó4tr m r¡c

'-*uI¡¡r

llüa¡do
Eywlst¿

MrEdo
m¡ywirt¡ +
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El SobiÉño e tEvá de "so¡ng 5d¡" dd Bm(o M6dC, d¡8nó cmtHor d!
l¡rÉo pl¡zo ¿ treéi d. ilü$Ér ¡ proy(tq de Élcr¡off mo¡blq fl
madso há lilo rñpulEdo p.im,pelrent!. dab&Lo ¡ lB ru<Eded dr pl.*á
lDerE f¿ ¡ más del Eo¡ de poblaoón qüe aún no cu$t¡ Efl 6e *moo. [:4]
L¡s dos Md¡i d. lr¡b¡st¡. hen srBEdo rñái d€ 7l Mw dE €mrEia oler. [:,11
El tot*emo á fl egtBtqtlr dÉ ¡ññto d. t€N«i5n a zoes ullcq
¡mplmúto i8Ehnrft€ o €rquñ¿ tarif¿fio dE apoffiEn d€ eErgla H@bl.
d! ¡o lrlw (REFIT), dGtro¡do ¡ ¡r.ler¡r l¿s rnvcEi,ong p.iv¿d¿! 6 prey€cts d.
rnúEl¡ rÉ.b|. ¡ prqwña y madnna eola, [:5]

L¡ ¡lt¡ dtpañd.Er¡ d. lhpitor ftiiilcr mFortedor qr! 5. w rcprGfitado ñ
ret6 @B¡&r¡bles ¡ b qSurided erHÍáio del pah h¡ impuledo le n«eíd¿d
de inoeñtrt¡r d ¡ptrtc de relwable m el peü. [r7]
Cm sio en lHlc! en 1ol1 c¡ Eobi€mg 5e profup la mct¡ abrc¡üa de indurr
¡tlo{ MW r@v¡bls ¡ to¡o cs al llñ d€ c!ürr m¡i d€ l¡ mt¡d d€ !u demud¡
<on lwtrte renovablcr [:7]
En lort , @ l¡ rn"i¡ propuÉsta, c. inrlaúó al lreñire tlf pen amrÉÉ
ramEble, por mdE de (offiát6 de RrEh ñ¡lss á 1) ,los t6 cd6 dal
prcgrila se ven Efleiadmen o orgo a 16 usEriG d.lmíüda FlfáLL. f ¡t]
En )or4, €l liB*te de c¡tr¡ctd¡d FfT pry¡ la tr¡El¡ iola. lotorclt¡ra aurcñló d€

to MW¡ 5óo MW. [161

D€id! m¿yo de ¡ooE, L¡ EriC otoG¿ ¡ lor prod4tor€i d. €lfrric,d¡ de fEtps
dc errgle r@¡b¡é !.r6(Ee po. FlTs p-¡ m plrlodo d€ hest¿ !5 Áioi L¡
qÚt¡d¡d dr lond6 varf. r8ún l¿ lMologú udll¡ad¡ y l¡ opa.idad inst¿¡¡da d.
l¿ plate. []ol
Los u!¡m6 p¡l¡n m¡ tüil¡ Ftf b8r y psadcn rlq6k paÉú u¡a t¡rit¿ "'vídc"
edioonel, p.opwrt p¡.¿ i@!n[ en ááEB Ewabl!,ljr]
Cúlldemdo l¡ ñedur€z d. l¡ t @loÉ1. lol¡rt rólk¡, las t¿rlar Flf r€ Evirán
p.r¡ Gd¡ nu@ proy€cto dc grEcoán. []rl
Eñ BpElt¡ al€Ento d€lE*ttr nudcarFukurh¡n4 

"n 
rorr elgobiem plffi!ú

qa rury¡ Eskatrgla eftrg¿tkr, <oñ €l int€rÉs de aumntar la p¡rti(rp¿<¡ón d.
rew¡bles yEdr¡cirl¡ nud€r, lrduyo sbsilios rrrposrtiE ¿ l¿! rGt¡lamM d.
prquñe c<ela rlar [331
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En u intErÉr de Edui lr padci»cidn iémkE , d. [quitor y ¡tmmr La

c+.cu¿d de gffiión El Goticmo rn ¡or4 l¡tr¡ó ú ffqEE Flf paE
FoyÉct6 sdil6 y rólkot' gir¡nti¡¿Ddo tarifar fi[a po .¡5 añ6, El ruc¡nno
E solo burab¡ ¡umntar ffibles 9ño iÉrntivar la tmúion qtúiaE tr
e¡p¡re¡óo dG geffiióo- El pafs propur l¡ trEt. da lrmr tol (on fueritE
rew¡bh¡ pr¡ Ieo. En tot¡f rrta8ff1.] CW(r.JúW 5olT, l.o€W Eó¡'co, 1.o G1A,

otrcr} ljtl
El modelo FIf h¡ prc*nt¡do linitznte! dsde l¡ prirln t¡*, dedo q@ el
gobEm dkl¡mhó qu. d rr¡ delfinftmEnto d. proy«tor debcrbn prwmrr
d¡ bansq ecioeka Lo q[ limitd la ¡iigmddo dG foytrtG d¡d¡ l¡ b+ €¡ la
ffillila d€ h moilaa tmt. [f f]
Sqn¿do ¿ b ilteriq, sc pffita le nfte5ir¡d de 8áñntias pffi qE El lobiüm
prcdr rmplir cm b: pagor fifador cn USD qa dan üabÍd¡d ¡ b5 prorector.
H¡$t¡ l¡ fadr¿, m"M de ro{ Af$/ hr obtlrido b.rEtt¡or d€ FlT, [36]
tl pais deterinó l¿ n46'd¡d dr d<rc¡¡boriz¡ción del ¡«tor ?nérÍéti(o y
p.opus lrm.t¿ de SrneÚ tol cm ñFntB reñwabl6 EEr¡ d tóJó. [Jtl
Derdc )oo5 r h¡n desrcllo 5 rondG d.l .5qrm ¡'Coñ¡o En.Gf¡', un
ruorÍsmo flf ¡ 20 ¡¡lftr proguüto p¡E prot«tos ¡ pFguañ¡ y Bffi ffilá rolx
quc ha éifn.dq Eas de rE ooo MW. {l9l
Oe fom¿ peralele, el Bobimo h¿ iGt¡unóo m(.nitre 't-fh
ffni(:ffiprlniiv.", '"Riürc dedi?to", d. int?ÍEiúr pan otrel lwntes
reffibles, qe h¡sl¿ l¡ f€ch¡ h¿n *rgnedo tarfes fiir ¡ mtr d€ 5,m MW por
mdiode coriti¡tot ¡ t5 añc. [J9]
L¡ polituo de FIT h¡ ído ¡mpl¡merte úiLiod¿, dedo los eltos <otc qe ha
repEenhdo pffi b5 u5arios, s¡twiio qw h¿ tlGv¡do ¿l Éct €rrc ¡ €rt¡UKer
rofomas ¡lxtando I¡s irerslmcs. [4ol

g p¿is ti€ñ€ <ffi poalt¡€¡ piiñ(¡p¡l un grtm¡ d" (ortifk¡do de electriqd¡d verde
qE @p¡É" @ SrEcÉ. Lo5 ccnilicdos slo ¡plicn p¡E plant¡5 mrurE9 ¡ l
r,lw. f 4Il
A(tElm6tr, slo drodedorde ma 8t¡v¡ tr¡ri.d. tod¡ I¡.¡.ctrkir¡d!?mr¡d¡
por ffirgía fot@oltrio, mibe certiliodos d€ ele(tncii¿d v6de, ya qe rob el
excdflte dc elffirkid¡d qport¡d¡ re(ib€ E€rrltt¡¿or lf¡l
tlo h¡tr hpawnt¡do €Jquw5 FHHn t ¡ifl o <or¡Ertq dc lrúo d¡:o pñ
luE¡blcaSmcrb.
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SuRia plúi.ó l¡ mlt¡ d. rooX gffiitn ¡ lc{o. Sopon.da pq m€n¡m6 de

amrión q@ Prqtlnóú EEdualmote @tr191-¿¡r 16 r€actores rucl€ro qu'
6tán con E¡ vrd¡ ú,tl pwe r remplazdor 145]
El peh tierc uo politio reooteble más ¡mbrcior qr¡e olr*e un subdfo de

GOt¡l drr€cto Pr¡ l¿ iEtalx¡óñ ó€ sr§tEÉ! lotorclt¡kc cú<tád6 ¡ l¡ redr

qE crürt .l J5: d.l do d! iffEladón deplndEndo el @to td¡l dEl Prc)e(to
[4']
ionprtc mcrcdo de cemfiGdot <ú NoEE¡, polftrc que proPco erender
hast )o1o, [,r51
ño h¡E lnPtütEt do Gs$Em¡ FG(Hn t¡rlf, o cdilrf6 de l¡rfo Flilo P¡E
Mb¡c!.treHJa

L¡ crtñtÉli¡ "Fin6h t@mmát lo:oÉr bg¡ ¡ment¡r l¡ prtklPa(¡.in d. ¡ar

mrgf¡5 twebls s el conrm fiEl tot¡l ó.1 ¡tf ñ :oro ¡l JEI sn )ofo, y

áloBr 6TtVh dr 3Gr¡dón d. €mrÉiá lda¡G PeE >Ó!o ¡dcffi de )¡ TWh d'
ótill¡ dc m¡dú¿ qle P dliÉ corc cmiurtit ., Pr¡ :Ú¿o. krl
El €5gu@ FTT qu. s PtoPus IEE nEv¿s Pt¡ilar €ó'lk¡l t*¡]8á! ] de ¡lll¡ de

roder¡, tlm6¡ (qrc un mcañlflo d¿ aiEn¡ci6n (máx l¡ ¡ños), qr
cfilider¡ el pEcio obigtivo ñeG d PGio P.ffido de mác¡do de tE rc*t
de l¿ .LdrioÉ¿d. [t7l
Osde d 14 de mtÉEbr de tol6, ef, ¡u ertr¡teti¡ 5sgética y €hrnátic¡ el

áotlcmoanuncio* rntqr¿td. 6teb¡.ctrwbuta: mutGle par¡ relw¡bLtqE
É¡gEn rT\fvt, cño uE rudld¡ de tEn§c¡ónP¡E r€ducirla polatrq d€ sbridEr
etEl, [4El

t¡ Autorid¿d Re6ulad@ d€ 16 S.fri(kE Púbtcs de Coet¿ RK¡ (AFESfP), ha

propGto FIT pan Prole<toi fotúolt¡lcot con Gpaod¡des qua Y¿n de t MW ¡
)o MW. Ef inr"rÉr priEipd c:tá ln regurr le l6deria de erpanslín en b¿* a

fuem:rwebbr[49]
A¡ rBEl h¡ Gt¿blecrdo disPoricbnei qr É¡rar¡tizn l¡ comPr¡ dh€(t¡ d€

charicidad mcdiante ?fA (¡rrcylcts (to fttwJ pdncPJrcnt€ dc fu.Ñr5 de

lflñi!ñ ¡ol¡r. [rol

ú6tu-.]id
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El p¡15 en ¡ot) ¡doptó mc¡nrfffi FIT¡ pñ proysdoe de gomirtn robr,
edl[o, hidádrc¡ y bimsa, !o un int€nto d€ 3úmarÉ¡. ¡u rÉ€¡ da P!trtH¡&l
de mrgla rcnoable, [5:l
i,lÉrismos p¡.¡lelq5 dG ilbt¡di6 queotdE¡n Po(flt.í6 sbru¡¡ irvsiiñ de

hart¡ Joi. pv¡ pEy!(t6 hidráLlice de PequÉñ¡ y mcdiana Eda 5e he
prúprEio subsi¡fos de imciin pam proy+cto rolrrcs Eridcm¡¡¡E y dr

ú.ñffillf dtbibúd¡ ql. ¡pfitóñ hast¡ un 4ot dc h imniln cn (oit6 d!
hrt l-ih. [5]l

L¡ polfti€ d.l Éobirño étá slosúa o miti6T r6tañEi¡lrn.rü€ emilpñes d.
(übso, l¡ mlt¡ d6d.:ótI €sredu¡r s rf ¡rwlh¡tta ¡o)1. [55]
¡ñ!¡lnrte qEEn PPAs p¡E mitala.loñ6 sdeÉ EireEi;tlci [5r]
Ho qhtrn pollriB rlr fGG¿¡n t¡ritl PT¡ lúadúÉ dt 

"rrfb 
¡w¡blc ¡

Énñela

A¡eEni¡ h¡ 5ido u pE(rsor €n ¡a prffiim de ilsEhE HoEbaG m la

uhiB dé<¿d¡, con l¡ met¡ d! lq8Er u¡a PartkilEoór de l¡ lnúld rrffiable en

l¡ produccliñ brutá de ü€rtt¡ del ltl P¡E ]o)o y .l€l fo¡ p-¡ )o5o' [56]
El rl.mnto (artEl dút EEG sr 16 rlquús (FlT), Grpecific6 d€ l¡ t.c¡obÉE
que É¡r¡mia¡n coñpEs da .rC¡ w.de e peirx fllx dunntE Periodos rr¡á5

l¡rÉ6, l-G FIT ! cmbnil c@ la oüIg¿ción dr lu opemdoes dél 3lstmá d.
propmoEr (oruxlóri ¡ la ad eléctrk¡ Y de dT Prlúld¡d ¡ b €lEtri(¡d¡d

úcEBd¡ á psñir d. fwnté d. 6¿rlÉ movabf.t [561

L¡ ?xpans¡ó¡ masiva de b magfe troatlc ll.vó ¡l ¡umenlo Úñt¡co d€ ltr
pl&6 d€ sbsü¡or Cffio (ñ«úfti4 .l r€<úEo EEC en 16 lro6¡ros a b;
f¡<turu dr lh<lticidad, slperó lo 6 cenumo de r/kltlh, eqüvCmtEs ¡ un 15I
por miru <fel p<ooedio d.l p.rcio d. I¡ ele€tft¡ded d! bt tE'úffi !n Ahmñla
A prti dél )016-201 7, Al¡uni¡ F¡¡o ñn ¡ l¡s PriE y ltr sEt¡tuyó por wbÉEs
d. (oÍtpr¡ dq €n.rBfa rsq¿bl€. Ert. ¡ño ts celebErá l¡ eúFd¡ sba5t¿ d!
rncrgl¿rcru¡bl€ olllttrr por olG !.55o l'lv'/, ra! lot 60 MW m otq8ed6 ñ
erta prilE¡ ¡o'ta<iln^
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SEuifldo h6 otirtsvosdel Pl- ro:1 dr Oró¿ry la Gtr¡tGti¡ d€ s.rEf¡ rnteS6da
d€ Or¡b¡ ¡olo, piE clw¡r el us d€ en6Íf¿ rEnovabk m la combimclón
€n€rúétk¡ dd Emr¿to I 77 Frá rolo y al ¡5t pac ¡oJo. 5€ propEo l¡ iñiciativa
d. Stmr DLü¡¡r qr pmitÍ¿ a 16 utuari6, mla€tar excld€rüc5 d! dÉtrod¡d
¡ l. red y le d¿rá crédito al us¡rio fful co ereIgi¡, ps lo q* e*n<iJhffte l€
pemhe redrir lar f¡ct!¡¡e d€ €¡ecirkid,¿d [57]
El p¡6 h¡'ta d lffiato h¡ brnrdo uÉ pdlh(a d€ tnt€6r(k n de rowablcs fl
fur¡óo ¡ ob¡m ps tlooloÉia, qw hst¡ l¡ flch¿ h¡n asiSh¿do ffi d€ 1tro
Mw-[r7l

L¿.s¡*! d. Ed& hidrto y dc dr5pdibilid¡d de 8cÉraoón rdmc¡, qe tr¡lo
le crÉis d€ gellmoón an !l pais mot¡vó ¡ l¿ <e*iln de loñdo5 (omo el

FONII{VÍMEM, p¡E irenriE¡ lá.mr¿d¡ de pbnts de eosr8l¿ fime ¡l F¡¡s El

rsguffi da ¡Etegnoón h¡ funtroEdo ¡ p¡rtir d. mEaniso! d! ilbast¡s
tlmies- [lr]
P- aMst¿r l¿ gen.Eción de en*61a, el Éobiem ¡rÉentrno rmplcmentó .l
p(odr¿ru Re¡ovAr pre dsrrcller el qffi d€ +rgú. r.lw¿b].. RelÚ^r
cmm¡ó 5u primlE Md¡ cm w rub¡sE p¡E rgregr r,ó6Mw de wGl¡
EE¡ble e l- red (6óollw derfitrBr¿eól¡É, ,ooMW dt ercr8t¡ plar, 65¡lW d€

b.m§, ¿óMw dr pcqrñú repr#! y t5Mw {r. brofás}. L¡ propiJ6b
prcpmdb rcdwir !e ¡lt d. plnd€ncia t¿mk¿ det p¿{r [59 I
En ¿o!7, p p.op6o dos !r¡l¡516 dr rcrgia tém¡c. qE adlud@rtr 56w , r
E¡hzó lá s8úld¿ rcnda del pro6rama RrndÁ, ¡.o mrdante uE rub¡¡t¡ dr
rHñÉ Effi¡bl. qE ¡dir¡dicó r..tGW. [59'l
El pá15 con l¡ Ef(m¡ de )olt, ert¿b¡.{i.t lo5 oqetivos ñárrmos d€ 8F.rrión de

fóril.s pára cl año ¡ol+ :or5 y :ofo. ObiÉtieor de FeqÉ: 651 de la Éenffiion
d€ tód¡b¡ pe E¿4; 60I pr¡ lo)5 y 50¡ perr:o5o. [eo]
La m€t¡ de r€dKir surl¡rcialllmt! la panicipa(ióo dc uergr temG en la
rol¡iz lleyó ¡ Máxro a Hliarsubasta5 pqtmoloÉia qre han ¿í8ñ¡do úas d!

-trooo Mw €n DBaslentes rercvabler {6rl
Elgobie¡D h¡ qusiro rÉu¿lm6te ilp¡¡a¡iu prc8Em¿ dr IPP con elfrn d!ixlui¡
mls proy€dof de úqrf¿ Beabla, con la pctuE de gue no er ÉEsano
eet¡b¡«s Fff (urdo h¡ lrcitaoóñ htemciffJ produ.e r6ult¡dos dr ireE¡ón
t¡vrab¡6. [6]l
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AEtEIúéote qbt€ um tend€nc¡¡ p¡B i]ffirdtr cl despliegs dr mr6¡¿r
Em¡H6 @ ú aumnta d" lr ¡¡EionE¡ en l¡ EB¡¡rtr cil el iitr d€ rEloqr
la iegund¡d ! ndlpmdsd¡ enegCtio y purffi b€rf¡c¡6 sd¿hr y
ecnds¡@s ¡ l¡Go pl¡zo. [6{]
El p.is.oñ l¡ m.l¡ dr adri. l¿ d€padod¡ témic¡, Eliro 5ub¡na3 pü
teooloda p¡n r¡ffi€rt¡r h pafi¡dp.(ón d€ Hdab¡6. H.sta ¡¡ f€th¡ há

¡r¡téBr¡do ñÉc d. lóó Mw.n @tEtos ¡ larEo pl¡:ó. [6il

t¡ poftk dd pC5 h¡ et¡do cmmir¡d¡ ¡ ImEmnt¡r cl cübrin¡entq del
micio de cmrgÉ, ódo q@ rctElmnt€ rnás d€ Lffi,ooo de nEnÉ¡ener
¡ú ru cuátil 6t! EBi.io, [6r]
El F.qlEto "PEBZA" fu! iñpl€me¡'t¡do ptr el Éobiemo rieEli¡€nr mo p-Ee
d. s étr¡tegi¡ mdm¡l de .l.drifi(*irrn M¡|, o rl obietiw dc el¡rcntt l¡
t-i¡ ¡x¡ml d. ele€trifÉ(ióri del 6dt en :oo, ¡l 9oI m )or)- [66J
El prc)€cto ¡poró l¡ pr€p¿reltn de l¡ Ley 5J1 de ftorccióF de EnEBI¡5
Rércv¡Hé. En)6o5,dicha le1 ct*róenvitffci¡.irlPlmmtóv¡rio¡mec¿n¡smq
dr iftantivo p.E t¡s RE, e¡emiln de impEstas, p¡úo d€ r-tds ¡dusos e

imp{aros rlvíu r6El¡do (lVA), csi <om FfL. [66]

El elqJfl¿ de F.ed+T¡ñff colrpzó ¡ p¡rtir de iulio d. )o1:, remplamdo Cl

RP5 (R€n*¡bl. Portlolb St¡nd-). Las (mp¡ái¡! d. rÉrri¡ ElÉ.tflo ert¡fl
oH¡É¡der ¿ <mpñr .ldtrtid¡d gsEnda ¡ p¡nír dr fufitEr d€ Émrgi¡
reM¡He, en E Go¡treto de pe¡fodq ftio ¡ un precio íio. El ffito de la cmpr¡ lo
p¡8- bi surios d€ eledricúi¡d cn forc de un rec¡rEo .qúvalnE ¡ ntwl
EirÉl y ¡á5 (ffip¡ñl¿5 d€ á4gf¡ elé(úie p¡8¡ me parte dd ceto (la
entÍ§d !qwJffie / rosto de ÉlrEcxio qR podrl¡n evit- p¡gr ffiPr¡ndo
eb(i¡kd¡d rw¡Hc a bs prgductor€r)" El pr«¡o de compre se re¡dirE y

pottio Éeda año. hol
Cmo r$lt¡do dc ls rurims, * rudr¡o el pÉ(ir dc l¡ lErEl¡ 5o¡¡f
fotovoltio y + €rarm ¿lúuMÉ cátelorlai tu.va3 p¡c l¡ cr¡lt¡ aélta lá

l¡dÉu¡o y l¡ bplE¡ [loJ
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Comentario 25
De: Federico Jimeno
Federico. Jimeno@inkiaenerov.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 16:42

9 rlc fcbre¡¡ <lc 2O1,9, Bogotá.

Drx'lor
t;rn*tÁs ARr'l; TAPATA
Miaisro
ltlrIsrERt() DE lttllAs t' rrgncÍ¡
Lr Ciud:rl

Aitrrtlo: tbmcnlsiu ul Pruya'to dc Dctrrto: -Por ¿4 tu¿l * altnao ¿l Llecrvto Uni«¡
Reglamcnturcdel Sector.ldmtmlrratno dt lthnas¡'Energio. lO73 cle )fl|5, en

lo rtlsaonulu con ltx ltneamrL";nk¡s de politittt ¡xiiltta Pard ¡4 .'oilrulot:i¿iil ü
largo phro de pra¡aaau dc genw-ún crnfumtcs no rr,rl.tzna.otlu,lcs d¿

enetgio rnotttble 1'st dttur otus ütsptxtuotrr,s"

Rspcstrlo Scior Minis:ru.

lnlirr Enrrgy es uru crropañiu ton crpficnf,'É ün gen€firción y comcreiati:tión dc encrgia eltctritl
om prt*rncrü cn l0 paircs y um rapacirJrd rnrtsl¡üt & m§s 16{1ú Il'|lU. Adcmó.u. h¿ccrnos Pulc rlc

uñ s1$r, «tc cmprc¡as quc in*^tuyr t¡mblén a Orr:rul- cmprssa soü cÉrsa dc 2.000MW dt potmcir

insrahrl¡ cr la rcgiór¡ tr¡taltrudo mtrc fu.,$fas cm tlc 5-6{n}§{W dc pntcrurt y 1.5

m¡llmtr dc clunlca fl dlslnbusión dc cnmgír clct'rris.

Dentru & nuc-ttm plan ertrrlégrro &. ctwi¡nienlo. (irlombic cs un mcrctdo prioritÉño. \' rs frut rllo
quc r:tu¡nÁrs tmbrjunür rn¡cffi¡menlt cn [E esl¡l¡cBlrrdrón dr proyactor-d,e_p¡1uz_ción dc cnctgin a

grun t*:rla y etr difcrt.ntcx tc*nokrgi¡r cúi potfiis¡a! tntrt !üs IOOMW y 3501r{W^ Esto R?n::Éalil un

potcrrrul dc inr(Tión cxrranjcra cn cl puis dc cn¡rc USI 100 millonet y US$7fi) milloncs.

E¡ rtcn(iún a lo dupursfo ¡:or ru dcrpurho. nr¡s pcrnitims po:¡cr a s crxuidcr¿tir!,n lüs ú!iui!zll(=

rmmlgrim r*rir¡¡lo a lu drrpuslo en et proyocto rlt decrüo ""P<¡¡ ú cud ru oÉicianu et l)trre¡t
I',nico Reglaatatano del fue ¡tr ,ldrr,ñts¡ratrw, de lhnat y F.nergfu, lA73 d¿ 2015. e¡ Io ¡elaciuulo
un los ltne¿tmien o: de ¡nlitlca púUtcú parut Id *xttralotj/.h o latgo plu:o de pmlut'trx dc

gtneruoán ron fuenléx no canut ütllalrs de energiu retrutsóJ¿ .y s¿ d¡tlm .rlraÍ disrytsrtrcnes " :

l. Lu nraloria ü tls objctivtrs rcfcriúx c¡l cl rticulo :-2-l-8.7.3 rlcl proyr«o De'rcto.

particulu.nrnrc lm que x rrficrtn a h rrlucctún de cmisloncs. ¡r¡ilirr¡gru.
ixrrnplcmrntari.rJad y comp€tsrEiÉ ¡on ¡tr.un¿¡ble¡ por unr multrpücxlad dr t*rxrlogils dt
gmcmci{rn, no xrluntttc por les llcña¡!ü! Fúertcs Rcmv¿blcs No Conttrulmale - FRXC.

El d"rl* r¡n tr¡¡o-icntó d¡irrencigt a trt¡rs ul¡tÍus ctnlltv¡ cl nrnpimicn¡o dc l¡ rxu¡r¡lid*J
tccnológrca dc[ qtx htce rcfcrttr«ra la [-cy I {] tle 1 994.

3. El rprur,ech:unicn¡o tkl ¡cconr¡ nr¡u¡al mcdiantc cl uso d* fRNC rc pude dar m térmircr
{c cmnpctc*:i¡ cm el rsto dc lx tunologias cxistents- I lecho qw dc nmer¡ rcitrredf, hsn

mnnift¡t¡do lu¡ crprÉil5 csps'iuh¿il¡s sn FRNC y lr rstrircrún qtrc agrrrnia drchas

rmprci¡¡l. 1' quc también h¡ ¡ido cvidcnsiado p<r la mulüplicir.hd dt proya,t$' §uIrstilldm
y cn dr'rrmllo cn drclrrr tounolo¡{D quc crÉill§n rn el pais-
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A*r.ug
l- Los mrr:rnirm¡:¿ tlc (rmütutáción dc largo plur.o »n c¡¡n*iÚeruftx una herrümiú¡h

indispcnrablc para cl rtcstrollo rlt prolttctos dt 5*mrrcirrr tléc¡¡ic¡¡ dr cualquirr tr"u:nohrgia'

y poi to tarrhl uu intruducri&l cs bicnvcnid¡. si bícn dc manÉrs u¡ivccul puru tod* hx
puticipantcs tltl mertado

4- lglalmenre. ltrs proa:s¡e compctifivsd dc *ignrciocr dc rlicht eoütralü§ dt lugo plsro

t"*t¡* sun corisidürr.fud trm hcrr¡mirntl irtdispcosable Patt h a¡locu,i¡¡lt ft¡rrnación d¿

prtt"ior y son hienvurirlos, ri hicn su rplictn:ión debc rcr intlistifltt al tipo dc tet"rrrlogil de

¡sncrirsión'

5" Lus hcrrsflir'llu$ regulatorius cxirtcn¡t§ p¿¡rl¡ f§rftntu l¿ cxP*nxiún eItl puquc dt gcnsraüión

t-orrcn cl ricsgu rlc g-u.*tar rin cfcctr¡ u'l crirt¡r mcuáftismor poralctus dr: fomcnto tlc c*pamiún

quc dt p.rr si no ticnst cn uunsi<rr**iú¡ la nsignación rJc Oblig'ati$rBr.dr Encryin tn Firnr.
Éur err.¡. l* integraltlur! dc l¿ rr¡c¡odolugia tlc pluncacion liduEtla por Lr Unitlorl rlc

Pl¡mr:uurtn Mrnrru-Encrgétita qucrle cu cntre dicht¡. gcocrado N su vet ur ritsgo lulcnlr Pnr¿l

lu estabilitlrd y cornpt'titivirlsd dcl r§ct{x.

euiri{iremo* rciterar que, lo erpan*ió,n dcl parqut dc guner**iür drbe darsc dc munrr¿ comPc{i¡iva

".,to 
lu, Froycrrror y icttrologior crislcn¡es usenrl¡¡ las hcrr¿mir:ntas <tisponrblcs prtru dur scñ¿[* rlc

".rpan 
ir6 y tir"rpr. rcspd.arilo lo:r pdncipior de nculrulirt¿d tctrrológict y .umPclitivit-ü¡d.

5Éit rila ü¡mbiÉn Ia trporfunidatl prra rglfcrür nuÉslrü sPrryo c i¡r{crÉs tn tl tlcr¿rrrollo dc nuÉr'a

norÍruÍiv$ quc fomentc l¿ c¡istcnL'i¿ dc mcc¡nismÁr¡ «le t-unlmtución dc largo qlYY * d polt:

clrrnr¡ntu quc consi<tcrunros gcnenud importantt» inrtmentou tlc h compctitir'idad dtl sctlor y del

p;ris 
"'n 

gcntral.

Ruspr:tuoramcnlc.

r.f DE,R¡CO JIITIEI§O C.
IC PO\UER COLOMBIA
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Comentario 26
De: Mónica Gasca
reoulatorio@ser-colombia.orq
Fecha: 9 de febrero de 2018, 16:56

q
\t er

coroMeF
as<l¡cton
mrcías
roá¡Ha

sER 002-2018

Sogotá D.C., I de febrero &2O1A

Doclor
cERmÁN ARcE ZAPATA
MinistIo de Minas y Energfa
TIHISTERIO DE M¡T{AS Y EI.¡ERGiA
Ciudad

Asunto: Comenterbs al Proyecto de Decreto "Por c! cuat * adicbna cl Decrclo únm
Reglamcnlario del Seclor Admifl¡stratiw cl¿ Minas y Encrgla. 10TA dc Nl§. cn to
relaciutado can los /linearnientos de oo/ilica g)blica para la @nttatac¡én a laryo Nafi dG
propfos dc gene¡ación an fuenlcs na cnnwncboa¡¿s de ¿nerg¡a rcnovable y sc didan
ohas dlsposdroncf

Estimado Señor Minisbo:

Desde ta Asoctacún de Energlas Renovables Colomb¡á - SER Colombia,
queremos manifestar nuestro decidido apoyo en relecisn con la elpedicirán de
l¡neamaenlos de polftica piblica gue fomenten la inclusión de proyecto's de generación
de energla con Fuentes No Convencinnahes de Energla Renovable (FNCER] en la matrÉ
eléctrica. As[ mismo, reiterarnos nuestra sntera disposicirln para aporlar a la constnrccidn
de dichos lineamientos y contrhuir a través de las experÉncias de nuest¡os Asocia<hs,
los cuales han participado de manera activa an los procesos competitivos llevádos a G.abo

en d¡stintos paises del mundo-

Como lo hemos manifestado en coñrunacácbnes snterbres, para la Asooación es
de vital importancaa la profiioción de las FNCER y su rnaterhl incorporación en el pals.
pues de elkr depende que Colombia perc¡ba los benefici,os tsnto sociales y
medaoambaentáIas como econórnicos de didros pro)¡ecto§, Por esto. valoramos @
r¡anera muy positiva el traba.io que ha venido desanollando el Miristerio sn tomo a la
indusión de las energlas renovables y consileramos que el documento en oonsulia es
una henamrenla de pdtüca pública que marcará la lfnea de cumplimiento de loo

Caf ie 93 fi 19 - 59 Oficína 5 - 138. Bogotá - Colombi¡.
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comprornisos de carácter ambiental asurnidos por el Estado Colombiano, que prornueye

la diversificación de la rnaúiz energética y su cornplementarbdad con los reanrsos de
generación Gon que ach.¡aknente üuenta el pefs, y gue permita beneficiar al usuarir final
de la comprobada compelitivitfad que mediante la implementación de mecanismos
licltatorios para conüatacién de energla a largo plazo ha sido percittida en distinto§
mercados de energla a nir¡elglobat-

Desde SER Colombia hemos analizado de manera detallada el mntenido del
proyecto de decreto y en ese sentido nos permitimos manifestar que encontramos una
adecuada y sólida sustentaciün jurldica del mbmo. Esencialmente se da ormplimiento a
lo establecido en la Ley 1715 cte 2014 y a las responsabilidades allf as(¡nadas
especfficamente aI Gobiemo Nacionalr, como soÍ, enlre otras: participar en la
elaboraoón y aprobaciin de los planes de fomento a las FNCEFT y los planes de gesüón

eficiente de la energfa: propender por un desandlo bajo en carbono del sectorenergéüco
a partir del fonento y desanolto de las fuentes rrc convencionales de energla y la
eficiencia energética; y expedir los lineamientos de polltica energÉtica. regulación técnica
y econdmica, beneficios fiscales. campañas publicitadas y demás actividades
necesarias,

lgualmente, la ex@icián de esta norme cmstituirá una acción ejemplar, mrno
también lo prescribe la referirJa Ley 17152, tendiente a suprimir Jas baneras técnic¿s.
administratims y de rnercado para el desarrollo de Ias FNCER y á promover la gestión

eficiente de la energla.

Es importante resaltar que este proyecto de normatividad fortalee el mncepto de

neutralidad tecnolúgica, desde h ópüca de una aplicación material del derecho
fundamentaly pñncipio constituc,ronaly democrático de lgualdad. orya realización no se

agota únicamente en dar trato [ua!, sino también en réoonocer las diferencias inherenles
a la propia naturaleze y cirurnstancias y en desanpllar un entorm jurldioo eoherente y
consistente con estas, que no admiia ni fivilegie para unos, ni incapacidades para

otros.

Las FNCER hoy deben enfrenlar baneres de entrada induso de orden normativo.

I Lcy 1715 dá2014. Añ¡aJtD6
¡ Ley 17f 5 rlc 2l)14. AfilÉr¡o 41

C¡lle 91 4 19 - 55 Ofirin¡ 6 - 138, Bogati - Colombia.
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Algunos aspectos del maroo jurldico actual rrc esÉn disellados desde el reoonocimienlo

de las diferencias entre estas fuentes y las fadiÍonales, y por ello se c¡ean distorsiones

corno. por ejemplo, el hecho de que las FNCER no solo carezcan de mecanismos que

viabilacen este lipo de proyectos. csmo sl lr fenen las fuentes trad¡c¡ofleles mediante el

Cargo por Confiabilidad, sino que. además. algunas reglas actuales oHigan a las FNCER

a asumir cargas contrarias a su nafuraleza haciendo inviable su ingreso.

Tal y como ha sido soslenido por la Corte Constiiucional en diferentes

oportunidadess, h epücación rlel yincipio de ígualdad iambién se materializa en el

reconoc¡m¡efllo r¡ormaüvo de las diferencias y c¡rcunstancías etpeciales, como es el caso

de fas diferenciss de trato constitucionalmeote justificadas. lnch¡siw si se cuettionara el
proyecto desde el punto de vista oonsüh¡cional. su Justificación reÚne mportantes
argumentos para ser sometilo con éxito a un juicb ¡ntegrado de igualdadl.

Vemos que el mecanismo planteado a través del proyecto en consulta plomueve

la competencia y además responde a princi¡Íos zuperiores como lo son el de la
proteccaón al Medio Ambiente, la Compeüüvidad, y el elmplimiento de ompromisos de
orden inlernacional. En efecto, el decreto en consulta es un hito de competitividad para

el pafs ya que aurnenta su potenc¡al para atraer inversión en fuentes renovables no

convencbnales y permite la entrada de nuevos agentes al mercado.

Adicionalmente, bs contratos de largo plszo t¡enen una incidencia positiva en la

mi[gaciln de posiciones domanantes en el mercado de energla y proporcbnan ma]¡ores

aHernaür¡as de cob,ertura a un precio eficiente pera la demanda, mitigando a su vez la

volaülidad de precios en el mrto plazo.

Con el objetirro de aportar de la manera más proacliva en e§ta discusiÓn. a

oont¡nusc¡ón, nos permifmos reali¿ar loa comeftlarios especlficos de la asociación sobre
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prgpiilo &oilltuú¡ttttiüntc l,glfino, y doüú sd prwrEorrr{ Gn üÚ sürr$da de qw m ¡ñplq,u.
,/ÚÉárchiaes á¡6§'r,rs, atrDs propósfos mflsÍlt clorrrhúnr, protr§úr. Lt NorÉ,tLtontldrd dcl ¡ncúo
s, drEr¡rdn , rn úacr! , t lÉ¡c,rnta un, Gwluac¡Ón da su 7dErre¡dú para obtürlrr a, lffl lcot sfiludottd,rlG¡ilc
bglt*no dc tcwtdo cio¡r cl p¡inciñ dc ¡a¡óri srltcbñt /; arccsided, Gn ül iltf,do ch Etfr ¡lo a¡l§úrn rnodos
,tl'¡rn tlras tguCnúnb d.c¡ñóú o iorÓrüos pn h ú{nún hl lh, pcro,rúnos ttslricrttus d. luú
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p€rsb¡ra §, .krñci tn utlÉ t¡ÉdE. ñryo( , L Úráfrdfr¡ dc ha princ&{o¡ que zuÉ.t r.sulccltrl. y
pnTlc.rI',fincntc, dct p¡uttlp¡o ú lgvrld,,d.'
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el proyecto en análisis:

. Def¡niciln del mecanismo de adJudicaciún: ÜonsÍJeramos fundamental que,

además de establecer la creación de mecanismos de contratación de Ergo plazo

para fuentes no convencbnales de energla, en al proyacto en sonrulta re
deflna la fecha clerta de lmplementaclén del mecanlsmo competltlvo de
aslgnaclÉn. De igualmanera, es importante recalcar la neoesidad de continuidad
del mecanisrno, que sea coherente oon las necesidades de expansión del pals y
permita implantar una esúetegna de hrgo plazo- A nirel regional" en América
Latina se ha dernostrado gue la conünuidad del esquema resulba en mayor interés
en inversión en desanollo. eJeaciln y operación en proyechs de energfa. Lo

anterior, conduoe a uns cadena de abastecimiento rnás madura, empresas Don

gran nivel de competitivirlad y precios más competitivos para los usuarios finales.

De igual msnera, es fundamental que el mecanismo planteado sea indusivo y
promueva la participación de todas ]as tecnologlas de FNCER y formas de
contratación, en lE mafiz, debido a que cada una de estas tecnobglas aporta

unas caracteristicas y beneficios especfficos al sistema. Sugeñmos que el
mecanismo promueva !a parlicipación de proyectos con diferentes horizontes de

entrada en operác¡ón y con diversos recursos- En este orden de ideas, también
es importante sugerir que el mecanisrno de contratación sea planteado Gomo una
henamienta para la mntratación de largo plazo, más no Ia únit:a. Es decir, el

mecanismo de contratación no debe convertirse en una barrera de entrada ni debe
excluir otras formas de roriüataciór de largo plazo como los contsabs privadoo-

. Requisitos hatilitantes: Es knportante gnrantizar que lw proyectos que participen

presenten un nivel de desarollo suficiente en todas sus mmporlentes,
ambientales. socieles, técnico y financieros de modo que se grerantice el éxito del
proüeso hasta la constsucción y operación de loe generadores, evitando
especulaciones y distorslones. Con este objetivo, se propone que sean

establesidos requisitos hatilitantes que demuesüen cierto grado de avance en su

desanollo" Sugerimos los siguientes: (i) Auto o acto edminisbatiw mediante el

cual la autorid*d ambiental üompetente, clecide si el prayedo requiere o no

Diagnóslico Amtriental de Altemativas; (ii) Acta de apertura de oonsulta previa y

(iii) constancia de haber radhado estudio de conexión ante la UPME (iv) Garanila
de curnplimiento.
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Esquema de Garantlas y seguimiento: Con el fin de desarrollar esquemas de

conirat¡ción justoe y confiables que eviten ejercicios especulativos, zugerimos al

Ministerio estipular dentro de! proyecto de decreto, sus decretos reglamentarios
y/o el marco regulatorio, los lineamientos necesaños para eslablecer esguemas
de garantlas que aseguren el ormplimiento de la entrada en operaciÓn de los

proyectos para dar solidez y sostenitiliJad al esquema. Asimismo, se reoomienda

establecer una auditorta de seguimientro al avanoe ambiental, social y técnico de

los pro¡ectos.

Participación de la demanda: En lo que respectÉ a la participeción de la demanda
dentro del esquema planteedo, es necesarb que se especifique una condición

que garantice que. siempre y anando los precios resultantes de la asignación seen

competitivos, comercializadores y rlislñbuidores que representan usuarios finales

en el Mercado de Energfa Mayoristra participen del mecanisrno. Como hemos

manifestado en diferentes escenarios. rnás alH de solicitar una participacftln

obt(¡atoria de la demanda y seguros de que el diseñ,o de un adecuado mecanismo

grarantiza la asignaclón a precios eficientes y oompetitivos. deberá as[ mismo
garantirerse que la participación de la demanda obe<lezca a un racional

econémiao y se prevenga la existencia de comportamientos de poder de rnercado

que redundefi en una demar¡da insuficiente en detrimento de la asignación

eficiente en el proceso-

Definickln del mecanismo de conbatacién de largo plazo: Consideramos de crucial

importancia que, independbntemente de la definición del mecanismo promwido
a través de la expedición de este proyecto de decreto, la Comisión de Regulación

de Energla y Ges (CREGlcontlrúe con el análisis de mecanisrnoe de contratac¡ón

de largo plazo que vbne reúsando y que s€ encuentra contenido en la agenda

regulatorÍa del presente allo, en b que se esPera para consulta en el primer

trimestre del año una resoh¡ción en este senüdo y su definitiva en el segundo
lrimestre.

En sinton[a con lo anterior. proponemos seflelar en forma expresa en el proyecto

de decreto que el mecanÉrno solamente regirá a partir de la expedhiÓn de las

nürmas definitivas que cumplan con Ios requisitos de ley para ese efecto y hacia

adelante, y que, no debe afectar el curso normat de sifuaciones ni trámites de

proyectos que actualmente estén siendo rensiderado§ por las diferentes
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autoridades del sector.

Paralelo a bs puntm esbozados, insistimos en la recesidad de seguir trabajando
juntamente oon la CREG en los temas que son daves para ta inclusión efec[va
de las FNcEFt. oómo lo sm los mercadoe intradiarios y lm requerimientos
técnicos y operaüvos para la indusión de grandes porcentajes de energla
renovable en el mercado eléctrico-

Por úlümo. en términos de las carac*erfsticas det producto a asignar a bavés del
mecanismo eslablecido, nos gnrstarta reiterar los resultados delestudio realizado
por la Asodaeión en oonjunto oon Emest & Young, los cuales fueron comparlÍdos
con el Ministerio, la CREG, agentesdelmerca& y representanles de los usuários
finales a kr largo de 2O17, y gue considenamos son fundarnentales para et
fu ncionamients efniente del mecanismo:

fifecanismo diseñado para proyectos nuevos. Entendiendo conro Planta y/o
Unidad de Generación Nueva. la que no ha iniciado oonstrucción al
momento de efectuar el mecanismo de asignaciún.

Product¡o de Energfa Media anuat que se acople a las caracterfsti:ss de
generación de las fuentes renovables m convencionales_

Contrato de suministro entre 15 y 2O años, con balanoe anual, que permita
materializar el ciene financiero de los proyectos con FNCER y manejar la
naturaleza estacirnal del recurso de generación. Asl mismo. es importante
considerar la nrcneda de los contratos y su efecto en la financiackln de los
proyectos.

Para inoentivar la participación de la demanda en el mecanismo propuesto,
es fundamental que, al tsatarse de un mecanismo competitivo y
transparente en la formación de precios. el precio de los contratos
adquiridos a través de este mecenismo & asignación sea oompletarnente
transferible a la tarifs de usuarir final-

Finalmente, esperamos que nuestoo conrentarios sean de gran aporte y reiteramos la
impedosa necesidad de definir lo más pronto posibh los lineamientos especfficos del
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mecenismo de contratrción de targo plazo, con d fin de materializar la indusión de

nuevas tecnologlas de generecltn de energla reñováb¡e no convencaonal en la matriz de

generac'tón.

Cordialrnente,

J

.{ 
t , .. ,''!-:'

' itYro*1'-'
.{

Alelandro Luc lo Ghau¡tre
Director Ejecutivo
Asociación de Energlas Renovables de Colomtia - SER COLOMBIA

a luckr@ser-colornbia.org
Cel:3202754813

CC

Maria Lorena Gutienez. Minisüa de Comercio-

carolina soto, Alta consejera pera el sector Privedo y cornpetitividad-

Alonso Cardona, V'rceminbtro de Energla.

German Castro, Director Efealtirrc ComisiÓn de Regulación de Energla y Gas-

q,
,r3 er

Íssrils
eñeft¡¡ü5
mñ¡He=

Calle 93 , 19 - 95 Oficina 6 . 138, BoEotá - Colombia'

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colomblo
Conmulodor 157 1) 2200 300
Códígo postol I ll32l
www.minminos.gov.co

effi



@ MTNMTNAS

Comentario 27
David De Greiff
Energy Manager LA
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Envrgado, febrero09 de 2O1-7

Doctor
GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro de Minasy Energia

Calle 43 Ho. 57 - 31CAt{
Ciudad

Asunto: Comentarios Decreto 1 10118

Estimado Oocto¡ Arce:

Recrba un cordial saludo, CRISTALEfiIA PELDAR 5.A. se dirige ¿ ugted con el fin de manifestar
sus comentarios respecto a las Decreto 1 10118 de 2018 y al documento de soporte, lo¡ cuales
plantean los lineamientos de politica pública para l¿ contratacrón a largo plazo de proyectos
de generación con Fuentes no convrncionales de Energia Renouable fFNcER). Esperamos que
eilos contribuyan en forma positiva a lograrun sectorde genereción eléctric¿ acorde con las
necesidades de confiabilidad y competitivídad, que necesita el país.

Adicioilefmente, lo que re preseflta eri este documentq es el resultado de un andlisis
con¡unto de la mayoria de las empresas grandes coflsumidoras de energia del sector
industrial, bajo el liderazgo de ASOENERGIA. En coniunto, analizamos rigurosamente lo
indic¿do en el Decreto y el documento soporte y romo consecuen(¡a de es¿ análisis,
rP5Fetuosameñte nos permítimos preserit¿r una s€rie de condusiones y recomendaciones
poniéndolas a su cons¡derasión.

El documento está compuesto inicialmente por una lntroducción donde se resumen los
soportes y ob,ietivos del gccreto; pssteriormente. se ha visto conveniente plantear los
lineamientos que la demanda consider¿ deben de s€gu¡rse para la expansión del sector de
generación en Colombia; enseguiÍa se desarrollan urior comentarior particulares sobre el
Decreto; y se finalira con unas Concluslones.

1. TMTRODUCCTO]{

ü.clÉr¡¿EfuÁ FÉLO;.É §.r" fút a90.rm.rú,ffi*Éúltf¿f lrr¡r, trtt¡&[ artfr *¡l rEIaiof.rffit tü @rp.tr rrl»taEÁ )t!Jrs NnMkrfituuratM[+ affi ¡rl w f ü altM ff&rhffi [ct4lI¡lr¡¿XiÉl*tlff¡rf¡¡ láLlrffi ltl M ru ü!ÍuU t,,fnlÉ stt ffitELffiiuM¡y(ü4 tfrffi Ér§*, srra,4ár¡d.Ia* ff&¡NaMl¡toúuffi¡fr ffit¡t*{{,#r ff#fffi.M
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cRlSIALERlA pELDAR S.A. ha considerado conveniente transcribir los elementos

fundamentales de la Propuasta de Decreto, para después y en base e ellos, ptantear las

op íniones correspondientesrr

a. Objcto. - Establecer los lineamierrtos de política püblica para definir e implementar gp

mec¡nismo our orom¡rv¡ l¡ coatr¡tación dt l¡rro ol¡zo para los pro'¡rectos de

g*r..iO, .on fuentes no conveocionales de energía renovable (Fi.JCER). Negritto luero
deturto

b, Ámblto dr aplice*ión. - Esta sección ¡plic¡ a loc arentcs del ülercado M¡vorista d€

Ener+ía ¡¡í conro tamb'lén ¡ los u¡u¡rigs no mñ¡l¡dm del servicio de energía elÉctrÍca-

Negrillo fueru de /rrto

c. Obi¡tivos. - El mecanismo del que trata el artículo correspondiente del presente Oecreto

deberá cumplir con los s¡EUientes obietivos:

i) Reducir las emlsiones de gases de efeÉto invernadero (6Et) del sertor de generación

eléctrica de acuerdo con los cornpromisos adquiridos por Colombia en la Cumbre

Mundial de Cambio Climático en Paríl (COP21l'

¡i) Fortalecer la resiliencia del sector de generación de energia eléctrka ante la

vari¿bilidad climática a través de la diversific¿ción de las fuentes y tecnologias del

parque generador.

iii) promover la rompetencia y aurientar la eficiencia en la formación de prerios.

iv) Foment¿r el desarrollo económico sostenible del país.

v) Aprovechar las fuentes no convencionales de energía renovabh del país para la

generación de energía eláctrica.

vi¡ tvtitigar lo¡ efectos futuros del Cambio Climático en la disponibilidad de generación

eléctrica del Sistema I ntercooectado Nacional.

d. Tr¡¡l¡do a l¡ fórmulr t¡rif¡ria. - La CREG cst¡bleccrá cl etougms o¡re b¡sl¡dsr lo!

costc dc compr¡ dc enrrfí¡ rsr¡lt¡ntes de la aplicación del mecanisrno del que trata el

artÍculo correspondiente del presente De€rÉto a l¡ t¡rifa de los u¡uarios finll's, de

acuerdo con tm términos ertablecjdss en la Ley. Negrillo fuero de texto

r Se ha tomado lo que se consil¿r¿ n¡ás relevante de cstipulado en la Propuc*a da Decreto
¡ La negrill¡ y subrayado es nuestfi)

o¡.ooan gBElfÉ.dil



@ MTNMINAS

OI,vi filo
§

'r lilA

a.

b,

UHEAMIEÍ{TOS A §EGU¡R COH EL P[Ail DE EXPAÍ{S|ON DE Gú*ERAC¡O]'|

La demanda ha venido de forma ¡ns¡stente manifestando su preocupación por la falta de
competitividad de la rnatri¡ de generación colombiena y su implicación en lor costos de
contrator bihterales de largo plaro y de cómo esa falta de competitividad se hará más
l¿tente con el predominio del gas importado coilo fuentE para la generación de las
plantas de esa tecnologia en el país.

La Demand¡ ir§¡ste que los costos de generación en Colombia están muy por encirna de
los que el pais puede alcanrar y que eso está: afectando notoriamente la competitividad
industri¿|, produriendo unos sobrecostos a la demanda esencial y generando un rnayor
esfuer¡o en subEidios por partedel Estado.

La Dem¡nda ha manifuctado la necesidad de plantear esquemas que propendan por un¡
sustitt¡Gión de los recursos de generación más costosos por rEcursos de ganera.ción nrás
competitivos que tambiúr le den la confÍ¿bilidad que el sistema requiere.

La demanda ha manifestado que Colombia cuenta con rEsurtos energÉticos abundantes
que le pueden g¿ranti¿ar dicha sustitución y que se de en forma cornpetitiva y con
csnfiabilidad.

La Demanda ha manifestado la imperiosa necesid¡d de edruaturar un esquema donde
haya una real cornpeterrcía en el sector de generacion tanto ea su fase de Expansión
como en la de Operación. En la fase de Expansión se considera que no hay competencia,
que el esquema solo mantiene los mismos jugadores actuales del mercado e impide la

entrada de nuevos desarrolladores. En la Fase de Operación se csnsidera que tampoco
hay competencia, fundamentalmerite por la existencia de activos ineficientes
económicanrente, los cuales se están convirtiendo en plarit¡s definidor¿s del precio en
el mercado de generación en Eolombia.

Finalmente, la demanda considera que son más que bienvenidar todas las tecnologias,
dentro de ellas las denominadas FRCEB, cn l¡ r¡cdida v solo ¡n la medida, oue ell¡¡
contribr¡van ¡ e¡tructur¡r un¡ ¡natri¿ de Erncrrsión ¡dcm& da confiablt y emigrble
re¡lm¡nte comoetitiua.

COMEiITAf,TOS PAYrcULARTS §OBftE Et I¡EGRETO

c.

f.
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para ello CRTSTALERTA PELDAR 5.A. partirá de los "Ob,jAivm" del Decreto preseatados en el

numeral 1.c., anter¡or

a. Redudr les Embionc¡ dcl c.ctor dr gc¡rar¡clón cléarlt¡: La matr¡z energética colombiana

es una de las más limpias del mundo y esa caracterÍstica se va ¡ fortalecer aún más con

l¿ entrada en operación de las centfales de Fescadero - ltuango en sus fases I y ll, y con

la migración de varias plantas de Diesel a Gas Importado'

Con el mayor respeto CRtSTAtf RIA PETDAR 5-A. se atreve a afirm¿r que el cumplimento

de hs metas, en tan ¡mFortante objetivo, deben de buscarse en los verdaderos lectores

generadores de ernisiones como srn el sector Transporte y el sector Ganadero y no en el

Lctor de generación, el cual cumple con creces su cuota en el tema- 5e recomienda

poner énfasis en los sectores realmente generadores de CO2'

b. Fort¡lerer l¡ resilienci¡ del sector de genarecíón de energíe eléctric¡: La confi¡bilidad

del Sector de Gener¿ción fue plenamente probada en el pasado Fenómeno dEl "Haño",

el cual se distinguió no solamente por su intensÍlad y su duración, sino por los problemas

que surgieron con la indisponibilidad casi total del embalse más grande del país y con la

indisponibiliiad total de plantas como Guatape, Termoflores, etc. Esa prueba desde el

punto de üsta de confiabilidad demostró que en es¡! materia las cosas se vienen haciendo

muy bien y gue el cuidado con que se üene definÉndo la 'Energia Firme" del ¡istema ha

sido correcto, y efl con§efuencia no se debe de cambiar. For lo tanto, también con

rerpeto nos parece que ésta tampoco es unts razón para argumEfitar la validez de la

entrada de las fNCER.

L PrumonEr le competencie Y ¡ument5' l¡ efidcncia en la fo¡rn¡ción de precbt,'

Es en estE aspecto donde la Oemanda quiere centrar sus observaciones y comentario§.

La verdad et que¡ ¡i esto osurre, la Demanda celebra la entrada eo operacién de las

FNCER- Sin embargo, quiere plantear las siguiente¡ reflexiones y preocupaciones

- La mejor forma de garantizar que la premisa de competitividad se cumpla es a travÉs

de las fuerzas del mercado. Es decir, que, si esta tecnologia es competitiva por si

misma, que lo demuelre con ofrecimientor a la demanda en condiciones

Gontractuales de firmeza y de precio-
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La duración contractual, al menos en el sao de la demarda industrial, no debería
definirse por decreto. L¡ industria mlombiana, en mudros casos y por diferentes
razorles, oo considera conveniente desarrollar estructuras contr+ctuales de 10 o más
años, como lo han solicitado los desarrolladore¡ de este tipo de proyectos- La realidad
es que si los prrryertos son verdaderarnentE cornpetitivos no :e deberí¿ de temer por
la consecución de estructuras de finansiación csmo las que se vienen ernpleando para
el relo de las tecnologías, máxime con la disposición de varÍas instituciones
financieras a este tipo de proyectos. Si esta competitividad no existier¿, eso indicaria
que no se estaría contribuyendo a una formación de precios efic-nnte, lo cual es

contrario a lo que se buxa.

En el caso de los ingresos por confiabilidad, no hay duda de que esta tecnología
debería de garantiur la firme¡a que se le exija y en caso de no alcan¡arla, deberia el
mismo proyecto buscar su misma cobertura en forma tal que termine siendo
competitivo parc la demanda.

No sería válido que la demanda le pagara a las FHEER una confiabilidad y
adÍcionalrnente, t¡mbi,Én h¡yier¿ que pagar más conliabilidad a tas otras plantas
permanentemente disponibles para el respaldo de las primeras,

CRSIALERIA PIIDAR 5.A. no considera oportuno hacer suba¡t¿s de cargo por
tecnologia. [¡s subalas deben de poder contar coil un f,omurso del mayor número
de participantes en forma sirnultánea para garantizar una adecuada formación de
precios. Llegar a pensar en hacer una subasta solo para una tecnologia específica,
podrÍa implicar que por falta de competencia la dem¿nd a tenga que paga r precios por
encima del mercado.

En el campo contractual, la Demanda considera que las FNCER por sus cortos tan bajos
de operación, la entrada de este tipo de Proyestos generaría un desplazamieflto de
las tecnologlas más cera¡ en la matri¿ energdtica, tal como se erpfica en las siguientes
dos Gr¿ficas.

Ant:s dc l¡ Cnfad¡

g¡raÉl![h.cfirt
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Cr¡stos Totñ16
Varitbles de
C¡eneradfir
($/klth)

Gr¡fic¡ I
DcsouÉs de la Enüede de hs FNCER

Grtos Tot¿le§
varleHes dG

G*ner*cldn
(f/klvh)

Grrfis¡ I

Sin embargo, no debe de olvidarse que ParE el caso de la contratación nrediante

contratos a largo plazo y acá haremos referencia a la demanda industrial, re requiere

que la entrega 5ea p€rmanente hora a hora. En consideración a lo anterior, un
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Eontrato m firme For parte de una FHCER. implicaría que ella deberia de buscar la
cobertura dedich¡ f¡rme¿a csn el resto de las plantas dnl sirtema y su precio de oferta
al industrial deberÍa de ten€r en cuenta esto. LE tran preocupación es si con el precio
de cobertura proveniente de otros r€cursos, el precio de oferta de la FHCER es
competitivo para la demand¡. 5i eso es posible, bienwnid¡s esas tecrrclogías. En caso
contrario, la demanda tendria que subsiJiarlas sobre los cual CRISTALERIA PELDAfi
5.A- no estar[a de acuerdo.

- No hay dud¡ de la gran complementariedad que tendrían l¡s FNCER con los recursos
que permiten almacenar energfa, como seria las plantas hidÉulicas con ernbalse y la
posibilidad que tienen entre sí para complementar su üirmez¿.

- 5i !a idea que se ertá pensando, s desarrollar una subasta de precbs eritre lm FNCER.

además de ser un cambio total en los esquernas que s€ han venido siguiendo para
efructurar l¿ ronfiabilidad del sistema,f¿mbién lo es para los usuarios No Regulados,
quieftes negocian con la oferta los contratos de energia. para fo cual les mmentarios
indicados prwiamente son perfectamente válidos.

- Es clam que, de ¿cuerdo con lo indicado en los ejemplos anteriores, ta real sustitucirio
en la Matriz Energética de Generación no ¡a r¡t¡rír d¡ndo, Es wrdad que habrÍa
probablernente una sobreoferta, pero ella no implicaria una sust¡tuc¡ón real de los
recursos costosos. Todo lo contrario, s,e mantendrÍa la necesidad de contar con todo
el parque generador para garantizar la firmeza contractual y lo inguietante e
inaceptable seria que la demanda tuviera que pag¡r por E{jit sobreoferta.

- Finalmente, podrían presentarse periodos de sobreoferta de generarión a unos
precios en el mercado Spot competitirlos y bajos. Sin embargo, esta no es la modalid¡d
contractual que busta fa demanda, ni tampoco parecerÍa gue esa fuera la modalidad
que le permitiría a las FNCER cerrar sus proyectos.

d. Fcment¡r d üsarrofio económko sostenibl€ del peír.

Sobre este argumento, la demanda respetuosamerite indic¡ que como en cualquier país.

la línea que define el sector de generacién elértrira en el fomento de las FHCER se dará
en la rnedida que el producto sea comp€t¡tivo.

or..cotT ebfifá.aÉñr
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e. Aprovachar las fuentes no convencionales de emrgía rmovabta del psis pare lr
gcnrración dr e nrrgía eltricrl CffISIALEBIA P EI'DAR 5.A. considera que ya se respondió

este planteamiento previamente en [os literales a', b., Y c., anteriores-

f. Mitfrr los efectos futuroo dcl C¡mbio Climático en lE disponibilid¡d de gmerrión
eláctrk¡ del Sistem¡ lntermnectado Nrc¡on¡l Y aumentef y ¡ument¡r la

romplementaried¡d d¡ loa rrcr¡r¡os disponibles para etendar la dem¡nda futur¡ de

energía cléct¡ica. CRIIALERIA PELDAR S.A. considera que ya se respondió este

planteamiento prwiarnente particularmente en los literales b., Y c., anterbres.

tf cof{€lt slon¡E§

a. L¡ Demanda inr¡ste en la necesid¡d de que ex¡sta una sust¡tuc¡óri de activos de

generación costosot por activos otms más competitivos y gue también generen

confiabilidad.

b. La demanda considera que la entrada de lar FNCER son más que bienvenidas, en la

medida que nreioren la competitivided en el sistema mantenierido su r'onfiabilidad.

c. para poder validar ese propósito CftISTALERIA PELDAf, 5.A" comtdid¡mrntr le solicit¡ ¡l
§r Min¡$ro ose ad¡donil al f¡wreto st rcomp¡ña d Gsousna dE rcFlEmenteción ou€

¡e la está solicitando ¡ h CBEG. A CBISIALERIA PEI-DAR 5.A. le genefa una gri¡n

preocupación que elementor del dxreto tan amplios como:

r '.... un mccanismo qut promuwa l¡ contr¡tación de lrEo El¡¡o'.

. d.... ¡fl|¡c¡ a los ¡gentrs dr,t il¡¡rc¡do ñi¡yor¡sta de E,rerfí¡, ¡sí como temb¡én ¡ los

u¡uario¡ no rEEuladog'.

r La CREG e5tsbleclr¿i Gl esoucm¡ oerr tÍarladar 1o3 costos de comDra dG srierría

rÉrÍtsnt€s de la aplicarión del mecanismo del que trEta ,,.... ¡ la t¡rif¡ de lo¡

u¡uryios ffn¡hr.

puedan hacer perder el objetivo anterior.

a{.coú gfr'tlrlfl.corl}
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d. CRISTALERIA PELDAf, 5.A. en el numeral 3 anterior presentó argummtos, los cuales

solicita que sean resueltos para clarificar el aspecto de la competitividad'

e. Finalmente, (RISTALERIA PELDAR 5.A, le ofrere a su Ministerio la disposición para

trabajar con ASOENEftGIA en los mecanismos que garanticen los obietivos a los cu¿les se

hizo referencia preüamente.

Cordialmente.

i-,, I i.) .'. -i/#
David De Greiff
Gerente Energía LA

Cristaleria Peldar 5.A.

S
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Comentario 28
De: Presidencia Asoenergía
presidencia@asoeneroia.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 17:21

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmutodor 157 1) 2200 300
Código postol lll32l
www.minmínos.gov.co

asoenergla
Bogotá O.C-, 9 de febrero de 2017

Doclor
GERilAN ARCE ZAFATA
Ministro de Minas y Energfa
CaSe 43 No. 57 - 31, CAN
Ciudad

Asunto: Comentarios Decreb 1101 18

Estimado Doctor Arce:

Reciba un cordialsaludo, ASOENERGÍA se dirige a usted con el fin de manilestar
sus comentarios respecto al Decreto 110118 de 2018 y al doc¡Jmento de soporte.
los cuales plantean los lineamientos de polltha piblica para la conF¿taciln e
largo plazo de prolectos de generación con Fuentes rrc Convencbnales de
Energfa Renovable (FNCER)- Esperanrcs que elhs con[ibuyt¡n en fcrrna posifiva
a lograr un sector da generación ehÉctri:e acorde con las necesiJades de
confiabilidad y competitividad. que neoesita el pafs.

Ad¡c¡onalmente, lo gue se presenta en este docurnento" es el resultado de un
aná¡¡s¡s conjunto de ¡a malorfa de las empresas grandes consumidoras de
energfa del sector ifldustrlel, baJo el lidera4go de ASóENERGIA. En oniunto.
analizamos rigurosamente h indicado en el Decreto y el documento soporte y
corno consercuencia de esa análisb, respetuosamente nos permiümos presentÉr
una serie de condusbnes y recorlendaciones poniéndolas a 5u consideración.

El documento está cornpuesto inicialrnente por una lntrodrcción donde se
resumen lrs soportes y ot{etivos del Decreto: posteriorrnente, se ha visto
conveniente phnteár los lineamientos gue la demanda considera deben de
seguirse para la expansión del sector de generacfuln en Colombiai enseguida se
des¿nolan unos coft]entaritx particulares sobre el Decreto; y se finaliza con unas
Condusiones.

r. ¡NfRoouccroN

ASOENERGh ha considerado conveniente transcribír los elementos
fundemeniabs de la propuesüa de Decreto, para después y en base a ellos,
plantea r las opiniones oonespondientesr2

t Se ha tomado lo que se considere mfu rel¿r¡ante de cstrpulado en h Propursu dc Decrato

' La regrilla y sbnltdo 6 roxtro

affi
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ObJeto - Establecer los lineamientos polltica piblica pará delinir
implementar
para los proyectos
reno.rable (FNCER). Negrillafue.a cE texto

ÁmUtto da aplicaclón. - Esta sección artica a los aEentes del lrlarcado
del

servicio de energla eléctica. Negitta iucra dc F-xrc.

Oblstlvor. - El mecanismo del que fata el ertlcr.¡lo oonespondiente de!
presente Decrelo deberá cumplir con los si1¡uientes objetivos:

i) Reducir las emis¡ones de gases cle efecf,o invernadero (GE!) del sector
de generaciún e!Écüica de acuerdo con los oompromisos adquiridos por
Colombia en la Cumbre Mundialde Camtio Climáüco en Par[s (COP21].

ii) Fortalecer la resilbncia del sector de generación de energfa eláctr*x
ante la variabilidd climáüca a través rte la diversÍfic¿ciún de las fuentes
y tecnologfes del parque generador.

iii) Promover la competencia y aurirentar la eñciencia en la brmación de
precioa.

iv) Fomentar el desanollo económioo sostenible del pals.
v) Aprwechár lss fu€ntes no convencionabs de energla renovable clel pafs

para la generación de energla eléctrica-
vi) Mit[¡ar los efectos futuros del Cambio Clirnático en la disponibilidad de

generaciún elécüir del Sistema lnterconcctado Nacional"

Tra¡lado a la fórmula tarlfarl¡. - La CREG @
tra¡ladar loa coctos de comora de enerqia resultantes de la aplicackln
del mecanismo del que trata el artlculo conespondiente del presente Decreto
a la tarlf¡ de los usuarlo¡ flnales, de aanerdo con los términos establecilos
en ta Ley. ir/egn?la fuen dc fu.rta

LIHEAS¡ENTOS A SEGUIR CON EL PLAñI DE EXPA!{SION DE
GE]{EEAC¡OI{

La demanda ha venkJo de forma insistenüe manifestando su preocupación
por la falta de cornpetitivi<lad de la matriz de generación colombiana y su
implicaciún en los coslos de contratos bileterales de largo plazo y de cúrno
esa fulta de competitividad se hará rnás latente con el predominio del gas
importedo como fuente para la generaciün de bs planüas de esa temobgla
en el pals.

d.

.,

e"
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b. La Demanda insiste que los cosbs de generación en Colombia están muy

por encima de k¡s que el pals puede alcanzar y gue eso está: afectando
notoriamente la mrnpetitividad in«lusfial, ptoduciendo unos sobrecostos a la
demanda esencbly generando un rnayer esfuer¿o en subsidios por parte del
Estado.

c- La Demanda ha rnarúfestado la necesidad de planlear esquema§ que
propendan oor una sutiltuclón de los recursos de generación más costosoc
por recursos de generaciSn más competitivos que también b den la
confiatilklad que el sistema requiere.

d- La demanda ha manifestado que Colornbia oue¡ta con recurso§ energétioos
abundantes que le pueden garantizar dicha sustituciln y que se de en forma
conrpetitiva y con confiabilidad.

e. La Demanda ha manifestado la imperiosa necesidad de estructurar un
esguer¡a donde haya una reel competencia en el seotor de generación tanto
en su fase de Expansión como en la de Operacbn- En la fase de Expansión
se consilera que no hay competencia, que el esquema solo mantiene los
mismm jugadores ach¡eles del mercado e impide la entrada de nuevos
desanolladores. En la Fase de Operación se consiJera que tampoco hay
competencia. fundamentalmente por la existerrcb de activos inel¡cientes
económi:amente. los cuales se están corwirtiendo en plantas definidores del
precio en el mercado de generación en Colombia.

f. Finalmente, la demanda considera que son más que birnvenidas todas las
tecnologias, denEo de ellas las denominadas FRCER, cn la medlda v solo
en la medlda. oue ellas contrlbwan a e¡tructurur una matrlz de
ccneración ademát de conflable v amlaable rpalmente comoeütlva.

3. GOHEHTARIOS PARTICULAEES SOBRE EL DECRETO

Para ello, ASOENERGIR partirá de los "Objeüvos" delDecreto presentados en el
numeral 1-c., anterbr

a. Reducir las Ern!=ionss drl sector dc arnrreción eláctrics: La matriz
energética cobmbiana es una de las més timpias del mundo y esa
caracterlstir:a se va a fortalecer aún más con la enüada en óperaclln de las
cenüales de Pescadero - ttuango en sus fases I y ll. y con Ia migración de
varias plantes de Dbsel a Gas lmportado-

Con el maynr respeto ASOENERGIA se afeve a afirmar que elcumplimento
de las metas, en tan importante obietÍvo, deben de buscarse en los
verdaderos seciores generadores de emlsiones colro son el sector
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Transporte y el sector Ganadero y m en el sector de generaciln, el cual
cumple con creces su cuota en el tema. Se recomienda porrer énfasis en los
sectore§ reelmente generadores de CO2.

Foltalecer la reslllsncia delsector de generaclóñ de energia elácffica:
La c¿nñabitirfarl del Sector de Genenación fue plenamente probada en el
pasado Fenómem del .Niño", el cual se distinguiti no solarnente por su

intensidad y su duraciln, sino por los problemas que surgieron mn Ia

indisponbilidad casi total del embalse más grande del pals y con la
indisponbiliclad totalde plantas como Guatape, Termoflores, etc. Esa prueba

desde el pr.rnto de vista de wnfubilidad demoatrÓ que en esa materis las
cosas se vienen hacbndo muy bien y que el s.¡idado con que se viene
cleñnienclo la'Energla Finne' del sistema ha sido oonecto, y en consecuencia
no se debe de cambiar. For lo tanto, también con respeto nüs p€ree que

ésta tampoco es una razón pora argumentar la validez de b entsada de las
FNCER.

Proñro.Er la competencla y aumentar l¡ ¡ñctencia en b formaclón de
preclos.

Es en este aspecto donde la Demanda quiere cenEar sus observacbnes y
comentarios. La verdad es que, si esto ocune, la Demanda celebra la enbada
en operación de Ias FNCER. Sin embargo, quiere plantear las s(¡uientes
reñexione s y preocu paciones

- Le melrr forma de garantizar que la premisa de compeÜtividad se cumpla

es a tsavé+ de las fuer¿as del mercado- Es decir, que, si esta tecnologte
es cornpetitiva por sf misma, que lo demuestre con ofrecimientos a la
demanda en condicbnes contraciuales de firmeza y de preclo-

- La duración conúacfusl, al rnenos en el caso de la demanda industrial, no

deberfá defnirse por decreto. La industsia colombiana, en muchos casos
y por diferentes razones, no onsilera mnveniente desafrollar esfucturas
i¡ontractuales de f 0 o más años, como lo han solicitado los desarroladores
de este tipo de proyectos. La realidad es gue si bs proyect'os son

verdaderarnente competitive no se deberla de temer por la consecuciln
de estructuras de financiación como las que se vienen empleando para el
resto de las tecnologlas. máxime con la disposiciln de varias instih.¡ciones

finans¡eras a este tipo de proyectos. Si ests cornpetitividad no exisüera"
eso indicarta que no se estarla contribuyendo a una formaciÓn de precios
efobnte. l¡ cual es contrario a lo que se busca.

- En el caso de los ingresos por eonfiabilidad. m hay duda de que esta
tecnologla deberla de garantizar ia firme¡a que se le eÚja y en caso de no

c.
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alcanzarla, deberla el mismo proyedo h¡trscar su misrna cobertura en
forma tal que termine siendo competitivo para la demanda.

No serfa válido que la demanda le pagara a las FHCER una confiabilidad
y adicionaknente, tamtúén tuviers que pagar más confubñidad a las ofas
plantas permanentemente dbpmibles para elrespaHo de las primeras.

ASOENERG|A no oonsidera oportuno hacer subastas de cargo por
tecnologfa. Las subestas deben de poder contar con un concurso del
rfiayo:, número de participantes en forma simultánea pam garanüzar una
a&cuada fonnacÉn de precios. Llegar a pensar en hacer une subastia
sob para una tecnobgla especffica. podrta irnplicar gue por falta de
compebncia la demanda tenga que pagar precios por ercima del
mercado-

En el campo contractual, la Dem¿nda considera que las FNCER por sus
costos tan bairs de operación, la entrada de este tipo de Proyectos
generarla un desp¡Azamiento de las tecnologlas más caras en la matrz
energética, üal corno se explica en las siguientes dos Grafic¿s.

Ante¡ da la Entrarh

C-o¡los Totalm
Vari¿bles de
freneradú¡
($/rwn¡
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Ilesouóc de la Entrada de lar FHCER

frfhc Totalr§
v¡rlaUes d(
Genemciúr

{$/lrrYh)

Graffca 2

Sin embargro, no debe de olvidsrse que para el caso de la contratación
mediante contratos a largo plazo y acá harernos referencia a la demanda
indusfial, se reguiere que la entrega §ea permÉnente hora a hora. En
mnsiJeración a lo anterior, un contato en firme por parte de una FNCER,
implicarla que ella deberfa de buscar la cobert¡re de dicha firmeza con el
resto de las plantas del sistema y su precio de olerh al industrialdeberla
de tener en cuenta esto. La gran preocupación es si oon e! precio de
cobertura proveniente de ohos recursos. el precio de oferta de la FNCER
es competitivo para la demanda. Si eso es posible bienvenkJas esas
tecnokcgfas. En casotontrarb, la dernanda tendrfa que substriarlas sobre
loe cualASOENERGIA no estarfa de acuerdo.

No lray duda de la gran complementariedad qure tendrlan las FNCER mn
los recursos que permiten almaoenar energla, como serla las plantas
hidrÉulicas con embalse y b posibililad que tienen entre sl para

oomplementar su firmeza.

SÍ la idea que se está pensando, es desarrollar una subasta de precios
entre trs FNCER, además de ser un cambb total en bs esquemas que se
han venido siguiendo para estructurar la confublfulad delsbtema. también
lü es para los usuarios No Regulados, quienes negocian con la oferte los
contratm de energ{a, para lo cl¡al los comentarios indicados previamente
son perfectarnente válitlos.

Es claro que, de acuerdo oon lo irdicado en bs eiemplos anteriores, la real
sustrtuciür en la Matnz Energétha de Generaoón no se s¡taría d.Ddo.
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t.

Es verdad que habrla probabbmente ma sobreoferta, pero ella no
implicarta una sustitución real de los recurcos costosos. Todo h contrario,
se mantendrla la nece§dad de contar con todo el parque generador para
garantizar la firrneza contractualy !o inquietante e inaeptable serla que la
demanda tuviera que pagar por esá sobreoferta-

- Finalmente, podrfan presentarse periodoe de sotreoferta de generación a
urrcs precbs en el mercado Spot mmpetÍtivos y baffrs. Sin embargo, esta
no es la modalidad oontrac-tual que busca la demarda. ni tampoco
parecerfa que ese fuera la modalirlad que le pennitirla a las FNCER cerrar
sus proyecto§,

Fomertar e! derarrollo oconómlco sostenlble del pak.

Sobre esie argunnnto, la demanda respetuosamente indicá que corrc) en
cualquier pals, la lfnea que define el sector de generación eléctrica en el
fomento tle las FNCER se dará en la rnedida que el prcducto sea compeü[vo.

Apronechar t¿¡ fuentas no conwnelonalos de energla renoYable del
pals para ta generaclón de energía elécilca: ASOENERGIA considera
que )¡a se respondió este planteamiento previamente en los lÍlerales a.. b., y
c., anteriores.

Hlügar loc efuctos futurus del Gamblo Cllmáüeo en la dlsponlbllldatt de
generaclón clácfica del Sl¡tema lnterconectado Haclonaly aumentar y
aumontar la complementarledad de loa rscunsos disponlbhs para
atendBr la demanda ftilura de energia eléctrica. ASOENERGIA considera
que ya se respondió este planteamiento previamente particularmente en h6
Iiterales b., y c,, anieriores.

coNcLusroNÉs

La Demanda insiste en lá necesilad de que ex¡stá una susütución de activos
de genereción costosos. por activos oEos más competitivos y que también
ge neren confiabilirlad.

b. La demanda cons¡dera que la entada de las FHCER son rnás que
bienvenidas, en la medida que mejoren la competitividad en el sbtema
manteniendo su confiabilidad.

4.
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Para poder validar ese propósito ASOEN

gerera una grtrl preocupacitin que ebrnentos del decreto tan amplbs cotno:
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asoenergla
o'.... un mecanl¡mo oue orsmuava Ia conüataclón de larno olazo".

".... aotlca a los aoenüe¡ del Hercado Havorlsta do Eoerola. aoi como
tamblÉn a lo¡ u¡uarlo¡ ¡ro ruculados".

úata ..-... a la tartfa de loc ucuarhc flnalas.

puedan l'raer perder el obieüvo anterirr.

d- ASOENERGh. en el numeral 3 anterbr presentó argumentos, los cuales

solicita que sean resueltcs para darificar el aspecto de la competitividad.

e. Finalmente, ASOENERG[fi E ofrece a su Minbterb la disposickÓn para

trabajar en tos mecarismos que garanticen los objetivos a krs cuales se hizo

referencia previamente.

Cordialmenfe,

HANIA LU¡SA CHIAFPE DE VILLA
Presidente EJecutiva

ASOENERGiA
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Comentario 29
De: Daniel Rebolledo Delgado <dreboll@inqetec.com.co>

Fecha: 9 de febrero de 2018, 18:01

Estimados Señores,

En relación con el proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Único Regtamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energía, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos
de política pública para la contratación a largo plazo de proyectos de generación con fuentes no
convencionales de energía renovable y se dictan otras disposiciones.", tenemos el siguiente
comentario:

La generación de energía eléctrica mediante fuentes fotovoltaicas y eólicas, principal parte de las
FNCER disponibles en Colombia, si bien aportan al abastecimiento del volumen de enerqía
firme requerido para evitar racionamientos de energía, no aportan al abastecimiento de la potencia
firme requerida para evitar racionamientos de potencia en horas de alta demanda. Lo anterior
debido a que tanto la generación fotovoltaica como la eólica dependen de la disponibilidad de
radiación solar y viento que presentan variaciones o ausencias intradiarias y estacionales.

Por lo tanto, debe cuidarse que el aumento en la participación de la generación fotovoltaica y eólica
en la atención de la demanda de energía, en busca de los objetivos planteados en el Proyecto de
Decreto en comento, no ponga en riesgo la atención del servicio de energía eléctrica durante las
horas de máxima demanda.

Proponemos por lo tanto que dentro de los objetivos planteados en el Artículo 2.2.3.8.7.3 del
proyecto de decreto en comento se incluya el que la incorporación de la generación eléctrica
mediante FNCER se efectúe tomando las medidas complementarias necesarias para no afectar la
confiabilidad del servicio de energía eléctrica en horas de alta demanda.

Para el efecto recomendamos que la CREG establezca los mecanismos regulatorios, técnicos y
de mercado necesarios para reconocer económicamente el servicio de potencia firme para
asegurar el abastecimiento de energía eléctrica en horas de alta demanda, como es usual en otros
países.

lgualmente recomendamos que la UPME determine, proyecte y evalúe la disponibilidad de
potencia firme de las diferentes centrales de generación y su suficiencia respecto de la demanda
máxima. Lo anterior teniendo en cuenta no solo la situación planteada respecto de las FNCER
(eólica y fotovoltaica) sino también lo siguiente, que en parte ya viene siendo contemplado en los
planes de referencia de expansión de la generación:

+ La potencia generable en las centrales hidroeléctricas con niveles bajos en los embalses, en
particular al final de los períodos de estiaje.

+ La potencia generable en las centrales hidroeléctricas a filo de agua durante períodos de estiaje.

+ La disponibilidad de las centrales de generación de todo tipo.
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Comentario 30
De: <vatia@vatia.com.co>
Fecha: 9 de febrero de 2018, 18:19

Santiago de Cali. febrero 09 de 2018 vAnA s.AE,s.P

CorÉPorid.ñcl¡ f).¡Ptchxl¡

S¿da. \TATIACAL¡
Füh¡ dc R¡dk8.i¿n 09J07201L!1,31 

^hlUruúo R¡dl(¡dor OJcil Ar,guÉb G¡rt|¿

llllllllIlüllllll
D.26+20rs1

Mnrstlo
DR. GERMAN ARCE ZAPAÍA
N'lrnr5teflo De tr¿linas y Energia

ocr uciadan¿Qmr minaÉ,Sg!.!9
Bcgotá O.C

AsUñIfucoMENTABlosPRoYEcfoDEDEGBETou,,¡EAMIENToSoEPoLlncApr¡lur¡ pane r-¡ ior*rn¡reclÓn A LARGo Fl.¡zo DE PftoYEcTos oE

atlgnnoó¡¡ cou tHcER

Cordtal saludo

Dpánlemano§eagradece|aposrbllrdadquedae|MlnBlel¡§apreseñtarCoÍienláflÓT¿|
docurr¿nto del asunto, el c,¡at tetermln¿ lo; lñearÍreñtos de polhrca para la inrplerncnooón

de un m€(ant5rno de largo dazo que lñIegre la5 fuentes no corrvenctonalcs de enelgia

renovabe (ÍNCER) al porque generador

[,.1 rryclusrón dc l¿s INCER en It matrrT e..rergüttca dei srstemá ¡demás de la drversifrcaoÓn {en

ou" propo.,* que de selre de definrd permrtrrá a la demanda obtener un¿ mayor oferta y en

ra medrda qü€ s€ ñater,all(efi lof prcryecros ofrece¡á una mayor drnámra ¿l merrado (le

contratos srfi ernbárqo, ,o ,rnponunü *.guru' que los preoor resultantes en cr¡lqr'¡tera dc las

altern¿lrva6 
'erán 

comp€trt¡vo5 y la formación de estos sérá ef lclente par¿ lá derñanda rogulada

yio flo fFgulad¿

Vsrflc¿ndo las experrenlras de olro6 paiscs en cuanto á la inclusÉn de t¿¡ Fl\lCEB' se h¿

evrde¡crado que lar direrentes tecnolc,gias t enen uñ alt¡s¡ffro des¿frolto y que log cos:os

¡soctadmaestasnu€vaslxnologiassoncadavezolSseconórnicoryelrcrentes.Egpoff§l¿
rc?on q¿2 para dinamirar Io5 pfsyectos de FN(ER no 5e lequere de nevos fnec¿ñlsfnos y

mr¡cho mens subyencxnes Ei..rtecrrclogías hoy dia ya eglán en capxidad de cornpeltr eo

rgual de condiciones con la5 oem¿c frrentes corwencionales de energia y tecnoloqiár pará la

generactón de energíe

Coñ relactón, al contenrdo de la oropu€sta de decreto, re plantean algunos comentario5 de

á le¡,t lcriidos en ent¡e elkr'

Colle 43 No 57-31 CAN Bogotó, Colombio
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Códígo postol lll32l
www.minminos.gov.co mm
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ROL DE I.A OEMANDA EH LAS FNCER

El desarrollo de lca prq¡ectoc de generxrén en FNCER s+ debe dr por mecanifrnos propros del

merc¿do y de la cornpetencia. Es decir, no s5 (onuÉnrente p¿ra el n¡ercado, ¡ntroducir

tecnologias que no ofrecen confiabrlidad l¡r 24 hor¿¡ del día. á partir de un pootble subcidio

sobre rngresos de est¿s tecnologías. A nuestro enlender, no es re(ornendable que la demanda
rogulada de rn¡r¡e¡a obligatoria asum¿ el eventr"¡al sobre costo en su tarrfa para "vrahhzar" la

rncorporacién de lar FNCER En ase sentído e6 rmporttnte tener en cuenta.

1, Benefk'ios Lry 1?15 dc 2014 y/o Beform¡ tributaris Ley 1819 dÉ 2016. Consrderarnos

que párü los proyectos en FNCER, no es n€ces¿rio delinir incentruos adrciunates a los

esublecidos en la Ley 171 5 (descrrnto de ls base de rent¿ 509ú de la rnversró'n, exencién de
MA y arancel, deprxiación acelerada) y la ley 1819 que brrnda la poaibild¡d de e,rención por

15 aóos del impuesto de renta (Aniculo 99). Lo anterior, basédos en que hoy en dia lor
prq€ctor de FNCER, son ví¿bler bajo los mism6 rnecansmos q¡e lo fueron los más de B0O

lvlw de plantas menore5 que operan en el rnecado. En conclus¡óñ, e:ta¡ fuenter de errrqÍa
quc son aprcn¡echahles (ea wz de d€spach¿bles) tieneñ ld opcón de f¡rmar contralos bil¿terales
de tipo Pague lo Generado, de plazos entre I y 15 áñoó (dependiando lar exrgencias del h¿fl,{o
flnanciadorJ sin necesrdad de incentir¡os ¿dtooaales en l¿ oper¿s'óo.

?- Encrgia Verde y ornpctcncie cn el merrado: Aclualmente, el rÉgrmen de competencia
en el rnercadp minorista en Colorrha, no es e,clusivo del r¡ercado No Regulado Exnten

dúerefites o6iones de greneradores y comeroduadores íntegradoc o no qüe venden energía

en el rnercado rrgulado a usuanos finder que valoran atributos dlferentes de la energia que

está ertructurada por lor comerrralizadorgs e.r¡ los Úferenter portafolios Por qernplo, VATL{ es

uná ernprssa que atrende c¿si 30 mil usuarios regulados en Colombia ¿ partir de un portafolio
b¿sado 100% en energja renovablq donde podernor deÉtacár la generación a panrr de PCHr

{proplas y a¡enas) y a parfir de la Bioma¡a de los ingenios azr¡careroa del Valle del C¿uca. [n e]

caso que se deftna un nus,/o mscanlsñ¡o y su trashdo por un cornponenie adr(ron.r¡ en la

forrnul¡ tá¡rfá¡r¿. el hecho de oHrgar a la denranda regulada a compra porceñ?ale de energia

ó partrr de FNCEfl, implkaia homogenaar la oferta y dado el caso, puúera desincentivar la

deagór. hoy uoluntria, de loa consumldores frnales regulado§, que gracias al esquema de
(ompelen(¡a actua! tienen ta opmunid¿d de escoger a zu comer(ráli¡ádor, ya sea por atrrbutás
como el precro o corno en el caso de VATIA, por atr¡butos (omo lü procedencia rcnorable del
produq¡o que se ofrece.

3. E¡abllidad dq la dcmanda Regulada dc un romcr<iali¡ador De acuerdo con el punto
¿nterior. y entendendo qr¡e en el rnercado rcgulado hay rompetencn, l¿s alternativas de un

fiuevo mecanismo, no rhberÍan suponer que la dern¡nda regulada er estát¡ca dentro del

comroahrador que la ariende al ¡nornento de la asignarión, Addonal, ¿l des¡rrolh nátural de

la cornpetencia en el rnerc¿do regulado, que puÉdÉ rrnplnr o drn¡nurr ls: cuotu de
part¡üpüsón dp un agente, exrrten fenornenos de wt¿tildad @ precioc (conro el presentado

entre |os anor 201 2 a¡ 20IO, cuándú lá tarifa de energía del rnercado No Regulado empezó a
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ruper¿r los precros de la tanfa regulada en rnuchos mercados de corneraalir¿ción Lo anterior,

gerreÉ una desbaodada de u:u¿rios del merc¿do No regulado al ngc¡do regulado {estimamos

que el l0% de l¿ &manda regutada del p¿js cumple criterios pra partiopar en el mercado No

Aegulado) arnpliando l¡ expo:¡ción a bolsa y de paso l¿ base de demand¿ regulada de todos

loe comErcralrzádoras. (oo este llpo dÉ Íituac¡onet uri.t vez esta dem¿nda regre{a al mercado

No Regulxlo (cuando la oferta de (orttrrtos de vent¿ de energía sea suhciente). se generaria

una dtsfors¡ón porque una nierror dem¡nda regulada elarÍa ¿sumiendo la totalidad del

evenlual subsidio a la opermión de las FNCER

Agr*deciendo la oportunrdad brind¿da

AlqEtarnenfÉ'

Representante Legtl

Bogoló, Colombio
300 emColle 43 No 57-31 CAN

Conmutodor 157 1122OO
Código postol lll32l
www.minminos.gov.co
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Comentario 31

De: Johan Martinez

imartinez@asocana.orq
Fecha: 9 de febrero de 2018, 18:14

Doctor
Germán Arce Zapata
Ministro de Minas y Energía
Bogotá D.C.

Estimado Ministro Arce

La definición e implementación de un mecanismo que promueva la contratación de los proyectos de generación

fuentes no convencionales de energía renovable - FNCER - es una buena señal para el mercado, en la medida
que permite tener herramientas para realizar la debida planificación de las inversiones.

El Sector Agroindustrial de la Caña tiene un importante potencial para desarrollar proyectos de cogeneración con
base en biomasa. Actualmente cuenta con un total de 263 MW de capacidad instalada, de los cuales se aportan
1OO MW al SIN como excedentes aprovechables. Esta capacidad de cogeneración con base en b¡omasa
principalmente, puede incrementarse a 346 MW instalados, incrementado los excedentes exportables al SIN en

70 MW adicionales.

Consideramos importante enfatizar la neutralidad tecnológica como un criterio fundamental para que el

mecanismo que se desarrolle sea aplicable a todas las FNCER. Adicionalmente, es necesario considerar las
características de cada una de las tecnología de generación, puesto que por regulaciones paralelas se pueden

ver afectadas. Es el caso de los costos asociados al cargo por respaldo de red y a la penalización por transporte
de energía reactiva para el caso de los cogeneradores. De igual manera, la cogeneración también se está
viendo afectada por los excesivos cargos que están siendo implementados por el impuesto de alumbrado
público.

La cogeneración es una clara muestra de eficiencia energética. Realizar cogeneración con biomasa significa que

es renovable, adicionalmente a lo eficiente.

Por esta razón, consideramos que las condiciones para una contratación a largo plazo deben considerar las
características específicas de las tecnologÍas y eliminar barreras paralelas que minen la competitividad de
alguna tecnología en particular.
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Comentario 32
De: Nathalia Succar Jaramillo

nsuccar@acp.com.co

Fecha: 9 de febrero de 201 8, 1 8:35
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,{
'

Bogotá, Febrero 9 de ?O18.

Doctor
arRmÁ¡¡ ARcE ¡APATA
Ministro
Ministario de Minas y Energír

Asunto: Comentarios PrüYerto Decreto "Po¡ el cuat se odiciono

el Dec¡eto Único Reglomentorio del Sector Admin¡strotiw de

Minos y Energio, 1073 de 2O75, ea lo relocionodo con los

¡ineomientos de potitico g)blico poro lo coatrotoción o lorgo

ploza de proqctas de generoción ton fuentes no

tonvencionoles de energío retovohle y se dicton otms

disposknnes'.

,Apreciado Señor Mínistro,

Reciba un saludo respetuoso de la Asociación Colombiana del Petróleo y de las Empretas

afiliadas. po¡ medio de la presente nos permitimos expresarle nuestros comentaric5 al

prDyecto de oecreto de la referencía, el cual fue publicado para comentarios.

El objeto del Decreto es establecer unos lineamientos dt política pÚblica para definir e

implementar u¡ mecanismo que prcmueya la contratación de largo plazo de proyectos de

generación de energía eléctrica, con fuentes no conventionales de energía renorr¿ble

(FNC[R). Mernás otorga al M¡nisterio de Minas y tnergia la competencia para establecer

el instrumento, teniendo en cuenta unos criterios señalados en el Decreto, y traSlada los

costos de fompra de energía al usuario final en lm término¡ que establerca la CREG.

Eri primer lugar. gueremos men¡festar que esta AsocÍaciación entiende la pertinencia de

dÍversilic¿r y fortalecer la mátrÍz energética. inctrryrendo eneryíls renovebles' con el fin de

conilibuir a la seguridad del Sistema Energético t'lacion¿l de manera ¡ostenible' Uama la

atencion qge no rnencisne tambiÉn el G¿s Natural, considerado un¿ luente de energía

limpia y de especial importancia para el pais a futuro; no en Yano el GObie¡no National y el

M¡ntstef"ro a tu cargo impulsa una seie de proye<tos para la prodwción de gas local, en

tierra firme y costa afuera, y una segunda planta de importación de gas. pensando no sólo

en ampliar la matriz energética sino, en asegurarle al pais seguririad energética a futuro.

affi
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En segundo lugar consideramos que l¿ rreación de incentivos de largo plazo en materia
energética, en lo cual s€ enmarca el Decreto señalado, debe lundarse en la diversiflcacion
de la canasta energÉtica y en la libre competencia. En tal gentido, nos preocuparía que se
interpretara como una norma restrictiva cuando el pais requiere de un sistema energético
cada ver más robusto, que al tiempo En gue mntribuya al desarrollo económito y social
def País, impacten lo meno¡ posible el precio de la energía para el consumidor final.

Tenemos certeza desde el gremio y la industria, que urted recibe de manera constructiva
estot comeritarios y que hs d¿rá la relevancia qüe merecen en la revisión de Decreto.

Cordial Saludo

/f-rrl*Lw / +p ltM_)
FRAilCI§úO 

'OSÉ 
TLOREDA MEñA

Presidente Ejécutivo

Copia:

Dra- Carolioa Sotq Alta Consejera Presidencial.
Dra. Ángela Montoya, Presidente de Acolgén,
Dr. Orlando Cabrales, Preridente de Naturgas.
Consejo D¡rect¡vo y Cornité de Ges Natural, ACP,

am
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Comentario 33
De: Gabriel Enrique González Ortiz
qabriel.oonzalez@qerdau.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 18:43
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GERDAU
DIACO

Bogotá O,C,, febrero o9 dc 2017

Ooctór

GEl,frlAI{ IRCE ZAPATA
l,linisto de Miñas y Energía

Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Cíud¿d

Aí¡ntrr: Comerrtario6 Decreh l10l 18

Est¡mado oodor Ar§,e:

Reciba un cordiat saludo, DTACO S,A. se dlrfue a usted con el fln de ,nánlfestaf ers

(ornemarios respsc¡o a las DCrCto 110118 de 2018 y al docurnenb de sOpoile, los olales

ptanteán los lifEñrnl€flto6 rle política ÉrÍblha fara la confataciln a largo phzo de profectos

de generacrrSn COñ R.Ehtes ñ6 Cotlvencioóáles de Enengh Renovable (FNtrR), Espef¡rnos

qr,e elloo corrtribtryan en forma pcitiva a lograr un sechor de generación e.lecm*ca acorde con

las necesidades de confiábal¡dad y corhpeütlvidad, que rrecesit¿ el pars

Adicionalmcnten lo que Se presenta en estÉ do(umdlto, eS el ¡esr¡lt¡do de un análisis

Cofl,unto de la ma¡orh de las DIACO S.As grarrdcr cpns.¡midora de encrgía del scrtor

lñdustrial, baJo al llderazgo de ASOEHERGIA. En conjunb, analizamq6 rigurosameate lo

indiCado eñ el Decfeto y et docJmento soporte Y como cüose(I,encia dé ese análils.

r€spetuosamente nos permiümos presentar una serle de concluslones y recolnendxiones

ponléndolas a su consideración.

El docuÍiefito está compuesto lnklalmente pgf una In6duccÚn dgnde §c rcst¡men lW

soportes y obje$/os def Oecreto; podErlofmentlP, se ha vl$o rsnveniente plantear los

ilneérnicntog que la demanda consrder¿ de¡en de segulrse para la exÉErElén det s€ctor de

generacióo en Colomha; erisngulda se desarrollan unos co{neritarbs particulares sobre el

Decretoi y se f¡ñaflzE con unas Concluime¡'

OIRECCIOH Cñ¡lE 87 i{o. 19a-2? Prso 7' Bogotl D.C' r PBX (1) 600 3900
E-mall : wwlY'gÉidau cü.fi. (o

ffiffi
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GERDAU
DIACO

a,

1. IIITRODÜOCIO]I

Diaco S.A. ha considerado corweniente lranscrlblr los elemenbs furdamentales de la

prgpuesta de tlerretO, p¿tit deSpués y en ba6,e a ellos, plantear las opiniones

correspondlentesrz

Objeto, - Establecer los llneamientos de potüca plr§'rca para definir e lmplementar ¡p
m*,anhmo offi oromrcw l¡ contratÉciún de larú D¡üO para los pfop6tos de

generadúfr con fuentes no convendmates de energía renovaHe (FNCER). Nqrilla fum
de texto

AmUm ds apllcacló¡r. - Est secclón eDltca e bo Eo¡ñtdf de¡ ütercedo MIYori§E
de Encrof¡. e¡i como tambláa a loE usurrlos lto rusdÉdos del servkio de energía

eléctrfca. ttqrilla Íutra de telü

Objstiyüs. - El mecanlsmo del que trata et aftlcu[o conespondiente del presenle

Decreb debera olmplir con loe slgulentes objebvos;

i) Reducir las emls¡ones de gares de ehcto Ínve-madero (GEI) del sectnr de generadm
e¡Éctrka de acuerdo con lss comprprnisor ádgu¡rfdffi por Colomkria en la Cumbre

It4undial de Cambio Olmáúm en París (fOP21).
ll) Fotalecer ta res¡llencia del sector de generaciorr de eoergia eléetlta ante la

varlabilidad climátjca a través de la dlversrficacirin de las fuentes y tecno'logÍas del

parquÉ gerierador.
ilt) Prornovef la Competencia y aumentar la eficiencla erl la hrmacÍón de pretios.

iv) Fomentar d desarmllo económlco sostenible del pafs.

,f apro,,.ecirar lro fuentes no @nvencionates de energfa renov-áble del pais para la

genracion de energla elkulca.
vr¡Mídgar lqs electos futr¡ros del Camb¡o OÍmátiao en la disporúüllidad de genraclon

déctrica del Sistenra InterconefiEdo Nacional.

Tra*lado a la fórmuta t¡rihrla. - L¡ CREG pgtgbhÉ*rá E{ HI¡3mE-IIE
tra¡lrder l de la aPllcación del

*erar,tsmo ¿el quá tnta el arthulo correspondientc del presente Decreto a la terlffl de
la¡ u¡wÉoc finsl€, de acuerdo con lm témrinos estabhddos en la Ley. Nqirilla ñnn
de wb

7,, LIÍ{EAI'IE?{ÍOÚ A §EGUIR CO}I ET PIÁI* DE EXPAÍ*SIOH DE GEHERACIOH

t Se ha tomado lo que se conside¡z más relevarlte de esrlpulado en Ia Propuesta de

llecreto
1 l.a negrilla y subrayado es nue-§tro

DIRE{{IOI{ Calle 87 Ho. 194-2? Ptso 70 Bogotá D.C. r FBX (f ) 600 3900
E-n'lall: wuw, gerd¡u-com,co
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La dennnda lra venido de forma inCstenE manlferstando su preocupacidn por la talta de

cpmoetitirddad de la matriz de gerrerarlm colombian¿ y su implicacikr en los tostos de

;;;;"]rc; batfu*ks de largo pÉ.o y de córno esa falu de compeütivldad se h¡rá más

latente con el predom¡n¡oiei gag ¡mport¡do orno fuente para la generación de las

plantas dc esa tecnoloEía en el pafs.

Lá Demanda irEtste que 106 (trtos de generaoon en colornbia están muy por encima.de

l* q,* e1 pais puede alcanzar y que eso está: afect¡ndo notoriar¡ente la compeüüvldad

industriai, 
'proOlxicnOo 

unot sobrecosbs a la demanda esenciat y gercnilo Un mayor

esñJerzo en subsidoc por parte del Estado.

L¿ Demanda ha manifesado la necesidad de planter esquemas gue propendan nof
ui" -rr*UtuOtn 

de log recursos de gereractón máS coStmOs por recursos de

dr#ffi;?r *mpeütivos que tdr$bréñ le Aen U confiabllldad que elsistema requlere'

La demanda ha manifesgdo que Colombla crJefitÍt türi ren¡r§06 ener$ticos ábund¿fifes

qr" f* pueden garantimr dicha sustiü.rcion y que se de en forma comPetitiva y Con

mnñahtidad,

La Dgrylanda l¡¿ rnanffestado ll imperlma neceddad de esüucturar un esquerna donde

haya una real competenda en el sector de generac6n t¡nto en *¡ fEse de ExparsirSn

ro*o *n la de Opeácirin. En i¿ fase de Ex0anst6n se corcldera qu€ no hÜy {ompetencia,

q* *ioquu*a solo manfiene laE mismos Jugadures aÉilales del merc¿do e impfde la

infa¿a ¿" n,*llot desanolladores. En la Fase de Opemión se considera que tampo$

tti, competencia, fundamentalmente pof ta $dsteflc¡a de ¿ctit¡os ineficientes

"iénArnicj^*te, 
íoe cuates se esÉn onvirt¡endo en plantas deffnidoras dd precÍo en d

mercado de generaclón en Colornbh.

f, FinalmentÉ, la defnánda conslder¿ que son,más que bienvenldas.todas lss tacnohgias.

¿entro Ae áEs tas denominad¡s FRúR, en ta meAHa y §olo eI la,rñGdiÉ. qlle,qflas

conMh¡van ¡ estrsctürtr sna maüü dG ocnemclóLrdamág de ctrnfiable Y

a ñ¡orbló r€alfirGf¡E-lomEffi¡'

3. COI.TENTARIO§ PATIEUTARES SOERE EL DECRETO

Para ello Diaco S,A. partirá de los "Obiettvos' del Decreto presentadc en el numeral l'c''

anierior

a. *edr¡cjr hs Earl¡brrec dd ¡ector da grnurclón elúirica: La matriz energÉlxa

co¡ombla*a es una de las más llmp¡as del mundo y esá c¿raft¿r$ica se v¿ ¿ fsrE¡ecer

aún mri,s con lo ent¡udo cn opereclSn de hs cenüales de l¡esc¡dero '- ItUango en sus

rases I v II, y con la mlgradón de uarlas pláñt¡s de Diesd a cras Importado.

orRrccrortr car{e 87 -E:,1]i;Í,.1f;J;:J.#.?".. r pEx u} 600 3eoo

b.

c.

e.
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Con d rnayor respeto Diam 5.A, se abs/e a afirmar que ef o.rrnplirnenB de las metas,

en tan lmportante objetlvo, deben de b'uscarse en los verdaderos sectorcs generadores

de emlsiones como sofi d sector Transpofte y el sector Ganadero y no en el sector de
generación, el cual cumple con creces su cuota en el tema. Se recomienda poner énfasis
en [os sectorcs realmenh generador€s de CO2.

Fortalecer ta re¡lllcnci, d.l stor dr grancr*lón de eneq[a eléctrlca¡ t¡
onffabltldad del Sector de Generación fue plenamente prubada en el pasado Fenómeno
del "Niño", d cual se distinguió no so{arnente por su intensldad y su duracíón, slno por
los problemc qrr surgleron con la inrlispmib¡lidad casl toEl del embalse más grande del
pafs y con la indisponibllldad totál de plantas como Guatafr, Termofloreq etc. Esa
prueba desde el punto de vista de conllabllldod demostrri que er¡ esa materia las cosas
se vienen haciendo muy tien y que el cuidado con que se v¡en€ ddiniendo la "Energía
Firrne" del sktema ha sldo coffecto, y en consefuericla m se debe de carnhar. Por lo
tanto, también con respeto rus parese que ésta E¡rnpoco es una razoo para argum€ntar
la ualÍdez de la entrada de tas FF{CER.

Promorer la oomp&mia y aumcnnr la efrcierrcl¡ en la fiorm*lsr de p:cdoa

Es en este aspecto donde la Demanda quiere cenfar crs observacimes y romentrrbs.
La wrdad es que, sl esto oaltrs, la Demanda celebra la enkada en operaclón de las

FNCER. Sln embargo. quiere plantear las siguientrs reffexloner y preocupadones

- La mejor forma de garanüzar gue la premtsa de cornpetiüviÍad se cumph es a úavÉs
fre las ñJerzas del mercado. EE declr, Qw, s| €$a tecndogí¿l es competltiva por sí
misma, que lo demueste con ofreclmientos a la demand¿ en mnd'lciones
contrach¡ales de firme¿a y de prec'io.

- L¡ duraclón contractuaf, al ma1o6 en el c¿so de la denunda iñduslhl, no debería
ddlnlnse por decreto. La industna colloflttiana, en mudtos casm y por diferentes
ra¿ones¡ no conslderc conv¿niente *sanoll¡r estructuras cooEactuale6 de 10 o más
años, como to han sollcihado lors desarrolladorÉs de este tlpo de profctos. L¿ realidad
es gue st los proyedos son verd*deramsnte competitivoe no se debería de temer por
la consecución de estrucnJras de financiaclón mmo las que se vienen emfleando para
el resto de las tecnologías, rnáfme mn la dsposlcldn de vadas in$itucjones
financleras a este üpo de prúyectos. Si €sta competitivlad no exlsüera, eso ind-tcarÍa
gue no se estana contribupndo a una form¡cion dc prechs efcienle, lo cual c=
cont ario a lo que se busca.

- En el caso de loa íngresos por cmfiabllldad, m hey duda de que esta tecndogla
debería de garanüzar la firmeza que ee le exlja y en Glso de no akanzarla, debería cl

DrREccloN cafie 87 T-j3i;iffi$.tji:H.]., * PBx (1] é00 3eoü

Colle 43 No 5Z-31 CAN Bogotó, Colombio
Conmulodor (57 1) 2200 300
Código postol I ll32l
www.minminos.gov.co mm



@ MTNMTNAS

HGERDAU
DIACO

mismo proyxto bus¡ar sr¡ m[srna cobertura en forrna tal que tÉrmine siefldq

competitiw para la dcmanda.

llo serfa válido que la dem¿nd¡ le pagara a las fltffiR una confiahilklad y

adicion¡lmeotc, tamblén twiera que pagár más conflabllid¿d a las otrm plantas

perr¡anefiterfler¡te dbpon¡bles para el respaldo de las primerx.

Dirm S.A, no considera oportuno hacer sr.úast¿s de cargo por tecnología. Las

$Jb6sEs deben de podr cmEr con un concur§o del mayor nrlmero de partklp¡ntes
en [orrn¿ slmultánea para qárdrtleAr una adecuada frmación de prec]os' Llegar a
pensaf en hacv una subastA sdo para una teúologft especilica, podría lmplkar que

por falta de competencia la dernanda tmga O:e pagar precios por enclma del

rriercádo,

En el campo ÉontracüJal, la Demanda consldsra que las FNCEB pof s¡s costos tan

baJos de operaciSn, h enb-ada de este tlpo de lrq¡ectos generiaría un deplazamlento
¿e las tecmlog¡f¡s más caras en la mafirz energÉtica, tal cÓÍro se expllca en las

sigulentes dos Grafras,

AntEs de la Entradü

Requerimlento uenunda

Costoá Totales
Variablcs de
Generar.ióo

(S/ktrvh)

Disponibilidad de Cuntrato

§nfis-l
Dc¡or¡á¡ de la Entrad¡ de les FilCER

DÍRFCC,ION CEl,e 87 t{o. l9a'27 Éso 7" Bogotl D.C' r PBX (I) 500 3900
t- mail ; rrwrrl, gerdau,corn,co
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Costos Totales
Vari¿hles dt
Gener¿ciút
(§/kwh)

Oirpor{ bllldad de Contralo
Grafica 2

Sln embargo, no debe de olvirJarse que para el caso de la mnü:atxion median@

contriltos a largo dazc y acá haremos referenci¡ a !a dernar¡da indusü{al, se requiere

qr,re la entregn s€a permanenh hora a hor¿. En co¡tsijerxión a lo anterior, un

cont?to en firme por patte de una FHCER, implicaría que dla d€üería de buscar la

cobertr¡ra de dfctu firmeza con d resta de hS planhs del sisterna y zu precio de

ofu¡ta al indr¡strial debería de tÉner en cr.¡enta esto. La gran preocupaciin e§ e cOñ Él

preio de mbertura provariente de ots.os r€ttsso5, el Precio de ofurt¡ de la FI{CER es

competitiw g,í/re la demanda. 5l eso es poSlbles lienwnidas esas tecmlogdas. Efi

caso (onu,afio, la demanda tendr{a que zubridlarlas sobre lOs cual Gerdau S.A. no

estaría de aa.lerdo.

ltlo hay duda de la gran oomplementarlodad que tendrfam las F?{CIR cort los lecrJreos

que pcrfltEn atnracen¡r energh, como seria las plantas hidráulkaS Con embalse y la
posikilldad gue tienen entre d paro mmdernefltar 6u flrrneua.

Sl la idea que se está Fens¿ndo, es desarrdlar una slü¡sta de preci<» entre loa

FNCER, además de Ser un cambio tot¡l en los esquemas q4re se han venido sfguiendo

para estructur¡r la Confiabllldad del slstema. trnb¡én lo es para los ¡¡suarios No

Reguladoe, quienes negocian con la ofert¡ los contratos de energla, pffü lo cual los

corfi eritürios indcador prsfu merrte son pedectamente válidos,

Es chro que. de aclJerdo É0n h tndiÉfio err lrJs etsmplos antelgrEs, la real susütr¡clón

en la MaElz Energética de Generación no * efirfa Éando. Es verdad que hakía
prohablemente una sobeoferta. pero ella rrc impllcarh un¡ sr.rstitrrl5n real de los

orREccrotY c¡tr¿ $7'E:.lli;',,í-l],3#ffiH 
?"t' 

r PBX (rl 600 3e00
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recu6os mst¡sos. Todo h conEario, se n"lontendria la necesidad de contar con todo

el parque generador pam garantkar la ffn»era mñtrtÉUral y lo inquiet¡nte e

inaieptabte sen'a que la demanda tr¡viera que pagpr por eÉa sobreofefta.

Hnalmerrtc, pOdrían pfesenhrse pertodos de sobreüferta d+ generaclón a uno§

predoe en' el mercaáo Spot compeflthros y b8jos. Sln embargo, e# no e+ la
modalldad mntrxtual qJE bus€ la dertanda. n¡ tampoco pareceria quÉ es¿ ñ¡era la

modatldad que le p«nrlurÍa a las F¡rlCER cerar su§ proyactos.

Fomentar c{ de¡arrollo aorÉmico sortnn¡blt del pak

Sobre cste argumento, la demanda respetuo§amente indca quÉ C{xno én CUalqu'rer paíq

la línm qrn deñne el sector de genración etéctic¡ en el fomento de las FNCER se dará

en la medida qrre el producto sea cornpetitivo.

Aprovedrar las ñ¡enteg nO CO¡rwndo¡rate¡ de energia rcnoryafle del paír pura

lr-g-,"t d¿n de energh e!éctria¡ Gerdau 5,,l\, crtEidera que yA se respondló este

plañteamknm prevlamente en los literdÉ'§ 3-, b', Y c, anterloreÉ.

l,litigar los sÍeÉtos tuturm Úel Gamblo Cllmi¡tioo en la dbpoa¡h¡t¡dÜd dÓ

gemradón eléürica üsl Sictnma InE?Eonectado t'l¡6ional y aumcnter y
iurnenUr lá complcmsnt ¡{€dad do las ttcu¡go¡ dlryonlbles p1ra aEndor h
A"nt"nJa futur¡ ác coergi¡t CÉctri6. Gerdau S.A. co¡s¡'dera que ya st respmdló

este plóilte6mt€nto pre,t iamente partkularnnnte en los literales b,, Y C', arterÍores'

coñcLUs¡o¡lEs

La Dcmand¡ instste en la necesidad de que o<lsta una sr¡stÍtución de aÉti\roÉ de

generacidn ü)§tosss, por acüvos otros má§ compeütivos y que támblén generen

confr¿bilidad,

La dema6da consldera que lü €ntrüda de las FNCER son rnás que bienrenidas, en la
rncd¡da que melor€fi la competitivld¡d en d sbema rnanftfiiendo su confia[*lidad-

Para poder validar ese propésrto Gerdau 5;[. compdldamente le sollcite al .S
mti¡st que ndiciongl il üúetó,Éá r6mpEh el eÉruema de nEElatrEntaqln
i ¿rdau S*& le genera una gr¡n pruocupaclón

que ehmenros del decreto tan amplim como;

. ".... un macanlsrmaueolumnlvE h onlE¡tÉtlónde lamo pla,ol'

D¡RECC1ON Cil[( g/ No. 19a-27 Plsa 7! Bogotá D-C. r FBX (1) 600 3900
E- nr¡lf i w¡.rr¡.gÉfdau,(om-ao

d.

f.

4.

b.
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. 1.... aollca a h¡ rocn(É d¡l Herc¡do f'l¡Yori¡lc de EnerSI¿ asf oo¡nq
tamblán a loe uq¡rrloc no fcouladoá",

¡ La CREG e¡N¡xl$Selá el e¡oqem¿urm ba¡hdrr lo¡ o¡tor dq¡pnrPra de
srerala rs$ltanEs de la aplkaclón del rnetanisrno del qr.re trata ...., a la tsriia
4q hs urua{crñnah¡.

n¡edan haccr prrder d obJeti'Jo anEf,ior"

Gerdau SA., e{.1 cl numeral 3 anErlor presentó arguÍ}entos. }os cuales sdkita gue gean

resudtos para chnñcrr el aspecto de h competltividad.

Flnalmente, Gerdau 5.4. le oftece a su lt4inlsterio la dhposlclón para tnbaJar con
ASCIEI,IERGIA en los mecanlcros que gnranticen los objetiws a los cuales sc hlto
referencla previamente.

Cordialmenie,

d.

F**
Gabdd a6ñzález ortiz

Gerdsu Dreco
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Comentario 34
De: Helmuth Gallego
h.oalleoo(@biooas.com.co
Fecha: 9 de febrero de 2018,21'.37

Muy apreciados señores:

En mi condición de presidente de Biogás Doña Juana S.A.S. E.S.P. respetuosamente me dirijo a ustedes con el

fin de formular los comentarios de nuestra Compañía en relación con este proyecto de Decreto

Antes de dejar a su consideración la alternativa que abajo se detalla, es procedente llamar su atenciÓn acerca de

que este Gobierno lleva ya ocho años, durante los cuales todos sus Funcionarios han hablado sobre su voluntad

de fomentar las fuentes no convencionales de energía, sin que hasta la fecha se haya hecho nada para ello.

Todas las normas hasta ahora emitidas por este gobierno simplemente son un saludo a la bandera y en general,

como sucede con este proyecto de Decreto, simplemente dilatan cualquier acción a tomar y constituyen una

indebida delegación de responsabilidades que no se quieren asumir. Obsérvese que desde la discusión del

proyecto de Ley que luego se convirtió en la Ley 1715, no se ha evidenciado un interés real en fomentar este tipo

de energías. Solo se han hecho públicos pequeños indicios sobre lo que se dice querer' De fondo y sinceramente,

jamás una Autoridad gubernamental durante estos ocho años ha hecho algo por fomentar las Fuentes no

convencionales de energía. Cada vez que se ha anunciado o publicado una norma, queda en el aire la sensaciÓn

de que la solución real pára la implementación de las energías renovables en Colombia simplemente no se quiere.

En efecto, este Decreto simplemente delega nuevamente funciones en la CREG, la UPME y el Ministerto de Minas

y Energía, incluso sin limitar el tiempo en el cual tales entidades deberían ejecutar las actividades que

presuntamente deberían ser ejecutadas. El Ministerio de Minas y Energía lleva ya ocho años sin ejecutar tales

actividades a pesar de que todos los Ministros y Viceministros han hablado de la favorabilidad de estas Fuentes

no convencionales de energía para el País.

Debido a la demora en la implementación de beneficios ciertos y reales para las energías renovables, el día en

que nuevamente se tenga una larga temporada de sequía, obviamente se verá que la matriz energética de

Colombia no habrá alcanzado la resiliencia necesaria y no se habrá preparado para soportar variaciones climáticas

como lo indica claramente el presunto objetivo (ii) del proyecto de decreto en consulta. En consecuencia, no se

entiende porqué este Gobierno no toma alguna medida real para el fomento de las FNCER en el MEM'

ya ha pasado también más de un año desde que la CREG emitiÓ en el año 2016 para consultas el documento

CREG 161 sin que hasta la fecha alguna de las iniciativas o fórmulas allÍ plasmadas se hubiera intentado llevar a

la práctica y poco a poco los inversionistas (fundamentalmente europeos) que han creído en este Pais, se siguen

desencantando, lo cual no le hace nada bien a Colombia'
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PRoPUESTA or Recumclórrl.

Con el propósito de evitar que reine el total desencanto en la comunidad inversionista, respetuosamente solicito a
ustedes que en lugar de expedir un Decreto como el propuesto, le resultaría muy útil a Colombia y a este gobierno
que antes de su finalización en Agosto del 2018, por lo menos, en un sencillo Decreto, se le de vida jurídica a un
mecanismo (cualquiera) que elimine la volatilidad del precio de generación para que los promotores de los
proyectos que confiados en las promesas de este Gobierno, hicieron en los últimos dos o tres años fuertes
inversiones para construir sus proyectos de FNCER. El Documento 161 de la CREG ya señaló alternativas
aceptables para todos que le permiten a los promotores de proyectos de FNCER contar con un escenario financiero
más estable, sin generar un traumatismo en el MEM.

En efecto, si se toma como referencia el aludido Documento 161 de la Creg, se constata que allí, este Gobierno
esbozó un incentivo que ayuda a los promotores de las FNCER, pero también se encuentra totalmente ajustado a
las necesidades de la matriz energética colombiana.

Tal incentivo es el denominado por ese Documento como contrato de energía media (EPA). Tal incentivo no está
enfocado en la solución de los problemas de la generación con FNCER, sino que potencializa el beneficio que
éstas pueden dar al sistema eléctrico en condiciones de estrés y adicionalmente brinda seguridad debido a los
compromisos generados por este tipo de contratos.

Por esas bondades, esa alternativa delineada por la misma Creg, puede permitir al mercado establecer una meta
anual para la integractón de las energías renovables no solamente en términos de energÍa sino adicionalmente en
relación a las reducciones de emisiones, toda vez que los proyectos correspondientes, deberían tener una
obligación de generar una cantidad al año de energía y por lo tanto, en virtud a su operación, ayudarán a cumplir
la meta país de desarrollo en bajo carbón.

Sólo asÍ, en un corto plazo y a bajo costo, este Gobierno todavía puede brindar las herramientas y los controles
para que se cumplan dos objetivos principales:

Diversificar y robustecer la matriz energética; y,

Disminuir las emisiones por la actividad de generación eléctrica

Si ello realmente se quiere, entonces,
simplemente ordenar:

el proyecto de Decreto en lugar de traer el texto propuesto, deberá
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1. Que el mecanismo para la implementación y fomento de las FNCER, consistirá en organizar una

subasta en la que se defina como meta la cantidad de energía que debe ingresar al sistema en MWh en

una base anual.

2. eue el ingreso a dicha subasta deberá estar limitado únicamente a agentes que hacen parte del

mercado eléctrico y que tienen los proyectos de generación con FNCER por lo menos en una etapa de

implementación.

3. Que cada participante deberá suministrar el par compuesto por la energÍa generada en Mwh año

contra el precio del Kwh necesario para su correcto funcionamiento, adicionando el potencial de reducción

de emisiones que tendrá su respectivo proyecto o programa'

4. Que el orden de los contratos será por mérito de precio de menor a mayor hasta que se cumpla

el objetivo de generación con FNCER que será integrada al sistema para el horizonte de los contratos'

5. Que el criterio de desempate será el proyecto que genere mayor reducción de emisiones

aportando más al compromiso colombiano ratif¡cado en elAcuerdo de París.

6. eue el precio que regirá para todos los contratos será el precio del Último contrato que ingrese

al mecanismo y el tiempo de duración deberá ser de 15 años para garantizar la estabilidad jurídica y

comercial de los promotores de la generaciÓn con FNCER.

7. eue durante cada uno de los años de vigencia del contrato desde que se comience la operación

comercial se realizará un balance de la energía realmente despachada y se establecerán los márgenes

necesarios para el correcto funcionamiento del mecanismo. Si la cantidad de energía realmente generada

por el proyecto FNCER es menor a la comprometida, el Agente deberá reponer el valor de la energía

faltante. En caso de que la energía sea mayor, el excedente se le retribuirá al promotor.

8. eue cada 5 años se revisarán las cantidades de energía despachada y se podrán ajustar de

acuerdo a la generación real y a las necesidades provistas por el Ministerio de medio ambiente, la CREG'

o la UpME. En todo caso, esta modificación estará limitada por el comportamiento de la generación real'

g. Nada más. Sieste Gobierno antes del 7 de Agosto del 2018 expide una norma con estos ocho

sencillos puntos, los inversionistas internacionales y las empresas grandes colombianas que ya están

adelantando estos proyectos, podrían siempre afirmar que este gobierno hizo mucho por las Fuentes no

convencionales de energía y por la necesaria complementariedad que requiere la matriz energética de

Colombia.

Cordialmente,

Helmuth Gallego
Representante 1ega1

Biogas Doña luana S.A.S. ESP

Calle 10L No. 12 - 42

Bogotá - Colombia
Phone: +57 L 742571-9

h. eallesotAbiogas . com. co

Colle 43 No 57-31 CAN
Conmutodor 157 1l ?2OO
Código postol I ll32l
www.minmínos.gov.co

Bogotó, Colombio
300 effi
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Comentario 35
De: Angela Padilla i\lvarez<APadilla@oecelca.com.co>
Fecha: 9 de febrero de 2018,19.27
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6t*"lgg

:.

l; r'

ffiffirilffiffiH
Fecha de elaboración del informe: 20 de Febrero 2018

i Wrilrr/,,.U(ffi
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Coordinadora Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano
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