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Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusion: Pro

yecto de Resolucién Proyecto de

Decreto " Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica piblica para la contratacion a largo plazo de
de generacion con fuentes no convencionales de energia renovable y se dictan otras

proyectos

disposiciones”

se recibieron los siguientes comentarios a través del correo pciudadana@minminas.qgov.co

Comentario 1:
De: Eduardo Ramos
eramos@tebsa.com.co

Fecha: 26 de enero de 2018, 19:53

"

TEBSA

T 15 . 2018

Suledadd, 26 de eners e 2018

Beficr Minstio

GERMAN ARCT ZAKA'A
MINISTERIO DF MINAS Y ENERGIA
Calle 43 Nu, 57 - {8 LaM

Seageta D0

Asurten Commentar on gl royncto diecrets, CR0e o it se FCHQ0ra o Decrety Lnama
Rewsidmeeiletr o (el SoChwr AdmusbSiratinn e Ainas v Frorgre 173 do 2015, oo
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Razspetada seaor Bortre &,

Vabnamos el grar edfUerza gae wviense adelontands e Minsteno pars  establecer
At vas efaentss de gtasloorTenta de eneraia Loripethiva on el Mercado de Enc-gm
Mayarista, mesante lq introducoon ¢ slomentos due politica Que permitan el desarrolla
e ateraativas Gu nuraraan de energ o sostersble para Colombia.

Dz rndanerd 1eapeat iosa GuLr-mos masif-hat (e DDSLTVANIOS CON G an PFeoCupacion Qus,
Bt a la prestaoan contiable del servcio de energia eléclica, v la competenca saulb-ada
et el e rado, Ins Imeamne 1oy de ol ca planteados »n el documente del asuntu, Mo
CUMEAr, e arurdi (on Nues1ro estudio, con [0S aojetives, planteadus en el misire, ¥
PO R LONar, DGri poaner mn riesqa de racconymento de energla electnea al pais a
St dus afc 2006 0 2 on de acusrio Con 1as ORRIIvAGIDNIES e PE2LeRTanios
TOREINGAC T

I Dot der proyed s, e ton rato testrnge o bbre competenca.

S tnen b acticule 0 ode sa ley 147 de 1994 estabiece que o) Mimaterio de Minas y Energs
dut it Jos Lritenins pAra e! ap ovectamientc e ondirmco re las fuantes Convenion.aslo: ¥
T corvenQonaits de energia, Lal coma o cansglera . Borragdor de dereta, oo clary
Ao gue en of ariuo 3 de la mistra Ley dhcta que | & Falado e cormasponcde o,
Orowgree 3 ke CivnRetencrd o 1as actnodades doel woctar v b)) fimpedhe pracias Gue
CONSHlLy 3 COnpetenag dusleal 0 abuso de posIcion dommmiacite o of mercado ™ y &
WSO TeNCetS ¢ veto dok documento promueve tratamentos prefercrctaies para 1as
FNCER, mediante o meramsino de participacion direcoonada 2 estas fuentwes ce
QUIT A1 LC &7 o, oy amente estana planteands una restriccidn indetnds of o
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Lz entraca priortana y exclusiva de las FNCER Eaj0 la propuesta, permute dar a estas
fecnologias una venta en la participacion de los mercaces de confabimioad {al ser
er stentest y de solsa, lo cua wa contra ia ibre competenaia, donde e incentiva
L0 EgLIana un aesne tecrclogics, ademas de ser evidente la presencia de «Jna cardend
| Jovercionas gue va~ contra | sostemtahdad eeonomica del mismao merzade.

_a lecodn para ias FERNC en e mundo entero es hmitar tas subvenciones, hacerlas
esporsabes de sus desvios, no subvendonar las conexiones y esto adgquiere una mayo!
mporiancia en el cantexto mundial actual en que pstan alcanzandc pandad de red. 2or
~ que respetuosamente, recomendamos al Minsteno evitar que S€ presernte
sscriminacion de lecnologias en 'a asignacion de contratos, gue fueqga se transfie e a
arianidad en nolsa y cargo por corfiabiidad.

L proyecto no we requiere para el abjetiva de reducir jos GET det sectar generaqcn en
2600 esperados para e ano 2030,

El Alcarce cel proyecto de decreto, espeCfica gue o Y mecamsmo Jebda por &
Mumsterio do Minas y Enerqia, © la entidad que este delegue, debera procii 3 id reucon
o las equsicnes de Gases de Efecto Invernadero (GEL} el sector de generanon electricd
en 26 respecto de las ermsiones que dicho sector proyecta pard o Ao 2030, de acueraw
can ol esconane Busmess as Usual (BAU).. “esta, de acuerde con lo estaplecido en e
narrato segundo de la pagina 5/20 del documento MEMORIA JUSTIFICTIVA del prayecto
ce decreto, significa que & 26% de reduccién corresponde a 4,74 MTon CO2eq, para
1eqar a la meta para el ano 2030 de las emisiones del sector de generacidn de encrgia
sectrea, [© que narminaimente rorrespende a valores de emisiones de GE1 merores de

13,93 MTon CO2eq.
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competencia,  gue copsidetarnos va contra la eflicengia  eronomica Al mpactar
negatvamente a5 tanfas que pagarian (05 usuancs, asi cama, de la Ibertad de
competencia estatleada en ¢ numeral 2.6. del articuto 2do do ’a ley 142 de 1994, alnc
garantirar o derecho de la particpacien plural de las diferentes tecnolegies, reguisito
maspensable para garantizar 1a prestacien ehicente de los servicios consagrados en fa
tey (Mer Sentenca (-180-03;

La faa de eficieraia s orignd en i@ participacion de una urica fuente de ganeracion y
aferta de tecnologla, por lo gue la demanda no podra contar ¢on un marcacor formade
por predos eficiertes def mercado de contratos, ante la auser:a de fa competenca de
olrogs generadares de dferente tecnclogia para el mismo producto Lo anteror, 2y que
ol Lomaradnt roaace ung gqestion e compra eficiente para el large plaro, obvianda o
prancpre canterids er ia Resolucion CREG 320 de 1995 Entendemos, gue esto €5
cortranu a objerva g del proyecto, € de promover 1A compelencia ¥ aumentar la
wfaencla en a furrnacion de precos.

J Los costos actuales de ias FNCER no reguiersn mayores incentvos

Los costos de la gereracion con ENCER han cont:nuado con una tendencia de disminucian,
especiatmente la wdhca v solar fotovoltaca por lo que consideramas que una regulacon
particuianzada de pramocon seria desacertada, dados l0s nesgos técricos asociades a
una sabre nstalacocn o fesgas de ncensistenca normativa al particularZat NOrMas para
ana tecnulogle.

Lrola wguente gratca pubiv ada po International Renewatle Energy Agercy -~ IRENA, s
demussiea que .as FRCER estar wn la capatgad competir en quaidad de candiciones
fue Otrag TecnQicmids para car cormplementariedad 3 la matns energétu:a, acr ko gue es
dicutie que ostas fuertes de genszracion podrian imitar su ntegracion al «istema por
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Sin embargo, en el mismo documento las emisiones GEI para e anc 2016 ya o
srcuentran en niveles cercanas al objetive, de acuerdo con la grafica (figu-a2) que sigue
alaborada por el Ministerio de Minas y Energia utihizando como fuente, datas de XMy en
donde se ohserva que las emisiones hacienden a 13 MTonCO2eq. Asi las cosas, la
motwacion de: decreto asociada a la reduccion de emisiones va alcanzado no es s
ronsecuerte con esta informacion

La entrada de fa Lerminal de regasificacion en diembre de 2016, que permite la utihizacion
de gas naeturdl en reemplazo de combustibles ligaidos, para una capacidad de 2,000 MW
aprodimadamente, es por sk misma una sotocdn alternativa ambiemtalmente sosterbile
ndra la generacor de energia eléctrca, ya sea curarte candicidn noimal, como durants
feridmeno de Eif Nifio, que evita et impacto drecto en el racursa are, m:tigando la
smwsiones de COPeqy de! Sistema Interconectado Naconal - SIN, pot 1o que cualquer
=studio debe considerar esta premisa para los respectivos calculos prospectivos.

Digurs 2 Ennsonns b sionzas ce COZeq oara &l 1ecior o generacicn 3Je energia alecirca

Taacde | My g 1) S, i s A

Adicionalmente, de acJerdo con ia nformagion contenida en el registro oe proyectos de
la UPME en e enlace;

L WA e BT LY e e o dn b ey tne 2 xpeltoy OCTID L 0l
5 posible encentrar e nimero de proyectos con su capacdad de generacion, donde se
apservan una afra superior & 450 proyectos de FNCER, por 1o que a nuestra consigeracion

10 8% necesaro este Nueva noentivo a este tipe de fuentes de generacon.

R el O s e - ! - . < et i
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Fuente, Digyiesing the Causes of the Rrcont B Nife bvent znd Recommerdalions for Reform
Shaah B, Mckar and Frank A, Welak December 5, 2016

la expenenca del sector eléctnco nos dice que la manera para dimensionar ei wstema de
4cuerds a e goperacén gestionable, es a traveés de una combinacon de tecnolegias
tambigr, gest-arables, que permiten ¢y la curva de demanda monotona e carga. Para
Colembia, la curva de gemanda debs ndcerse para up horzonte ge inco afios par -«
menos. que obiserve las pecescades de generacion termica firme

Ng es posble cpempasar la firmera gue bnndd 1a generacion Llermica para 'a atencion re
3 derranda ante candiciones critcas dadas por un eventn Nito. La divirsfiaucn ce la
matne cansste en un aprovechamients intelgente de las caractenisticas g 1as cferentes
fuentes de generackon ¥ es conoaido que ia térmica es capaz de bandar a firmeza a unos
Lostos o prestadon chcente para el sistermna,

Dados s Alos FCemiveSs Gue st 2slan dardo a Jas NCER, exste ¢ nesgo gue ld
pvoh.coon de i mases energetics tienda a una dismuinuadn indebida e indeseada a fa de
“uentes térmicas de alta cenfiabilidad, colexdndolo bajo gran vulnerabitidad el sistema,
poniesdo en puligre «a aterodr confiable de la demanda en of mediano v larga plazo

Lo antengs, abre un sscenang mas criice para ef pars, par 1as Consecusnras e Impactos
e obros sectonss, genvadas de 'a ausenca de gengracicn térmica En primera snstancia,
o2 aumentara o dopie 13 tanfa del servicia de transporte de gas ratural al na tener le
demanda de gasw Termico que apalaﬂque dichas inversianes, par ausencla de demande
raconal jalonada por 13 generacion de energa, se distrunuiria € cansumo de gas naturar,
amitando ia prur‘ucc:on y exploracidn de gas natural a precios viables para la nversion
Asi Mismao, <2 verdn atectados los diferentes encadenamientos productivos asociados a fa
generacion Ermica.

* ’) ; . . . - - 9%
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5 Ruesgo ge cvohucion de a matnz energélica a una vulnerable a cvenios MNItG y Sus

LONSEC AN

La actual matrss en el pais conticne energia firme termica, g cual ha

comprabado que su

aporte es efect vo e Indispensable er fanomenos ENSQ {ver grafice que sgue), momente

darante el cual hay una condicon critica de hidrologia E

sto prnapalmente Como

casecLencia de lo estableaido en el Articulo 23 de la Ley 143 de 1994, en ruante a (3
rucasidad de conlar Con una capacdad de respaldo en el sistema eléetrco colombane,
ciunde :a pecaiandad es, que nos  encontramos ante mercados donde  exsten

- e anamientos o enargia y No racionamentos de potenda.
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5, rccements de Costos on fa prestancn ded servicio de ene-qia, por la rtermitenca de
s aportes o las TNCER a1 Sisterna Interconactado Nacional

Ln reciente estud-c ool centro de energia gel reing unido (UK energy Research Centre;
resumid tesw’eados repartados en (cs sistema eléctrico de Furopa, USA, Reunoe Umido
v torea del Sur on cuanto a la simptementacon de recursos renovables, en su atnie de
generacds, 2 particular, dicho estudio, menoiona, 105 mayores ¢oslos de reserva en
on que ncure o astema, expresados er un carge uniforrme por cada Mw-h
demandace. can ¢ hin de respaidar la intermitercia propia de este tpo ge 1ena'ogias.

En tal sentida, e estudic (onchuye alLe para niveles de penetragion de energia
rencvagies infonnres ai 30%, estos costos son de orden de siete ltbras esterinas pot
Mw-m. Para niveles oo penetzacion de energia renovabie er la matny de generacon
supsr,ores al S0%, estos costas aditonales, sequn el estuc, osclan enira 15 y 45
s esterbnans por Mee-h, Jado que en Colamba, contamos cor una matels energenca
con una penetracsn del 70%s de este tipa de tecnclegia lprincipalmente hidraubica),
YEMIOS CO7 Preccuacion Gue fo s¢ encuentra J1 anaiisis del potencial mgrementa €n
el Cpsto doe prestac nn de servic-n, que mplicaria etevar 1a penetracion de las
renovables, [3081] encima dei 70%, oo FNCER.

S A A A NN U VE I I (e S S A

IR

Por 0 anteticr, SOMeteomioy 8 SuUs CoNSICeracidn, realinar LN anaims teraed: mpacto e 1a
onteatla de esta nueva fuente de generacion de energa‘a, del caal se pueda -denliledr e
sane =l aporte de nstas 2 loy cosas de rontratacidn, sina 105 costos, gue ascmird ai usuans
por ¢l mcrementa de las componentes 7, Dy Otros de la fornuls tarnfana sigente, o
cUB, DerMItira A ~L ves, quae 52 observer lds consecuencias de 1a politica ra estudadas,
de raners aue o mmpacio rormatva sea suficientenrente abordaac,

igLamente conwideramos que las incatvas de miigacon de GEL, debenias focabzarse en
la implemantasion de proyectos de sustducion de ciésel par emergias renavables 1o
Corvenc.ond'ss para 3 generacion de energia electrica en las Zonas No Interconectacas.

(,Iordaalrrer‘te,

H ! = ;
_.‘—-//‘:~f,1’./r<--- DN a-r '_.
LYIS MIGUE.. FERNANDEZ ZAHER
Pr%@tdgnte \

A
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Cometario 2
De: Felipe Amaya
felipe.amaya@grupoab.com.co

Fecha: 5 de febrero de 2018, 12:21

S
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comectos de peneracce ron fueptes no conmvenuioenales dis energra renovablis v e dic tan
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“ue petados Senore
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porrn e S duda el desarrotio decedte poltea le perontiza

iage oy Fenuvable fde vnerg ol
LAt U e Ly eeergia e ecine af

ol pare asepuran mayan sonfrabe s daty sepundad en e
14 sulrerabad dae el Sedemag Bl Colembiana a e pfectas ded cammn

ottminli
Cerprento sostenohe y Bapo

coooatd y e tmp oo Jos desatos de avanza: aca

e ariee

Cranees e by lovaolaga parg peineranan de eaense eloctnca, lo desinneen e s
b e verstarae . ¢ ol aprovecnamipnto dir seoanos impeat ronavables, boace
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Gra guie e par tienen un poteag b may ROt Sant aprovethan g crecer on

SIANA dprovechanentos nuoelectncos v de 104

[
croyea solar, ealiny LN ma Jeot
My en, ferS S0 T A0 funsdesdMas gqae e gt POubr gue atras tooman e

sone acen de gt pla T, anedar conpetic brementey parti par en etoode phueo

ety opertaidades goi e psban wistsaheando en el par
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1 Ly edependencri e tingapia y LRG0 Pernutnd Que Caceay tralogids v fosr-teae du
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Cometario 3

De: Alejandro Ochoa
alejandro.ochoa@cenacol.com
Fecha: 5 de febrero de 2018, 16:16

Bogotd, S de refirero de 2018

RINAVALON
Mhasterio de Minas y Energia

Cracad

Asunto” Comanord s il Proyerta de Decreto por el cusl se adicona o
Oedreto Unico Keglamentano det Sector Administrativa de Mmas y Energia,
1074 de 2015 e lo relacionado con los hneanuertos de politica publica para
l5 contratacion & tareo plazo de proyectos de gereracion con fuentes na

re e C10nial s b 2t b rercoabiv y oo dictan otros dispusioones’

Rewpetados Sehores

Codebramos 1na ves mias el impufso decdido que ¢l Minsteno de Minas y
Lreergiaviene dando oms gue el sas alcance rdpdamente vn la ncorporacion
Gofuentes doomeentac wn ima y renovable de erergia electrnica. Sinoduda e
aesareolio de asta pol-tica le permistira al pais asegurar mayor confiabididad v
sepuridad en < suminstro de fa energia edectrica al reducrr fa vulnerabihdad
ded wstema Flectricn Colombiana a os efectos del cambvo ciimatico, y ast
e can s esafie < de vansar hadis un crennmmaato sosteribhe ¢ bajo en

L hicingd,

Loy avances de lo teonologia para generacion de onergsa electrica, fa
girieudan deoas Lnstos e inversiones v el aprovechanuento ds tecurson
Frngius oy ren Gualide have necesario Jue s permits lo parbiupaonn de
preoectos y Corrra e Petwerdoion de energrg, que cumpbendo roa tudos v
€ o uno de foy anearsioentos y objetivos expuestos vn el proyecto de decreta

om0 B shed 32 b5 n Lnmaardicts PRI SO TR0 P
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VAN M3s i v lan vosibibdades a las gue hoy imita el concepto de fuentes
DO CANVENNIC L ey de energia senovable (EMCER]

bs crertor gquc P tene un potencial muy importante para apravechar Y
trecer &0 gnergd solar, eolica, biomasa, geotermia, aprovechamientos
hidrosdectrice v de lus mdres pero asi nusmo consid2ramos que se debe
permatr que b fornes de genetacion do enera mpia, puedan competir
horemente v ot 5 en ol corto plazo de las oportumdades fque s¢ estan

-.l&.l..ylu,mdl:u oo her

MNOs parece 1, ymiportante que se aclare entonces si el espactro considerado
enelArticula 2.0 38 7 6 - Tipo de proyectos, del proyecto de Decreto cuando
have reteren woa itz 1 dependenca de tecnologia y tamano, permitira que
NUOYVAS TETND 5 sy T tmas Qe genveracion de energia electrnica quu e ajusten
en sy totabidat o las Glethvss defimdos en la politica pubhca, pern no listadas
en las definic.ores ge jue trata la ley 1715 del 2014 para las FNCER, puedan
participar.

Fovasode me o Lo tamos muy respetuasamernte al Minister.o e Minas y
EHETNA, Pard e v 1l o concepto hoy de FNCER « encrgias lisngias, yio
ealablecer de 1oimg ¢ cedita i, procedimientos para que estas ternolopas
participen en G censeieradas hasta hoy.
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Comentario 4

De: Mario Augusto Rubio Novoa

marubion@electricaribe.co

Fecha: 7 de febrero de 2018, 20:35

Asunto: Comentarios de Electricaribe al Proyecto de Decreto FNCER

Electrigaribe

| S

Barranquilla, 7 de febrero de 2018

Senores

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

ATT: Dr. Camilo Tautiva Mancera

Jefe Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales
Bogota

Asunto: Comentarios de Electricaribe al Proyecto de Decreto de lineamientos de politica
publica para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacion con FNCER,

Respetados sefiores,

£n Eectncaribe apoyamos los ineamientas de politica priblica contenidos en el Proyecto
de Decreto. Par tal motivo, proponemos que esos lineamientos sean complementados

con los siguientes criterios:

« Participacion activa de la demanda: el mecanismo a definir debe permitir que los
comercializadores tengan libertad para decidir cudnta energia contratar y a qué

precios hacerlo.

+ Oportunidad: los costos de estos equipos son decrecientes en el tiempo, por b que
en el mercado se podra contar en el mediano plazo con opciones mas eficientes
para fa generacion de energia con FNCER. El mecanismo a definir debe promover la
entrada a recursos que garanticen la prestacion del servicio al menor costo

aconbmico esperado.

« Neutralidad: indispensable que el mecanismo definido brinde un tratamiento
tarifario igual entre usuarios, por lo que éste debe permitir que no se discrimine la
demanda del mercado regulado respecto a la demanda del mercado no regulado.

[ etiohoat 22t Canbe 3A T 5P
M (57 5 231100

Carm-asy s 2 BP0’
Caifce: Corers T oocamwn bl
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Para finalizar, dada 1a diversidad de tecnologias de generacitn con FNCER, y que el
mecanismo lo que busca es garantizar la financiacion de dichos proyectos, no es
conveniente que el precio al cual se contrate dicha energia sea el precio del generador
marginal. Por consiguiente, consideramos que en el mecanismo que se defina, el precio
para cada agente eiegido sea el precio ofertado.

Cordiaimente,

Mario Augusto Rubio Novaa

Regulacion y Tarifas

Cetivader s sl Canbe S8 2T
P22 157 5) 3641050

CRIrga sy s Ly O Preo !
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Comentario 5

De: Jhonn Fredy Florez
Fecha: 8 de febrero de 2018, 11:19

Estimados
Ministerio de Minas y Energia

Si bien parece adecuado que el Ministerio quiera promover la entrada de las energias
renovables no convencionales, este proyecto de decreto estd atentando contra las
empresas de renovables que quieren incorporar FNCER pero que no lo podran hacer
gracias a que el decreto le brinda las condiciones necesarias y favorables a las mismas
empresas grandes de siempre. En este sentido:

1. ¢ Por qué el Ministerio de Minas y Energia busca favorecer a las empresas grandes que
son las mismas que tienen concepto de conexion en la Guajira o que tienen comprados
los proyectos con conexién a Colectora 17. Las empresas mas grandes del pais son las
que tiene conexion en la Guajiray entrarian con este proyecto de decreto. De esta manera,
se percibe que este es un proyecto hecho a la medida de las empresas grandes, a saber
EPM, ISAGEN, CELSIA y Grupo ENEL y con este proyecto de decreto el Ministerio de
Minas y Energia esta incrementando el poder de mercado de estas empresas. Si bien la
conexion de colectora 1 esta para Enel Green Power, esta empresa no es un agente nuevo
porque su duefia es ENEL quien ya tiene un portafolio con EMGESA.

2. ¢, Como el Ministerio de Minas y Energia va a mitigar el poder de mercado que esta
promoviendo con este proyecto de decreto?

El Ministerio de Minas debe promover la entrada de las renovables pero no a través de
un decreto hecho a la medida de las empresas grandes.

Cordial saludo

Leonado s

=2
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Cometario 6

De: Christie Hernandez
chernandez@andeq.org

Fecha: 8 de febrero de 2018, 16:56
Asunto: Carta 007-2018 Andeg

$-ANDEG
ANDEG 007-2018

Jacion

GERMAN ARCE ZAPATA

Minsstro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Ciudad

Asonte

Tentel. Por e rua Se adwora e e Ui
Regamoatacc v Socdr AT shates oe \braa
Fagrga AT de P3TN @0 O cewsiogds e g
RIS G R e, LT D OMT IOV o g
SO Je Smpectis o £ ol ST LT T S
TOCCBNIZAMIVS 2P POPITA RN ¢ SR WfEr Qfrs,
Pl g EATRSRT 49

Resgetado Sero: Minstro

La Asocacion Nacional ae Emmpresas Gereradoras — ANDEG a continyacidn presenta
comentanos sobre el Decielo edecado en e asuntc Para este efects. clasificamos
nuestras observaciones en tres ponlos 1) sotie el procedirmiento que se siguid en 3
expedicion del aclo adrunistrativo, i) 1as normas gue se Invocan como soporte para sy
expadicion y m) {os hnearmientos de politica publica Qque contiene el decreto

£s relevante precser en pnmer lugar gue ANDEG guarda un profundo respeto por ias
imciativas del Gobierno Nacional que apunten er el desarrolio de las fuentes renovables
para la generacion de energia y el crecimienta verde def pals como lg ewdenca Ios
portafohes de progectos de genecacion de FNCER de vanas empresas athadas a
ANDEG aue a la ‘echa se encuentran en distintos estados de avance rcluyendo
corstrucoien @ ncluso operacion comercial  Sin embango  estas niciativas ceber
copsiderar de manera integral la normatividad vigenle en partcular ias disposiciones
tontemidas en las Leyes 142 y 143 de 1994, ls respuesta de la demanda, al Regman
General ae Competencia y los obyetivos de contar con un servicio a precios eficientss y de
manera soslenibie Per ello los incentivos para una forma de produccién da energia en
particular no puecen desarticular el esquema de mercada construido en los Gltimos 25
aflos n 3sgear resgos a los comercralizadores m a los clientes en el procesc ce
comeraialzaciér de dicha energia

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minmingas.gov.co
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Asi ruestros comentanos s& diigen promover el desairollo de las fuentes renovables de
marera que estas se incorporen al mercado de manera coherenie Con Mmecansmos de
marcado compettiva y con los propositos genetales de cualquer mercadc de energla
slectnca, sin provocar discnminacian m desconacer los meantivos exstantes

1 E) procedimiente en ta expedicion del Decrete
11 Abogacia de i3 competenca

Para analizar este punto consideramos dos aspectos dei decreto

s Los considerandos La parte congiderabva dal decreto determina que cori base &7
lo astableckio en of articulo 4 oel Decreto 2897 de 2010 reglamentano de fa Ley
1340 de 2009, complade por e Decreto 1074 de 2015, se respandid el
cuestonario ostablecido por fa Supenntendencis de Industra y Comemin paa
efectos de evaluar ia inoidencia sobre la libre compelenc.a e los mercadns, dnnde
apicanda fas reglas alli previstas la respuesta al canjuita de pregunias fue
negaliva, en ja medida en que no pantes renguna restncon dehwda a la bbre
campetencta

o La parte resolutva Ei Decreto ordena en sd Adicalo 223879 -Trasiado a ia
tormula tanfana- que i CREG estabiecetd ef esyuerna para trasladar oS COSIoS
de compea de energia resultantes de fa aphicacion del mecamauna del que trata &l
articulo 22387 1 del presente Dacreto a la tanfa do los usuanos finales. de
acuerdo con jos lermimnos esfablecidos en ja Ley’

£ 5 interesante conocer el Tesultado del cuesticnaric y como lhega ol MME a la conclusion
e que el Decreto no afecta |a iibre competencia pues. &l soio hecho da que un cosio se
traslade. de maners pura y simple, a la demanda sin que compita cor 1as fuentes oe
generacion de electncidad distinta de ias renovables. es en esencia, una afectacion de la
competencia Es relevante tener en cuenta que el MME Curu reprasantaite del Estadu v
segun lo nacado por el Anticule 3, Iiterat a de ia Ley 143 de 1994 tiene la obligacion 2
promover la hibre competencia en tas actividades del sector electrco y, % 0% COStoS de
una fuente de generacion Que debe cumplr con unhas caracterishcas especificas
simplemente se “trasiada” a la demanda resulta particular que el MME aguzca que n0 hay
Fectacion en ia competencta

La metadotogia reguiada por @ CREG que rige la fomacion de pretios que s sigue er &l
Mercade Mayonsta es por definicion competitiva, luego. si una forma de generacion no
pasa por ese larz, 1a conciusion razonable es que se generara un benefico para una
isrma de producaion en defecto de las otras formas que 51 comgiten Sit pingun INCentivo
particular En ese contexto es claio gue se configura una discriminacidn (a cual debe ser
va.orada por I3 SIC

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 0
Cédigo postal 111321 EN
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Se reitera que ANDEG no se opone a Jue se ncentiven formas renovables de genaracion
de electnicidad y qug la demanda pueda acceder a ellas. pero, tal stuacion implica que o
oen se delibere sobre un cambio profundo en 1a regulacidén gue nge la formacion de
precios del Mercado Mayonsta det Sector Electnes o se modifigue el régimen legal que
dictamina 13 competencia como premisa para la prastacion del servicio de electnadad Lo
que no cabe como Jnca motivacitn del MME es que s& haga un decalogo de rormas
como base el Decreto y se desconozca la otra parte de ias normas 1o cual por lo
menos amerta gue la SiC se pronuncie y dictamine dentro dei procesc de Abngacia de (g
Competencia

Falmente ¢ sobre el patinular. queremos resaltar que nciuso |a Asociacion de Energ.as
Renovables (Ser Colombiaj en el estudio "Alternativas para fa lncusion de FNCER en |a
Matiz Energetica Colombiara’ mantfesta sobre la propuesta de subasta que
alendiendo & printipo econdmico de la formacion de precio &t un amtxente de
competencia sue establece que entre mayor sea |3 oferta. menor debena ser el precio, lo
ibgico seria promover la canicpacion de la mayor cantidad de oferta posible aesto se
lograria % ‘a subasta se hace para todo topa de tecnologias o exclusivamente para
FNCER en este caso sola aquellas que sean mas competitivas bajo estas reglas, seran
adjudicadas con '0s cortratos de energia media,

12 Derecno de los usuarcs

ANDEG 7o cuestona que la geneacion ge electniidad a traves ge formas renovables
prade producr oeneficios para 'a demanda ¥ para |a saciedad en ganeral perc este
teneficio no tiene categoria supenior frente al derechn Gue hene ei .usyano para pereibir
los bereficios gue se chhianen en los procesos compettivos. Las derechos del usuaric
para este efecto presentan dos conceptos

* El derocho 2 obtener los bienes ¥y servicios cfrecidos en cahdad o cantidad
Supercr a los proporcionados de manera masiva, siempre que ello no perjudigue a
le1Ceros v que el usuano asums Ios costos correspondentes -Anticule 8 Numeral
S3delalay 142 ge 1Qa4.

+ B/ dermcho a eiggr Jbremente a su prestador de ServICos y @ su proveedar de 'os
Dienes necesaros para su oblencidn o ubhizacién — Articulo 9 Numeral 92 de Ia
Ley 142 de 1994 y la respuesta de a demanda dispuesta en la Ley 1715 de 2014,
Ar.cuin 2 Iterat b

Es dificsl que e simpie ‘trastado de costos’ no afecte derechos propios de lgs usuanas En
primer dugar porque, claramente ta forma de generacion a raves gg fuantes ‘engvables
"o convencionales en cuantc a costos de produccdn no alcanza ta eficiencia que se
ohtiene de farmas maswas como la hidroeléctrica ¥ 12 generacidr térmica y en segundo

SER Colomosa Alternativas para la nclus.an de FNCER en fa matriz “Nergetca
colombiara Maya 2017
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ugar. sl los costos se trasladan y con glio se mazclan con 105 cCOSCS totales de
generacion el usuano no podra epercer su derecno 3 slegrr ef proveedor de ios bienss
aecesanos para su consumo eléctrico. m adelantar metodoiogias de consume como
respuesta de la demanda para lograr eficiencia en Bus procesos praductivos

Cste comentano se centra en gque es cuestianable gue el MME pretenda mezclar los
costos de generacion de energia renovable con aquellos que se obltienen de forma
competfiva y, con ailo. se incremente la tarifa siécinca sin que al usuano se le permita
deodir si desea pagar un scbre costo “varde’ o st prefiere un proveeder que oo integre
suentes rencvables Es decr nv a fa politica pubica ni a3 la regulacion @ es posible
sustentar sus deasiones desconacendo 1a capacidad de pago de la demanda mientras la
ley la habite para recior los venehaos de la competencia energética y le asigne
imstrurmentos para haceria efectiva

Esta preocupaton es valida en la megida en que un aparte del Decréto ordena que la
CREG defnira ef esquema dei traslado de los $oslos, €5 decir, es up hecho que &
Lsuano en toco caso sufragara en su factura la generacion elecinca de fuentes
rangvables no convencionales

Ahora bien, s el esquema de regulacion que defina la CREG va a ser compebtivo, ¢on
asignacion de los mismos incentives. responsabiiidades. resgos y costos para todes los
tipos de tecnologias, y se consideraran los costos de generaciin y 1a respuesta de ia
demanda, se podria diucidar las preacupacionas de ANDEG Sin embarge & se anaiiza
pi taxto del Decreto y el documenic de Marmoria Justficativa es clare que e MME se
orienta @ nclur en ia tanfa un costo de generacibn ge slectncidad con fuentes rencvables
MC COMVeNCIoNales por tos motvos indicados en estos documentos los cuales sa infiers
fue para € Minstenc son supenores a la eficiencia en costos y formacion de precios
Esta situacon clatamente Jesconoce 108 panciplos delas Leyes 142 v 143 de 1994 la Ley
175 de 2014

13 La motwacion del Decreto
Para ANDEG el Decrato presenta una buena mobvacion sobre ios fines gue busca coa su
expedicion. pero, no da certdumbie sobre come su implamentacion no afectard la
competencia en ifa formacion de precios dal servwcic eléctnco emitra un trato
siscriminatoro entre (as tecnologias de generacion

Para efectas de no INCUINT @ un Caso de falsa o erranea motivacion del Decreto conwviena
que el MME

« Raforme e acto y aifucide si los conceptos de competencia y el régimen de
reguiacion se madificaran.

T A O B N L Ta
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« Informe explictamente s. a palabra traslado mplca ia cuanthcacion ce costos
de produceion de la generacién renovable v ef usuaro simpiemente los pague en
ia facturn

La motvacier ro puede limnarse 3 informar buenas inenciones. entificar normas que le
dar competencia al MME  detallar las normas de ordern ambiental que hay cue
implementar y extrgl:mstar e alcance de algunas de elias sino que adiconalimente, debe
apordar la compatitividad que rge 3] sectar y los derechos de !a demanda como parte
activa en la prestacion de :0s servicios pobitcos dormicihanos

Un eemplo tipico es 'nvocar 12 Lay 17'S de 2014 como sooonte normative para la
expedicion del decrete Esta norma ademas de lo indicado por el MME contiene lo
siguienta

» Objeto y fnes de :a Ley Esta norma en su Articulo Primero al regular el objeto da
ia 'ey establece que su proposto es promover et desarrollo y fa uthzacidn de las
fuentes no convencionales de energia. principalmente aguellas de caracter
renovabie en al sistema gaergetico nacanal mediante su integracon al mercado
electrnico, su participacion en las zonag no nterconectadas y en olrgs uUsos
energeticos como medio necesano para el gesarrollo economico sostenible 1a
reduccion de emisiones de gases de efecto invernaders y ta sequrtad del
apastecimiento energético Por su parte, el Artscuin Segundg, al mencionar 108
fines de I3 ley dispone gue uno de eilos es establecer el marcs legal y los
instrumentos para |8 promocion del aprovechamiento de las fuentes no
convencicnales de energia principalmente aquellas de caragcler rerovable, o
mismio que para el fomenta de !a aversidn  nvastigacion y desarroilo de
tecnologias hmpias pada produccion de energia la eficiencia energetica y la
respuesta de la demanda, en ef marco de Ia polihica energetca naciona

+ Benehcos Tributanos La Ley 1715 de 2014 crea beneficios para las fuentes
renovables que no dishulan los demas generadores Emn particular se emiten
normas especiales para 1a renia. exciusiones para el IVA exenciones arancelsnas
y una posible depreciacion acelerada —Capitulo 13-

Varos aspectos se desprenden de estos Articulos

+ Esta es ura norma que incentiva |a inversion y que 1a generacidn dete inteqrarsa
en g mercado eiectico y como se puede chservar no emite exceocion algura
para ei metodo e contratacién o ta formacion ge los precios que debe pagar la
gemanaa Asgi es claro ia relacion gue esta nomma prasenta con el fema gue
reguia 2l Decreto del MME o que resulta poco claro es que ta Ley 1715 de 2014
autonce un esquema drferenciado en donde INciuso es posipie que 'a oemanda
depa pagar un sobre costo varde

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
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»  Los centivos gue preve la Ley 1715 son de otro orgen, pues. se relacanan con
asuntos tibutanos  arancelanos rontables y ce particpacion en el mercado
erergetico, etc

« Lot beneficios tnibutanos estan direccionados exclusvamente para fuentes
renovables y corn el se ciea una asimelria en los coslos de production
snergétice pues ‘as fuentes distintas no disfrutan de estos beneticios

En conclusion. la Ley 1715 de 2014 no swve de sopofe para alterar el esquema
campettivo en la formacion de ios precios de consumo. Su vocacion es eminentemente
de apnyo a8 |05 posibies nversionistas de fuentes renovabies reduciendo el costc de
capta a emplear

72 Las normas que Se :nvocan como soparte para 2 expedicion del acto
admuustralivo

Informa el documento de Memona Justificativa (Numeral 3) que 'a wiabildad juridica del
Decreto descansa en las competencias para la expedicion de este proyecto. En parucular
se detalian las contandas en el numeral 11 del articulo 1BY de 1a Consttucion Politica asi
como en el articulo 2 de ia Ley 143 de 1994, as: como en los literales a) y e} gel numera;
1 de: articule 6 de la Ley 1715 de 2014, y los numerales 4 y 5 de! articulc 2 del Oecreto
A81 de 2012

Como se puede observar para &l MME . pareciera, reviste poca impontancia las layes 142
y 143 ge 1994, |a respuesta de 1a demanda y el Régimen General de compelencia.

Estas nofmas presentan conceplos muy claros, entre olros, los siguentes

.+ Estrategia y compromisos ambientales Entendemos que la reduccion de 26%
presentada en la memorna justificativa esta estmado, tomando en consideracion
una matrz de genaracon electnca con una mayor partcipacion fe wrdgias
rencvables no convencicnales y menor participacion de fuentes de carbon
correspondiente al escenaric 14 de! Plan de Expans.on de Referencia Generacion
. Transmisan 2014-2028 de :a UPME Sin embargo. & articulo 18 de 13 Ley 143
de 1994 estavlece que los planes de generacion y de rtercanexidn Sar 08
referencia En ese sentido el proyecio de Decreto pese a Inciur la expresion
‘debera procurar aen el Asiculo de defimicion ded alcance, en la practca se
waouclra en un mecamismo disetado con el objetive tangibie de contratar una
generaciar  d¢  energsa  con tecnologias  especificas impemendo  ast .a
'mplementacien del escenang 14 del Plan de Expansitn 2014 - 2018, aun cuarda
ia Ley es expiicita en establecer que este solo es de referencia Este tema es oe
especial preocupacion rara ANDEG, por cuanto no sé debe obhgar al sector de
generacion en el maico Je un mercado compettivo a crecer de una forma
especifica
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La promooion de ta competencia Tanto la Ley 142 como la Ley 143 de 19594
presentan coma un prncipio rector la competencia como parte fundamentat en e
cumphmienta de fa funcion regulatonia. luego et Decreto debe ser preciso en que
e traslado de costos necesanamente pasars por un fitra competitvo en s
generacitr de e-ectricdad con mecanismos renovables (Articulo 73 de 1a Ley 142
de 994, Articuls 3 v 20 de la Ley 143 de 1064)

La eficencia en la produccion de siectricidad £s claro gue la eficiencia es un
concepts amplia que va mas alia de los costos de produscidn sin ambargo, pare
oe 1a preccupasin de ANDEG descansa en que se evaluan muchas vanables de
eficencia pero no se balancea s la eficencia en costos de produccidn se
considero er el Decreto Lo anterior se afirma en la medida en que po se aportan
datos que gsemuestren los beneficios para la demanda, sino por & contrano, reiata
buenas ntenciones y obhgaciongs prewistas en acuerdos internacionales Para
efectos de legitimar un simple traslado de costos a la demanda es relevante que
se cuanvfique & informe las razones por las cuales es mas eficente para la
demarda pagar. al hempo una produccion verde de energia con las demas
formas que en Ja actualidad ¢compden para ser despachadas

Dentro de un anadhsis costo - benefcio, que evidencie e benefcio a ia semanda
cumo se alde insistentemmente en la memona jstficativa del proyecto de decreto
no se hace mencion a les costos asociados 3 ias exiermalidades negativas coma
resullade de Ia intermitencia de las plantas de FMCER que tienen impacto an 108
servicios de AGC y generacion de segundag. que al final seran trasladados via la
varable de Restricoiones de la formuta anfara a wos usuanos De igual forma ne
es evidenrte en el balance. las necesdades de nversion ep las plartas de
generacion mstatadas, para respondar a la ntermitencia de las FNCER, asi come
tampeoco la necesidad de respaldo que exgen los sistemas por la wncorporaciar de
renovabies fue es equivalente a MW de capacidad convencional por cada
1OMW de FNCER de acuerdo con la Agencia Injernaciona de Energia

Lo anterior evidenca adicionalmente, que las FNCER no susiituyer la
confiabtidad brindada por las fuentes carvencionales de energia como se
presenta en {a Memona de Jusiificativa que acompafia el decreta y que en nuestro
conceptc debe ser probada soportandose en ‘@ expenentia mlernaciona: cuando
esto ha sido cemostrade La nusma CREG ewidencia este heche, cuando al
estabiecer 1a metodologias para estmar fa energia fimre gue producen estas
cigntas su capandag de genneracidn apenas alcanza un %% de firmeza

Adicionaimente, dentre de los costos que pagan ios usuarios, debe incorporarse el
coste de la infraestructura de transmision gue tene como abjeto evacuar la
energia de FNCER socanzados en La Guapra. en la metda que dicho proyects de
transrision fue declarado como activo de uso y no de conexidn, sin que hasta este
punto sea claro o5 resultados de la evaluacién costo-beneficio que levo a dicha

Tt T s - T iy
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decision  en parbcuiar s s compara can otros prayectos de generacion
somparables

Finalments es preciso no olvidar que & servicio de energla elecinca ademas de
ser un servicic publico que representa un gasto a los wsuanos y a mismo gobremo
a travas de las diferentes formas de subsidios, es tambien un sector astructurade
como un mercadoc compettivo en donde las precics deben anwiar las sefales de
inverson correctas por lo cuat no es adecuado refacionar un menor costo
marginat de generacior. come senal de un mercado eficiente Los refos del sector
energético compteriden no solo la asaquibilidad dei servicio (a traves de un menor
costo de generacion) sifo ia sostenibiidad y corfiabdidad del misma. por 1o cual &
critena de efic.encia debe contemplar el balance de esios tres objetives

4 Derechos de «0s usuanos y respuesta de [a demanda Comp ya se mdics un
elemento gque se debe sopasar es el derecho que tiene la demanda para elegr a
su provesdol y que en todo caso 13 generacion eléctrica debe considerar las
formas Masivas que arrojen mejores resuitados Este concepto esta relacionando
con \os esquemas de respuesta de (3 dermanda aispuestas en 13 ley 1715 de 2014

. Baianceo de competenva energética S ia competencia es un crteno que cede
frente a otros que son a juco del MME mas mponantes tat situacion debe ser
explicada y cuantficada Est2 es una obligacion que se debe cumphr, pues, Si N
se exphca corectamente. el Mimsteno puede terminar nguciendo 3 crear
normabivamente practicas de competencia desteal que necesanamente crean
discriminactones. Sobra advertir que el MME pere Ja funcion explicita de evitar que
se crean estas situaciones (Articuio 3. iterales a. b, ¢ de la Ley 143 de 1884)

3 Lineamentos da politica publica gue contiens el decreto

Tal ¥ come sefala la Agencia Internacionai de Energia en s publicacion 'Re-poweing
Markels — Markel design ang regulabon dunng the transifran (0 ltow-carbon power
systems’. las politicas onentadas hacia una tecnologia especifica han demostrado falar
en la adacuada prevision de |las operaciches € nversiones a largd plazo al recaer en
metas que pueden no encajar adecuadamente con un enfoque de mercado. lo cual
socava el funcionamiento de los  mercados elactricos  Subyatentes gue resulitan
fundamentates en el correcto desempeno det sistema elbctrico  Adicionatmente @
existencia de costos fos altos en proyectos especificos no es una falla de mercado per se
y por lo tantaz no constituye una Justificacion para una ntervencitn  regulatona
digcrminada  creando incertdumbie y preocupacion entre 1os nversionstas por os
crecientes fesgos reguiatonos

S A
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Si bien el Secreto pareciera, mpane hneamentos de poitica publica para ias formas de
generacion de eleciiedad con mecansmos renovables. el efecto fingl es gue se
rmatenalizara cor una gecision regulatona dfusa ¥ Que gene:ara una disiorsion en Iz
forrmacion e lgos precics gue paga la demanda La experencia mlernacional ey
NequIvaca v avigenca Gue Ja incarporacion de FNCER por fuera de las regias ge
mersado aphicanles a los demas panicipantes, genera distorsiones en la formaciae det
Drecic ge coro plazo y la sefal de escasez: varables fundamentales que conforman Ia
pase de todos 08 mercados electnicos, v que resultar necesanas para incentuvar (a
efiiencia y ‘a inversion a mediano y largo plazo. pues de otra manera. se generana un
aumentc en la dependencia de Ips partcipsnies de mercado en ios esquemas de
capacidad Por lo anteriar, tambien. los ejercicios de comparacion de los resultados de
subastas de FNCER en Chiie o Peru resuftan equivocados porque el modeto de mercado
de corto plazo estA sustentado en COS03 y NO en precios, oomo funciona al mercado
elecinco colomtiano Las cemparaciones de disefio y arquitectura de mercado deben por
el conirans hacerse corrparando los efectos de pntiticas de removables en aguslios
mercados que basan ius mercados de corte RIAZo er precins

En ese sentico el verdadero vator agregado que se esperaria de ur Desrelo que
establece 10s uneamienos de polttica pubbca para promaover i3 implementacion de
FNCER en la matnz energenca del pais. mas alla de wnponer una contratacion excluyente
¥ pot fuera gel esquema de un mercado competitivo. es el de sentar las bases y dar a
seffales necesarnas de feguiacion y mercado para que la ‘mMegracidn de este Wpe ge
fuentes de genaracitn sea extosa en el contexio actyal del marcado eléctrico colombiang
£l efecto del Decreto debiera redundar no en el disefio de un mecarnismo de contratacicr,
a largo plazo para lecrologias especificas, sins en la necesidad de coordinacion de ias
diferentes reformas a ia arquiectura actual de! mercado. indispensables para ia inclusion
de !as FNCER a a matriz energétca dal pais. en un esquerna competitive y neutral
contemplardo asi los ineamuentos hacia una transicion integral prgamzana a intlusiva
dentro de su alcance

Visto lo anterior, ANDEG resume sug comentanos en las siguentes conclusiones.

1 No existe oposicon y. por &l contranio es loable que el MME emita ineamientos de
politica publica para la generacion de fuentes rerovables Es incuestionable al
Irmensa potercal que tiene Colombia como potencia energética en esta area Lo
cuestionable es que el medio que se utliza desconoce criteros legaies vigenes
cercena el derecho de Ia demanda para elagr a su proveedor y oara activar
metodologias de respuesta y umita la competencia comg instrumento eficlente
para formar precios y dar seftales de mercads

Cédigo postal 111321
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Es precisamente por ase inmenso potencial del que dispone et pais, que s8 debe
ser paticuarmente cudadoscs en el mecansmo de ransicion gque se adopte
haca este tipo de fuentes, pues la IMPESICION de una INversion potencialmente
sobredimensionads y por fuera del esquema de un marcade competitiva podria
llevar at seclor de generacion a una situacion de insostenibildad tal y como se ha
evidenciado en paises camo Alemanis y Brasil

(2%

Es necesanc que e MME analice con cuidado que ol generar ncentivos
mjustificados crea un ambuente de competenc:a desieal_ lo cual debe ser valerado
por ta SIC

3 El MME debe soportar mejor su propuesta de Decreto. Mo es razonabwe Que gor
generar bengficns, no Muy claros para |a sociedad altere el mercado electuce y
desincentive 1a nversion en infrasstruciura convencionat de generacion glecinca

4 Finalmerte resulta pertinente que se ndague st el mercado necesita el Decreto Es
glaro que 1a efiiencia en los costos de produccion de ia energia renovable es
progresiva en et tiempo. lo cual ‘a habilta para compets! sin mMmas apoyos
gubernamentales y adicionaimente la Ley 1715 de 2014 expresa que las
ricentivos aeben ser enfocados en promaver la wversion y a la facha sxisten
INVBrSIONSas quienss SN normas adicionales, estan desarrollando u operando
proyectos con fuentes renovablas iquales a los que e MME quiere ver en
encionamiento

Esperamos que estos comentarios sean vahosos para el Minisiero en la construccion de
dsta politca pubiica y guedamas atentos a poder exphcar en mayo detalle los mismos

Cordialmenta,

;,\\\“-(’ 14‘“(.1‘@: ( L)Jlm':(l"\

ALEJANDRC CASTANEDA CUERVO
Director Ejecutivo ANDEG

o0 Caralna 501 Alla Consejera Pres<dencial para gl sector Privatio y Corpettuadad
P-esidencia

MaLrcio Cardepas Mmistro MHCP

Ricarso Rarnrez Direclor General, DNP

German Castro Ferrerd Director Eecutivo CREG

Pablo Felge Robeds Superntendente SIC

Rulty Paota Qriz Supenntendente SSPD
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Comentario 7

De: Laura Torres
laura.torres@ppulegal.com

Fecha: 9 de febrero de 2018, 11:09

Talasa Projecteca 5 A 5, 5P,

Tyrma T Mo F1 4l Tone A Odcma 06 Telephore +1 212 231 1033
Bogetd 1 C Colombia FAX AV 217231 0T 98

TALASA

Bogota, 8 de febrero de 2018

Senores,

Ministerio de Minas y Energia
Direccién de Energia Eléctnca
poiudadana@mmimmas gov co

Ref. Comentarios al proyecto de decreto por al que se adiciona el Decreto Unico
Reglamenlaric del Sector Administratve de Minas y Energia 1073 de 2015 -
Contratacién a largo plazo de proyectos de generacidn con fuentes no convencionales
de energia renovable.

En desaralio de la Ley 1715 de 2014, el Ministerio da Minas y Energla (el "Ministerio”)
expidio para discuston de fa ciudadania y demas interesados el proyecto de decreto “Pov ¢f
cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentano del Sector Admimstratvo de Minas y
Eneryia, 1073 de 2015, en lo refacionado con los lineamientos de politica pibiica para s
contratacion a largo plazo de proyectos de generacién con fuentes no convencionales de
anergia renovable y se dictsn otras disposiciones” (el “Proyecto de Decreto®).

Tenwndo en cuenta que dicho decreta regtamenta lo relativo a la promocién, desarrollo ¥
utifizacion de tas fuentes no convencionales de energla renovable (‘FNCER"), es del interés
de TALASA PROJECTCO S.A.S E.S.P. {"TALASA") presentar los siguientes comentanos
al Proyecto de Decreto:

1. Definicién de proyactos con FNCER

El Articulo 2 2.3.8 7.6 del Proyecto de Decreto, establece que en el mecanismo para la
conlratacion a largo plazo de proyectos de generacion FCNER, deberd permitr la
participacidn de proyectos FNCER de acuerdo con las definiclones de |a Ley 1715 del 2014
y la Ley 697 del 2001, independienlemente de su tamafio y tecnologia. Dicho articulo
establace lo siguiente,

“Tivo de proyectos - Ef mecanismo del que trata el articulo 2.2.38.7.1 de!
presente Decroto deberd permitir la participacion de proyectas con FNCER de
acuerdo con las definiciones de ta Ley 1715 dsl 2014, le Ley 687 del 2001, v

flas que las modifiquen o Susth j entemente de su
tamano y lecnologia * (subrayado fuara de texto)

Teniendo en cuenta ta remisién expresa de este articulo a otro marco legal es necesario
analizar 1a definicidn de cada norma sobre los proyectos FNCER.
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i)

i)

TALASGA

Mediante Ia Ley 897 de 2001("Ley 8977), “se formenta ef uso racional y eficiente do
ta onergia, se promueve la ulilizacion de energlas alternativas y se dictan oftras
disposiciones”y, para ello, se declara el uso racional y eficiente de la energia (URE)
como Un asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional y se crean
unas distinciones para personas naturales o juridicas, que se destaquen en 8l
ambito nacional an aplicacidn del URE®

Esta Lay estabiece que son fusntes no convencionales de energia "aquelias fluenles
de energia disponibles a nivel mundial que son ambisntalmente sostembiss, pero
que en el pais no son empleadas o son ubiizadas de manera marginal y no se
comercializan amphiamente® y, posteriomnente, define energia solar, geotérmica,
piomasa y paquefios aprovachamisntos hidroenergéticos,

En relacion con los peqguenos aprovechamientos hidroenergéticos, el anticulo 3 de
la Ley B97 los define de la siguiente manera: “Es fa energia potencral de un caudal
hidrdulico en un salto determinado que no supere el equivalette a tos 1Q MW™

Posteriormenta, se expidid la Ley 1715 de 2014 {"Lay 1715") con el fin de
“agtablecer e marco legal y los instrumentos para ja promocion  del
aprovechamiento de las fuentes no convencionales da energla, principalmante
aquelias de cardcler renovable, 1o mismo que para el fomento de fa fversion
investigacion v desarrollo da tecnofogias limpias para produccion de energia, la
aficiencia energélica y a respuesta de fa demandes. en ef marco de ls pofftica
enargética nacional®. (Subrayado fuera dal texto originat)

La Ley 1715 establece que son FNCER: "aquellos recursos de energla renovabla
disporbles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en &
pals no son empleadas o sof utilizadas de manera marginal y no se comercializan
ampliamente. Se consideran FNCER la biomasa, (08 |
hidroetéclricas, la edlica, ta geotérmica, la sofar y los mares. Olras fuentes podran
ser consideradas como FNCER segun lo detenmine la UPME. (Subwayado fuera del
texto originat).

No obstante, fa Ley 1715 no define pequefos aprovechamientos hidroekéctricos y
Onicaments define la “energla de pequeios aprovechamientos hidroetéctricos”
como la "energla oblenida a partir de aquelfa fuente no convencional de energia
renovable que se basa en 08 cuerpos de agua a pequefia escala™. {Subrayado
fuera del texto original)

Por 1o antenor, bajo el régimen de la Ley 1715 (expedida 14 afios después de la
Ley 697) exista un vacio en la definicion de los pequedos aprovechamientos
hidroeléctricos.

* Oesarrodade por al Decrato 2226 s 2010, corprlada en # sticuk 22 364 8 dai Decrato Unico Raglamentano 1073 de

2015

? Arlicuio 3 de la Ley 697 de 2003
) Amticuko 2 de la Ley 1718
* Aricuo § rumeral 10 da ks Ley iha k]
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TALASA

Asi entonces, bajo la regulacion actua) se debe realizar una interpretacton
normaliva que no permite tener una definicion clara de lo que se considera como
FNCER, por lo cual solictamos claridad sobre este punto.

2. La Pantas Filo de Agua son proyectos de FNCER

Las centrales de generacion de energia hidraulica filo de agua ("Plantas a Filo de Agua’)
son consideradas fuentes de generacidn con cero emisiones de gases efecto invernadero
{"GEI"), sus impactos ambientales son facdmenta localizabies y mencres alos impactos que
traen otras fuentes de generacién de energla.

En efecto, las Plantas a Filo de Agua. al igual que las plantas hidraulicas con embalse. son
fuentes de energia hidroeléctrica, pero con un impacto diferente e inferior, teniendo en
cuenta io siguiente

i} Los embalses causan que el flujo det agua sea lanto, o cual disminuye las moléculas
de oxigeno conterudas en ef agua lo que afecta directamente a los seres vivos que
habitan en el agua, tanto las especies de flora como a las de fauna l.as centrales
hidroeléctneas a filo de agua, al no almacenar agua, no alteran el fiujo natural del
cuerpo hidrico, con lo cual afecta en menor medida fa cantidad de oxigeno y por
tanto la alterac:on en la fauna y flora es menor®.

i) La construccidn de un embalse pedria ocasionar infitracién de agua en terrenos
aledanos a la represa. Asl las cosas, e area de influencia de un proyecto de esta
modalidad es mayor al de una central hidroeléctrica a filo de agua, debidg a que en
ésta Ultima la infiltracién es mener o en ocasiones nuta®

ti} Las Plantas a Filo de Agua genaran menores impactos sociales, porque el area de
influencia de esta modalidad de hidroeléctrica es menor, con lo que se disminuiria
la probabilidad de afectar el componente socicecondmico dentro del cual se
encyentran las comunidades vecinas.

Por lo anterior, el Banco Mundial ha promocionado la construccion de Plantas a Filo de
Agua para contribuir con la reduccién de gases efecto invernadero en praysctos que
cuentan con los requisitos de Mecanismo de Desarrolio Limpio (MDL). Un gjemplo en
Colombia de lo anterior es &l proyecto del Rio Amoy3a que tiena una capacidad instalada de
s0MwW’

Asi entonces, las Plantas a Filo de Agua como FNCER, reducen las emisiones de GE| Y,
por ello, es necesario crear un marco legal que incorpore expresamante el desamollo de
este tipo de plantas (sin 1mportar su capacidad) como FNCER como una fuente de
oportunidad para su desarrollo, pues aumenta el interés de los inversores en este tipo de
fuentes de energla. Cabe anotar, que Colombia tiene uno de los mas altos polenciales en
centrales a filo de agua en el mundo.

*https /repository eafit edu cobitsireamMandinr 078471 1732/0%04H0Lond0%CI%B10_varson_20%7 pdMsoquancei.

® lwdom
" hitg Mdocmentos bancomundial.arg/curatadiess 161 SC14£6243263796/Crlombia-Amaoya-Rawe-Enveonmentsl-Sansces
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TALAGA

A su vez cabe resaltar que la inversion en este lipo de proyectos contribuye
significativamente a satisfacer la creciente demanda de energia y a la slectrificacion de
sreas remotas y rurales, de acuerdo con los COMpromisos suscritos en el Acuerdo de Paz
firrnado el pasado 24 de Noviembre de 2016’. Como en nuestro caso, en el que s&
favore(::;'c el desarrollo y la electrificacion de zonas rurales localizadas en el Departamento
del Chocd.

3. Las Plantas a Fllo de Agua cumplen con todos los objetivos del Proyscto
de Decreto para la contratacion a largo plazo de proyectos FNCER

Con las Plantas a Filo de Agua se cumplen a cabalidad los objetivos establecidos en et
articulo 2.2.3.8 7.3. det Proyecto de Decreto, que son:

) Reducir las emisiones de gases de efeclo invernadero (GE!) del sector de
generacion electnca de acuerdo con los compromisos adquiridos par Colombia en
la Curnbre Mundial de Cambio Climético en Parls {COP21).

i) Fortalecer la resiliencia del sector de generacion de energia eléctrica ante fa
variabilidad climatica a través de fa diversificacion de ias fuentes y tecnologias del
parque generador.

i) Promover la compelencia y aumentar |a eficiencia en la formacién de precios.
i) Fomentar el desamollo econdémico sostenible del pais.

v) Aprovechar lss fuentes no convencionales de energia renovable del pals para |a
generacion de energia eléctrica

vi} Mitigar los efectos futuros del Cambio Climatico en la disponibilidad de generacion
eléctrica det Sistema interconectado Nacional y aumentar la complementaredad de
los recursos disponibles para atender la demanda futura de energla electnca

Cuon ia instalacion de Plantas a Filo de Agua es claro que se cumplen con los objetivos en
los numerales i}, i), y W), A su vez, proyectos como el de Talasa si cumple con los objelivos
sefialados en los fiterales i), v) y vi). A continuacién, exponamos las razones:

a) Objetivo ii): “fortalecer la resiiencia del seclor de generacidn de energie
eléclrica ante la vanabilided cfimética a través de la diversificacién de las
fuentes y tecnaloglas del parque generador”.

La resiliencia en el sector de generacion aléctrca hacia la variabilidad climatica no se logra
necesanamente buscando techologias de generacion diferentes a fa hidrica. Esto tambsén
se puede lograr, con cero amisiones, diversificando los rios v fas cuencas en los cliales se
encuentren las plantas de generacion.

"Seccion 1 313 hip Meww albacors o PAZ.QOV CONAOCEADE-y-
conmucmmlnumnen!mmocnmpnmdwzld1-2015Nmmhcwmol‘msl,puf
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TALASA

Actualmente en Colombia cuatro cuencas son en las que estan la mayor parte de las
centrales hidroelécincas La grafica 1 expone las principales cuencas con su capacidad
instalada.

Gréfica 1
Capacldad GW, principales cuancas en Colombia
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Existen cuencas, como la del Rlo Atralo, que no han sido utilizadas para que en ellas se
instalen centrales hidroeléctricas En el Rio Atrato, como muy pocos en Colombia, tiena
comportamientos alipicos en momentos de hidrologia critica v, por lo tanto, se pueden
considerar como uno de los rios que puede olorgar mayor resiliencia al sector eléctrico, Al
no ser esta una cuenca observada por el sector eléctrico no existe informacion sobre los
aportes de este ric en ias publicacionas de XM. En efecto, sdlo hasta el 2001 existié una
estacién de medicion de caudal, pero una creciente en ese afio cambid ef perfil del rio y se
Hevd aquipa v, la informaadn gue tenemos s qua el IDEAM no restablecié el equipo para
realizar las medicionas

Sin embargo, e IDEAM tiene pubhcado en su pagina el Estudio Nacional del Agua realizado
en 2010, En este estudio, en el capitulo 7 58 menciona que:

Los resullados pormuten inferir que E! Mfio tiene efeclos sobre fs hidrofogla
colombyana, con reducciones significativas (hasta del 40%) en Ja oferta dof trimasire
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DEF para algunas zonas del pafs una de (08 mas 56008 6N promedio sobre e/ territorio
Sagun este analisis, en ia zona del Pscifico las disminuciones son del 20% para rios
como ef Alrata y ef San Juan

Ahora, se observé el comportamiento de los rios que alimentan al sector eléctrico durante
el pasado periodo de El Nifo en los meses de diciembre 2015 y enero y febrero de 20186,
Los aportes hidricos durante estos masas bajan entre un 43% y 50% sobre el promsdio.
Una afectacién mayor a la mencionada en los andlisis del estudio del IDEAM. Muy pocos
rios tienen un comportamiento en que la afectacidn sea menor a un 20%.

En ia grafica 2 sa expone el comportamiento promedic de las cuencas que aportan a los
generadores hidncos de Colombia. Se observa que su reduccién es mucho mayor que I la
que se presenta en el rio Atrato. En el eje derecho se exponen el numero de rlos que
tuvieron una merma de aportes hidricos menor al 20% durante este periodo. Para diciembre
de 2015, solamenta 4 rios tuvieron el comportamiento y para enero y febrero de 2016
solamente 3. Ningun rio Wvo un comportamiento de aportes manores constantes durante
los tres meses, El total de los rios que alimentan al sector eléctrico colombiano es de 29.
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b) Obijetivo vi), "Mitigar los efectos fuluros del Cambio Climético enla disponibilidad de
genaracion eléctrica de! Sistema Inlerconectado Nacional 'y aumentar fa
complementanedad de los recursos disponibles para atender la demands futura de
energia eloctrica”.

Incorporando el Riv Atrato al parque generador, se logra una mitigacion de los efectos del
cambio climéatico. ya que en los eventos severos de hudrologia e contaria con un recurso
mas confiable comparado con {as otras cuencas, como se explica anteriormente.

Esto aumenta [a complementariedad de 168 recursos y, por lo tanto, la confiabilidad del
sistema eléctrico.

% Extudio Nacional del Agua Mip:fdocumeniacion ideam gov cotopanbiblio/rviruak2 1 BBB/CAPT pdf
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Con lo anterior, se quiere exponer que los objetivos del Proyecto de Decrelo se cumplen
con la incorporacién de las Plantas a Filo de Agua, particulammente Ias ubicadas en cuencas
que cuentan con efectos menores durante un fendmenc de sequia.

En conclusion, las Plantas a Filo de Agua son una de las opciones mas apropiadas para
satisfacer la craciente demanda de energia, mediante energias renovables, con mimmo
impacto ambsental, especialmente an paises como Colombia, donde existe un anorme
potencial de energia hidroeléctrica.

4. Criteric de capacidad maxima para pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos como FNCER en el Proyecto de Decreto

El articulo 2.2.3.8.7.6 del Proyecto de Decreto para definir que se trata de un proyecto con

FNCER se remite a la Ley 897, sin embargo, luego establece “independientemente de sy
tarnafio v lecnologia”

Asi entonces, no es claro el Proyecto de Decreto en definir un proyecto FNCER pues
mientras que la definicidn de pequefios aprovechamientos hidroenergélicos de fa Ley 697
establece un limite de capacidad instalada de 10MW, el Proyecto de Decreto levanta
cualquier limite de tamafio

Considerando lo anterior, interpretamos que el Ministerio, al incluir la frase
“independientementa de su tarnafio y tecnologia”, pretende que no se dé aplicacidn 2 la
defimcién de la Ley 697, en lo pertinente a la clasificacion de pequenos aprovechamientos
hidroenergéticos.

En efacto, dicha interpretacion permitirg el desarrollo de proyectos hidroeléctricos a filo de
agua, que contribuyen a alcanzar la reduccion de emisiones de GE| para et sector de
energia eléctrica de acuerdo con la COP21 y la promocién de FNCER en el Sistema
Energético Nacional con criterios de confiabifidad y sastenibildad medicambiental, social ¥y
econdmica. lgualmente, como fue explicado anterlormente, para cuencas como la del Rio
Atrato, se fogra una mayor resiliencia gel sactor de energia eléctrica.

Asi mismo, permitird diversificar la matriz energética pues incentivars la incorporacidn de
los proyectos hidroeléctricos a filo de agua en cuencas no tradicionales al sietema de
aprovechamientos hidraulicos.

Debido a la geografia de Colombsa, existe un gran potencial de desarrolio de Plantas a Filo
de Agua, gracias a la cantidad de cauces superficiales y pendientes presentes en muchas
zonas. Aunque dichas plantas no pretenden reemplazar a las grandes centrales
generadoras, son consideradas solucionas competitivas para la produccion de energia que
garantizan una explotacion dptima del recurse hidrico disponible.

En ese sentido, este tipo de aprovechamientos hidrauficos favorece la disminucién del
consumo de productos derivados det petrdleo, gas natural, carbdn y Jefa, reduciendo con
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ello las emisiones de gases de efecto Invernadero y sa perfila como una nueva fuente de
generacién alternativa a las historicamente utilizadas en el pals Adicionalmente, los
aprovechamientas hidroeléctricos se ubican an zonas cercanas a la infraestructura eléctrica
siendo mas econdmica su conexidn al sistema. Esto es diferente en kos proyeactos edhcos,
los cuales se encuentran en su mayoria en La Guajira, obligando a inversiones costosas en
conexién.

Considerando lo anterior, es importante para TALASA entender, como se clasifica un
proyecto de generacion hidraulica file de agua, como un proyecto FNCER y si dicha
clasificacién como FNCER es independiente de su tamafio,

5. Criterio para establecer el limite pravisto en la Ley 697 para las Plantas a
Filo de Agua

Como expusimos anteriormente, la Laey 597 limita los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos (como FNCER) a una capacidad instalada de maximo 10MW.

No obstante, ni en dicha ley ni en su exposicion de motivos'® se establece criterio ©
argumanto alguno bajo el cual la Ley 897 establecié el limite de 10 MW para los
aprovechamientos hidroeléclricos.

En ese sentido, solicilamos que no s¢ lenga una limitacion para la declaratoria de un
proyecto como FNCER o, que por el contrario dicho limite se establszca con base en el
caudal de cada rio utilizado, toda vez que de esta forma se maximizaria la sficiencia de
cada planta y se incentivaria la inversion en aste tipo de proyectos.

6. inclusion expresa de las Plantas a Filo de Agua como fuentez no
Convencionales de Energia Renovable (FNCER}

Como seRalamos anteriormente, ta Ley 1715 define las FNCER como “aqueffas rectrsos
de energia renovable disponibles a nivel mundial que son ambientaiments sostenibles, perc
que en el pals no son empleadas o son ulilizadas de rmanera marginal y no se comercializan
amptiaments” e incluye a biomasa, los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, (&
edlica, la geolérmica, la solar y los mares, asi como otras fuentes podran ser consideradas
como FNCER segun io determine la UPME.

A su vez esta misma ley define la energia de los pequefios aprovecharmentos
higroeléctneos de la siguiente manera’

“Energia obtenida a partir de aquefia fusnte no convencional de energia
renovabie que sa basa en fos cueipas de agua a pequeiia escala’.

Teniendo en cuenta que |a energia de pequefios aprovecharmientos hidroeléctricos seré
considerada como FNCER. para TALASA es importante que dentro de esta clasificacion

16 yposxitn de mativos Gaceta 314/99. Porencias en al 5enago y Camana de Reprssenantes on Ins Gaceias 436/99,
55509, 292100 y 339/00.
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sean incorporadas todas las centrales hidroeléctricas de pasada o filo de agua sin importar
su capacidad

Lo anterior, dado que la posibilidad de aplicar e limite prewisto en la Ley 697 desincantiva
la instalacion de centrales hidroeléctncas que puedan aprovechar la explotacién dptima de
diferentes recursos hidricos disponibles con capacidades superioras a J0MW.

En el desarrollo de proyeclos a filo de agua, para estimar el potencial disponible del recurso
hidrico @n un caudal se calcula el praducto del peso especifico del agua, el caudal y la altura
bruta. El peso especliico del agua es una constante, por lo tanto, fa polencia disponible
dependara siempre de ia cantidad de caudal aprovechabie y de Ia diferencia de altura entre
dos puntos del caudal

Por este motivo, desniveles significativos o grandes cantidades de agua, son atractivos para ‘
la instalacion de una central hidroselécinca. Es ef caso de grandes caidas de agua en
seclores cordilleranos o caudales significativos con mencr pendiente. ‘

Alimplementar el limite de 10MW, se desincentivard ef desarrollo de aste tipo de proyectos
en zonas con un alto potencial o, por el contrario, incentivara el desarrollo de proyectos de ‘
este tipo sin maximizar o aprovechar el caudal aprovechable, sélo para poder lograr los

beneficios establecidos en la Ley 1715. ‘

Esa energla desaprovechada debera ser suplida con tecnologlas més costosas ylo mas ‘
contaminantesg, ambos escenarios son confrarios a Jos objetivos de la Ley 1715. \

Adicionalmente, cabe resaltar que los proyectos de Plantas a Filo de Agua tienen beneficios
adicionales para ef desarrollo sustentable, y son preferidos por compradores de bonos de
carbona, debido a la facilidad con la que se pueden determinar la linea base y el
cumplimiento de requisitos establecidos en el 2001 por la Convencién Marco da las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. ‘

En consecuencia, solicitamos que se reconozcan las cantrales hidroeléctricas de pasada o
filo de agua como FNCER independientemente del tamafic y. por o tanto: se permita su ‘ ‘
participacién en los mecanismos de contratacién de largo plazo para la venta de energia
que se estabiezcan en el decreto definitivo y en Ias normas sobre su impiementacién ‘

7. Una interpretacién normativa que excluya a las Plantas a Filo de Agua de
capacidad superior 8 10MW como fuentes no Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) resultaria contraria a las normas y principios de la libre
compsatencia

Considerando los vacios normalivos descritos anteriorments, una interpretacidn que
excluya a las Plantas a Filo de Agua de capacidad superior a 10 MWV como FNCER vy.
consecuentemente, impida fa participacién de estos proyectos en el mecanismo para fa
contratacién a largo plazo de proyectos de generacion FCNER, resultaria contrana a las
normas y pnncipios de libre compstenaa al. (i) otorgar un tratamiento dferenciado a cienas
tecnologias de genaracion sin fundamentos objativos, y (i) limitar &) nimero y variedad de
competidores en un segmente del mercado.
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En este senbdo, obsérvese que la limitacion prevista en la Ley 697 en términos de la
capacidad de los aprovechamientos hidraulicos no se extiende a las demds fuentes de
energia ambientaimante sostenibles, como la energla solar, edlica, biomasa y geotérmica.
En consecuencia, bajo el supuesto en el que el Proyecto de Decreto acogiera la definicion
establecida en el articule 3 de la Ley 697, los Unicos proyectos de energia sostenible a los
que se les eslarfa fimitando fa posibilidad de participar en los procesos de contratacion a
largo plazo serlan a los proyectos de aprovechamiento hidrosbéctrico que superen ei limite
de los 10MW, es decir, fa Unica tecnologia que resultaria limitada en razén a su capacidad
serfa la hidrauhca.

Bajo este supuesto, et Proyecto de Decreto astaria aplicando condiciones discriminatorias
a certos proyectos (y puntualmente a ciertas tecnologias), sin que existan razones objetivas
que justifiquen dicho trato dferencial. Maxime cuando, al margen de su capacidad, las
Plantas a Filo de Agua no s61o cumpien con los parametros téonicos y ambwentales para ser
considerados proyectos de FNCER y con los objetivos pravistos en el Proyecto de Decreto
para la contratacion a largo plazo, sino que también generan benehclos y eficiencias
significativas desde |as parspectivas de confiablidad y sostenibilidad medicambiental, social
y econdmica

Adicionaimente, al restringir ef acceso a proyectos de FNCER fomentados por el gobierno
a las Plantas a Filo de Agua de capacidad superior a los 10MWY, se estaria limitando el
numero de proponentes de proyectos de energia sostenible, 1o cual podria desincentivar el
desarrolio de proyectos que superen el limite de 10MW en zonas con un altc potencial, g,
camo bien se indicaba anteriormente, incentivar el desarrollo de proyectos sin maximizar o
aprovechar el caudal aprovechable, dasconociendo los objetivos que busca la 1715 y
Imitande el acceso de competidores al mercada.

Cordialmente,

Javier Sanchez de Lamadrid
Representante Legal
TALASA PROJECTCOSASESP.
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Comentario 8

De: Ramoén Fiestas

amon fiestas@gwec.net

Fecha: 9 de febrero de 2018, 10:52

Ministerio de Minas y Energia

Republica de Colombia

Sr. Ministro; Dr. Germdn Arce Zapata

OBSERVACIONES DE GLOBAL WIND ENERGY COUNCIL (GWEC) AL PROYECTO DE
DECRETO por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relocionado con los
lineamientos de politica publica para la contratocion a largo plazo de proyectos de
generacion con fuentes no convencionales de energia renovable y se dictan otras

disposiciones.

9 de febrero de 2018
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Preliminar

La tndustriz eolica internacional representada en GWEC, acoge favorablemente [a
iniciativa normativa de ese Ministeric de Minas y Energia de reglamentar los
lineamientos de |a politica publica para ta contratacion a largo piazo de proyectos de

generacion con fuentes no convencionales de energia eléctrica.

En el mismo sentido hemos acopide (a consulta publica promovida por la Comision de
Repulacion de Energia y Gas, sobre olternativas paro lo integrocion de fuentes no
convenconales de energio reaovoble (FNCER) ol pargue generador, en [a gque hemos
cortribuido en aras a que esa autoridad energética a ta que nos dirigimos pueda definir
la regulacion gue mejor se adapte las necesidades de los inversores, v de este modo
contribuir a gue se puedan alcanzar los ambiciosos objetivos politicas expresados en el

ion Nacional de Desarrolla 2014-2018 “Todos por un nuevo pois ",

En efecto, el proyecto que analizamos entronca con las altas aspiraciones que formula
la tey 1753 de 2015, que se asienta sobre la denominada estrategia trasversal de
crecimiento verde, encaminada a contribuir 3 la profunda transformacion de Colombia

ha<ia un nuevo pais.

£l substrato de esa estrategia reside en la priorizacion de opciones de desarrotio y de
crecmiento del pais, en este caso basados en la jnnovacion y el aumento en Ia
progductividad de los recursos naturales renovables, la produccion sostenible, ia

reduccion de los costos de contaminacian y ia mitigacion al cambio climatico.

En definitiva, la estrategia de crecimiento verde trata de promover cambilos
astrocturates hacia procesas mas eficientes e incluyentes que maximicen los beneficios

econdmicos, saciales y ambientales, propendiendo por la equidad y la reduccion de i3

pobreza.
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Pues bien, esos cambios estructurates se han ercomendado a la iniciativa privada a
traves de la activacion de inversiones encaminadas a materializar esos objetwas, v, en
este punto queremos destacar particularmente el potencial de la industria edlica,
habida cuenta de que dentro de las nuevas tecnologias de generacion de electricidad
con fuentes renovables, se trata sin duda de ia gue mayores retornos socio-
economicos, ambientales y energéticos proporciona, y por elio fa que en mayor

medida puede contribuir a dicha estrategia

Para que pueda efectuarse el despliegue de |as inversiones asociadas a los activos e
instalaciones gue aprovechan esta fuente de energia, se precisa de un rmarca
normativo cuya formulacidn proporcione fa suficiente certidumbre a los inversores 3
cerca de las condiciones en las que se preve el desarrolio de la actividad, y su
sostenibihdad en el largo plazo, todo o cual para alcanzar la seguridad juridica a la que
aspiran los inversares y operadores economicos involucrados en esta estrategia de

crecumiento verde 3 la que también esta llamada Ja inversion extranjera.

Primera:

El proyecto de Decrete que comentamos si hien propone un marco claro de los
hineamientos de la politica publica para definir e implementar un mecanismo que
promueva la contratacion de largo plazo para los proyectos de generacion con fuentes
no convencionales de energia renovable {(FNCER}, bajo nuestra consideracion debieran
quedar mas reforzados al definir las caracteristicas que delimitan el mencionado

mMecanismao.

En concreto, el articulo 2.2.3.8.7.3.- define los objetivos que debe reunir ese
mecanismo, siendo de nuestro mayor interés subrayar que todos los objetivos
enunciados en el precepto remiten de manera Incontestable a I8 necesidad de

transformar el sector de la generacidn de electricidad mediante |a utilizacion de las

Capacity-for-Onshore-Wind, IRENA
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fuentas renovahles de enargia ron nhjetn de avanzar en la senda de inc Acperdns e

proteccion ambiental y del Clima de Paris.

En efecta, mas adelante el Articulo 2.2.3.8.7.7.- resulta elocuente cuando dispone que
&l mecanismo definido por el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que este
delegue, deberd procurar la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero {GEI) det sector de generacion eléctrica en 26% respecta de las emisiones
gue dicho sector proyecta para el afic 2030, de acuerdo con et escenario Business as
Usuaol (BAL) de tas Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC gor sus siglas
en nglés) en el marco de los compromisos adquiridos por Cotombia en la Cumbre

Mundial de Cambio Climatico en Paris {COP21}).

¥ en este punto querernos destacar que el alcance del citado mecanismo en el caso
conerato de Colombia, debe responder al doble objetivo de mitigar tos efectos del
Cambio climatico en 1a disponibitidad de generacion eléctrica del Sistema
Intercanectado Nacional, vy de aumentar la complermnentariedad de tos recursos
gispanibles para atender la demanda futura de energla eléctrica, pues asi lo dispone

cor toda precision el citado articulo 2.2.3.8.7.3.- ensu epigrafe v.

Sin embargo, cuando el articulo 2.2.3.8.7.5.dispone que para definir y establecer las
condiciones del mecanismo tendra en cuenta entre otros aspectas un esguema
competitivo de asignacion para el volumeny plazo del producto que se defina, sin que
ese producto {energra o potencia) que se vaya a3 asignar quede vinculado 3 i3
participacion de proyectos de ninguna tecnglogia de FNCER en concreto, el mecanismo
queda a nuestro juicio desconectado del objetivo de aumentar la complementariedad
de los recursos disponibles para atender la demanda futura de energia eléctrica,
habida cuenta gue la asignacion del producto se habria de producr de manera
estrictamente aleatona en base al esquema competitivo sin mas, sin tener en
consderacion la naturateza de los BCUrsos renovables utilizados, y por lo tanto al
margen de la planificacion de 13 generacion eléctrica para asegurar la futura
disponibilidad para atender 13 demanda temendo en cuenta la complementaredad de

las ruevas fuentes de energias renovables.
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Es decrr, para que el mecanismo de asignacion asegure !a contribucion de las nuevas
tecrologias de generacion de electricidad a la estrategia de creomiento verde en los
términos previstos, debe asegurar que el esquema competitivo de asignacion del
producto quede acoplado tanto a las prewvisiones cuantitativas de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero que fueron acordadas, como
particularmente, a las previsiones de 13 generacion eléctrica para la cobertura de fa
futura demanda eléctrica, en concreto teniendo en cuenta la complementariedad de

los recursos disponibles para atender la demanda futura de energia eléctrica.

Elic mphca que el esquema competitivo de asignacion del productoc debiera
responder y respetar contingentes de energia o de potencia instalada qgue hubiesen
sido previamente identificados para cada fuente de energia tomando en consideracion
su complementariedad con los recursos existentes, y en concreto respondiendo al
objetivo de mitigar Jos efectos del Cambio climatico en la disponibilidad de generacidn
eléctrica del Sistema interconectado Nacional, gue en este caso esta fuertemente
apalancado en la generacidn hidroeléctrica, de ahi que bajo nuestra consideracion la
asignacion del producto debiera de producirse en el ambite de |a competitividad de los
proyectos pertenecientes a cada una de las opciones tecnologicas de manera

independiente entre si.

Estimamos por ello convemente completar el articulo 2.2.3.8.7.5., cuando enuncia las
caracteristicas del mecanismao para actarar que este definira el volumen y plazo de!
producto a adjudicar, especificamente delimitado para cada tecnologia del FNCER,
Cuyos proyectos serarn seleccionados 3 traves del mecanismo competitivo, aplicado
entre los proyectos de cada una de estas tecnologias de manera independiente entre

Si

Del mismo modo, seria muy conveniente para la industria vy en general para los
inversores y operadores en este rubro, que el Decreto incorporase mucha mayor
previsibididad y concrecidn con respecto a la perindicidad y recurrencia en la activacidn

del mecanismo, 3l menas en el horizonte temparal en el que la Nacidn deberd procurar

5
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1a reduction de tas emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) del sector de
generacion eléctrica para el afio 2030, de modo que durante ese periodo se asegure
que el mecanismo se activara al menos en cada anualidad para avanzar en el
cumplimiento de esas metas. Puede observarse esta buena practica regulatoria en el
Derecho comparado, en concreto en la reciente reforma energética de los Estadas

Unidos Mexicanos.

De otra parte, esdeseable que el proyecto de Decreto incorpore coma uno mas de sus
lineamientas de la politica plblica para la contratacion a largo plazo proyectos de
generacion con fuentes no convencionales de energia renovable, un mandato expreso
para tlevar a cabo el desarroilo reglamentario de un procedimientos administrativo
especifico para tos proyectos de instalacion de generacién eléctrica asociados a fos
procuctos que sean asignados a traves de {a aplicacion del mecanismo, procedimiento
basada la reduccién de todos los plazos necesarias para (a obtencion de las hcencias y
Jutorizaciones, la aphcacian del silencio administrativo positivo para la obtencion
tacita de todas las resoluciones adminstrativas aparejadas al desarrollo de dichos
proyectos, v, la simplificacion de los tramites administrativos para la cbtencion de
todas las licencias, autorizaciones y permisos mediante su concentracién en un solo

organismo encargado de su tramitacion a modo de “Ventanilla Unica”.

Todo ello se justifica a nuestro juicio en la necesidad de asegurar de manera efectiva
los objetivos que han promovida 13 implantacion del mecanismo de asignacion con la
finalidad de dar cumplimiento a la estrategia trasversal de crecimiento verde en la Ley

1753 de 2015, y de contribuir a la transformacion que esta propugna.

Segunda’

Por Io que se refiere a ta necesidad de asegurar que el mecanismo queda acoplado

efectivamente a los objetivos para los que ha sido concebido en la propuesta de
Decreto, quisieramos destacar el hecho de que garantizar la explotacion de los

recursos naturales renovables que resuften mas complementarios con los recursos

6
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hidroelectricos del Sistema Interconectado Nacional, es uno de los ejes basicas sobre
los que se asienta la estrategia de crecimiento verde, habida cuenta que con ello lo
que persigue no es otra cosa que mitigar los efectos de Jas sequias prolongadas sobre
la disponibilidad de generation eléctrica, tanto para asegurar fa cobertura de la futura
demanda electrica garantizando una mayor seguridad y confiabilidad en la explotacion
del Sisterna Interconectado MNacional, como para evitar costos no deseados teniendo
en cuenta la mayor capacidad de almacenamiento hidraulico favorecido por la mayor
penetracion de las fuentes RNC que mayor complementariedad presentan con
respecto a las necesidades de abastecimiento hidroeléctrico, como es el caso, de la

generaciaon de grigen edlica.

Este es precisamente unos de los objetivos bdsicas que e} mecanismo debe asegurar
cuando el propio proyecto de Decreto que comentamos recuerda que *{...) paro el pais
resulto necesorio explaror el uso de fuentes renavables que complementen lo
generacion tidroelertrico, ya gue los impoctos del combio chmatico en Colombig
acentuon fos vulnerabilidades de este sector, lo cual puede poner en riesgo 1o sequridad

energenca del pais (... }°.

La fuente de generacion de electnodad de origen edlico resulta extraordinariamenta
complementaria con la hidroelectrica como tendremaos opartunidad de ilustrar en

maycr detalle.

Y. en relacidn a esta caracieristica, gueremos destacar que uno de los riesgos
principales que trata de paliar la estrategia de crecimiento verde es el derivado de una
falta de complementariedad de las fuentes de energia renovables que tiene el pais,
cuando advierte que debido a la aha penetracion de la coporidad efectiva de
genergcion de electricidad con plantas térmicos, bajo escenarios de reduccicn de la
precipitacion, lo generacion termica podria incrementorse, generondo un aumento en
fas emisiones de goses de efecta invernadero (GE1), las cuoles actualmente representan

€l 8,5 % de las emisiones del pois {ldeom, 2009, p. 25)."

Pues ien, Ia alta complementariedad de |a generacion edlica v ia hidroeléctrica es una

realidad indiscutible en la mayor parte de los mercados electricos que gozan de aita
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penetracion de generacion edlica. Este atributo es particuiarmente notario y refevante
en los mercados eléctricos de América Latina con mayor presencia de generacion

hidroeléctrica y at mismo tiempo edlica, como son tos de Brasi 1y Uruguay *.

En e} caso de Uruguay, fueron realizados estudios de simulacion con la finalidad de
determinar la necesidad de incrementar el respaldo térmico como consecuencia de
una alta penetracion de generacion variable en el sistema electrico, vy
sorprendentemente, los estudios revelaron que lejos de necesitar incrementos de
respaldo de potencia firme, se podia prescindir de 300 MW térmicos de los
previamente previstos, y se concluyé que la energia edlica disminuye las necestdades
de respaldo de potencia firme del sistema, fo gue se explica porque desplaza en el
mercado a las fuentes tradicionales, entre ellas la hidraulica, con lo que ahorra
recursos hidraulicos al sistema y permite que con esa agua ahorrada se responda
mejor 3 Ias‘demandas del despacho en los momentos criticos del sistema. Es decir se

aumenta la dispanibilidad de hidroeléctrica despachable

En Colombia, se han realizado investigaciones sobre Ia complementariedad entre
recursos renovables {(COWI 2015, Ealo-Otero 2011; Vergara vy otros 2010}, v
particularmente en el reciente estudio auspiciado por el Banco Interamericano de
pesarrollo *, que evidencian la realidad de esta fuente energetica de respaldo durante
las temporadas de baja hidrologia, 13 capacidad de mejora de la operacion det sistema
si se tiene un mayor congcimiento de su comportamiento y caracteristicas en periodos

mensuales (estacional, en el periodo de un aho), remitiendo con claridad 3 una

! http:{{_'engemaus_‘g.submiss.au.cum.br{ﬂ'[anais{arguivost‘ég.@f' ENERGIA EOLICA E

COMPLEMENTARIDADE  ENERGETICA: ESTRATEGIA E DESAFMO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

http //www.redatyc.org/htm |/4815/481547289004/ COMPLEMENTARIDADE HIDRO EOUCA: DESAFIOS £
PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO ENERGETICO NACIONAL S. S. F. SILVA'™ . A C. ALVES®, A M. C.
famathol,2 . € S. LACERDA' e C. M. SOUSA” 'Universidade Federal de Campina Grande - UFCG
Universidade Estadual da Paraiba - UEF8 sandrasereide@yahoo.com.br®

’https:,"liie.ﬁng,edu.uvlpublicaciones/lmGIGCDDTAAMALC16/GCDDTAAMALC16.pdf

Andlisis de complementariedad de fos recursos edlico y solar para su utilizacién en la generacion
eléctrica en gran escala en Uruguay. INFORME FINAL Febrero de 2016 - Montevideo Uruguay. Autores:
Milena Gurin, Eliana Cornalino, Alejandra de Vera, Martin Draper, Rafael Terra, Gonzalo Abal, Rodrige
Alonso Sudrez, Pabdo Madernell, Daniel Aicardi, Agustin Laguarda y Ruben Chaer.Fundadién Julio
Ricaldons

* Energias renovables variables y su contribudén a la seguridad energética: complementariedad en
Colombia, Juan Roberta paredes / kohn ). Ramirez C. /2017 ; BMID
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distribucion temparal, geografica, estacional e interanual de los recursos renavables
no convencionales que mejor se adaptan a las caracteristicas climaticas del pais y
complementan los recursos hidricos disponibles en las centrales hidroeléctricas
actuales en Colombia, cuya explotacion requiere de una asignacion programada
tomando en consideracion esas caracteristicas particulares de cada tecnologia en
relacién con su complementariedad con los recursos hidricos existentes, lo que no se
concilia con un mecanismo de asignacian aleatorio como resultado de un proceso
estrictamente competitivo que enfrente entre si 1as diferentes tecnologias gue han

sido llamadas a desempefiar esa funcidn de complementariedad.

El estudio es conciuyente en ef sentido que sefialamos, cuando afirma que “.. A nivel
nocionol, los mayores coeficientes de correlacion estacionoles medios {negotivos) se
hallaron en los sitios edlicos y solares de las Planicies Orientales ¥ €en los sitios salares
de la region de Antioguia. A nivel regionol, fos sitios edlicos del norte/este gresenton
complementariedod estocional con los rios del norte. Los sitios edlicos del sur/centro y
los rios del sur/centro tambien presenton complementariedad estacional. Los sitios
solares en ef norte/este presenton complementariedad estacional con los nos del norte
y los sitios solares del sur/fcentro y fos rios del sur/centro tambien muestran

complementarniedod estacional.”

En el mismo sentido cuando concluye que * El rango del coeficiente de correfacion R
mnteronual de los sitios edlicos-higroeléctricos y solares-hidroeléctricos es diverso. A
mvel nacional, las mayores complementoriedodes se observaron en los sitios edlicos de
Tolima y los Andes Orientoles y en los sitios solores del sur/Andes Orientales/Andes
Occidentoles. A nwvel regional, los sitios edlicos sobre los Andes Ortentales en el norte
presentan complementariedod interanual con Jos rios del norte Los sitios solares de fos
Andes COrientales y los rios en el nortefcentro presentan complementariedad
interanual. » Los futuros pargues edlicos y plontos salores situadas en los sitios
seleccionados podrian servir de respoldo para los centrales hidroeléctricas durante

periados estacionales e interanuoles de baja hidrologia. *
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Resulta pues necesario que el mecanismo de asignacién asegure que cada tecnologia
podr3a desemperiar esa funcion en los volimenes que sean programados para cada una

de ellas

En lo aue se reflere al mecanismo de asignacion del producto para alcanzar ese doble
objetivo de mitigar los efectos del Cambio climatico en Ia disponibilidad de generacion
eléctrica del Sisterna interconectado Nacionat, y de aumentar 1a complementariedad
de los recursos disponibles para atender Ja demanda futura de energia eléctrica, no
podemos dejar de refenrnos a ja reciente experiencia regulatoria de Argentina, a

traves del programa RenovAr.

En efecto, el mecanismo de asignacidn disefiado en dicho programa para dlcanzar una
mayor participacion de Jas FNCER en la matriz de generacion eléctrica en dicho pais,
con oajetivos identicas @ los gue delimitan el mecanismo en el Decreto que
comentamos, logra preservar una esquema competitivo de asignacién del producto
asegurando 1a complementariedad de los recursos disponibles bajo un esquema en el
cual fia sido previamente definida el volumen del producto a asignar para cada
tecnclogia, produciéndose 18 asignacion exitosa del preducto a través del mecanismo
competitivo entre proyectos pertenecientes a cada una de las tecnologias, mativo por
el cual quedan garantizados los contingentes previstos para {a complementariedad de

cada una de kas fuentes

A nuestro jucio en la formulacion propuesta en el proyecto de Decreto, deberia
tenerse presente el objetivo primordial de preservar que el mecanismo descrito no
colisione can el objetivo de Ia estrategia energética de lograr esa complementariedad,
ge ahi que a través de ese mecanismo en NiNgUnN <aso resulten excluidos de {lamado a
la inversion proyectos de origen edlico 3 resultas de que el mecanismo compebtivo
someta 3 estos a la competencia con respecto a otras tecnologias que también utilizan
como fuente primana otras FNCER diferentes y menos complementarias o Incluso Mmas
exigentes para el consumo de los recursos hidricos, de ahi que podamaos proponer que

sea compietada la definicion del mecanismo con ia siguiente formulacidn:

“Articulo 2.2.3.8.7.5.- Caracteristicas. - £/ Ministerio de Minas y Energia, o la entidad

que este delegue, tendrd en cuenta como minimo los siguientes aspectos para definir y
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estoblecer las cendiciones del mecanismo del que trata el orticulo 2.2.3.8.7.1 del
presente Decreta;

i} Esquema competitivo de asignacién entre proyectos de una mismo tecnologia de
FNCER.

ii} Definicidn, volumen y plazo del producto que se asignard pare cada tecnologia de
FNCER.

iii} Periodicidad de su aplicacion, que serd de al menos una vez ol aiio hasta que se
alcancen los objetivos de reduccidn de emisiones GEI acordodos.

iv) Esquema de garantias y responsabifidodes de los porticipontes.

v} Entidad responsoble de su implementacion. “

Por lao expuesto,

SOLICTAMOS AL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
Que tenga por presentado este escrito con las observaciones que en & se rontienen
con relacion al proyecto de Decreto por el cuol se adiciono el Decreto Unico
Reglomentorio del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo
relacionado con los lineamientos de politica ptblica para lo contratacion o lorgo
plozo de proyectos de generocion con fuentes no convencionales de energio
renovable y se dictan otras disposiciones, s¢ sirva admitirlo, y, en definitiva disponga

las modificaciones del citado proyecto en los términos que hemos dejado interesados.

Ramadn Fiestas, Presidente del Comité Latinoamericano

e
-

RSN

.. P Y

Steve Sawyer, Secretario General
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Comemtario 9

De: NORMATIVIDAD ENERGIA Y GAS
normatividadenergiaygas@isagen.com.co
Fecha: 9 de febrero de 2018, 11:11
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Seror

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministra de Minas y Energia
Ministeric de Minas y Energia
Calle 43 57-31 CAN
Teléfono 1-2200300

Bogota D.C

Referancia Propuesta de Decrato donde se establacen tineamientos de politica Piblica
para contratacion de largo plazo de proyectos de generacion con fuantes no
convencionalas de energia

Sefor Ministeo'

Agradecemos |a nvitacidn para presentar comentarios sobre et tema de la referencia, e
cual sin duda genera gran inquistud entre los agentes del mercado eléctrico A continuacion
expresamos las consideraciones e snguistudes de ISAGEN sobre el mismo.

En pnmar lugar vemos importante que las senales regulatonas que se presentan entre (]
Gobierno y la GREG sean acopladas, maxime en un lema tan relevanie para el seclor. que
Ao s6io afecta la contralackdn de largo plazo de (as FNCER sino de 1a totalidad del mercado
y debre hacerse en congruencsa con los mecanismos de expansion del sistema existentes

En nuestro concepto el borrador de decreto. representa un camblo de reglas que crea
nestabiidad juridica, ya que algunas de las madidas que se entende se desprenden de su
implementacidn panen en nesgo la sufiaencia financiera de las inversiones que se han
realizado en el pais

Estamos convencidos de que el sector de generacion de energia ncorporard fas fuentes de
energia no convencicnales cuande el mercade las requiera en vitud de su
complementariedad con las tecnologias existentes También creemas que forzar |a entrada
de una tecnologia al darle prwviegios a otras, va en contravia de [a hbre competencia y de
fas normas que han regida el marcado siéctnco colombiano, cuyo principio de neutrahdad
tecnoldgica ha bnndado estabilidad 8 los inversionistas y ha permitido I8 expansién del
parque generador
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En la aclualidad et mercado presenta un exceso de oferta oon 1a inminente entrada en
operacion del Proyeclo luango y el respaldo de generacion asociado a la planta de
regasificacion de la Costa Caribe. esto sumado al hecho de que la demanda esta creciendo
marginalmente  Por ello consideramos que el Ministerio y la Comisidn de Regulacion
pueden estar tranquilos frente at abastecimiento eléctrico y tomarse un tiempo prudenciat
para regular de manera integral los cambios en los esquemas de contratacion de largo
plazo y e Cargo por Confiabilidad. Incentivar contrstos de largo plazo exclusvos para
FNCER no generard ofro efecto que remplazar el mecanismo de expansién vy,
eventualmente, podria sabre instatar el parque generador. En este caso, debe considerarse
que los crecimientos de demanda han sido inferiores a las tasas previstas en el momento
en gue se subastaron algunas de las plantas de entrada reciente

El mecanismo propuestao en &l proyecto de decreto. genera impactos en el mercado. en ef
funcionamiento de las plantas existentes y Ia formacion de precios. Es un hecho que tener
algunas plantas con contratos a precio fi}o de largo plazo, frente a olras que hacen sus
ingresos en ef corto y mediano plazo genera distorsiones en el precio de la energla y en el
mercado. Adicionaimente dentro del precio de |a enargia en Colombia se recauda al Cargo
por Confiabdidad, ingreso que solo deberian tener las plantas que prestan este senscio y
no. por ejemplo e! tipo de plantas que se quieren incantivar

De igual manera consideramos que la obligatoriedad de la demanda a comprar un tpo de
energia que rio ofrece firmeza debe asegurarie a la misma qua su precio medio disminuye
y Que en condiciones de escasez el servicio se preste de manera eficiente y confiable,
siuacion que no se puede asegurar sin un correcto disefio de ios esquemas de mercado y
anahsis de impacto de fas reformas propuestas. La ubicacdn de las plantas en stios
algjados de la demanda, puede lerminar aumentando la tarita por la remuneracion del
transporte o el aumento de las restricciones. Es importante que la eficiencia econémica
continue siende un principio fundamental del modelo de expansion del parque generador,

Adicionalmente, una de las motivaciones para expedir al decreto as al compromiso de
Colombra con el Acuerdo de Paris y la disminucidn de emisiones. Coincldimos en que es
necesario que &l pais cumpla la meta de reduccion, pero a diferencia de lo que plantea la
propuesta normativa, el parque generador es eficisnte y hmpio. Consideramos que los
cambios deben enfocarse en seclores como el de transporte, en el cual la generacidn
eléctrica podria apoyar el cumplimiento de tos objetivos de reduccidn de emisiones del pals
a lravés de incentivar su electnficacion.

Confiamos en que el Ministerio analice 1a conveniencia de expedir esta norma en el marco
de las demas reformas que se vienen evaluando para asegurar la consistencia regulatoria
Las fuentes renovables no convencionales de energia estan siendo competitivas en et
mundo por lo que llegaran a Colombia cuando las necesidades de expansion lo ameritan
fortaleciendo la complementariedad de la matriz enargética del pals. Invitamos al Sefior
Ministro a continuar apoyando a la CREG en su esfuerzo por complementar os mecanismos
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de contratacion, por ejemplo, a través de la creacion de un mercado de contratos de largo
plazo en el cual puedan concurrir demanda y todas |as tecnologias de generacion, ‘o cual
sin duda permitira cumplir con los mismos objetivos que plantea el proyecto de decreto en
cueston,

Esperamos Sefior Ministro que estos comentarios le sean {itles en el complejo esfuerzo de
mantener reglas de juego claras que incentiven la eficiencia del mercado ekclrico y que
baneficien a todos los colombianos.

Cordialmente,

OTVANA
&/

CAMILO MARULANDA LOPEZ

Gerante General

Cop.a

Daoctora Carolina Soto, Alta Consejera para Asuntos gel Seclor Prvado, Presridencia de la Repiblica
e Colornbews (Carrera 8 7.26 — Bogotd, O C . Tel' 1-5629300)

079, 200, 600 662

WMarha Va2 Y
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Comentario 10

De: Gerencia de Reguiacion, CODENSA S.A. ESP
gregulac@enel.com

Fecha: 9 de febrero de 2018, 11:39

RIS L

|
Bogota D.C.. 7 de febrero de 2018
CGRRI-010-18

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA
Munistro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57-31

Bogota D.C. - Colombia

Asunto. Comentarios al proyecto de decreto *Por el cual se adiciona ef Decrelo
Unico Reglamentario del Sector Admimistrativa de Minas y Energia, 1073
de 2015 en o relacionado con ios fineamientos de politica publica para
fa contratacion a largo plazo de proyectos de generacibn con fuentes no
convencionales de energia renovable y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sr Ministro

Acogiéndonos a la invitacibn efectuada por el Ministerio de Minas y Energia para presentar
comentarios al proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el Decrelo Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015. en lo relacionado con los
lmeamientos de politica piiblica para la contratacion a iargo plazo de proyeclos de generacidn
con fuentes no convencionales de energia renovabie y se dictan otras disposiciones®,
presentamos nuestras observaciones y apostes.

En primera instancia, queremos manifestar nuestro apoyo a la iniclativa propuesta por el
Minusterio de Minas y Energia, la cual ademas de cumplir con lo establecido en la Ley 1715 de
2014 en cuanto al desarrolle de politicas para la promocion de las fuentes no convencionales
de energia renovable y buscar el cumplimiento de metas pais para la reduccién de emisiones
de gases de efeclo invernadero, impuisa la evolucién del sector eléctrico promoviendo una
mayor diversificacion en la oferta de la canasta energética y una expansion de ia generacién
existente, aspecto que como comercializador valoramos significativamente.

Adicionalmente y de acuerdo con los estudios que se han desarrollado en los Lifimos afas,
las Fuenies No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) en Colombia cumplen
criterios de complementariedad con los recursos existentes, aspecto que esperamos redunde
en una mejor formacion de precios tanto en bolsa como en contratos a largo plazo,
complementando ademas los esquemas de confratacion que actualmente son objeto de
estudio por parte del regulador.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

www.minminas.gov.co

CO150224




- sdensa

Asi mismo, en el Articulo 2.2.3.8.7.7 -Alcance, el Ministerio de Minas y Energia menciona que
se debe procurar la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI} del sector
de generacion eléctrica en 26 % con respecto de las emisiones que dicho sector proyecta para
el afio 2030. En este aspecio, consideramos necesario que e MME profundice sobre estas
melas, ya que el pais tiene compromisos dei 20% y en caso de cooperacion intemacional del
30%, por lo que entendemos esta meta implica que parte de los proyectos ser efectuaran con
financiamiento o respaldo de la comunidad internacional, lo cual sugefimos que quede explicito
‘ en el documento.

‘ Otro aspecio que sugerimos revisar es el articulo 2.2.3.8.7.8. -Revision y Segutmiento, en &l
| que se asigna a la UPME Ia responsabilidad asociadas al Plan de Expansion de Referencia
en Generacion y Trasmision de Energia Eléctrica. Sugerimos que la Unidad incorpore en el
‘ anélisis el aporte de la autogeneracidn, generacion distribuida y eficiencia energética en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia en la Cumbre Mundial de Cambio

Climatico en Paris.

Las caracteristicas dei mecanismo mencionado son esenciales para una formacion eficiente
‘ del precio y en ese sentido, recomendamos gue uno de los principios de ia politica sea gque el
mecanismo asegure dicha eficiencia.

‘ Sin perjuicio de la regulacion especifica que posteriormente se expida en desarrollo del
decreto, recomendamos que exista una mayor profundidad en el desafolio de lineamientos
de politica publica en donde se contemplen los siguientes aspectos generales:

« Confiabilidad y fiimeza del sistema:
Consideramos importante garantizar que la integracion de las FNCER en el sistema
eléctrico colombiano permita la commecta articulacién con 1a canasta energética actual
garantizando la permanencia de las plantas existentes que brindan la firmeza requerida en
periodos de escasez.

Para asegurar lo mencionado, proponemos que se establezca un sistema de gradualidad
en la integracién de las FNCER, lo cual puede darse a través de una integracion progresiva
de estos recursos, como complemento al esquema de Cargo por Confiabilidad.

« Eficiencia econémica
Reconociendo la importancia de la implementacion de las FNCER en el sistema y que se
requieren para cumplir con 1os compromisos de cardcter ambiental, consideramos que el
mecanisme definido en la politica debe ir alineado con una formacion eficiente de precios,
garantizando que a [a matriz energética cuente con l0s recursos mas competitivos evitando
sobrecostos a la demanda.
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En consecuencia, proponemos que independiente del mecanismo que se seleccione. se
ptantee un precio de reserva y se aclare |a participacion de Ia demanda en este mecanismo,
asegurando precios competitivos respecto a las tecnologias convencionales.

Una forma de asegurar esta eficiencia economica es a través de una adecuada definicién
del volumen y plazo que serd asignado a través del mecanismo que se seleccione. Esta
definicion debe incluir aspectos como la tendencia de costos asociada a las mejoras
tecnologicas y la senda para el cumplimiento de melas pais.

» Participacion de la demanda:
Consideramos que en los lineamientos también deben quedar explicitas las condiciones de
participacion de fa demanda. En particular y dado que la confratacion de las FNCER
obedecen a un compromiso pais, solicitamos que esta vinculacidn se dé en las mismas
condiciones para para la totalidad de la demanda, sea ésta regulada 0 no regulada, toda
vez que tanto el mercado regulade como el no regulado son segmentos en competencia en
Colombia.

Con respeclo al aicance de gstg decreto para los usuarios no reguiados, no obstanle estar
relacionados dentro del Articulo 2.23.8.7.2. -Ambito de Aplicacion.- no es clara la
pariicipacion que tendran en el mecanismo propuesto.

De otra parte, sugerimos que el mecanismo seleccionado permita |a participacidn activa de
la demanda en la formacion de precios, ofertando las cantidades de gnergia requeridas y
los precios a que estaria dispuesta a pagar por dicha energia. Un ejemplo de ello es |a
subasta de dos puntas

Es necesario que para el disefio del mecanismo seleccionado ¥y sus caracteristicas: plazo,
volumen, definicion del producto, se efectué una consulta publica en la que 1a demanda
pueda parlicipar y aportar a la construccion de la mejor alternativa, todo lo anterior en
concordancia con las directrices OCDE en consideracion al impacto del mecanismo para
la demanda

« Traslado a la formula tarifaria
Este aspecto que también debera ser reguiado por la Comision depende altamente del tipo
de mecanismo que se defina y en este sentido de los criterios y lineamientos emitidos por
el MME, los cuales son un insumo necesario para la formula tarifaria de traslado de costos
que esiablezca la CREG.

De esta forma, en el caso en que se decida que se exija contratar una magnitud especifica
de demanda, esto deberia reflejarse a través de fa formula tarifaria con un trastado del 100%
de los costos.

En cualquier ofro caso, es importante que !a férmula tarifaria de fraslado de costos
contemple el escenario de fiberalizacion de la demanda con el fin de garantizar que ningtin
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sector de la demanda va a asumir sobrecostos o que por asimetria en la asighacion, una
empresa pueda tener una posicion de desventaja que le reste competitividad frente a otras,
producto de la contratacion a largo plazo en el mecanismo propuesto.

Esperamos que estos aportes contribuyan al desamollo reguiatorio y normativo de |a
promocion de fas fuentes no convencionales de energia renovables y quedamos a total
dispasicion de efectuar las aclaraciones y aportes que el Ministerio requiera.

Cordial saludo,

DIANA MARCELA JIMENEZ RODRIGUEZ
Gerente de Regulacion, Relacionamiento Institucional y Medio Ambiente

Copia:  Dr Maunco Cardenas Santamaria, Ministro de Hacienda y Crédito Pubdico
Dra. Maria Lorena Gutiérmez Botero, Ministra ge Comercio, inoustris y Tusismo
Dr Luis Fermando Mejig. Director Depsrtamento Necional de Planescicn
Dr Carolina Soto Losada. Alta Consejera Presidenciat para el Sector Privado y Compettivided
Dr Germén Castro Ferreira, Director Ejecutivo Comisidn de Regutacidn oe Enerpls ¥ Gas
Dr Ricardo Ramirez Carrero, Director Unidad de Plsnescidn Minero Erergética
Dra Rosano Cordoba, Presidents, Consejo Privado de Compatitvidad
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Comentario 11

De: Walter Marino Ramirez Ceron
walter.ramirez@bolsamercantil.com.co
Fecha: 9 de febrero de 2018, 12:53
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Bopotd, 8 de febrera de 2018

BMC-03560 2018
Doctor
GERMAN ARCE ZAFPATA
Minsstro
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. %7 31 CAN
postba L oyeoagamings o n

Bagota, .C
Asunta: Comentarios a proyecto de Decreto publicado el 11 de enero de 2018
Respetado sefior Ministro,

Nas refenmos al proyectn de Decreto “Por ef cual se adiciane el Decreto tnico
Reglomentario del Sector Admmnistrative de Mmas y Energie, 1073 de 2015, en Jo
reloctonuder con tos lineamiemtus de politica pablica parca la cantratocion o larga plazo de
proyectos de generacion con fuentes no convencionales de energia renovable y st dictan
otras disposiciones™ mediante el cual se establecen los lineamientos de politica para la
defiicidn e implementacion de un mecanismo que promueva la contratacion de largo
plazo de proyectos de generacion de fuentes no convencionales de energia renovables —
TNCER,

Sobre el particutar, son claros los objetivos perseguidos con el proyecto de Decreto y
cémo s¢ articulan a las metas establecidas por e! Goblerno Nacional en virtud de lo
dispuesto en la Ley 1753 de 2015, “Por medio de la cual se establece el Plan Nacional de
Desarrolio paro el periodo 2014 - 20187, asi como los lineamlentos fijados mediante las
teyes 1715 de 20141 y 1844 de 20172 para cumplir con los compromisos del Pafs en
materia medio ambiental y reduccion de emislones de Gases de Efecto Invernadero — GEL,
asi como para diversificar ka matri¢ energética nacional garantizando la disponibitidad de
{a generacion de energia eléctrica para la atencidn de la demanda futura.

En este sentido, resaltamos el esfuer:za del Gobierno Macional en impulsar ¢l desarrollo de
las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable y darle tal relevancia, mas aun
cuando la historia reciente ha evidenciado que Ja establilidad del Sistema nterconectado
Nacional reposa en gran medida en la disponibifidad del recurso hidrico y la generacion
termoeléctrica a gas natural.

' Par medio de fo cu 3¢ roile ke ntegeacion de as energios rencymbles an convencronales ai Sutemst Energ#ta o Navianal
¥ Por e de (o Cund e oprurbo ¢ “Acuerdo de Pans”, adaptodp ef 12 de dicsnbieg Je 2015, #n Pan, bientic
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Uesde 1a BMC Bolsa Mercantif de Colombia S.A, henmos venido haciendo un segimniento
corcno a las disposiciones  expedidas por las autoridades det sector encrgeético
Colombiano (MinMinas, CREG y UPME) y vemos con beneplicito que las medidas
adoptadas se eticientean consistentemente dirigidas a expandw la cobertura de los
wervicios piblicos de energia y gas cambustible, fomentar la productividad y crecimiento
de la econgmia y estan alineadas con las tendencias internacionales para lograr fa
autosuficlendia energética, |a eficiencia de los mercados de energia eléctiica y gas
cumbustible derivando en la prestacion de estos servidos pablicos bajo los principios de
calidad, continuid ad y eficiencia.

A partir de lo anterior y en relacién con la propuesta de Decreto en referencia, debemos
destacar que la Bulsa Mercantil como prestador de los servicios como Gestor de Mercado
de Gas Naturald, actualmente se encuentra en capacidad de apoyar los procesas de
implementacion de plataformas transaccionales para el desarrollo del mercado de energia
cléctrica mediante los mecanismos de subasta y cuenta con una infraestructura
tecnolégica moderna, adecuada, eficiente que le permite desplegar de manera agit
cunlquier exigencia efectuada por parte de las autoridades del sector energético.
Asimismae, ponemaos 4 disposicion del sector, el esquema de administracion de garantias,
liquidacién y compensacion que en la actuvalidad opera para los diversos productos
transados a través de nuestra Entidad, cuya experiencia ya acumula mas de 35 aflos en la
pperacion de los mercados de titulos, valores y commodities que sin duda garantizaran la
implementacion de los esquemas de contratacién de largo plazo propuestos para la
viabilizaclén de los proyectos de generacién con Fuentes No Convenclonates de Energlas
Renovables objeto de la misma,

$in otro particular y agradeciendo la atencion a la presente.

Cordialmente, !/"'1 of

I

S N

g 1k!l { \\ \‘
R

LFAEL ME} A LOPEZ

PRESIDFNTE

b abrud.  Puan Carlos Neira Londodo, Deeter d¢ Meadas Enprgaticas
* WaIey Ramvice? Lordn, Profesanal Senior Direccsdn bherCadas Energaticos
Revisa: . NSnica Castilla Gomer, Dieectord Jundifs
Hraeol Bave, Abogada Seniar Direcodn Juidics

7 woinccinnato madwaate Kesaluciin CALG 094 B¢ 2014 por perindo ge omco [5) atas, a pany del 5 des onero de 2015 y hasta of 3t
e dlicinambe de 2015
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Comentario 12

De: Villegas, Mariana
Mariana.Villegas@bakermckenzie.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 13:13

Baker
McKenzie.

9 de febrero de 2018

Canulo Tautiva Mancera Por mensaperia
Jefe de 1a Oficina de Asuntos Regulatorios v Empresanales

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 57-31

CAN

Bogota, Colombia

Juan Manuel Andrade Morantes
Jefe de 1a Oficina Asesora Juridica )
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Comentarios al borrador de decreto por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de
politica publica para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacion con fuentes no
convencionales de energia renovable y se dictan otras disposiciones

Apreciados Doctores Taitiva v Andiade

A través de esta conminicacson presentamos a nstedes muestros comentarios en relacién con el borrador de decreto
mencicnado en la referencia (el "Borrador de Decreto™).

Comentarios

1. Obligacién inminente del Estade Colembiano de garantizar el derecho a la “nentralidad
tecnologica™ de los comsumidores de energia eléctrica, v evitar que el mismo sea
malinterpretado. La forma de garantizarlo es incentivando las fuentes no convencionales

de energia renovable (FNCER) con prelacién sobre las fuentes convencionales.

. Envmsoporhm.\dades,ydeumuagenemLsehamahmupretadoenhmdusuiamergéuca
colombiana el pnncipio que en la prictica se ha denominado de “neutralidad tecnolémca”™ El
mencionado prncipio, que encoentra su fuente en las leyes 142 (Articulo 87 2) y 143 de 1994
(Articulo 6), persigue en realidad protepes los derechos de los consumidores de servicios publicos
(como Ia energia eléctrica) contra posibles discrimnaciones en tratanuento tarifano. Dice a éste
respecto la Ley 143 de 1994. “El principio de neutralidad exige, dentro de las mismas condiciones,

Baher & McKenzie SA S es miembro de Saker & MoKerzie intemational, sociedad suza.
4203074-v380GLMS
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mﬂ:ienksmoqugdeuwdocmlaCmsﬁhxﬁénPoﬁﬁcayhjmispmdmciacoloaﬁim, resulta ser
un derecho fundamental de log habitantes del temitorio nacional Colombiano.

. Pmloantmm:ucistemdebetacargodelEstadoColombxano(enestecasoau‘awésdclefE,que
consttuye la dependencia del gobierno nacional encargada de definir 1a politica publica en estos
asuatos) de incentivar de todas las maneras posibles la inversién en proyectos de generacidn de
euergjaeiéctticaquenoimphquen,oweudmmalméximpoﬁbk. la produccion de GEL y
efectos contaminantes en el medio ambiente, y estos proyectos, como es de conocintiento del MME,
son justamente aquellos basados en fuentes no convencionales de energia renovable.

. NoesaceptablequeeleadmdeDecretosereﬁmentonma“pemﬁti.rhpanidpaciénde
proyectos de geperacion con FNCER”, pues en este caso es claro como. mas alld de simplemente
permitir su participacién, el MME y los organismos regulatorios tienen la obligacion de favorecerias.
creando incentivos que sdlo apliquen a ellas, para permitir que sean viables y se integren de manera

efectiva al parque generador colombiano.

o En conclusion: mediante 1a creacidn de incentivos reales a la inversién en los proyectos del tipo antes
mencionado. de generacion de energia eléctrica basada en FNCER, el Estado Colombianc estaria
cumpliendo a la vez con tres obligaciones:

(@) Su obligacién de propender por un desarrolio bajo en carbono del sector de energético a partir del
fomento y desarrollo de las fuentes no convencionales de energia v la eficiencia energénca;

(b) Los compromiscs del Estado Colombiano de cara al derecho internacional, adoptados mediante leyes
de 1a Repiblica (Ley 1665 de 2013 y Ley 1844 de WDy

(c) El derecho de los consunudores asociado a 1a neutralidad, en los términos en que lo definen las leyes
142 y 143 de 1994,

Por lo anterior, s imprescindible que &l MME evite la malinterpretacion del dereche a la neutralidad
tecnologica. v que proceda a crear incentivos para las FNCER, que en efecto las favorezcan por encima de
otros tipos de fuentes convencionales. Sin estos incentivos que las favorezcan de la manera arriba indicada,
las ENCER como base de nuevos proyectos de generacion se veran obstaculizadas, v ¢l MME incumplira
con su obligacion de adoptar “acciones ejemplares tendientes a la supresion de barreras técnicas,
administrativas y de mercado para él desarrollo de las ENCE y la promocion de la gestion eficiente de Ia

energia™.
2. La obligacién del Ministerio de Minas ¥ Energia de incorporar las Fuentes No

Convencionales de Energia Renovable al parque generador colombiano tieme caricter
constitucional ¥ supranacional, ademas de legal

s Desde el afio 2001 (coulaexpedicibndelaLeyGQ?delml)&dﬂemaobﬁgaciénmcabeza del
Ministeno de Minas y Energia ("MME") de actuar como autoridad responsable de incentivar la

* Arricuto 41 de 1a Ley 1715 de 2014,

>
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generaciém de energia basada en fuentes no convencionales de energia renovable ("FNCER") en
Colombia.

* Esta obligacion fue reforzada a través de la expedicion de la Ley 1715 de 2014 que cred
obligaciones aiin mas concretas a ser cumplidas por e MME

¢ Ahora bien Colombia ratifico, a través de la Ley 1665 de 2013 el Estatuto de la Agencia
Intemacional de Energias Renovables (IRENA) hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de
2009. el cual considera que ¢l uso de energia renovable debe, y aumentara dristicamente en los
préximos afios, debido a su papel clave en el aumento de la segundad energética: en la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero; en la mitigacién del cambio climatico: en el
alivio de la pobreza emergética; en el apoyo al desamollo sostenible, y en el impulso al
crecinuento econdnuco.

¢ Al ratificar el anterior Estatuto, Colombia adquiere un compromuso con la Agencia de cumplir sus
parametros de "promoveri la implantacién generalizada y reforzada y el uso sostenible de todas
las formas de energia renovable™

¢ Lanovedad frente a este tema del afio 2017 que trajo consigo la ratificacién del Acuerdo de Paris
mediante 1a Ley 1844 de 2017, implica que Colombia asume el compromso de reducir en un 20
por cienfo, antes del 2030, las emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas dé avanzar
bacia la adaptacién a los efectos del cambio chimatico v dirigirse hacia una economia baja en
carbono.

¢ Este compronuso que adquiere Colombia implica que el Gobierno Nacional y el responsable
directo, que en este caso es el Ministeno de Minas y Fnergia. tiene que dedicarse
INMEDIATAMENTE a implementar mecanismos (puede que no sélo uno, tal vez varios) que
incentiven las FNCER. Incentivarias no es hacer una declaracién ambigua a través de un Decreto
de la forma en la que evenmalmente se definrd e implementars un mecanismo, sigmfica
preferirlas por encima de 1as demds fuentes convencionales. a manera de discriminacion positiva,
€n la practica; es indicarle a los operadores como van a entrar las FNCER al Parque Generador.

*  No ofrecer a los operadores, por medio de este Decreto, un mecanismo claro, conciso,
concreto ¥ regulado en sus reglas de juego, o por lo menos un ténmino definido de cuando se
va definir, es una medida dilatoria por parte del Ministerio de Minas v Energia en su
carrera por cumplir este compromise supranacional que ha adquirido. Es cumplir con un
formalismo que no soluciona el problema de fondo.

¢ Estos Convenios Internacionales anteriormente citados, adicionalnente, forman parte del
bloque de constitucionalidad por ser ratificades éstos por el Congreso de Colombia v
reconocer el derecho humano a un ambiente sano en su relacién inherente con los derechos
a la vida y a la salud. Lo anterior quiere decir que se eleva, con la ratificacion de estos
Acuerdos, ]a obligacién que ya existia finicamente de manera legal del Ministerio de Minas
¥ Energia a una categoria constitucional, haciéndola de prioritario cumplimiento,

! Estarato de Ja Apencia Internacional de Energias Renovables (IRENA) hecho en Bonn, Alemama, o] 16 de ensro de 2009 Aricnio I
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» El Ministerio de Minas v Energia, como autoridad responsable, desde hace ya varios anos,
de definir e implementar un mecanismo Gtil para la efectiva implementacion de las FNCER
no puede seguir evitando su responsabilidad, la cual dejo de ser simplemente una
responsabilidad legal sino que hoy en dia, con la adopcion del Acuerdo de Paris por parte
de Colombia -ademis de otras normas sapranacionales que ya se han mencionado-, es una
obligacién constitucional y supranacional. Es inminente la necesidad de que se defina con
claridad cual va a ser el mecanismo a implantarse, qué caracteristicas va a tener, que
incentivo tendra cada una de las Fuentes No Convencionales, como va a funcionar ¥ desde
cuando va & comenzar a regir. Es por lo anterior que exhortamos a que el Ministerio de
Minas v Energia, si no va a definir en este Decreto cudl va a ser el mecanismo ¥ sus
respectivas caracteristicas, si, como minimo, fije una fecha limite para tomar esta decision ¥
de esta manera evitar que este Decreto se quede en un simple saludo a 1a bandera imposible
de Devar a Ia prictica.

3. Caricter urgente, Necesidad de fijar fecha limite para la detenninacion del mecanismo que
incentivara los proyectos de generacion con ENCER. v su inclusion en el parque generador
colombiano. Necesidad de fijar igualmente fecha limite para la expedicion de la regulacion
o reglamentacion especifica.

o En aditon a los argumentos presentados en nuestros anteriores comentanos. queremos enfatizar en el
caracter urgente que tiene la adopcion y regulacion de un mecanismo concreto que permuta incentivar las
FNCER e incorporarlas al parque generador colombiano. con base en 1o dispuesto en el Acuerdo de Pans.
adoptado por Colombia de manera formal mediante 1a Ley 1844 de 2017: “Para cumplir el objetivo a
largo plaze referente a la temperanira que se establece en el arricule 2, las Partes se proponen lograr
que las emisiones mundiales de gases de gfecto invernadero alcancen su punto méaximo lo antes posible
teniendo presente que las Partes que son paises en desarrollo tardaran mas en lograrlo, y a partir de eze
momento reducir rapidamente las emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con la mejor
informacion cientifica disponible, para alcarcar un equilibrio entre las emisiones antropégenas por las
fuentes v la absorcién anmropogena por los sumideros en la segunda mitad del siglo, sobre la base de la
equidad y en el contexto del desarrollo sostenible v de los esfuer-os por erradicar la pobreza.”™ (subravas
fuera de texto ongmal).

« En sl mismo sentido. la exposicion de motivos de la Ley 1844 de 2017 que adopto el Acuerdo de Panis es
enfatica en Ia urgencia de la toma de medidas. en especial en paises como Colombia: ~Con el fin de
enfrentar esta problemdtica, el mencionado informe del IPCC también es enfiitico al considerar que para
estabilizar el aumento de la temperatura por debgjo de 20C respecto de los niveles preindustriales es
necesario un cambio radical v urgente del statu quo de los modalos de desarrolle econdmico Ademas,
afirma gue entre_mas Se_espere para actuar, mayores serdn los costos v los desafios tecnoldgicos,
economicos, sociales e institucionales que deberdn enfrentar los gobiemos para hacer la_pransicion a
modelas de desarvollo bajos en emisiones de GEI v resilientes al clima. No hay duda posible sobre la
eravedad de los riesgos y los impactos potenciales, en particular para los paises altamente vulnerables a

los fendmenos naturales asociados al cambio_climdtico. como Colombia. "(Subrayas fuera del texto

original).

4 Articulo 4 del Acuerdo de Pans.
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o Por todas las razones antes expuestas. no basta con que el Ministerio se refiera de manera etérea a la
evaluacién que se hard de los mecanismos para la integracion de las FNCER al parque generador
colombiano Es unperioso que el MME establezca una fecha limite para que el mecanismo nuis adecuado,
segun sus estudios v evaluaciones. sea oficialmente aprobado. v se emita una orden de expedicion de
regulacion del mismo mecanismo. a ser cumplida por la Comisidn de Regulacion de Energia v Gas
("CREG™).

* A este respecto es nmy importante tener en cuenta que desde hace mas de un adio se presentarcn para
conocumento del MME v de la mdustna en general ciertas alternativas para la imncorporacion de las
FNCER al parque generador. a través del Documento CREG 161 de 2016. Estas opciones ((i) Ia Pruma
Verde. (it) la Asignacién de contratos tipo pague lo generado a precio fijo (CPG}. {iu) los Contratos de
energia media o Energy Power Agreement -EPA-} y (iv) la subasta para compra y venta de contratos
pague lo contratado). que representaban incentivos concretos. se basaron en mvestigaciones exhaustivas
que para ese momento habian adelantado 1a CREG y otros orgamsmos. v los mas de doce meses que han
transcutrido después de ello se ha tenido la opormmidad de profundizar significativamente en fa

nvestigacion de cada alternativa y sus beneficios en el caso Colombiano. Por lo anterior.... ... . ..

¢ Aonasi. contando con un estudio completo por cada una de las alternativas presentadas por la CREG. este
Borrador de Decreto no propone un solo mecanismo claro y definido. v tampoco propende por regular su
funcionamuento. Se limmta. en su articulo 2 2.3.8.7 4. a indicar que "I Ainisterio de Minas ¥ Enervia, o la
entidad que este delegue, definira el mecanismo del que trate ol articulo 2.2.3.8.7.1 del mismo, con el fin
de dar cumplimiento a los obyetivos estipulados en el articulo anterior”

¢ Al no establecer un plazo para cumplir con esta definicion del mencionado mecanismo o establecer unos
lineamientos mis especificos. unas reglas de juego. una regulacién sobre la forma en la que este
tecanismo va a funcionar. se estd dejando la sitacién frente a las FNCER en las misma indefinicion en
la que se estaba antes de la prommlgacién de este Decreto porque en la practica no entrega a los
operadores un verdaderc mecamsmo para unplementar v para empezar a trabajar efectivamente en la
integracion de las FNCER al Parque Generador.

Selicitamos asi las cosas al MDME incluir en el decreto que se profiera con base en el Borrador de Decreto
una fecha limite para (i) la decisién del mecanismo por el que se optara para integrar las FNCER al parque
generador colombiano (mecanismo de contratacion a large plazo de provectes d generacion con FNCER) v
(ii) Ia expedicion, por parte de Ia CREG, de 1a regulacion que contendra los términos ¥ condiciones bajo los
caales funcionard v se aplicara el mecanismo seleccionade (v.g. Ias reglas del proceso de contratacion a
largo plazo).

4. Beneficios adicionales de ciertas FNCER que deben ser considerados por el MME teniendo en
cuenta sus obligaciones legales.

s Conel proposito de reforzar 1a importancia que tiene integrar las FNCER al parque generador colombiano.

le recordamos al MME que. ademas del beneficio commin que ofrecen las FNCER en materia de reduccién

3 Borrador de Decreto
Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
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de GEL existen ciertoz beneficios adictonales de corte ambiental que se encuentran en 1a utilizacion de
crertas FINCER especificas. tales como la biomasa.

« Estos beneficios adicionales radican en lo ssguiente: la biomasa puede encontrarse. por eremplo. en
residuos agricolas mdustriales (RAI) que. s no se utilizaran en proyectos de generacion del tipo
FNCER. probablemente se descompondrian en 1a tierra. debido a la imposibilidad de ser utilizados para
otros propésitos. La descomposicicn de los RAI al no poderse utilizar como FNCER. genera GEL que se
sumarsan a los GEI que producen ciertas fuentes convencionales de generacion de energia eléctrica como
los combustibles y el carbon.

+  Asi las cosas. y presentando el planteanuento en su sentido positivo, la inclusion de provectos de
generacion basados en FNCER tales como la biomasa hallada en RAI generxia un doble beneficio
consistente en (i) la generacidn de energia eléctrica sm causar impactos ambientales asoctados a la
produccién de GEL v (ii) la prevencién de produccién de GEI como resultado de 1a descomposicion de
RAI que. de otra manera. son inaprovechables.

MNotificaciones

Recibiré notificaciones en la Avenida Calle 82 No. 10-62. piso 5. o al comeo electronico
Mariana villegasi@bakernxkenzie. com.

Atentamente,

Mariana Villegas Mendoza
Manrana villegas@bakermckencie.com
BAKER & MCKENZIE S A S.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 0
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Comentario 13

De: Kathrine Simancas
kathrine.simancas@andesco.org.co
Fecha: 9 de febrero de 2018, 13:39

&} Andesco
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(2542018
Bagotd, 9 de febrero de 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Minstro de Minas v Encrgia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 57-31, CAN

Bogota, DC

Asunto. Comenturivn al Proyecto de Decreto - Lineamierttos, de pofitica publicd para ta contratacion
alargo plazo de proyectin. de geneructén con fuestes no comescinales de enrgin rrovuble

Aprectado Dactor Arce,

Desde la Asociacion Nacional de Emprosas de Servicios Publicos y Comunicaciones -
Andesco, apreciamus la oportunidad brindada para expresar nuestros comentarios al
provect de decreto "Pur el cual se adiciona el Decreto Unico Reglomenlariv del Seclor
Administrativo de Minas y Eneryia, 1073 de 2015, en to refucionado oo los lineantientos de pulitna
puiblica parat ta contratacion a largo plazo de proyectos de generacion con fumntes wo contencionales
de energia renovable y s dictan otras disposiciones”

En primer lugar, queremos destacar los esfuerzos adelantados por ¢l Gubierno Nacional
para viabilizar 1a integracion de tuentes no convencionales de energia renovable = FNCER
i Colombia, los cuales deben estar enmarcadus en politicas que garanticen la sostenibilidad
erwergétical, al tiempo que faciliten el cumplimiento de compromisos internacionales tahs
cumo los objetivos de desarrollo sostenible v las metas de cambio dimatico.

Como hemwos pencionado en comunicadgiones preavdentes v diferentes espacios de
dircusion sobre exte tema, desde Andesco comcidimos con el planteamiento de gue una
mayor diversificacion de la matriz de generacion de energia electnica, que guarde un
adecuadoe balance entre las diferentes tuc:miogi.m, propurdona venlajas al mercado
permitiendo resguardar la confiabilidad del servicio v 1a estabilidad del sistema.

Para ello, vemos importante que en la conformacion de la oferta del servicio de energia
cléctrica se permita que el mercado seleccione la oferta que lo resulle mas chiiente en

! Entendida como el balance entre los prlares de segunidad energetica, aceeso v protecaon del medio
ambiente,
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términos de precio y seguridad del suministro. Asi mismo que, ademds de los incentives
tributarios establecidos, las condiciones operativas viabilicen la participacion de las FNCER,
permitiendo el aprovechamiento de los recursos naturales con los que cuenta el pais v la
cvolucion de los predios de las tecnologias para la generacion con estas fuentes, que las
convierte en una alternativa competitiva.

En tal sentido, Andesco incluyd en el paquete de propucstas de mejoras al MEM?, un
mecanismo de expansion a través de contratos de large plazo, camplementario al Cargo por
Confiabilidad, en ¢l que puedan participar nuevas plantas de cualquier teenologlay; on
conjunto cot otros ajustes requeridos a los demds mecanismos existentes.

En cuanto al mecanismo planteado en ef proyecto de decreto, consideramos que uste debe
permitir la participacion y competencia entre todas las fuentes de energia disponibles, de
manera que se mantenga et principio de eficiencia econdmica, bajo el cual se seleccionan los
yecursos mas cfidentes para que el usuario pueda percibir precios de un mercado
competitivo, evitando reglas que privilegien o proporcionen tratamiento especial a un tipo
de tuente.

Entre [as condiciones del muecanismo que se establezea, vemos importante que se defina la
necesidad de preservar la confiabilidad del sistema eléctrico y de evitar una sobre
instalacion de capacidad de generacidn de energia eléctrica.

Dentro de los detalles del mecanismo, hemos propucsty que la asignacion de los
compromisos de cntrega de encrgia sea por franjas o bloques horarios, es dedr que se
establesca la posibilidad de presentar ofertas por bloques de la curva de carga que permitan
administrar de mejor manera los riesgos tanto de 1a oferta como de 1a demanda. En ol
documento de propuestas entregado se encuentran mayores especificaciones del disefio del
producto, buscando equiparar éste con los productos que se transn a través de otros
mecanismos del mercado.

Adicionatmente, cuando se cuente con mayor detalle sobre las caracteristicas del mecanismo
v del producto a asignar, vemos importante que se realice ¢l andlisis de impacto tarifario de
estos cambios, cuantificando beneficios y riesgos para los diferentes agentes de la cadena de
produccion y suministro del servicio de energia cléctrica

2 *Propuesias de reforma at Mercado de Energia Mayorssta Columbuano” radicado a traves de comuntescrin de
Andesco en el Ministeno de Mumas v Energia o 6 de marzo de 2017 a las 13:54 y que se encuentia & dispesicion
en caso de requent copias.
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En cuvanto a su implementacién, existen inquictudes sobre la obligatoricdad que tendria la
demanda regulada du recurrir o participar en este mecanismo, lo cual no o claro on la
propucsta v tampoco se encuentra on la memoria justificativa. Por cllo, serd necesario
amalizar detenidamente vl impacto de este aspecto para el mercado (tanto para ta demanda
como ka oferta), en la siguiente ctapa de discusidn.

Por altimo, reiteramos que los contratos a largo placo requieren complementarse con otros
ajustes en el mercado, tales como la definicion ¢ implementacion del despacho vinculante y
mercados intradiarios.

Esperamos que estos comentarios contribuyan a la construecion de un marco normativo que
permita garantizar la atencion de la demanda futura con erterios de cficiencia ¥
confiabilidad.

Quedamos a su disposicion ante cualguicr inquictud al respecto.

Cordialmente,

»

T el .

Gt '
USTAVO €ALVIS HERNANDEZ
Presidente

o

Dr. Lus Feenando Mejia, Dicector Erepartanwnto Nacional de Plancacwin, DNI*
Drr. Alonsa Cardona Delgado, Viceministso de Energia, MME

D, Ricardo Ramures Carrero, Director General, UPME

Dt Cermarn Castro Fesvmra, Director Efeculive, CREG

Dra. Catalina Rueda Callejas, Subdirectora de Minas y Energia, DN
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Cometario 14
De: Rey Gaitan, John Alberto, Enel Colombia
john.rey@enel.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 14:04
Buenas tardes,

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No.57-31, CAN

La Ciudad

Asunto:  Comentarios al Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energla, 1073 de 2015,
en lo relacionado con los lineamientos de politica publica para la contratacion
a largo plazo de proyectos de generacion con fuentes no convencionales de
energia renovable y se dictan otras disposiciones’

Respetado Ministro,

Valoramos la iniciativa del Gobierno y su determinante apoyo al desarrollo de las Fuentes de Energia
Renovables No Convencionales en Colombia, la cual se materializa en esta propuesta de decreto, con
motivaciones claras y ciertas, trazando objetivos de politica energética en un contexto de crecimiento
sostenible, coherente con los compromisos adquiridos por el pais a nivel internacional.

Vemos oportuna la implementacion, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 7 de la
ley 1715 de 2014 que se encuentran a cargo del gobierno, en el corto plazo de esta propuesta, ya
que capitaliza una etapa de desarrollo avanzado de estas tecnologias en el mundo y en la regién
particularmente, aportando de forma sensible a la competitividad del sector, abriendo las puertas a nuevas
inversiones, realizando tratamientos positivos diferenciadores juridicamente posibles y planteando a la
demanda la posibilidad de contar con cobertura a precios eficientes. Asi mismo, este esquema sitla al pais
a la altura de otras economias de la region que desde hace afios decidieron impulsar estas fuentes de
energia con gran éxito.

Por lo anterior, vemos con premura la necesidad de emitir esta sefial de politica energética de forma definitiva
y proceder a definir una fecha durante el afio 2018 en la que se lleve a cabo por primera vez el esquema
competitivo de asignacion que defina el Ministerio o la entidad que éste delegue. Es pertinente advertir que
compartimos la vision del Ministerio en el sentido que el mecanismo a implementarse debe basarse en el
criterio de eficiencia y agregariamos que debe ser complementario al esquema de expansién de la actividad
de generacion, esto es el Cargo por Confiabilidad, garantizando asi una expansion ordenada y eficiente del
parque generador.

Estamos de acuerdo en priorizar la actualizacion de la normatividad vigente que permita, entre otros, el
planeamiento, conexion, operacion, y medicion para la integracion de proyectos con FNCER al sistema
eléctrico, en este sentido, sugerimos definir fechas limite para el cumplimiento de esta disposicién, en la
medida en que existen algunos proyectos a gran escala cuya entrada al sistema se prevé para el presente
afio, con lo cual reviste importancia definir dichos aspectos técnicos y operativos.

Quedamos atentos a cualquier ampliacién de informacién o inquietudes que tenga el Ministerio y ponemos
a su disposicién nuestro conocimiento y experiencia a nivel mundial en esta area.
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Cordial saludo,
Emgesa

C.C. German Castro Ferreira, Director Ejecutivo, CREG
Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Maria Lorena Gutiérrez, Ministra de Comercio, Industria y Turismo
Luis Fernando Mejia, Director, Departamento Nacional de Planeacion
Rosario Cordoba, Presidenta, Consejo Privado de Competitividad
Carolina Soto Losada, Alta Consejera Presidencial para el Sector Privado y Competitividad

Comentario 15
De: Mauricio Llanos Beltran

milanos@celsia.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 14:20

\I/

CELSIA

Medellin, 8 de febrero de 2018

Sefor Ministro

German Arce Zapata
Mirusterio de Minas y Energia
Bogota, D.C.

Asunto' Comentarios de Celsia EPSA al prayecto de Decreto “Por el cuol se odiciona ef Decreto
Unico Reglamentorio del Sector Administrativo de Minas vy Energio, 1073 de 2015, en lo
refocionada con jos hneamientos de politice publice para la controtacion o Jorgo pinzo
de proyectos de generacién con fuentes no convencionales de energia renovoble y se
dictan otros disposiciones”

Estlmado Sefor Ministro,

Agradecemos (2 oportunidad que nos ha brindado a todos los interesados en ef tramite de esta
propuesta normativa para presentar comentarios y la visidn gque consideramos conveniente,
tanto para el desarrolo de l1as fuentes de energla renovable no convencional, camo para el
metcado y el servicio de energla a los 12 miliones de clientes en el pais

Reconocermos el esfuerzo que ha realizado su despacho para fortalecer la institucionalidad del
sector, [a sostenibilidad del mearcado e Incentrvar las enearglas renovables no convencionates con
base en (o establecido en Ja Ley 1715 de 2014.

CELSIA es uno de los principales promotores de estas fuentes de energia en el mercado
colambiano, y por ella hemos desarrolladoe la primera granja solar fotovoltaica a gran escala de
Colombia con una capacidad instalada de 9,9 MW que opera desde septiembre de 2017 ¥ cerca
de 6 MW en techos solares fotovoltakas en operacidon en diferentes cludades del pals

Adictonalmente, tenemos un portafolio de proyectos de ganeracion de 1 062 Mw qQue queremos
poner en operacién o iniclar construccidn en los praximos meses, que agregan entra 200 y 350
MW en granjas solares, 40 MW en techos solares, 300 MW en Eeneracion edlica, y 372 MW de
generaclén hidroeldctrica, inversiones con las que pretendentos fartalecer ruestro aporte al
desarrotio del mercado de energia en el pais

£s de nuestra mayor interés que estos prayectos se conviertan en realidades con base en un
mMarco narmativo que promueva la competencia, la eficlencia y (a sostenibilidad, no solo para
esras nuevas Inversiones, sino para los Inversionistas que hemos creldo en las reglas del mercado
de energia y para los nuevos inversionisias que sa sumen ingresen al sector. Por este mativo
hemos analizado con mueho interés y cuidado el proyecto de decreto del asunto, ¥ queremaos
presentar a continuacién la canclusién central a ta que hemos llegado:

>

:
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La implementadén de un mecanismo de expansién administrada como ¢l que
se propone en el proyecto de Decreto, que no tiene en cuenta ks fundamentales
del mercado ni la participacion de la demanda, limitard la competencia,
debdlitars la conflabilidad energética del mercado, reducird [a diversificacion de
la matriz de generaclén y contraerd 1a oferta de energia en contratos, generando
sobre cottos para los consumidores del servicio de energia.

por Io tanto Sefor Ministro, presentamos respetuosamante 1a sigulente recomendacién:

Clue su despacho analice los efectos del decreto, abarcando los aspectos que se
exponen en detalle en esta comunicacidn y que, con base en estimaciones
numédcas sustentadas, prasente a la opinldn piblica de manera detallada los
beneficios y los costos de la aplicacion de las medidas propuestas, de manera
que pueda analizar otras akernativas que sean arménicas con las caracteristicas
del mercado de energia colombianc para promover el desarrollo de los
proyectos basados en fuentes renovables no convenclonales.

Tanto la conclusién, como nuestra recomendaclén, estan basadas en el andlisis que
presentamos’ a continuackon, clasificados en tres grandes temas.

1. El desarrollo de las fuentes de energia renovables no convendonales a gran escala en el
mercado de energia colombiano no requiere de trato o condiciones preferenciales
adiclonales a los beneficios tributarios de la ley 1715

« Los proyectos de peneracion con fuentes de energia renovables no convencionales cuentan
con suficlentes incentivos para su desarrollo y es un mitc que requieren incentivos
adicionales para alcanzar su viabllidad en el mercado de energia colomblano. Ello es
consecuencia de: i) 1a favorable evolucidn de los costos de inversion de las tecnologlas; i) det
efecto de bos benefickos tributarios estableckdos en la ley 1715 de 2014; v ill) de la posibllidad
de que tales proyectos participen en el mercado de emisiones transables.

« Dada la tendencia de reduccién de tos costos de inversion y las mejoras en la efickencia y de
desempefo de las tecnologias solar fotovoltaica y edlica a nivel operativo en los proximos
afos, no vemos que sea necesarks establecer condiclones como las que se proponen en el
borrador de Decreto, ni ningdn trato o condicion preferenclal para el desacrollp de las
fuentes de energfa renovable no convencional.

e £l desarrolic de las fuentes de energia no convencionales en Colombia no debe estar
motivado por mitos ni debe basarse en condiciones observadas afios atrds cuanda, por los
costos de Inversién y kas caracteristicas de 1as tecnologias, los proyectos basados en fuentes

15 necesario seflalar que, 0ado &f corto plazo atorgado para e anddisis del proyecto de Decreto, pubiicado el 11 de
enero de 2018, 00 es posible presentar estudios adicionales en el plazo otorgade, dado & aicance y profundikdad de
tos efectos que anigina ka propuesta de Decreto sobre maitiples variabtes del mercado.
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renovables no convenclonales requerian subsidios y condiciones especiales para que fueran
competithias en los mercados de energia. Condiclones que ya no son validas.

*  Las energias renovables no convenclonales como la solar y la eélica compiten actuatmente
en los mercados de energia del mundo sin subsidios y en iguales condiciones comerciales y
operativas al resto de tecnologias.

s Por los anterlores hachos, la Incorporacién de las energias renovables no convencionales en
Colombia se necesita un desarrollo regulatorio que debe realizar la CREG orientado a
formalizar un mercado de contratos a largo plazo? y a remunerar adecuadamente la energia
firme® que los proyectos basados en fuentes renovables no convencionales pueden aportar
al mercado.

2. El mecanismo de expansién administrada propuesto en el decreto afectars la competencia
y alterard significativa e Irreversiblemente al mercado de energia colombiano

e Las condiciones propuestas en el Decreto representan un cambio estructural para el
mercado de energia que debe ser anallzado y debatido entre las instituciones del sector, las
empresas y los cllentes.

* L3 incorporacitn de capacidad de generacién adicional al mercado basada er mecanismos
administrados por el gotwerno, mediante la definicidn de metas v la realizackén de subastas
exclusivas can contratos en condiciones especiales para algunas tecnologias de generacién,
tendrd las sigulentes consecuencias:

i} Segmentard el mercado y romperd el principio de homogeneidad del producto energia,
lo que le restard eficiencia a la formacién del precio de la energla

i) Distorsionard la competencia con mecanismos que, si blen son aplicados en otros
palses’, no son compatibles con el mercado de energla colomblano, en el que las

 Para eio N0 SE necesita fa expedicion de decreto alguno. Se requsere que ka CREG defina la astandarizacion de
contratos, unifique Las condickones en Las que se realizan las coavocatarias de compra de enecgia por parte de los
comercialzadores de mercago regulado, y se establezea &l mercado de contratas de Campra —venta de energla a largo
plato.

* Tal como lo planted David Harbar en el docusmento “The Evolution of Electriciy Market Regulation in Colomdla®
contratado por 1a Creg en 2016, pg. 4. Adn cuando ta CREG modificd reclentemente las formulas para cakculan la enficc
de provectos eddicos y solares fotavollalcos en las Resoluckones 167 y 201 de 2017, 1a concepchin oe dicho caicule
sigue sin conshderar que & maydr aporte de energla firme que hacen easte Bpo Oe proyactos de generacidn ocurre
precisamente en ios periodos de vulnerabilidad cimatica de nuestro sistermna.

* Esquemas como ¢ propuesto en el barrador de Decratd son utilizados an paises qua thenen esquemas o8 Beneracidn
basados en oostos (00 en precios, como Colombla) y &n despachos centralizados en los que &l operadar del mercate
estima ed costo del 1ecursd hidros8Ctricn (las plantas de generacson no presentan ofertas de precio) Tales maercados
estan sujetns A realizar toda la expansitn, para tadas Las tacnologias con base an subastas con cuotas par tecnologla,
fendmeno que puede corsalidarse en Colombia en los proximes aflos a partlr o2 este experienenta y que daria togar a
un camblo estructural en nuastro mercaco, que debe ser anMizada y discutido ampliamente.

o tebanr oy
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decisiones de expansion de capacidad de generacidn se toman con base en criterios de
retomo da las inversiones, en un contexto competitivo. Por tal razdn, le sugerkmos al
Ministerio gue cansulte a la Superintendencia de Industria y Comerclo s la aplicacion de
lo contenido en el proyecto de Decreto afecta a la competencia en el mercado de energla
a nivel de |a bolsa de energia, el mercado de contratos y el mercado de confiabilidad.

Al definlr condiciones especificas, tanto en &l decreto como en los costos de conexién al
STN para incentlvar algunas tecnologlas en particular, se rompe el principlo de
neutralidad tecnoldgica y se limita la competencia entre tecnologias y entre proyectos,
impidiendo que se seleccionen los proyectos que proporckenan en realidad el precio de
energla mds eficlente para los cilentes del servicio en el pals.

ili) Originars sobre costos parala demanda en términas de generaciones de seguridad en la
Costa Atlintica, reserva rodante, necesidad de Instalar equipos de almacenamiento,
entre otros, cuyo balance respecto a los beneficios que orlgina la demanda no se conoce.
Asl mismo, no le preporcionard a la demanda un cubrimienta efectivo ante los grecios
de bolsa y provocard la salida de las plantas térmicas del sistema, reduciendo la
confiablitidad en la atencién de la demanda.

¢ Se promoverd la incorporacién al mercado de proyectos de generaclon de manera
privilegiada, subsidiada y discriminatoria, respecto al resto de tecnologlas y plantas en
operackin, dado que los proyectos que entren en operackén por 13 aplicaclén este Decreto,
no asumirdn el mismo tipo de responsabllidades, ni los mismos costos ni riesgos frente a 13
atencién de la demanda. Esto, ademds sin tener la seguridad de gue con estos proyectos se
alcancen en fos contratos que se formalicen precios menores a los de los actuales contratos
de energia que se transan en el mercado.

5 necesario tener en cuenta que los precios de energia esperados para proyectos de
generackin con solar fotovoltalca y edlica en Colombla no serdn necesariamente iguales o
inferiores a los observados en subastas realizadas reclentemente en México y Chile. En
particular para la generaclén solar fotovoltaica, los factores de generacidn gue se pueden
tegrar a lo largo de la geografia colombiana son Infertores a los observados en esos paises,
dado que hay menores niveles de irradiacién solar incidente en funcién de la menor cantidad
de horas de incidencla, lo que reflejaria mayores predos de oferta en nuestro pais* respecto
a los precios récord de 21 détares alld observados.

* Sphre ese partular, €5 necesario tener en cuenta las declaracionss del director dal gremio SER, el Dr. Ajejandro
Lucio, 6l 23 de enero de sste ako a k05 madios de COMUNICIOON pv-maghiine.com y pv-magazine-Latan.com,
sefidando o sigwents

“ Quré precios cree usted que soldedn def certamen para fo tecnologio fotovakoice?

NO L7800 que 5algon precios porecidos o jos de mercadas SoorEs maduros Como las de Méxko y
Chile, pera creo si gue se puedan alcanzor niveles porecidos a Jos de Argenting y Brasil. Digomos
Que nas esperamos un precio finol entre 30 y SO divares estodouridenses por MWH ”

Dispanible en h W, zine-latam. ol 18/01/23/coombia ria-conts3tai-1-gw-de-sodar -y-eolica-
gn-la-subasta-de-2018/7
Lo Lefaa v
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Por tanto, es claro que, en un proceso competitivo basado en cuotas por tecnologia y
limitado exclusivamente a proyectos basados en fuentes renovables no canvenclonales, se
erosionara la eficiencla del mercado, en la medida en que para llenar la cuota se pueden
adjudicar contrates a proyectos con ofertas de precio ineficientes que serdn trasladadas a
los clientes del servicio. Y esto es particularmente preocupante sl la demanda, ya sea |a
regulada, lano regulada olas dos, sean convocadas a comprar de manera obligada la energia
de diches contratos.

* Porotra parte, i los contratos que resultan de la aplicacidn de los mecanismos competitivos
proguestos en el borrador de Decreto se priorizan de manera obligada en el despacho
econdmico horario para su liquidacién, tal ¥y como lo ha solicitado el gremio SER®, e
producirdn fos sigutentes efectos:

I} Se afectard la formacién de preclos en la bolsa de energia en la medida en que el
despacho obligado de dicha energfa Impedird el uso eficiente del recurswo hidrico
pravocando vertimientos en plantas tipo fllo de agua y plantas con embalse.

i) Se provocard en muchas horas del afo el descaloe entre el despacho de los recursos de
generacién y los compromisos en contratos a largo plazo que cada empresa ha asumido
con base en el prondstico de disponibilidad de su recurso sin tener en cuenta despachos
obligados de ninguna tecnolegia.

En mercados de despacho centralizado, los costos oclginados por decislones de
autoridades gubernamentales que afectan el despache econdmico, son trasladados a la
demanda. En este caso, es necesarlo que el Ministerio v la CREG analicen y determinen
quién asumird el costa de oportunidad que representa el vertimiento de agua para los
agentesy [aventa de los excedentes de energla en la bolsa, excedentes gue las empresas
no esperaban tener coando firmaron contratos con la demanda.

» En la anterior condicidn, se pone en riesgo la suficlencla financiera de los generadores
existentes y en particular de 1as plantas térmicas, las que operan con carbén (1.050 Mw
instaladas), con gas natural y con diésel en el interlor del pais {1.245 MW) y con gas natural
en la Costa Atldntica (1.842 MW), que en un escenaric muy probable, saldrdn del mercado
de energfa en diferentes momentos det tlempo, en la medida en que los ajustes en los
precios de bolsa y contratos no les permitan ser sostenibles financieramente. £ste resultado,

 SER Colombia. Nternathvas para 1a inclusidn de FNCER en la malriz energética colombilana, numeral 4.4.5, pg. 63.

... estas plontas [las que resulten adjudicas en las subastas que solicita ase gramia} dehecion ses
tratodas corma plontas inflexibles y ser despochodas e lo base, sin que pavticipen en ko forrmocion
de precions en of despocho diprio”
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que ya se ha observade en mercados como Alemania y Austratia’, ha originado
racionamientos de energia v |a necesidad de remuneraries a los generadores que adn
permanecen en el mercado sus costos operativos de manera directa para que permanezcan
en el mercado, lo que representaria una distorsién adiclonal en el mercado.

e Ental condicién, saldrian del mercado hasta 4.087 MW, en diferentes periodos de tiempo:
2.245 MW en el corto plazo (carbén y térmicas del interlor) y 1.842 MW mas en el 2025. El
pals tendrfa que reemplazar dicha capacidad que equivale 2 29.000 GWh/afo de energla
firme y con entre 1.000 MW a 2,000 MW de generaciGn edlica o solar que representan entre
788 y 2.365 GWh/afo de energia firme. Es decir, gue ef mecanisma propuesto en el proyecto
de Decreto produciria la salida de 4.087 MW de generacidn térmica y promoveria |3
instalacién de nueva capacidad de generackin con fuentes renovables no convenclonales por
entre 1.000 y 2.000 MW, que representaria tan sélo entre el 24% y el 49% de la capacidad
térmica instalada, y tan solo entre el 3% y el 8% de la energia firme que saldria del mercagdo.

e Claramente el desbalance de EMFICC originado pondra en riesgo la atenclon de la demanda,
aun en las mejores condiciones de complementarledad entre fuentes de energia. Pero el
efacto no se limitaria al detrimento de |a confiabilidad, sino que conduciria que se repita la
contraccion de la oferta de energla disponible para contratos observada entre 2010 y 2016,
originada en ese perlodo por los problemas en la férmula de calculo del preclo de escasez,
porque sin el respaldo que proporciona la generacion térmica aumentaria el rlesgo de
cumplimiento de los contratos en periodos de condiciones criticas.

s Lo antertor conduciria a que no se clerren contratos, especialmente por 1a ilusién de bajos
precios en la bolsa de energia. Sin embargo, como los contratos pague lo generado con ajuste
anual, que serian contratos tipo pague lo generado de energla media, tal como lo ha
solicitado el gremlo SER®, no ofrecen cobertura real a la demanda, tanto la demanda
regulada que compre esos contratos como 12 demanda no regulada va a quedar expuestas a
las fiuctuaciones del precio de bolsa,

e Es necesarlo tener en cuenta que para reemplazar 1a ENFICC proporcionada por 1 MW de
generacién Lérmica, se requieren entre 6y 5 MW de capacldad solar o edlica, es decir, que
para reemplazar la ENFICC que proveen los 4.087 MW de generacién térmica, se requernirdn
entre 24.000 MW de peneracién eblica a 36.800 MW de genarackin solar, aproximadamente.

e Dado que la propuesta de Decreto establece un mecanismo en el que las decisiones de
inversién en nueva capacldad de generacion no tienen en cuenta ef balance oferta demanda,

7 yer documentos sobre el efecto de 1a entrada de rencvables en & balance entre oferta y demanda de energia en ¢l

mercado de enprgha australiano.

o htips:/iveww semo com.an/-
ImemiﬁilasftleﬂrtltymEMIManm_Notlces_and_Evmts/M_smem_mdem_ﬁeportslMl7/System-
Eveﬂ(-Repoﬂ-Soulh-oluwalh—!-i'ebfmry-?.ﬂl?.pdf

. hnps:l/ww.Umesnve.m.zalnewslwoddlzu17-m-osausualla—faczs—hemtened-bhcknm-ﬂsks—elecmw-

operator/
¥ SER Colom bua. Altenativas para L inclusién de FNCER en |3 matriz energétics colombilana, numeral 4.1.1, pg. 48.
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nk la perspectiva de evolucién de los precios de balsa y contratos (porque el contrato tipo
PPA alsla a esos proyectos de las sefales del mercado), es previsible que el mecanismo
conducird 3 una sobre instalacién de capacidad y a la depresidn de los grecios que
distorsionard las sefales de expansidn de la generacién por mecanismos diferentes a los del
Decreto. Con elio el pafs caerd en {a indeseable situacién de que toda la expansidn tendrd
que hacerse en unos afos de manera administrada y a través de mecanismos centralizados,
con el Ministerio, 1a CREG y la UPME actuando como planificadores centrales de la oferta de
energia.

*  Silos precios del mercado no representan una sefial de expansion en generacidn, la demanda
regulada y no regulada tendrian que seguir pagando mas contratos tipo pague lo generado
de energla media, para motivar la instalacién de capacidad adicional, escenarlo gue serfa una
Involuckdn para el mercado de energia colombiano, llegando a una condicidn mais
desfavorable para la demanda que la época en la que se firmaron a mediados de la década
de los afios 50 contratos tipa PPA para flnanciar algunas plantas de generacidn en el pals.

» Esclaro que kos efectos de o propuesto en el proyecto de Decreto conducen a una condicion
de menor diversificacidn de la matriz de generacidn de energla por la salida de la capacidad
de generaciones con base en carb6n, gas natural importado, y combustibles liquidos / gas
natural del interior, contrarlo al objetivo que plantea en el documento Memarla Justificativa
del proyecto de Decreto, (ver pg. 12)°.

s Surgen de la experlencia australiana varias lecciones, entre las que simplemente queremas
resaitar o siguiente:

"Austrafia’s gas sector currently provides o significont contribution to meeting Australia‘s
energy requirements providing energy diversity and securily benefits with low carbon
intensity. In the future, electricity system modefling indicates it will provide o significant
supporting role enabling increased penetrotion of variable renewalie erergy sources ot
tronsmission ond distribution scale, ..~ %

s Por otra parte, es necesarlo seffalar que hay una evidente contradicclon entre el espiritu
competitivo que plantea el proyecto de Decreto presentado por el Ministerio y las

" Es necesario safalar que el cakulo de los indices de Shannon-Wiener {entre 0,4 y 1,4 para ¢f periodo 2013 - 2017 y
HerfindahkHirschman {entre 5500 para & perlodd 2013 -~ 2015 v de B.0D0 para of tercer trimestre da 2017)
preseritados en 1a Memofia lustificativa han sido calculados alif d2 manera espurla. Un ¢siculo que refleje a diversidad
Lanto de 105 recu rsos energéticos como de las cuencas en o caso de la genevacidn hidroeléctrica, con base en la anergia
firme auignada a las plantas de generacion {con o fim de observar [a vulneralidad ue se busea splucionar a partr de
una mayor diversificacion), resulta en un indice de Shannon-wienes de 2, 7647 y en un indice Herfindahi-Hirschman
de 1 781, como se presenta an 2l numeral & del anexo de A5t COMUNCACION. Los dos resultados que alll se presantan,
germiten sustenmar una canclusion totMmente opuesta a la presentada an ta Memaria hestificativa acerca de la *aira
dependencio que & parque genesador colomblano tisne del recurse hidrdutica® {ver pg_ 11},

19 pisponible en:

neep:/fwww energynetworks.com.au/sites/default ffiles/2017_02_10_final_ena_response_to_salc_state-
wide_blackout_and_subsequent_power_outagas_inquiry.pdl
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condiclones que ha promovida la Unidad de Planeacidn Minero Energética {UPME) para los
proyectos de generackdn que presentaron garantias para el desarreflo de la linea de 500 kv
y la subestacién colectora 1 cuyo desarrolio se basa en las convocatorias realizadas por la
UPME para I3 expansion del STN y que serdn pagados por toda (a demanda'!. El hecho de
que en las subastas que se realicen, participen algunos proyectos de generacidn con fuentes
renovables no convenclonales que tienen gran parte de sus costos de conexitn subsidiados
por la demanda (especificamente los que se conectardn a la linea de S00 kv DC y la
subestacién colectora 1), y otros no, deja sin piso el cardcter compaetitivo de dicha subasta.

3. Lajustificacidn del decreto se basa en una sustentacidn débil de la estimacién de beneficios
y de los costos de la medida v el procedimiento para la expedicion del decreto no ha
facilitado el debate técnico sobre la propuesta

» El proyecto de Decreto se soporta en ¢l mandato establecido en la Ley 1715 de 2014. Sin
embargo, como ko explicamos con mayor detalle en el numerai 4 del anexc de esta
comunicackin, en el texto de la Ley 1715 no observamos ninguna directriz que justifigue
introducir camblos en el mercado sobreponléndose a los principios de eficiencia y de
neutralidad establecidos en las Leyes 142 y 143 de 1994,

e La memoria justificativa de la propuesta de Decreta no presenta una cuantificacién de los
efectos econdmicos, sean estos beneficlos o costos, originados por la entrada de capacidad
de generacién asociada con fuentes renovables no convencionales para los consumidores de
energia del pals, ni para las empresas actualmente establecidas, nl para el mercado.

s tapublicacidn del decreto sl pasado 11 de enero sin un soporte numérico sobre los impactos
econdmicos que puede originar su implementacién no permite efectuar un andlisis integral
de la propuesta®.

»  Asimismo, las empresas y gremios del sector no hemos contado con un espacio de discusidn
en el que 52 analice con la participaclon de generadores, entidades de gobierno y
consumidores los efectos que tendria este Decreto, no sélo en términos econémicos, sino
en la consistencia respecto a las reglas del mercado vigentes y los cambios previsibles a los
que podria dar lugar, con sus correspondientes impactos, tales como la compra abligada de
contratos por parte de la demanda, el debilitamiento de |a conflabilidad y la expansion sujeta
a la deflnicién de metas por tecnologia.

1t Cuabjyuier Otro proyecto de generacitn, basado en cuaiquier tipo oe fuente de energia, tendra que asumbr 10 costos
de conexida al STH lo cual ya establece una diferenciacién relevante 3 13 hora de partickpar en &l mecanismo
caompetitivo que propone el Ministerio.

12 g necesario seflalar que en el documento publicado en la Clrcular CREG 099 de 2016 tampoco Se presentan estos
impactos econGmicos, Sino que s limita a describie wn Conjunto de altemativas dentro de las cuates se Mendiona 3
grandes rasgos la que se recoge en ki propuesta de Decreto.

LR SR RN 1]
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s La justificackin presentada sobre el cumplimiento de las metas de reducclén de emisiones
de gases de efecto invernadero para cumplir los compromisos de COP21 es inexacta dado
que el sector eléctrico colombiann cumplird 1a meta de reduccién de emisiones de CO, de
4,7 millones de toneladas definida por la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico!?, con
base en la expansidon realizada en generacién hidroeléctrica entre 2013 y 2016 y el
reemplazo de generacidn con diésel por gas natural importado con base en la planta de
regasificacion del Pacifico®®, sin necesidad de Incorporar capacidad adicional de generacién
con energias renovables no convencionales, como lo explicamos en el numeral 1 del anexo
de esta comunicacién. Dado que este tema es el centro de la justificacidn para la expedicién
del decreto, es necesano que el Ministerio presente el cilculo detallado que justifica la
conclusién de que la incorporacién de los proyectos de generacldn basados en energias
renovables no convenclonales es indispensable para cumplir con los compromisos COP21.

Por otra parte, si el abjetivo es superar la meta establecida por la Comiskdn Intersectorial de
Cambio Climdtico, tal propdsito deberla estar justificado comparando el costo marginal y ef
beneficio marginal de cada proyecto de generackon renovahle no convencional gue pretenda
ingresar al mercado de energia.

¢ No se puede afirmar que la implementacién del decreto no originara impactos econdmicos,
como se plantea en |la memorla |ustificativa del proyecto de decreto en el numeral 4, pg.
19!, Como lo hemos sedfialado, el Ministerio debe hacer publicos los analisis y estudios en
los que ha verificado que el decreto no orlgina impactos que afecten a los consumldores del
servicio a nivel de incremento del valor de 1as generaciones de sepuridad, programacion de
reserva rodante, requerimientos inversiones adicionales para reforzar el sistema de
transmiskdn para atender la entrada de capacidad de generacidn con fuentes renovables no
convencionales, detrimento de la confiabllidad en el largo plazo que puede dar lugar a
racionamientos de energia como ha sido el caso de Austratla, y sobre costos por pagar
capacidad de respaldo de manera simultdnea con el pago de los contratos de energia que
resultarfan de la aplicacidn del decreto.

* Entodos los estudios realizados para diferentes entidades gubernamentales (CREG, DNP), v
gremios (SER), los expertos contratados han concluido que el mercado colomblano no se
deben establecer condiclones preferenciales para el desarrollo de las fuentes de energia

M gn el documento *Pricflzacidn Sectarial de Medidas para el Cumplimiento de L Reduccidn 6e Emisiones en 12
Contribucion Nationaiments Determinadia De Colombia - Resultados y Recomendaciones”.
1 Mantas hidroekéctricas, de cogeneracidn v granjas solares fotovoltaicas, entre otras como Cucuana, Carlos Lheras
Restrepo, San Migeel, Bajo Tulud, €l Edén, B Molino, Hidromaatafiitas, Morro Arul, Tunjita, Proenca Il, Akejandrfa, 5an
Matias, El Quirnbo, y Celsia Solar Yumba.
15 Sobre e cual as necesarlo sehatar que ka aplicacidn de |a propuesta gl Decreto eliminarfa & sustento para que las
plantas de generacidn térmica del Interior se integren como demanda a la planta de regasificacion.
18 MEMORIA JUSTIFICATIVA PROYECTO DE DECRETO, pg. 19.

“4. IMPACTO ECONOMXO...

Ef proyectn de decreto no cepresenta ningun iMpocto erondewco negative poro & Ministerio de

Mings v Energia v ninguon entidod del Gohierno Nadoaad® Testo original no esta subrayado.

ey _edn o post
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renovable no canvencional. En el numeral 3 del anexo de esta comunicacion se listan dichos
estudios y se citan los apartes en los que los autores hacen referencia a aste tema.

¢ Incluso, haciendo referenda a dichos estudios, esta propuesta de Decreto le proporciona
mejores condiclones para el desarrolle de proyectos basados en fuentes renavables no
convencionales que las que ha solicitado el gremio que representa a algunos de los
generadores interesados en desarrollarios. En particular, el premio SER ha solicitado que a
los mecanismos competitivos para seleccionar a los mejores proyectos se le permita
concurrir a todos bos tipas de tecnologlas, razén por 13 que no es clara la razén para limitar
los procesos competitivos sélo a las energlas renovables no convenclonales, sl lo que en
realidad puede generar beneficio para los consumidores es que fa competencla entre todas
las tecnologias permita seleccionar los proyectos de peecio mas eficientes que le
proporcionen cobertura a los consumidores en contratos, y ante condiclones criticas de
escaser.

Con base en el andlisis de los efectos que puede originar el decreto, le presentamos Sedor
Ministro las sigulentes solicitudes:

1. Que bajo su Hiderazgo <& realice un andlisis muche mas profundo que el que se presenta en
of documento soporte de justificacion del proyecto de Decreto, orlentado a sustentar los
beneficios y costos ariginados por el ingreso de proyectos de generacién basados en energlas
renovables no convencionales a través de un mecanismo administrado como el propuesto
en el proyecto de Decreto.

2. Que ese anafisis y todos los que haya desarrollado ¢l Ministerio directamente, que no se han
hecho publicos, coma los comentados en diferentes presentaciones que se estan realizando
con IRENA y NREL, asi como los reatizados por XM, |a UPME y 1a CREG, sobre aspectos de 3
operacién o del mercado que se vean afectados por el ingrese de las renovables no
convencionabes, se hagan pablicos con el fin de que puedan ser conskderados en el andlisls
de la propuesta de Decreto por parte de todos los interesados.

3. (ue, como parte del procedimiento de expedicién del Decreto, el Ministerio ponga en
conocimiento de |a Superintendencia de Industria y Comercio todos los andllsis sefialados en
el punto anterior, y le consulte oficlaimente si la propuesta alli contenida afecta la
competencia en & mercado mayorista de energla [bolsa de energia, mercado de contratas y
mercado de confiabllidad).

3. Que el Ministeric realice un taller con la participacién de expertos nacionales e
Intemacionales, en el que se puedan contrastar las diversas opiniones, tanto sobve la
propuesta que su despacho ha sometido a consideracidn, como sobre mecanismos
alternativos para promover la entrada de las energias renovables no convencionales que, sin
necesidad de expedir decreto alguno, pueden ser desarrollados a nivel de regulacion por
parte de la CREG.
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S. Para que la asignacién competitiva de contratos de energfa de largo plazo resulte beneficlosa
para la demanda sugerimas conslderar las siguientes propuestas, ademas de las presentadas
en el numeral 2 del anexo de esta comunicacién:
¢ Que permita la competencia de todas las tecnoplogias, como explicitamente lo ha
solicitado el mismo gremio SERY

e Que la participacién de la demanda, regulada o no regulada, sea voluntaria

¢ (Que los contratos gue se asignen en dichas subastas no tengan consideraciones
especiales para ninguna tecnologia, frente a la oferta de precio que pueden presentar al
mercado, ni en cuanto a la asignacidn de riesgos ni incentivos

¢  Proceso de asignacidn competitiva de contratos de compra venta de energia a largo
plazo a plazos entre 1y 10 afos*®

» (Oue pacticipen unicamente proyectos de generacidn que tengan grado de avance con
consulta previa y licencla amblental autorizadas por las auloridades competentes

s Que como fruto de las subastas de asignaclén que se realicen, se asignen contratos
nominados en pesos colomblanast?, tipa pague lo contratado® con diferentes periodos
de compromiso de entrega de energia diaria®, coma se abserva en (a grafica 17

17 SER Colombia. Adternativas para I3 inclusidn de FNCER en ka matriz energética colombiana. Numerad 6.1, pg. 78.
“Una conclusitn odicional s gue lo deseable podrin ser gue se inpiemente un MELONKMO ablerta o
todas hos [Acnokxgfos, es deci, que no se Umite fo participacion s9fo a proyertos de generackin con
FINCER. Esto hoce que un grentio como SER Colambio no oporezco ovtomdticamente en lo lista de
subgstodores ideoles paro hacer esto Jobor, de I MISIG MODEse er Que tampoce Seria ecudnime
que o subasto fiera orgonado por oLros grenios Que aQrupan Wia parte imporlonte de fas
generadores en Colombio.” Texto subrayaso no aparece resakado en e docurmento original.

11106 generadores podian acoger el plazo de CoNLrataclon que les permite amortizar su inversion de acuerdo Con su
estructura financiera, y bos consumidores (a cobertura de precho que rasule dptima de acuerda Con sus axpectativas
de evoducion del grecin de la energla.
1 Ajgunas prapuestas han hecha énfasis en que para reducir ef riesgo de inversidn &n proyectos FERNC se requieren
contratos naminados &n dblares amerlcands, como bo plantea el gremio SER en su documento:

“Por ko cund i propuests se centen en lo reolacén de una subasto de vanto energia medio anuol.

Ditha subasto s& (OMvaca Baro Que Generndores presenten ina oferta con das componentes:

unidod de enérgio expresodo en doloves por kilowatio hore (USORWH) por el que
eston dispuestos o vender.
Una contidod de energia onwal provenidnte de su proyecty, exaresada en kllovatics hara ol oo

[k Wh-0il0) que Guiaran Comprovetsr &5 10 Suscripcion de cantroto con un plars de 20 afes.” Texto

resaitado no aparece subrayado en ef original
Sin em bargo, dicha nominacitn de L moneda ol CORLrats e asigna a los consumidores un riesgo ro gestonable, gue
deberia ser gestionado apropladamente por e desarvollador del pioyectn mediants coberturas de Hpa de camiso.
0 Jn cantrato tpo pague lo contratada gs un punto medio entre ptras alternativas disponibies . el contrato 6o pague
o demandado que le asigna todo el riesgo al generador y & contiato tipo pague ko generado que le asigna tooo &
riespo & la demanda.
1 Dado que las FERNC tienen una naturadera variable en cuantn a sy disponibliidad en e tiempo, proponemos que of
compeomiso de entrega de energia se defina en el thempo con o fin de que los diferentes proyectos puedan seleccionar
un tipo de contrate que se adapte a la disponibilidad diarla de su recurse primario.
2 Con ello se be permite a tecnologlas coma ta salar o 1a edlica obertar energia en los perlodos en los que tisne mayor
certeza de disponibllidad de su respectivo recurso y kes permite mbnindzar &f riesgo de cumplimiento frente a los
compromisos de entraga de anergia, e manera simiar 3 esquama implementado en Chide.
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¢ Que los contratos de los proyectos que resulten adjudicados en estos procesos
competitivos sean liquidados como cualquier contrato que se trance actualments en el
mercado, en razon a ko que todas las plantas de generacién asumirdn el mismo riesgo
comercial frente al mercado.

e Que los proyectos que resulten ganadores en [2 asignacién de contratos de venta de
energia a largo plazo sean tomadores de precio en la asignacidn de obligaciones de
energia firme? en proporchon a la ENFICC? que tenga cada proyecto’.

s {Que se reglamente el despache intradiario y el mercado vinculante, para lo cual la CREG
debe presentar una propuesta regulatoria para comentarios de los interesados.

Cordial Saludo,

Maurifio Llanos B.
Viceffesidente de Asuntos Regulatorios

cc.  Sahora Ministra Marfa Lorena Gutiérrez Botero, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Sefor Ministro Mauricio Cirdenas Santamaria, Ministerio de Hacdienda y Crédito Publico
Doctora Carolina Soto Losada, Alta Consejera para el sector privado y la competitividad
Doctor Luis Fernando Mejia Alzate, Director General, Departamento Nacional de Planeacion
Doctora Rutty Paola Ortiz Jara, Superintendente de Servicios Publicos
Dactor Alonso Cardona Delgado, Viceministro de Energia
Doctor Andrés Mauricio Velasco Martinez, Viceministro Técnico de Hadenda

|3 Obligacion de Energla Firme (O€F] s un productd homogéneo entre tecnoiogias, con el cual se garantiza 1
confiabilidad en ef suministro de energla en el 13rgo plazo a precios eficlentes.

34| 3 Energla Firme pasa el Cargo por Conflabilidad (Enficc] es la mixima energia que s Capaz de entregar una planta
de generacktn continuamente en condiciones de baja hidrologia, en un periodo de un aho.

5 13 expansin que resulie de |2 asignacion de contratos en largo plazo debe participar en el cargo por conflabilidad
con ol fin de evitar una sobre instalacén en el sistema. Las OEF asignadas son equivalentes a ta Enfice que se estima
en funcidn de la generacidn media histdrica calculada con base en |2 estadistca disponible en periodas entre 10 y 20
ahos que tianen en cuanta 1a disponibllidad ded recurst primadia, razén por 1a cual nO constituye wna desventaja para

bos proyectos basados en FERMC.
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Anexo —~ Comentarios detallados sobre el proyecto de Decreto

1. Evolucidn reciente de los costos de instalacldn y de los costos nivelados de las tecnologias
de generacién renovables no convencionales

En el contexto colombianc, con una matriz de generacién eléctrica basada en energia
hidroeléctrica (entre 70% y 80%} contamos con |3 ventaja de que la entrada de las FERNC no esté
presionada en el cumplimiento de metas de reduccidn de emisiones nl en el reemplazo de
combustibles de alto costo variable en la operacién diaria como es el caso generalizado en otros
paises de América Latina. Si blen el sector de generacidn de energia tiene asignada una meta de
reduccion de emisiones respecto al escenarlo base®, como lo planteamos adelante, esperamos
que dicha evalucién de la expansidn en generacidn se logre sin necesidad de asignar cuotas por
tecnologlia en los mecanismas de expansiin.

Competitividad de las FENRC

Un aspecto de gran relevancia a considerar es el nivel de competitividad que han alcanzado y
alcanzaran estas tecnologias en ef futura. Como lo presenta IRENA?Y?, muestra como la evolucion
de los costos nivelados de a tecnologia con Fuentes Renovables No convencionales.

Grafica 1. Ghobal levelized cost of electricity from utility-scale renewable
power generation techaologies 2010 - 20177
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™ Escenario BAU a 203D gue corfesponde al escenario 7 del Plan de Expansion 2014 — 2028 de Ia UPME.
T Docurnento “Renewahle Power Generation Costs e 2017 de 1a |atecnatlonal Renewahile Energy Agency — IRENA,
pg. 34.
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£l mismo documento plantea en el titulo "THE NEW COST REDUCTION DRIVERS™ (ver pg. 36), que
*.. o medido que fas tecnologios de generocidn de energia renovoble hon madurado y ias
reducciones de costos hon superado los expectativos, hoy un crecimiento hacio los subastas y
otras procesos de gdquisicidn competitivos”. Coma se indica en la sigulente grifica, los costos
instalados y costos nivelados de las tecnologias solar y edlica han alcanzado mayores niveles de
eflciencia que les permiten competir con cualquier tecnologia convenclonal de generaciGn.

Grafica 2. Costos globales de capacidad instalada, factor de capacidad y costo nivelado de las tecnologias

solar y edlica onshare
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Nos preacupa el establecimiento de subastas dedicadas especificamente a tecnologlas basadas
en FERNC, pues una segmentacidn de este tipo podria levar a producir resultados que no reflejen
mejoras en la eficiencia de la tecnclogla por ser una subasta dedicada sin la posibilidad de que
otras tecnologias puedan ofrecer una referencia de eficiencia.

Riesgo de sobre instalacion

En el Documento “Politica Nacional de Cambio Climdtico” del Ministerla de Ambiente se definié
que el objetivo de la linea estratégica de Generacidn es:

“Incentivor lo adecuado diversificocion de lo canasta energética, medionte instrumentos y
tecnologias que reconozcon beneficios sobre la mitigocion de GE! asi come cobeneficios en
fa colidad del aire, resifiencie cimdtica, acceso y seguridad energética, y, odicionalmente,
generar estrategios de coordinacion inteninstituciona! del Gobierno nocional que permiton
lo promocidn y el desarroffo de proyectos refacionados con fuentes no convencionales de
energio renovoble”?® Texto resaltado no aparece subrayado en el original

Ll escenario base {escenario BAU) corraspondid al escenaric 7 del Plan de Expansion de
Referencla de Generackon del ao 2014 ~ 2028, y como escenario potencial se considerd una

1 Documento "Renewabie Power Genaration Costs in 2017, pg. 42.
M plan Integral de Gestidn de Cambio Cimddco, pg. 35.
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matriz de generaclén eléctrica con una mayor particlpacién de energias renovables no
convencionales y menor participacidn de fuentes de carbdn, asociado al Escenario 14 del mismo
plan, como se observa en fa sigulente tabla.

Takla 1. Escenarios 7 y 14 del Plan de Expansidn de Referencia 2014 - 2018

fscenario 7 Escenario 14

Central Fecha Capacidad  Recurso Central Fecha Capacidad  Recurso

Porvensr| 2018 352 hidro Porvenirl)-Hidrc W18 452 hidro

ealical 2019-2021 474 eolca Carbon 2021-2023 300 carbon

Carbon 2020-2023 800 Carbon Gas 2024 300 gas
Cogenaracén 2014 - 2019 680 Cogen
Edlica 2019-2021 474 edbca
Geotérmica 20200-2023 375 geotermica
Solar 2014-2024 211 sokar

En este sentido, la reducclén del 26% GEI en la generacidn de energia basade sélo con la
expansidn de FERNC respecto al escenarko BAU (reducir 4,7 Ton de COzeq). supone pasar de 800
MW a 300 MW de carbdn, mantener 474 MW edlicos en el norte de I3 Guajira y adicionar 211
MW solares, 300 MW de gas y 680 MW de cogeneracion.

No obstante, se ha planteado que la subasta de energia con fuentes renovables no
convencionales seria para entre 1.000 MW y 2.000 MW, asoclados en gran parte a las plantas de
generacién que manifestaron Interés en conectarse a la Hnea colectora de La Guajira.

Esto implicaria que 12 asignacidn de nueva capacidad no solo excederia lo previsto en el escenario
abjetivo del Plan de Expansién de la UPME para Fuentes No convencionales, sino que tendrla un
impacto en el mercado por una sobre Instalacién de capacidad implicando 1o sigulente:

» Unasobre Instalackén de generacidn de este tipo (costos variables bajos) que genera en
la base y fuera del mercado, Hevarla a deprimir el precio del mercada spot,
especialmente en las horas donde se produce la energia.

* La intermitencla en el despacho y 1a afectackdn en las rentas Inframarginales pondrian
en rkesgo la sostenibilidad de Ia generacldn a carbén actualmente instalados del orden
de 1.000 MWY,

* L2 pérdida de generacién térmica a carbdn e incluso a gas natural si considerdramos la
generacldn térmica del intenior, implicarfa la reduccidn de energia firme para el Cargo
por Confiabilidad. que no padria ser suplida por fa generackén con FERNC entrante pues
mientras una térmica pravee un 95% de su capacldad en ENFICC, una solar ofreceria un
18% de su capacidad mientras gue una edlica cerca del 13%.

Si se considerara reemplazar 400 MW térmicos de energia firme a carbdn, por generacién con
FERCN, cuya anergia firme estd del orden del 20% de su capacidad para el caso de a solar y del

™ Sin considerar las tdrmicas que tenen asignackones de cargo por conflabilidad de largo plazo como Tasajero 2,
Gecelca 3, Gecelca 32, y Termonarte (esta dtima opearando con didsel) que sumar 667 MW
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de15% para [a energla eélica, se requeririan 3.800 MW de capacidad selar, ¢ 5.000 MW de eéblica
que sustituyan ta ENFICC requerida, factor que se debre tener en cuenta.

Adicionalmente se resalta que, con las condiciones actuales del mercado, kos proyectos que se
identifican con mayor potencial de desarrollarse se lograrfa el cumplimiento de la meta de
reduccién de emislanes del sector eléctrico, cuantificadas en 4,7 Mton de CO.eq., por las
siguientes razanes:

« Por la condicién del mercado de gas natural actualmente, no se espera fa entrada de
generacién con este combustible, por Jo menos en el mediano plazo donde a partir de 2023
se espera esté |a planta de regasificacidn del Pacifico.

« Lageneracién con combustibles liquidos se efiminard o reducira af maximo con la entrada de
la planta de regasificacién del Pacifico, posterior a 2023.

e Ya se tienen puestas garantias sobre la linea colectora de La Guajira, lo que da certeza para
la entrada de cecca de 1.300 MW edlicos alrededor de 2022.

« El efecto de la autogenerackdn con techos solares bajo las incentives de ta tey 1715 y de la
Resolucion 121 de 2017 {una vez salga en flrme), tendra un resultado en la demanda gque
reduclra los requerimientos de expansitn en generacidn, asi como en emisiones por ser una
demanda que se sustituye por autogeneracion solar de cero emisiones.

e Una implementacién decidida de la respuesta de |a demanda en los mercados de
conflabilidad, spot y servicios complementarios puede llevar a una menor exigencia de
expansién de capacidad.

2. Alternativas necesarias para el detarrollo de las fusntes de energia renovable no
convencional de manera armdnica con la estructura del mercado de energia colomblano y

&n competencla

5| blen las tecnologias basadas en FERNC han alcanzado niveles competitives, st consideramos
adecuado a nivel de regulacidn definir esquemas de contratacidn de energfa de medlano plazo
que permitan participar en igualdad de condiciones a las tecnologlas convencionales junto con
las FERNC. Asi lo hemos sugerido en los comentarios a ta Circular CREG 099 de 2016, en cuanto
a que se debe estructurar un mecanismo competitive que Incentive el ingreso de proyectos de
generacion que proporcionen energia competitiva y conflabifidad al mercado, con base en
contratos con las siguientes caracteristicas, que permitirian apalancar la inversién de los
proyectos de generacién trasladando un balance equilibrado de rlesgos tanto 3 los generadores
como a la demanda:

s Contratos estandarizados

» Subastas de 10 afos para contrataclén de energia para la demanda regulada y no
regulada que voluntarlamente participe

¢ Seguridad en ¢ traslado a la tarifa de estos contratos por parte de los comercializadores
de demanda regulada, como incentive a la participaclon
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+ (Contratos tipo pague ko contratade, pero con un disedo de producto donde sea
gestionable el riesgo segin ef perfil de peneraclén, es dear contratos con blegues
horarlos como se muestra en la grafica 3, donde por e¢jemplo proyectos solares puedan
vender energia en las horas de sol.

Gréfica 3. Tipos de contratos de compea venta de energia propuestos
1,30
1,00

0,80

1 2 3 4 2 & 7 8 @ 1011 12 13 14 18 14 17 1K 19 20 211 22 23 24
- berenas

3. Estudios/conceptos de expertos internaclonales

De acuerda con lo indicado por expertos internacionales contratados por la CREG en el afo
2016, 1a implementaclén de esquemas diferenciales en los mercados eléctricos para asignar
generacién con FERNC no es una buena solucidn. De acuerdo c¢on fas exposiciones y
documentas presentados en el taller de mercado realizado por la CREG donde participaron
expertos internacionales como Luciano de Castro y Nils Von Der Fehr, fue claro que no
recomiendan esquemas como el planteado por el Decreto como resaltamos a continuacion:

£} experto Luciano de Castro®! indicd en su documento:

“Pienso que &l mefor &5 gue no se hage nada de especio! parg los renovebles. No es daro

si es necesario algo especiol pora las FNCER. En realidad, el mejor seria que se hicieran
mds estudios paro determinar i hay mismo lo necesidod de crear algo especial pora fas
FNCER. En caso de haber, es necesonio estudiar mds o fondo fa necesidad de hacerlo. £l

ran problema de crear algo i) ra las FNCER es que en general, uno vez creado

un subsidio, es muy difici extinguirio®
Por su parte el doctor Nils Von Der Fehir®? planted lo siguiente:
“None of these products are directly derrved fram the distinguishing feoture of FNCER

technologies, nomely their “green” quotity - a quality for which the Colombian
government s wifling to pay. The greenness is related to the energy produced, rather than

3 Documento “Analisis de las propuestas de la CREG para & Sectar Eléctrioo Cobombiann”, pg. B3.
2 Documento “CREG Expert Panel o Electricity Market Reform”, pg. 31
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to instoled copocity or other characteristics of technologies or plants. ft would therefare
seem natural to reiate the renewoble product to the green volue created by the energy
produced from ENCER resources, and otherwise threat these technologies as any other
technology; in porticular, renewatle genevation should participate in the morkets = incl.

t n ~-0san : &n fon. in gther words,
the qreen guality of FNCERs provides no argument for poying for their energy ot @

quaronteed price, as in the first two propasols; the green quality is an argument for an
additional payment (ie. a subsidy) to the energy produced that reflects the value of its

green quolity {as in the third proposol)”

Por su lado el gremio de renovables - SER contraté un estudlo con EY para proponer un
mecanismo de contratos, donde plantearon:

~Se propone un meconismo medionte el cuol, fos comerciokzodores-generadores y
oquellas que representan lo demanda puedan suscribiv contratos de suministro @ rgo
plazo, o traves de un meconismo centrolizado y ondnimo {...). Lo subasto estd ohverta para
gue los generodares interesados ofrezcan fo energio con I gue se pueden comprometer
en un contrato de suministro a un plazo de 20 afios y el precio 6l que estan dispuestas @
venderla™

Adickonalmente, |a CREG en el Documento 068 de 2011, en el caso de subastas para el cargo
por confiabilidad, planted que las subastas por tecnologfa, ademas de implicar un riesgo de
poder de mercado, que Hevarfa a mayores costos para el sistema:

“i 15 subasto sic] por tecnologia no combiaran el nivel de firmeza del sistema, pero si
ofectarion el nivel de competitividod del esquema, ol definir ung segmentacion del
mercodo de la confiabilidod por tecnologia Io que fes daria poder de mercado, que
seguramente redundard en mayores costos paru el Sistema...”

4. Sustentacién juridica

Dentro de la justificacién del proyecto de Decreto™ se plantea que la Ley 1715 de 2014 establece
como competencia administrativa del Minlsterio de Minas y Energfa propender por un desarrolio
bajo en carbono a partir del fomento y desarrollo de las fuentes no convencionales de energla y
1a eficlencia enarpdtica. No obstante, sl bien la Ley 1715 establece fa responsabilidad al
Ministerio de fomentar ol desarrollo de las fuentes no conwencionales, su abjetivo definié
2lementos de Incantivos tanto tributarios comao de regulacién para que se desarrollen este tipo
de tecnologlas.

3 “tue of Steral e det numerod 1. det orticulo 6 de lo preciteda Ley (Ley 1715) establece coma competencia
administrativa det Ministerip de Minos y Energio *_. propender por un desosrolo bojo en carbono det sector de (sic)
enengético o partir oel fomenta y desorrolio oe las Juentes no convendlonales de energia v fa eficiencio energético™.

“Las competencias poro la expedicion de este proyecto de decreto se encuentran contenidas én el sumerof 11 def

orticula 189 de lo Constitucion Politica, osl como en el articula 2 de fa Ley 143 de 1994, asi como n ko3 Kierales a)yel
del numercd 1 del orticulo & de kx tay 1715 de 2014, y las mwneraies 4 y 5 def articule 2 delf Decreto 381 de 2012".
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Esta Ley no establece contrariar la Ley 142 de 1994 en cuanto a los principlos que rigen el
mercado de energla como io son:

* Neutralidad

Como lo establece el Articulo 3. Instrumentos de Intervencion Estatal, Numeral 3.9%, pues
se estarla discriminando al resto de tecnologlas que no se consideren FERNC en el
desarrallo de 1as subastas de contratos para la expansién planteadas por el Decreto.

» Eficiencia

Comao lo plantea el Articulo 87% de esta Ley, pues con la condicibn de asignaclén a una
tecnologia especifica no permrte competic al unlverso de opciones para asignar el mejor
precio.

5. Aspectos por considerar en la valoraciin del impacto acondmico de {a propuesta

De acuerdo con el documento Memoria Justificativa del Decreto, en cuanto a Iimpacto
econdmico, se plantea lo sigulente:

"...et proyecto de decreto no representa ningun impocto econdmice negativo poro el
Ministerio de Minas y Energia y ninguna entidod del Gobugrno Nacronol™

“.. Ademas los ondlisis muestran que Mo incorporacién de FNCER en los sistemas
energéticos fomento lo competencia, fo gue resuito en una mayor eficiencia en la
Sformacidn de precios de fa energia eléctrica”

s necesario que con el proyects de Decreto se haga pablico el andlisls de impacto en el mercado
de energia y en |3 tarifa a los clientes del servicto de energfa, para llegar a esta conclusién, pues
dado que los costos resultantes de ta implementacion de esta herramienta serdn trasladados via
tarifa a los consumidores de energia, y en ese sentido Ja diferencia entre el cierre de la subasta
con todas las tecnaloglas y considerando solo las FERNC tendran un impacto {positive o negativo)
para la demanda regulada qgue debe analizarse.

El Documento plantea que “Se espero que dichos costos sean menores que lps costos actuoles

del Mercedo de Energioc Mayoristo colombiono”™, sin embarge, las cifras sobre las cuales se

comparan los precins de Colombia son precios de subastas que no consideran estas

caracteristicas:

1) Son subastas de sélo energla a las cuales debe adicionarse el costo de la conflabilidad {CERE)
para que sean camparables,

M *3.9. Respeto del principlo de neutrofidod, @ fin de asegurar que 10 exista Anguno prictica discriminotoria en la
prestacidn de Jos servicios”™.

= <. Por eficiencio ecandmica se entiende que ef régimen de tarifos procurord que ksias se oproximen o o pue serion
los precios o2 un mercodo competitivo...”.
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ii) El incremento gue traerd una proxima subasta de CXC por efecto de ser recursos cuya
financlackén seria solo para prestar confiabilidad, pues la sobre instalacidn reducirla
sensiblernente otros Ingresos como las rentas inframarginales.

iti} Son contratos que representan cero riesgos para los generadores a los gue se le adjudiquen,
donde el riesgo de exposicion en bolsa por 1a volatllidad le asume la demanda (en
comparacién con el resto de contratos que actualmente se ofrecen en el mercado con
cobertura real de precio), y el resgo de entrega de snergla firme lo asumen el resto de
generadores que tienen asignadas obligaciones de energla firme.

w} Las condiciones de radiacién y costos pats en Colombia pueden llevar a resultados menos
favorables que en México donde se han dado los menores precios de cierre.

6. Cilculo delos indices de Shannon — Wiener y de Herfindahl ~ Hirschman para verificar #i
grado de diversificacién de 1a matrlz de generacién del mercado de energla colombiane

En el cdlculo del Indice de Shannon-Wiener se debe diferenciar los diferentes tipos de recursos
energéticos y an cuanto al recurso hidrico se deben diferenciar las cuencas hidrograficas en las
que se ublcan las plantas de generacidn hidroeléctricas del pals.

adiclonalmente, el calculo debe hacerse con base en la generacion de energia durante pertodos
de escasez o con base en la energla firme que proporciona cada tecnologia y cada cuenca (en el
caso de las plantas hidroeléctricas), con el fin de Identificar si nuestra matriz de generacion
depende de alguna tecnologia o cuenca en particular, es decir, si es vulnerable al alguna de estas
categorias.

Hacerio con base en la generacibn medla que entrega cada tecnologha, sin diferenciar por
cuencas la generacidn hidro, pasa por alto & propésito del cilculo del Indice, y el resultado
obtenido, coma es el caso de la referencia que se hace en la memoria justificativa del proyecto
de Decreto, conduce a un resultado espurio. £ resultado asi obtenido y presentado en la
memonia justificativa {ver pg. 10 y 11, figura 7), entre 0.4 y 1,4 durante el periodo 2013 - 2017,
no es valido.

El calculo que consideramos correcto se presenta en la siguiente tabla, considerando la energia
firme asignadas a las plantas de cada tecnologfa, y a cada cuenca en el caso de las plantas
hidroeléctricas. £} resultado asf obterdo, amphleando los datos de energla firma asignada para el
perlodo 2018—2019, es de 2,7647 para el Indice Shannon — Wiener muy superior at 0,8 presentan
en la memoria |ustificativa y de 1.781 para el indice Herfindahl - Hirschman que en &l mismo
documento se presenta entre 5.500 y 8.000, para sustentar espuriamente el alte nivel de
dependencia en la generacidn hidroeléctrica y justificar ta necesidad de diversificar la matriz de
generacién colomblana.

SV SEFIR AT
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Plantas Menores
Hidrdulicas Antioquia
Hidraulicas Centro
Hidraulicas Oriente
Hidriulicas Valle del Cauca
Hidraulicas Caribe
Carban
Gas
Gas Importado
Liquidos

fndice de Shannon-Wiener

1.380

27.263
11.661
7.493
1.530
718
12.053
2.353
14.851
9.256

0,1045

\
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DERE G
-5,0040 -0,0937
-1,6998 -0,5232
-2,8250 -0,3852
-3,5621 -0,3017

-5,8551 -0,1013
-6,9466 -0,0563
-2,8773 -0.3916
-5.2341 -0,1392
-2,5761 -0,4320
-3,2582 -0,3405

Z{Pr sloga (P} =

Plantas Menores
Hidraulica Antioquia
Hidraulica Centra
Hidrdulica Oriente
Hidraulica Valle def Cauca
Hidrdulica Canbe

Cacbon

Gas

Gas importado

Liquidos

718
12.053
2.353
14.851
9.256

indice de Harfindahl-Hirschman
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Z{P, « 100)2 =

0,0156
0,3078
0,1317
0,0847
0,0173
0,0081
0,1361
00266
0,1677
0,1045

947,41
173.45
71,74
2,99
0,66
185,23
7,08
281,23
109.20

1.781,42
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Comentario 16

De: Nohora Mesa
analista@gruporenovatio.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 15:03

Bogata D.C., febrero 9 de 2018

Doctar

GERMAN ARCE ZAPATA

Nesisiro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

- Vig correo elecrronico —

Asunto: Comentanios al Proyecto de Decreto “Por el cual se adicono ¢f Oecreto Umco
Regiamentanio del Sector Admmstrotive de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo
relacionado can lps hncanuentes de poiitico pubiica para o contratacion a largo
plazo de proyectos de generacion con fuentes no convencionoles de energia
tenovahle y se dicten olras disposiciones”

Estimado Sepor Ministro,

En atencion 2 la amable invitacion plblica por parte del Ministerio de Minas y Energia, nos
complace enviar ios siguientes comentanos at documento del Asunto con el objetivo de respaidar
fa 2xpedicion de lineamientos de politica publica que promuevan [a inclusion de proyectos de
generacian de energia con Fuentes No Convencionales de Energla Renovable (FNCER) en fa matriz
gerinda

Sea lo pnmero destacar de manera muy positiva el trabao que ha venida oesarrollando el
Minssterio en torno a la inclusién de 13s energias cenovables

Consideramos que el documento en consulta s una herramienta de politica pubica que
mar.arad la lines de cumphimiento de los compromisos de caracter ambents! asumidos por fl
[stado Colombiano, que promueve la  diversihcacion de la matnz  energelicda vy su
rwomplementariedad con los recursos de generacion con que actualmente cuenta el pass, y que
permite beneficiar al usvano final de la camprobada competitividad percibida en distintos
mercados de energis a nwvel global, gue ofrece ta incorporacion de estas nuevas fuentes

Nos permitimos mamfestar gue encontramos una adecuada y sélida sustentscion juridica
de. proyecto de decreto Esencitalmente se da cumplimiento a lo estahblecido en la Ley 1715 de
2014 v a las responsabilidades alli asignadas especificamente al Gobierno National', coma son,
sntre otras. participar en 13 elaboracion v aprobacion de los planes de fomento a tas FNCER y 105
plares de gestion eficiente de la energia; propender por un desarrallo bajo en carbono del sector
priecgetico 2 party del fomento y desarrollo de las fuentes no canvencionales de energla y la

TLey ‘715 de 2014 Aricuios By 7
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shoencia energética; y expedir los lincamicntos de politica encrgética, regulacion técnica v
economica, beneficios fiscales, campafas publicitanias v demas acttvidades necesarias.

lgualmente, ia expedicidn de esta norma constituira una accion ejemplar, como tampén o
prescribe la referida Ley 17157, tendiente a suprimur las barreras técrucas, administrativas y ae
mercado para el desarrollo de las FNCER y a promover la gestian eficiente de |3 energra.

Es importante resaltar gue este proyecto de normatwidad tortalece el concepto de
neutralidad tecnologica, desde la aptica de una aplicacion material del derecho fundamental y
principio constitucional v democratico de [guatdad, cuya realizacion no se agots Gnicamente en
dar trato sgual, sino tambien en reconocer {as diferencias inherentes a la propia naturaleza v
circunstancias y en desarrollar un entorno juridico coherente y consistente con estas, gue no
admita ni privilegias para unos, niincapacidades para otros.

Las FNCER hay deben enfrentar barreras de entrada incluso de arden narmative Algunos
aspectos del marco jundico actual no estan disefados desde el reconocimiento de las diferencias
entre estas fuentes v las tradicionales, v por ello se crean distorsiones como, por ejempla, el
hecho de que las FNCER no solo carezcan de mecanismos que viabilicen este tipo de proyectcs.
camo silo tienen las fuentes tradicionales mediante el Cargo por Confiabilidad, sina que, ademads,
algunas reglas actuates opligan a fas FNCER a asumir cargas contranas a su naturaleza hacenga
nviable su Ingresa.

Tal y coma ha sedo sostenido por la Corte Consbitucional® en diferentes oportunidades | la
apheacion del principio de igualdad tambiwen se materializa en e! reconocimiento normativo de las
diferencias ¥y oarrcunstancias  especiales, como es el caso de las diferencias de trate
constutucionalmente jyustificadas. Inclusive si se cuestionara el proyecto desde el punto de wist2
canstitucional, su Justficacton reune importantes argumentos pdrs ser sometido con exita a un
juicio integrado de 1gualdad®

vemgs gque el mecanismo planteado a traves de! proyecto en consuita promueve |3
competensid y ademas responde a pnncgios supenores como [o son la proteccidn al Medio
Ambiente, ia Competitividad y el cumplinnento de compromisos de arden snternaconal,

Caon el objetivo de apartar de |a manera mas proactiva en esta discusion, a continuacior,
nos permitimos realizar algunos camentarios especificos:

‘Ley 1715 de 2014 Articuio 41

' Corte Constitucional Sentenc:a C-104/16 Sentencia C-520/16, Sentencia T-323/15

1 Sentencia C-520418 “paca que un tale diferenciado 588 oonsttucicnalmente vainio  debe leonge
propdsto conshlucmnaimeate legitima, ¥ debe ser proporcianal. en el Ssentido de que 0o npsiges
afectackenes @sceswas a atras (vopnsdos constitucionalments protegdps §a proporcmnainiad del medio se
dpternting entonces, mediante una avaluacion da su “donewdad para obtenar af fin (constitucnalmerts
wyifimo de acuerdo con el orncipo de razon suficente), necesidad en el sentido de Guo o exXISan Mados
glematives Quaiments adecuados 0 Koneos para la abtenctdn el fin. pero menos restrichivos de 1os
principios afectados v proporconalidad an sentdo esinclo, asto es que la efectivicad del fn que se
persique s¢ alcance en win medida maym a fa afectacion de s puncynos que sufrgn tesliendn oy
partcetarmante  del princpo de gualdad ™
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1. Detimcidn del mecanismo de adjudicacion: Consideramos fundamental que, ademas de
establecer la creacion de mecanismos de contratacion de largo plaze para fuentes no
convencionales de energia, en el proyecto en consulta se defina la fecha cierta de
implementacion del mecanismo competitivo de asignacion. De igual manera, es
importante recalcar la necesidad de continuidad del mecanismo, que sea coherente con las
necesidades de expansion del pais y permita implantar una estrategia de largo plazo. A
nivel regional, en America Latina se ha demostrado que la continudad del esquema resulta
en mavyor interés en nversion en desarrotlo, ejecucion y operacion en proyectos de
energia. Lo anterior, conduce a una cadena de abastecimiento mas madura, empresas con
gran mvel de competitividad y precios mas competitivos para o5 usuarios finales.

Tambien es fundamental que el mecanismo planteado sea inclusive y promueva la
participacidon de todas las tecnologias de FNCER y formas de contratacion, en la matnz,
debido a que cada una de estas tecnologias aporta unas caracteristicas y beneficios
especificos al sistema. Sugermos gue @t mecanismo promueva la participacion de
prayectos con diferentes horizontes de entrada en operacion y con diversos recursos

in este orden de ideas, tambien es »mportante proponer que el mecansmo de
cuntratacion sea planteado como una herramienta para la contratacion de largo plazo, mas
no la unica. E5 decir, &l mecanismo de contratacion no debe convertirse en una barrera de
entrada ni debe exclurr otras formas de contratacion de largo plazo como los contratos
privados

2. Requisitos habilstantes: Consideramos de total importancia garantizar que los proyectos
que participen presenten un nivel de desarrollo suficente en todos sus componentes,
ambientales, sociales, 1écnico y financiero de modo que se garantice el exito del proceso
hasta la construccion y operacion de los generadores, evitando especulaciones vy
distarsiones.

Con este objetivo, se propone que sean establecidos requisitos habilitantes que
demuestren certo grado de avance en su desarrollo. Sugerimos jos sigu entes: (i) Auto o
acto administrativo mediante el cual la autoridad aminental competente, decide si el
proyecto requiere o no Diagnostico Ambiental de Alternativas, (it} Acta de apertura de
consutta previa; Liii) constancia de haber radicado estudia de conexion ante la UPME; v {iv)
Garantia de cumplimiento.

Sobre este particular, queremaos hacer enfasis at Ministerio en cuanto a que uno de los
principales aportes de las proyectos con FNCER a la matriz de generacion, es la energia que
estoy pueden aporiar con todas las ventajas que ello supone. Desde esa perspectiva, se
sugiere gue los sineamientos de politica sobre 10s requisitos habilitantes estén orientados
hacia los provectes y su grado de desarrolio principalmente sacial, ambiental y técnico, en
lugar de que 1ales requisitos apunten a los aspectos financieros de 1as empresas, aspectos
que st bien son importantes ya cuentan con otras herramientas de revision en el mercago,
tamo el CROM
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3. Esquemsa de Garantias y seguimienta: Con el fin de desacroflar esquemas de contratacion
justos v confiables que eviten gjercicios especulativos, sugerimos al Ministerio estipular
dentro del proyecto de decreto, sus decretos reglamentarins yfa el marco regulatoro. los
lineamsentns necesarios para establecer esquemas de garantias que aseguren el
cumplimirnto de la entrada en operacion de 1os proyectas para dar solidez y sostenibilidad
at esquema. Asimismao, se recomienda establecer una auditoria de seguimiento al avance
ambiental, socal y técnico de los proyectas.

4. Parucipacion de la demanda: En lp que respecta a |3 participacion de |a demanda dentro
del esquema planteado, es necesarno gue se especifique una condicidn gue garantice aue,
siempre y cuando los precios resultantes de la  asignacion sean competitivos,
comercializadares y distnibuidores que representan usuarios finales en et Mercado de
Energia Mayorista participen del mecanisme Mas alla de solicitar una participacion
obligatoria de la demanda y seguros de que el disenc de un adecuado mecamsmo
garanbza 13 asignacion a precios eficientes v competitivos, debera asi mismo garantizarse
que la participacion de la demanda obedezca a un racional economico y se prevenga la
existencia de comportamientos de poder de mercado que redunden en una demanda
insuficiente en detrimento de i3 asignacion eficiente en ef procesa.

5. Definicion del mecamsmo de contratacion de largo plazo: Consideramos de crucia!
importancia que, independentemente de la definicidon del mecanismo promovido a traves
de la expedicion de este proyecio de decrato, la Comision de Regulactédn de Energia y Gas
{CREG! continue cor el analisis de mecanismas de contratacion de largo plazo que viene
revisando y que se encuentra contemdo en 1a agenda regutatonia del presente anfo, #n la
Gue se espera para consulta en el primer trimestre del afo una resolucion en este sentido v
su defimitiva en el segundo trimestre.

6. En sintonia con lo antenor, proponemos senalar en forma expresa en el proyecto de
decrete que el mecanismo solamente regira a partir de la expedicion de las normas
definitevas que cumplan con los requisitos de ley para ese efecto y hacia adelante, y que,
no debe afectar el curso normal de situacianes i tramites de proyectos que actualmente
esten siendo cansiderados por las difarentes autonidades del sectar.

7 Paralelo a los puntos eshozades, insistimos en {a necesidad de seguir trabajando
juntamente con la CREG en Jos temas que son claves para la wnclusion efectiva de las
FNCER, como {o son los mercados intradiarios y los requerimientos tecnicos y operativos
para ta nclusion de grandes parcentajes de energia renovable en el mercado electrico

8. Por ultimo, en términos de las caracteristicas del producto a asignar a través del
mecanismo estableaido, nos gustaria reiterar fos resultados del estudio realizado por la
Asppiacion SER Colembia, en conjunto con Ernest & Young, los cuales fueron compartidos
con el Ministerio, |3 CREG, agentes del mercado y representantes de los usuarigs finales a
lo large de 2017, y que consideramos son fundamentales para el funconamiento eficiente
del mecanismo-

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador {57 1} 2200 300
Cédigo postal 111321

www.minmings.gov.co cotveaze




MINMINAS

)

4. Mecanmismo disefado para proyectos nuevos. Entendiendo como Planta y/o Unidad
de Generacion Nueva, la que no ba iniciado construccion al momerito de efectuar el
mecanismo de asignacion.

b. Producto de Energia Media anual que se acople a las caractensticas de generacion
de las fuentes renovables no convencionales.

¢. Contrato de suministro entre 15 y 20 afos, con balance anual, que permita
matenalizar el cierre financierc de los proyectos con FNCER y mane|ar |a naturateza
estacional del recurso de generacién. Asi mismo, @5 mmportante considecar la
moneda de 10§ contratos y su efecto en Ja financiacion de los proyectos.

d. Para intentivar la participacion de la demanda en el mecanismo propuestc, s
fundamental gue, al tratarse de un mecanismo competitivo y transparente en la
formacion de precios, el precic de los contratos adguridos a traves de este
mecanisme de asgnacion sea completamente transferible a la tarfa de usuaro
final.

Finalmente, con e animo de facilitar la revision del Ministerio, tambien incluimos nuestros
comentarios sobre ef barrador del proyecto en documento Adjunto.

En los anteriares terminos, atendiendo la publicacidén para comentarias def documento del
Asunto y en ejercicio del articule 23 de la Constitucion Politica v los articufos 13 y siguientes de |a
Ley 1755 de 2015, presentamos nusstros comentarios esperando que agreguen valor y sean
tenidos en cuenta con el abjetivo de contnbuir en el desarrollo de generacion mediante FNCER en
el pais.

Agradecemos en todo casn comunicames su analisss sobre [0y asuntos planteados y
gurdamaos atentas a sus importanies comantarios.

El suscrito recibira notificaciones en la calle 594 bis no. 5-53, oficina 504, en la ciudad de
Bogota D.C. y en el correo electronico wvasquez@gruporenovaelio com

Respetuosamente,

4 , N <

; ¥ ‘ ,f Y ! I . %
S};_&L}: E& A AL e
ISABEL ALEJANDRA AREVALO SUAREZ
Representante Legal

VIENTOS DEL NORTESAS ESP
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Comentario 17

De: Nohora Mesa

analista@gruporenovatio.com

Fecha: 9 de febrero de 2018, 15:04

Asunto: Comentarios proyecto decreto FNCER - Solar Power

Bogota D C., febrero 9 de 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro de Minas v Energsa
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Cipdad

— Via corren electromco —

Asunto: Comentanos al Provecto de Decreto "Por el cual se odicione el Decrete Unico
Reglomentarnio del Sector Admnistrativo de Minos y Energeu, 1073 de 2015,
en o relocionado can los linegrmentos de pottca pubhca parg g
contratacian ¢ largo plozo de proyectos de generoainh con fuentes no
convencaianales de cnergin renovable y se dictan otras disposicianes”

Estimado Sertor Ministro,

En atencon a la amable mvitacion pubhca por parte del Ministenio de Minas y
Energia, nos compiace enviar los siguientes comentarios al documente del Asunto ron el
objetivo de respaldar la expedicion de lineamientos de politica publica que promuevan (a
inclusion de proyectos de generacién de energia con Fuentes No Canvencionales de Energia
Renovabie (FNCER) en la matriz clectrica.

%ea lo primero destacar de rmanera muy positiva el trabyjo que ha venido
desarrollando el Ministeno en torna a la inclusion de 1as energias renovables

Consideramos que el documento en consulta es una herramienta de politica publica
que marcara la linea de cumplimiento de los compramisns de cardcter ambental asumidos
por el tstado Colomhbiano, que promueve la diversificacian de ia matriz energetica y su
complementariedad con los recursos de generaciun con que actualmente cuanta el pais, vy
que permite beneficiar ai usuario final de la comprobada competitividad percibida en
distintos mercados de energia a nivel global, que ofrece la incorporacién de estas nuevas
fuentec

Nos permitimos manifestar que encontramos una adecuada y solida sustentacion
Jurtdica del proyecto de deceeto. Esencialmante se da cumplimiento a lo establecido en la
Ley 1715 dec 2014 v a las responsabilidades alli anignadas especificamente al Gobierno
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Macional', como son, entre otras: participar en la elaboracidn y aprobacion de los planes de
fomento a las FNCER y los planes de gestion eficiente de la energia; propender por un
desarrollo bajo en carbono def sector energético a partir del fomento y desarrollo de las
fuentes no convencionales de energia y la eficiencia energética; y expedir los lineamientos
de politica energética, regulacion tecnica y economica, beneficios fiscales, campanas
publicitarias y demas actividades necesarias.

Igualmente, la expedicion de esta norma constituird una accion ejemplar, como
tambien lo prescribe la referida tey 1715°, tendiente 3 supnmir las barreras tecmcas,
agministrativas y de mercado para el desarrollo de las FNCER y a promaver la gestion
eficente de la energia

Es importante resaltar que este proyecto de normatividad fortalece el concepto de
neutralidad tecnologica, desde la dptica de una aplicacion matenal del derecho
fundamental y principio constitucional y democratico de gualdad, cuya realizacion no se
agota unicamente en dar trato igual, sino tambien en reconocer as diferencias inherentes
a la propia naturaleza y circunstancias y en desarrollar un entorno juridico coherente y
consistente con estas, gue no admita m privilegios para unns, niincapacidades para otros.

Las FNCER hoy deben enfrentar barreras de entrada incluso de orden normatwvo.
Algunos aspectos del marco juridico actual no estan disefiados desde el recanocmiento de
las diferencias entre estas fuentes y [as tradicionales, y por ello se crean distorsiones camo,
por ejemplo, el hecho de que 1as FNCER no solo carezcan de mecanismos que viabilicen este
tipo de proyectos, como s lo tenen las fuentes tradicionales mediante el Cargo por
Cenfiabilidad, sino que, ademas, algunas reglas actuales obligan alas FNCER a asumir cargas
contrarias a su naturaleza hacrendo inviable su ingreso

Tal y ¢omo ha sido sostenido por la Corte Constitucional® en diferentes
oporturidades |, la aplicacion del principio de iguatdad también se materializa en el
reconocimiento normativo de tas diferencias y circunstancias especiales, como es el caso de
law diferencias de trato constitucionaimente justificadas. Inciusive 51 se cuestionara el
proyecto desde el punto de vista constitucional, su justificacion redne importantes
argumentos para ser sametido con éxita a un juicio integrado de igualdad®

lay 1715 de 20714 Articulos 8y 7

“Ley 1715 de 2014 A-uculo 41

: Corte Constitucienal Sentencia C-104/16 Sentencia C-52018 Sentencia T-323/15

: Gentensia C-620018 ‘para gue un (ralo diferenciado sea constitucionaimente vahdo oebe tener un
progasto conshifuciongimente \egihma y dehsa ser proparciongl on & seahdl Jde que 1o iPpHILe
afoolaciones excoSvVas d oOS DropasItos conshtucionamente prategrias La proporcionaidad del
medio se delermmag enloncas, medania u)a Bvauacitn de su iDOneanc para onlensl of fin
fcorslumonaimente wyiteno de acuerdo con &l prncgiG de razan suficente; necesdad sn ef
sontidc de que Ng exstan medios alterndlivos igualmente adecuados 0 WONO0S para 18 obloncion
Op) f1 pEFO MENDS reésInCiivns 08 108 LRNCINoS afectados y proporcignahdad en Sentids estreto
eslo a5 que la efechvidad del fin que s6 DarSIGLE S8 alcance en unha madida mayar a la afectacion
ae a5 prACIHIOS que sufren restieckdn, y gartcuiarmente det prncymio g guealdad "
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Yemos que el mecanismo planteado a traves del proyecto en consulta promueve la
competencia y adernas responde a principios sugeriorss comae lo son ta pratecoon al Medio
Ambiente. ta Competitividad v el cumplimiento de compromisns de orden internacianal

Con el objetive de apartar de | manera mas proactiva en esta discusion, a
continuacien, nos permatimos realizar algunos comentarios especificos.

1. Defimcion del mecanismo de adjudicacion: Consideramos fundamental que, ademas
de establecer la creacion de mecanismos de contratacdn de largo placo para
fuentes no convencionales de energia, en ef proyecto en consulta se defina la fecha
tlerta de mplementacion del mecanismo compettivo de asignacion. De igual
manera, esimportante recalcar la necesidad de continuidad del mecanismo, que sea
coherente con las necesidades de expansion del pais y permita :mplantar una
estrategia de largo plazo, A nivel regional, en América Latina se ha demostrado gue
la continuidad det esquema resulta en mayor interés en inversion en desarrolle,
ejecucion y operacion en proyectos de energia Lo anterior, conduce a una cadena
de abastecimiento mas madura. empresas con gran nivel de competitividad v
precios mas campetitivos para los usuarios finales.

También &» fundamental que el mecanismo planteadao sea inclusivo y promueva ba
participacion de tadas las tecnologias de FNCER y formas de contratacion, en fa
matriz, debido a que cada una de estas tecnologias aporta unas caracteristicas y
beneficios especificos al sistema. Sugerrmos que e mecanismo promueva la
participacion de proyectos con diferentes horizontes de entrada en operacion ¥ CON
dwversos recursas

En este orden de ideas, tambien es ymportante proponer que el mecanismo de
contratacion sea planteado como una herramienta para la contratacion de largo
plazo, mas no la unica Es decir, el mecanismo de contratagion no debw convertirse
en una harrera de entrada ni debe exciuir otras formas de contratacion de largo
plazo como los contratos privados,

2 Requisitos habihitantes: Consideramos de total importanoa garantizar que los
proyectos gue participen presenten un nwvel de desarrolto suficiente en todos sus
comgponentes, ambientales, sociates, tecnico vy financiero de modo que se garantice
el éxito del proceso hasta la construccion y operacién de los generadares, evitando
especulaniones y distarsiones.

Con este abjetivo, se propone que sean establecidos requisitos habilitantes que
demuestren cierto grado de avance en su desarrollo. Sugerimas los sigwmentes: {1
Auto 0 acto administrabivo memante ¢l cual la autondad ambiental competente,
decide st el proyecto requere o no Diagnostico Ambiental de Alternativas; (i) Acta
de apertura de consulta previa, (i} canstancia de haber radicado estudio de
conexion ante la UPME; y {iv) Garantia de cumglimiento.
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Sobre este particular, gueremos hacer énfasis al Ministerio en cuanto a que uno de
los principates aportes de los proyectos con FNCER a la matriz de generacion, es la
energia que estos pueden aportar con todas |as ventajas que ello supone. Desde esa
perspectiva, se sugiere gue los lineamientgs de politica sobre los requisitos
habilitantes estén orientados hacia los proyectos y su grado de desarrollo
principalmente social, ambiental y téenico, en lugar de que tales requlisitas apunten
a los aspectos financieros de las empresas, aspectos que s bien son importantes ya
cuentan con otras herramientas de revision en el mercado, coma el CROM,

Esquema de Garantias y seguimienta: Con el fin de desarrollar esquemas de
contratacion justos y confiables que eviten ejercicos especulativos, sugerimas al
Ministerio estipular dentro del proyecto de decreto, sus decretos reglamentarios
vlo el marco regulatorio, los ineamientos necesanos para establecer esquemas de
garantias que aseguren el cumglimiento de la entrada en operacion de los proyectos
para dar solidez y sostenibi:dad al esquema. Asimismo, se recomienda estahlecer
una auditoria de segumento al avance ambiental, social y técnico de los proyectos.

Participacian de la demanda: En lo que respecta a la participacion de la demanda
dentro del esquema planteado, es necesario gue se especifique una condicion que
garantice gue siempre y cuando los precios resultantes de la asignacion sean
competitivos, comercializadores y distribuidores que representan usuarios finales
en el Mercado ge Energia Mayorista participen del mecanisma. Mas alla de solicitar
una participanion cbhigatana de la demanda y seguros de que el disefo de un
adecuado mecanismo garantiza la asignacion a precwns eficientes y competitivos,
debera ast mismo garantizarse que la participacion de la demanda obedezca a un
racional economico y se prevenga la existencia de comportamientos de poder de
mercado que redunden en una demanda insuficiente en detnmento de la asignacion
eficiente en el procesa.

Definicion del mecanismo de contratacion de Jargo plazo: Consideramos de crucial
importancia que, independientemente de la definicion del mecarsmo promovigo a
traves de la expedicion de este proyecto de decreto, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas {CREG) continde con el analivis de mecanismos de contratacion de
largo plazo que wiene revisando y Que e encuentra contenido en ia agenda
regulatoria del presente afio, en la que se espera para consuita en el primer
trimestre del aro una resolucion en este sentido v su defimtiva en el segundo
trimestre.

En sintonia con lo antertor, proponemas sefialar en forma expresa en el proyecto de
decreto que el metanisma solamente regira a partir de Iz enpedicion de las normas
definttivas que cumplan con los requisitos de ley para ese efecto y hacia adelante, y
que, no debe afectar el curso normal de situaciones ni tramutes de proyectos que
actualmente esten siendo consideradas por las diferentes autoridades del sector.
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7. Paralelo a los puntos eshozados, nsistimos en la necesidad de seguir trabajando
tuntamente con la CREG en fos temas que son claves para la inclusion efectiva de las
FNCER, como lo son los mercados intradiarios y 10s requerimientos tecnicos y
operativos para I3 snclusion de grandes porcentajes de energia renogvable en e
mercadao electrico,

8. Por uttimo, en términos de las caracteristicas del producto a asignar a través del
mecamsmo establecido, nos gustaria resterar los resuitados del estudio realizado
por la Asociacion SER Colombia, en conpunto con Ernest & Young, los cuales fueron
campartidos con el Minnterio, la CREG, agentes del mercado v representantes de
los usuanas finales a to larga de 2017, y que consideramos son fundamentales para
el funcionamiento eficiente del mecanismo:

a. Mecanisma disefado para proyectos nuevos. Entenchendo como Planta y/o
Uridad de Generacign Nueva. Ia que no ha iiciado construccidn al momente
de efactuar el mecanismo de ssignacion.

b Producte de Fnergia Media anual que se acople a las caractensticas de
generacion de 1as fuentes renovables no convencionales.

¢ Contrato de surministro entre 15 y 20 afos, con balance anual, que permita
materializar el cierre financierc de los proyectos con FNCER v manejar ta
naturaleza estacional del recurso de generacion. Asi nusmo, es importante
considerar la moneda de [os cantratos y su efecto en la fnanciacion de los
proyectos.

d. Para incentivar i3 participacion de la demanda en el mecanismo prapuesto,
es fundamental gue, al tratarse de un mecanismo competitivo  y
transparente &n la formacion de precios, el precio de los contratos
adquindos a través de este mecanismo de asignacion sea completamente
trancferible ala tarifa de usuario final.

Finalmente, con el animo de faohtar 13 revision del Ministerio, tambien incluimos
nuestros comentanos sobre el berrador del proyecto en documento Adjunto.

En los anteriores terminos, atendiendo la publicacion para comentarios del
documento del Asunto y en ejercicio del articulo 23 de a Constitucian Politica v los articulos
13 y siguientes de la Ley 1755 de 2015, presentamos nuestros comentarios esperando que
agreguen valor y sean tenidos en cuenta con el objetivo de contribuir en el desarrolic de
generacion mediante FNCER en el pais.

Agradecemas en todo caso comumicarnas su anabsis sobre los asuntos planteados y
guedamos atentos a sus importantes comentarios.

ot
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El suscrito recibira notificaciones en la calle S9A bis no. 5-53, oficina 504, en la ciudad
de Bogota D.C. y en el carreo electromco wvasquez @gruporenovatio.com

Hespetuosamente,
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ISABEL ALEJANDRA AREVALO SUAREZ
Representante Legal
SOLAR POWERSAS ESP
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Comentario 18

De: Alberto Garcia
garciaalberto@jemeiwaakaisas.com.co
Fecha: 9 de febrero de 2018, 15:13

JEM E‘fwm

Bogotd D.C., 09 de febrero de 2018

Seflores:

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Atn. Dr. Germén Arce Zapata
Ministro de Minas y Energla
Cludad

Asunto: Comentorios ol Proyecto de Decreto "Por el cunol se adiciono el Decreto Unico

Reglomentorio del Sector Administrativo de Minas v Energla, 1073 de 2015, en lo relacionado con
los lineomientos de politica publice pora lo contratocidn a largo plaze de provectos de generacidn
con fuentes no convencionnies de energio renovable v se dicton otras disposiciones

Estimada Sefor Minlstro:

Nuestra compania "IEMEIWAA KA} SAS” lleva desde el afo 2010 desarrollando y promocionando
el uso sostenible de la energia edlica en La Guajira, regidn del pals con necesidades soclales y
econdmicas, en especlal en los territorios indigenas Wayuus.

El compromiso de nuestra compadia ha sido el poder conseguir el desarrolle de ta matriz
energética de Colombia aprovechando el recurso edlico existente en La Guajira y contribuyendo al
desarroHo de las Comunidades Indigenas presentes en estd regibn.

Es por lo anterior que celebramos, el anuncio del  Decreto por el cual se fomenta la integracidn de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Desde nuestra compadifa, penemos en
Sus manos nuestras capacidades y disposicién para compartic nuestro conocimiento y experlencia
con & fin de poder contribulr a la definicion del mejor mecanismo para la integracién de las
Energlas Renovables en Colomiua.

Una wvez revisados ks contenidos del proyecto de Decreto nos gustarfa indicar algunos
comentarios que consideramos de suma importancia para establecer los lineamientos de politica
energética y adecuada integracién de este tipo de fuentes en la matriz energética de Colombia.

1/ Articule 2.2.3.8.7.5 Caracteristicas:

Se menciona en este articulo los sigulentes aspectos para definir y establecer las condiciones del
mecanismo del que trata el articulo 2.2.3 8.7.1 del presente Decreto:

JEMEIWAA KA'| S.AS ~ NIT: 900368141-5
Calle 106 # 54 - 73 OFC 403 Bogotd D.C,, Colombla
Teléfono: (+571) 7158975 - (+57) 3103223454
e-mail: patrandiego@®jemelwaakaisas.com.co

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
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i) Esquema competitiva de asignacién
ti esguema debe garantizar:

-Esquema de asignacién acorde al aprovechamiento y caracteristicas de los recursos
renovables, La figura que mejor se adapta es el mecanismo “Paga lo generago”

-E]l esquema debe contemplar la actual capacidad de red asignada que representa in
derecho adquirido para los generadores. Si ei volumen de capacidad es inferior, no se
podria garantizar la generaclén asociada a los proyectos y su viabilidad

-Contratacién a largo plazo (entre 15 a 20 afios)
-Pago en Euros, esto garantizaria condiciones financieras de capital mucho mas barato

-Aval y garantia por parte del Banco Mundial o el proplo Gobierno Colombiano u otra
entidad financiera con fuerte capaddad crediticia que cubra los posibles clesgas del
contrato de asignacién de la energia y poder trasladar estos contratos de asignaclon a
una ratio aceptable de inversién

-Considerar la optimizacin y costes de la red de transmisién

El claro ejemplo son proyectos de generacidn de FNCER que disponen de un factor de
planta muy inferlor a otros, en este caso se estarfa desaprovechando una capacidad
disponible en la red frente a otro proyecto con mayor factor de planta, esto finalmente se
tiene que traducir en un mayor coste de Infraestructuras para cumplir con una misma
energla dispuesta y debe ser trasladado al mecanismo de aslgnacién.

Hoy por hoy Colombia tiene una red disefiada para factores de planta altos. Proyectos con
los factores de planta mds altos es el esquema mds favorable porque thene menos COStoS
de inversion en red de transmisidn (elemplo 1 GW de capacidad de red de transmiskon
utitizado con un factor de planta de 25 % transmitird una produccidn anual de 2.150 GWh,
con un factor de planta de 60% la misma capacipad con el mismeo coste de instalackin
puede contar con una transmisién de 5.256 GWh)

-Los contratos adquiridos sean transferibles a fa tarifa de usuarlo final

i) Definicion, volumen y plazo det producto que se asignard

Sobre este punto gqueremos indicar que es muy importante poder garantizar que cualquier
proyecto que vaya a participar en el mecanismo de asignacién debe contar con una serle de
requisitos que garanticen la ejecucién y viabilidad del proyecto, es por ello y para evitar
incertidumbres en las procesos de desarrolio de los proyectos ¥ técnicos, proponemos los
siguentes requerimientos:
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- Acuerdos y contratos de disposicidn del terreno o demostracién del inicio de la
Consulta Previa.

- Estudios de Impacto Ambiental en curso para la obtencién de la Ucencla Ambiental
- Conexién a red y/o STN aprobada y con las garamtias correspondientes depositadas

- Maedidones del recurso suficientes para establecer una adecuada evaluacién técnica
tanto para &f diseflo como generacién estimada de cada proyecto. Al menos 2 afios
para proyectos de generacién eSlica y solar

Todaos estos requerimientos deberian ser validados y confirmados por un organismo acreditado
por parte del gobierno de cara superar un proceso de precallficacién para autorizar participar en el
mecanismo de asignacién.

Respecto al volumen y plazos de asignacldn, deberfa ser una ronsecuencia del resultado del
proceso de precallficacidn. Donde se pueda determinar que cantidad de proyectos y fechas de
aperacidn tendrfan segun la fecha de conexidén al Sistema de Transmisién Nacional o Distribucién.

ll)  periodicidad

Conslderamos fundamental que el proceso de asignacion se pueda realizar de forma peritdica en
peniados de 1-2 afios, de esta forma se puedan actualizar la Hista de proyectos que cumplan los
requisitos (Precalificacidn) y segun la actualizacidn de demanda.

lu) Esquema de garantias y responsabllidades de los participantes

Conslderamos que ef esquema de garantias deberla estar asociado exclusivamente a aquellos
proyectos que previamente no hayan tenido la obligacidn de depositar garantias de conexidn.
Deberian hacerlo de forma que pueda ofrecerse una seriedad y compromiso sobre ia asignacién
de energla.

SI blen, aquellos proyectos que ya dispongan de este compromisa deberfan quedar exentos de
dicha condicién, con el obetivo de no penalizar doblemente en el aporte de garantias y un mayor
coste de 13 energia de asignacion.
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v) Entidad responsable de su Implementacién

Consideramas que el organismo responsable deberia ser la CREG, st blen es fundamental la
integracion y participacién del demds organismo reguladores y agenclas que participan de ia
planeacién y gestion energética en el pals, tales como UPME, XMy CNO.

2/ Articulo 2.2.3.8.7.10 : Otras disposiciones

“€i Ministerio de Minas y Energla, lo CREG, fa UPME, y demds entidodes competentes adoptardn
jos medidos necesarias poro octuolizor o normotividod vigente gque permita, entre otros, el
ploneamiento, conexién, operacién y medicion pora o integracién de proyectos con FNCER of
sistemo eléctrica.”

Sobre este articulo queremos Incidir que para I3 adecuada y exitosa integracion de las FNCER
todavia gquedan retos y aspectas tanto técnicas como regulatorios que solventar en Colombia y
que su adaptacion debe estar alineados con el mecanismo de implementacion gque se meaciona en
el Proyecto de Decreto.

Nuestra compafiia estd preparando una serie de presentaciones sobre los aspectos ceitlcos y
necesarios que reguieren un lineamiento por parte de los diferentes organismos, autoridades
amblentales, reguladores y entidades privadas que permitan garantizar la ejecucidn y operacidn
de estos nuevos proyectos de generackin en el pais y espacialmente en ronas como La Gualira.
Estas presentaciones y documentacidn las compartiremos con el Ministerlo de Minas y Energia
con copia a CREG, UPME y FON slendo debidamente remitidas y radicadas &n los proximos dias.

Adelantamos en esta comunicacién alguno de los aspectos mas importantes como son:
-Amphacién del plazo de entrada de los proyectos a los sistemas de conexidn compartida al STN

Claro ejemplo la Colectora 500kv en La Guajira cuya fecha de operacidn estd prevista para
noviembre 2022 y se obliga actuaimente a poner en operaclén los proyectos de generacion 3
meses despuds. Es invlable sste cronograma desde 1os aspectos técnicos, finandero vy logisticos
tal y como vamos a mostrar en nuestra documentacion. Sirnplemente la capacidad a instalar de
una sola vez en la Colectora 500kV, pondria a La Guajira en el séptimo lugar a nivel mundial de
potencia nueva instalada por afio, cifras respecto al 2016. Este rango para una rona con
indisponibilidad de personal calificado y lo ambicloso de la meta, hacen realmente muy complejo y
con altos riegos, poder cumplir con esta fecha tal y como evidenclamos en las presentationes a
entregar en los prdximos dias.

Es par ello proponemos una flexibllidad mayor y con procesos de entrada escalonado que tienen
que ser acordes a las fechas de solicitud de asignacién y sin que suponga una penalizacién
econdmica.
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-Declarar los proyectos de FNCER en La Gua)ira como Proyectos de Interés Nacional [PINE)

-implicar un liderazgo y responsabilidad con un empoderamiento para comenzar y gestionar los
diferentes procesos necesarios que pudlera ser ejercido por el organismo competente designado
con capacidad multidisciptinaria e Involucracion del Ministerto de Minas y Energias.

Esperamos que bos comentarios puedan ayudar para el cumplimiento establecido y de nuevo
agradecemos por la inlciatlva tomada por parte del Minlsterio de Minas y Energlas.

Atentamente,

»
d "
Diegg PAtron Arcila
Gerente General
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Comentario 19

De: Nohora Mesa

analista@gruporenovatio.com

Fecha: 9 de febrero de 2018, 15:39

Asunto: Comentarios proyecto decreto FNCER - Eolos Energia

Bopota D C, febrero 9 de 2018

Dactor

GERMAMN ARCE ZAPATA

hnist-o de Miunas y Energla
MINISTERIC DE MINAS Y ENERGIA
Cwudad

— Vg coereo electronico -

Asunto: Comentanas al Proyecta de Decreto “"Por o cual se adiciono el Decreta Unico
Reglomentario del Sector Administrativo de Minos y Energio, 1073 de 2015, en jo
celacionado coo jes ineamientos de politica publica para fa contratocion o largo piazo
de proyecios de generacion con fuentes po convencionales de energia renavable y se
dictan otros disposiciones”

Fstimado Sedor Ministro,

fn atencidn a la amable inwitacion publica por parte del Ministerio de Mmas vy Energia, nos
complace enviar los siguigntes comentarios al documente del Asunto con el objetivo de respaldar la
expedrcion de lineamientos de politica publica gue promuevan la inclusion de proyectos de
generacion de energia con Fuentes No Convencianales de Energia Renovable (FNCER) en la matriz
electrca

sea lo primero destacar de manera muy positiva el trabajo que ha venido desarrollando el
tMinisteric en torno a la inclusion de tas energias renovables.

Consideramos que el documento en consulta es una herramienta de politica publica que
rmarcara la inea de cumplimiento de los compromisos de caracter ambiental asumidos por el Fstado
Colombane, que promueve la diversificacion de la matriz energética y su complementariedad con los
recursos de generacién con que actualmente cuenta el pais, y que permite beneficiar al usuario final
de ta comprobada compettividad percibeda en distintos mercados de energia a nivet globai. que
otfrece 1a iIncorporacion de estas nucvas fuentes

Nos permittmos mamntestar que encontramos una aaecuada y sohda sustentacion juridica del
proyecta de decreto. Esenciaimente se da cumplimiento 3 lo establecido en la Ley 1715 de 2014 y a
las responsabilidades alli asignaday especificamente al Gobierno Nacional, como son, entre otras:
participar en la elaboracion y aprobacion de los planes de fomento a {as FNCER y los planes de gestion

tey 17 5 de 209 ArticLios &y 7

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 o { o
Cédigo postal 111321 %‘ﬁ. "s6S. LY "sos.

WWwW.minminas.gov.co coremze corez23



L rUBLr

MINMINAS

R ¢
Lciov,

_-

eficiente de fa energia, prepender por un desarrolio bajo en carbano det sector energeyco a partic def
fomento y desarroilo de tas fuentes no convencionales de energia y la eficiencia energética: y expedir
los lineamientos de politica #nergética, regulacion técnica y econdmica, beneficios fiscales, campanas
publicitanas y demas actividades necesarias.

lguatmente, 1a expedicion de esta norma constituira una accion ejemplar, como tambeén lo
prescribe la refenda tey 17157 tendiente a suprimir las batreras tecnicas, adrmumistrativas y de
mercado para el desarrolto de las FNCER y a promover la gestion eficiente de la energia.

Es importante resaltar que este proyecto de normatwidad fortalece el concepto de
neutralidad tecnclogica, cesde 1a optica de una aphcacion material del derecho fundamental y
prncipio constitucional y democratico de igualdad, cuya realizacién no se agota unicamente en dar
trato sgual, sin¢ tambien en reconocer las diferenclas mheremtes a la propra naturafeza v
circunstancias y en desarrallar un entorno juridico coherente y consistente con estas, que no admita
m privilegios para unos, ni incapacidades para otros.

Las FNCER hoy deben enfrentar barreras de entrada incluso de orden normativa. Algunos
aspectos del marco juridico actual no estdn disefadas desde e reconocimiento de las diferenoas
entre estay fuentes v las tradicionales, y por ello se crean distorsiones como, por ejemplo, el hecho de
que las FNCER no soio carezcan de mecanismos que viabiiicen este tipo de proyectos, como s 1o
uenen las fuentes tradicionales mediante el Cargo por Confiabilidad, sino que, ademas, algunas reglas
artuales obligan & Jas FNCER a asumir cargas contrarias a su naturaleza hac:enda inviabie su ingreso

Tal y como ha sido sosterido por la Corte Constitucional” en diferentes oportumdades | la
aphcacion del printpio de iguaidad tambien se materializa en ef reconocimiento normativo de 1as
diferencias y creunstancias  especiales, come es el caso de las diderencias de  trato
constitucionaimente justificadas Indusive $1 se cuestionara el proyecto desde el punto de wista
constitucional, su justficacion reune importantes argumentos para ser sometido con exito a un juicio
integrado de igualdad*

Vemos gque el mecarusmo planteado a través del proyecta en consulta promueve la
competencia y ademas responde a principios supeniares come lo son la protecaidn ab Media
Ambiente, la Competitwidad y el cumplimients de compromisos de orden internacional

SLey 175 ge 2014 Arcuio 41

* Cone Constitucional Sentencie (-"04/16 Sentencia C-520616 Sentencia T-325/15

' Sentenca C-520/116 ‘pare gue ur tralo diferenciado sea conshtucionalmente valdo DEbe 18nel un proposio
CONStiyDIONAMEte Jeqihmn y Jebe ser proporcronal an of sentdo de gue N0 MplGue aleclaciones encesvas
4 ulrns propositos coashiucknalmente profegidos La proporcianahdad ded medo se delermuna  snloness
mEante una gvaluacidn de sy woneidad para abiener &l fin jconstitucionalimente legimao de Acuerdo con &
shom0 de fazdn suhoentel neceskdsd en o! SN0 de Que NC BxiElan MEJRs alternalivos puaimama
ajecvadas o ONe0s para (A ablencitn g8l fin pera menos restncivos de los prnoipios afectados, y
proporeonsiean en sentida esincic asto es. que i3 efecthvidad dal fin Que se persigue Se alcance en una
medids mayor & i@ afectacdn de los prnciuos rus Sulren rasircoinn y partictarments  del prnooc de
guadad "
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Con el objetvo de aportar de 1a manera mas proactiva en esta discusion, a continuaaion, nos
permitimos realizar algunos comentarios especificos

1 Defnican det mecamsmo de adjudicacion: Consideramos fundamental que, ademas de
establecer la creacidon de mecanismos de contratacion de largo plazo para fuentes no
convencionales de energia, en el proyecto en consulta se defina la fecha cierta de
implementacion del mecanssmo competitivo de asignacidn De igual manera, es importante
reralcar 1a necesidad de continusdad del mecanismo, que sea coherente con las necesidades
de expansion del pac y permita wnplantar una estrategia de largo plazo. A nivel reganal, en
Ameérica Latina se ha demostrado que |a continuidad del esquema resulta en mayor interes en
inversion en desarrolle, ejecucion y operacion en prayectos de energia. Lo anterior, conduce a
una cadena de abastecimiento mas madura, empresas ton gran nivel de competitindad y
precios mas competitvos para os usuanos finales,

También os fundamental que el mecanismo planteado sea inclusivo y promueva la
participacion de todas las tecnologias de FNCER y formas de contratacion, en la matriz, debido
& que cada una de estas tecnologias aporta unas caracteristicas y beneficias especificas al
sistema Sugerimos gue el mecanismo promueva la participacion de proyectos con diferentes
horszontes de entrada en operacson y con diversos recursos.

En este orden de ideas. tambien es importante proponer que €l mecanismo de contratacton
sea planteado como una herramienta para la contratacién de largo plazo, mas no la unica. Es
deair, ef mecanismo de contratacion no debe convertirse en una barrera de entrada m debe
excluir otras formas de contratacion de largo plazo como ios contratos privados

7. Requisttas habifitantes: Conswderamos de total wnportancia garantizar que los proyectos que
partscipen presenten un nivel de desarroiio suficiente en todas sus compaonentes. ambientales,
sociales, tecnico y financiero de modo que se garantice el éxito del procesu hasta la
construcaion y operanén de los generadores, evitando especulaciones y distorsiones

Lon este objetive, se propane que sean establecidos cequisitos habilitantes que demuestren
rierte grade de avance en su desarrollo. Sugerimos los siguientes. (i} Auto o acto
administrativo mediante el cual I3 autondad ambental competente, decide si el proyecto
requiere o no Diagnostico Ambiental de Alternativas; |} Acta de apertura de consulta previa;
i constanca de haber radicado estudio de conexion ante la UPME; y {ivl Garantia de
cumplimiento.

sabre este particular, queremos hacer enfasis al Ministerio en cuante a gue uno de los
principaies aportes de Jos proyectos con FNCER a la matriz de generaudn, es la energia que
estos pueden aportar con todas las wentajas que elio supone. Desde esa perspectiva, se
sugiere gue tos hnearmentos de politica sobre los requisitos habilitantes esten orentados
hacia los proyectos y su grado de desarrollo principalmente social, ambientsl y tecmico. en
:ugar de que tales requisitos apunten a los aspectos finantieros de las empresas, aspectos gue
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v bien son rmportantes ya cuentan con oteas herramentas de revision en el mercado, como el
CROM,

3 Esquema de Garantias vy seguimiento: Con ef fin de desarcollar esquemas de contratacion
wistos y confiables que eviten ejercicios especulativos, sugerimos al Ministerio estipular dentro
de! proyecto de decreto, sus decretos reglamentanos y/o el marco regulatorio, los
lineamientos necesarics para establecer esquemas de garantias que aseguren 8l cumphmiento
de |a entrada en operacion de los proyectos para dar solidez y sostemibilidad al esquema
Asimismo, se recomienda establecer una auditoria de seguimiento al avance ambiental, social
y técnico de los proyectos

4. Participacion de la demanda: En lo que respecta a [a partipacién de 1a demanda dentro del
esquema planteado, es necesario que se especifique una condicien Gue garantice gue,
siempre vy cuando  los  precios resultantes de la  as:gnacion sean  competitivos,
comercializadores y distribuidores que representan usuarios finales en ¢l Mercado de Fnergis
Mavyorista participen del mecamsmo Mas alla de soliciter una participacion obligatoria de la
demanda y seguros de que el disedo de un adecuado mecanismo garantiza la asignacidn a
precios eficientes y competitivos, debera asi mismo garantizarse que la partiapacion de $a
demanda obedezca a un racional econdmico y se prevenga la existencia de comportanuentas
de poder de mertado que redunden ¢n una demanda insuficiente en detrimento de iz
assgnacion eficiente en el proceso.

N

Cefimcion  del mecanisme de contratacion de largo plaze. Consideramos de cruoial
impartancia que, independientemente de la definicion del mecanismo promowvido a traves de
la expedicion de este proyecto de decreto, la Corvisign de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
continue con el analisis de mecanismas de cantratacion de [arge plazo que viene revisando y
que se encuentra contenido en la agenda regulatora del presente afno, en la que se espera
para consulta en el primer trimestre del afo una resolucion en este sentido y su definitiva en
el segundo trimestre.

6. En sintonia con fo anterior, proponemos sefialar en forma expresa en el proyecto de decreto
que el mecanismo solament2 regwd a partir de {a expedicion de tas normas definitivas que
cumplan con los requisitos de ley para ese efecto y hacia adelante, y que, no dehe afectar ¢l
curso normal de situaciones i tramites de proyectos gue actualmente esten stendo
considerados por 1as diferentes autoridades del sector.

7. Paralelo a los puntos esbhozadaos, insistimos en Ia necesidad de seguir trabajando juntamente
con la CREG en los temas gque son claves para la inclusion efectiva de las FNCER, como lo son
los mercados ntradianos y los requerimientos técmcos y operatwos para la mclusion de
grandes porcentajes de energia renaovable en el mercado eléctrico.

8. Par ultimo, en terminos de las caracteristicas del praducto a asignar a través del mecanismo
establecido, aos gustaria reiterar los resultados del estudio realizado por la Asociacion SER
Colombia, en conjunto con Ernest & Young, los cuales fueron compartidos con el Miristerio, la

»
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CREG, agentes del mercado v representantes de los usuarios finales a lo largo de 2017, y que
consideramos son fundamentales para el funcionamiento eficiente del mecanismo:

a MWMecamsmo disefado para proyectos nuevos. Entendiendo como Planta y/o Unidad de
Generacion Nueva, la gue no ha imciade construccidn al momento de efectuar &l
meacamsmo de asignacion.

b. Producto de Energia Media anual que se acople a las caracteristicas de generacion de
las fuentes renovables no convencionales.

[a]

Contrato de sumimstra entre 15 y 20 afios, con halance anual, que permita materializar
el cierre finanoiero de los proyectos con FNCER y manejar 1a naturaleza estacional del
recurso de geperacion. Asi mismo, es importante considerar la maneda de los
contratos y su efecta en la financiacian de los proyectos.

d. Para incentivar la partcipacien de la demanda en el mecansmo prapuesto, e
fundamental gue, al tratarse de un mecanismo competitivo y transparente en F
tormacion de precios, el precio de los contratos adguindos a traves de este mecanismo
de asignacion sea completamente transferible a la tarifa de usuar final

finalimente, con el animo de facilitar la revision del Mirustero, tambien ncluimos nuestros
comentaros scbre el borrador del proyecta en documento Adjunto.

Fis los anterares terminos, ateadienda la publicacién para comentarios del documento del
Asunto y en ejercicio del articulo 23 de fa Constitucion Politica y los articulos 13 y sigwentes de 1a Ley
1755 de 2015, presentamos nuestras romentanaos esperando que agreguen valor y sean tenidos en
cuenta can el objetivo de contribuir en el desarrollo de generacion mediante FNCER en ol pars.

Agradecemos en todo caso Comunicarnas su analisis sobre los asuntos planteados y quedamos
atemas a sus importantes comentangs.

t1 suscrito recibird notificaciones en calle S9A bis no. 5-53, oficina 504, en la ciudad de Bogota
0.C. y en el corren electronico wvasguel @gruporencvatio.com

Respetuasamente,

P S BN 4

RN S SN \ ke . -
ANDRE PEREIR&XFRAGA FIGUEIREDO

Representante Legal
EOLOS ENERGIASAS ESP
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Comentario 20
Luis fernando Lopez
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

DECRETO NUMEROQ

Por o cual se adiciona &/ Dacreto Unico Reglamentario de! Sectar Administrativo de
Minas y Energla, 1073 de 2015, 8n ko relacionado oon los nearmientos ds politica
publica para fa contratacion a largo plazo de proyecios de generacidn con fuardes no
convencionales de energia renavable y se dictan afras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En egercicio de sus facultades constitucionales y legales, en espedal las confandas por
et numeral 11 def articulo 189 de la Constitucidn Politica y los articulos B* y 7* da la Lay
1715 de 2014 y

CONSIDERANDO:

Que ds conformidad con lo previsto en los articukos 1,2y4 dalalay 142 9o 1994, 1a
prestacidn del sarvicio publico domicilarioc de energia eléclrica y sus actividades
compiementanas constiluyen servicios pliblicos esenciales y el Estado intervandrs en los
mismos a fin da, entre ofros, garsntizar ka calidad del bien y su disposicion final para
asagurar al mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacion
confinua, ininterrumpida y eficiante.

Que el arliculo 2 de la Lay 143 de 1994 astablece que sl Ministano de Minas y Energla,
en ejarcicio de las funciones de regulacitn, planeacidn, coordinacién y saguimienio de
todas las actividades relacionadas con el servicio plblico de electricidad, definid los
aiterios para el aprovechamiento econdmico de las fuentes convencionoies Yy no
convencionales de energia, dentro de un manejo integral eficants, v sostenible de fos
recursos energéticos dal pals, y promoverd el desarrolio de tales fuentes y el uso sficients
y racional de |a enargia por parte de los usuanos.

Que ol Decreto 381 de 2012 establecid como objetivos dal Ministerio de Minas y Energia
“formutar, adoptar, dingie y coardinar ias poltbcas, planes y programas de¥ Sectar de Minas
v Energia.”

Que los numerales 4 y 5 del articulo 2 del Decrelo precitade establecen como funcionas
del Ministerio de Minas y Energla, “formudar, adoptar, dingir y coordinar la politica en
matena de uso racional de energia y el desarrollo de fusntes atsmas de energla ¥

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador {57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

www.minminas.gov.co

(S

co138224




MINMINAS

DECRETO Ne. DE Heja No.2 de 6

*Pov af cual se adiciona af Dacrelo Unica Reafamantatio del Sector Admmistrativo de
Minas v Enevgla, 1073 da 2015, en jo relacionado con los insamientcs oe polifica
publica pars la contratacion a fargo plazo de proyectos de genaracion can fuentes no
convencionales de enengia renovatie y se dictn olras disposiciones”™

promover, organizar y asegurar &f desarrofo de loz programas de uso racional y slicients
de snergla ™ asl como “formular, adoptar, diigir y coordinar Ia pollica sobre las actividades
ralacionadas con &f sprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y
de ia fotakdad de las fuentes energéticas Jdel pais™.

Que »l articulo 4 de la Ley 1715 de 2014 "For medic de is cual se reguia is integracion de
Ias energias ranovables no convencionsles al Sistama Energético Macional” declara la
promocion, estimulo e incentivo a! desarrolio de las aclividades de produccidn y ulllizacion
de fuentes no convencionales de energia (FNCE), principaimente aquellas de carécter
renavable como un asunio de utilidad pablica @ interés social, publico y de conveniancia
nacional, fundamental para asegurar la diversificacin det abastscimiento energtico,
plano y oportuno, la competividad de la economia colombiana, la prolaccitn det
ambiante, el uso eficianie da la anemfa y ka preservacion y conservacidn de jos recursos
naturales renovebles.

Que el fitwral @) del numeral 1. del aricudo 6 de la precitada Ley establece como
compaetancia administrativa del Ministerio de Minas y Energia *... propender pov un
desarrolic bajo en carbono def sector de (sic) anevgética a partir del formento y desarolio
dw las fusntes no convencionains de snargia y 13 sficlencia energética’.

Que el aticulc 41 de la misma Ley, laculia al Gobierno Nacional y el resto de
administraciones plblicas. en al &nbito de sus respectives compelencias, para adoptar
accionas ejsmplares tendientes a la supresion de barreras tbcnicas, administrativas y de
mercadc para el desanollo de ks FNCE y la promocitn de la pestidn sficiente de la
energla.

Que & articulo 4 de la Ley 1753 de 2015, “Por fa cusl so expide ef Plan Nacional d#
Desamrolio 2014-2018 “Todos por un nuevo pals™ establecia para |3 consolidacion de sus
pilares (Paz, Equidad y Educaciin} y 1a transformacion hacia un nusvo pais, la estratagia
fransversal de crecimiento verde, k cual busca priorizar opciones de desarrolio y
crecimiento del pais, basados en la innovacién y aumenio an la productividad de los
recursos, la produocdn sostanible, la reduccion de los coslos de conlaminacion y la
mitigacion al cambio dimatico, con cambios hacia procesos mds eficientes & incluyentes
que maximican los beneficios econdmicos, sociakes y ambiantales, propendiendo por la
equidad y la reduccion de la pobreza.

Que en la seccion diagnastico del Capitulo X de dicha estialegia se establece que *(...)
ol 31 % de Ja capacidad efectiva de gensvacion de efectricivad proviene de plantas
Mrmicas y solaments of 4.5 % ds fuenles no convencionales de energia renovable
(UPME, 2014, p. 69). Rajo escenarnios de reduccidn de fa precipidacion, ia generacion
térmica podria incremeniarse, generanda un aumenio en Iss amvsiones de gases de
sfecio invemadero (GEI), fas cualas actuaimenite representan of 8.5 % de ias emisionss
del pals fideam, 2009, p. 25)."

Quapsadesmnlarheshﬂagiaducmcﬁnmmsaplamgomnbje&m1de
madianc piazo, “svanzar hacky un crecimienio sostenitie y baj ent carbono”, B través del
impulso de 1a ransformacion de seciorss hacia sandas mas sficientes y de bajo carboro,
con lo que se busca, inddir sobre las tendencias de desarmollo de sectores como energlia,
mediante cambios ransformacionalas en la calidad y tipo de sanvicios y productos hacia
una senda de crecimento vesde. asi como majorar el desempefic ambiental de los
procesos productivos a trawas del uso eficiente de los recursos naturales, la eficiencia
anergética y el desarrolo bajo en carbono, Yo cual e refieja an beneficios econdmicos,
sooalas y amblentales.

Que dentro de las acciones pars impulsar el sactor de la snemia hacia sendas mas
sfiientes en busguads de un crecimiento sostenitle, o Gobierno Nadonal expidi6 el
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DECRETO No. v 3 HojaNo. 3 de 6

“Por af cu sa adiciona al Dacreto Unico Reqiamentario del Sedior Administrativo de
Minas v Enevgia. 1073 de 2015, en Jo relacionado con fos kmsarmantos de politica
piblica para la contratacidn a largo plazo de proyectos o8 generacion can fuentes no
convencionaias de snergls renovabie y se dictan otras disposicikones”

Decreto 298 de 2015 “por o/ cual se esialifece la organizacidn y fmcionamiamnto del
Sisterna Nacional de Cambia Clirndtico y se dictan oiras dispasicionas’, medianta el cual
se adoptd la Estrategia Colombiana de Desarrolio Bajo en Carbono - ECDBC, programa
de planeacin del desarrollo a corto, madiano y largo plazo, liderado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con apoyo del Departarnento Nacional de Planeacion
— DNP y jos Minislerios Saectorisles: Ministeric de Minas y Energia, Ministerio de
Comexcio, Industria y Turismo, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Ministeno de
Transporte y Ministario de Agricuftura y Desamollo Rural.

Que de la misma forma, en &l arliculo 6 del mismo Decreto se cred la Comisiin
Intersectorial de Cambio Climético — CICC con el obistivo de coordinar y orientar la
implemantacitn de la Politica Nacional de Cambio Cimatico.

Que la ECDBC tene comao cobjetivos, entra otros: i) idenlificar y valorar accionss que
astaran encaminadas a evitar al crecimiento acelerado de kas emisiones de GE) a medida
que los sectores crecen; i) desarrollar planes da accidn de miligacion en cada seclor
productivo del pais {(PAS) con impacto en emisiones GEI; i) establacer metas de
reduccion de smisionss en el largo plazo acordes con el contexto ¥ la realidad nacional y
concordantes con las decisiones y estdndares internacionales; tv) crear o promower las
herraerientas necesarias para su Hnplernantacidn, incluysndo los aspectos de politica,
regulatonos y financiercs a fin de lograr la raduccion de la lendencia de emisiones da GEI.

Que en o articulo 1 de 1a Resoluciin MME 90325 de 2014, “Por medio de Ia cual se
adopdan los criferios de los planes de mitigacidn en los sectores de Energla Blécirica,
Minwria » Midrocarburns™, se adopta como linea de politica de reduccitn ds emisiones,
para el secior de energla eléctrica, la prornocion de fuantes no convencionalas de enemgia
ranovable en e Sistema Energética Nacional con criterios de confiabilidad y sosisnibdidad
mediosmbéental, social y scondmica. Y que, para dar aamplimiento a esta linea de poillica,
dentro del PAS se ha establecko como accidn promaver y apoyar ta implamentacon de
proyectos de fuenies no convencionales de enargla ranovables de mayor escala en el
Sistema Interconedtado Nacional.

Qua la Ley 1665 de 2013 aprobo el “Estatuto de la Agencia internacional de Energlas
Renovables (IRENAT , entidad de ta cual Colombia 86 miembro y cuyo objelivo, entre atros
es proenover “(._ ) a implantacidn generazada y reforzada y o uso sostenilve de todas
fas formas de energia renovabis (..)".

Que dentro de los argumentos para mtificar el estatuto de fa IRENA, se menciona que
(..} paa ol pais resulla necesario explory o uso de fuantss renovables gue
compismentan Ja gensracion hidrasidctnca, ya que los impactos del cavndio clim#tico en
Colombia acentian las vuinerabiidades de asts sector, ko cual puede poner en riesgo i
segurided energdtica del pais {..).

Que la Lay 1844 da 2017 aprobd e « ACUERDCQ DE PARIS», adoptado & 12 de diciembre
da 2015 durante la COP21 de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambo Climatico, ko cual ratifice la participacidn de Colombia en dicho acuerdo v of
cumplmianto de los compromisos adquiridos por s pais, de reducir sus emisiones de
gases de efectn nvernadero an un 20% con respecto a las amisiones proyectadas paia
al afio 2030 en el escenanio Business as Usual (BAU) definido, de acuerdo con lo
consignado en las Conlribuciones Determinadas a Nivel Macional {NDC).

Que para cumplir el compromisc, en sl marco de la Camision Inlersectonal de Cambio
Climatco - CICC y como producto de los resultados y recomendaciones de la segunda
ronda de la "Priorizacidn saciorial de medidas para sl cumplimienio ds la reduccion de
smisianss 8n Ja contribucidn nacicnalments determinada de Colornbia®, el sector de Minas
y Energla asumiéé 1a meta de reducic 11,13 MTon CCQ2eq (3.32% del tolal de emisiones
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Mmaslv!nmh 1073 da 2075, sn:oratacio&mnfosheanﬁmﬂos de politica

publics para la contratacion # fargo plazo de proyectos de generacion con fuentes no
convenicionalas de snergla renovabie y sa dictan otras disposiciones”

on 2030); y dentro de esle secior, la genaracion de energla eiéctrica reducira 4,74 MTon
CO2eq (1.41% del tolsl de emisivnes en 2030), lo que corresponde a 26% de Ias
emisiones de GEI del escenaric BAU para gensraciin eiéctrica.

Qus &n las basas del Plan Nacionaf de Desarrolio 2014 - 2018, so establece la necesidad
de incorporar estrategias con enfoque prospeclive qus e psrmitan al pais dar
cumplimiento a la Agenda de Desarrollo Post 2015 de k8 QOrganizacion de las Naciones
Unidas -ADP2015, a los Objelivos de Desarrollo Sostenible -O0S- y a sus respedtivas
melss establecidas a 2030, con et fin de esradicar de manera imeversible | pobreza sn
todo i terrilonio y genevar las condiciones para alcanzar un dasarrolio sostenible que
integre y articule sus res dimensionas, con una vision a largo plazo.

Que el numearal 14.18 del articulo 14 y el articubo 69 ambos de la Lay 142 de 1994 prevén
acargodehsoamisimudemguladﬁnhahi:ucbndamgularels«ﬂdopﬂbﬁm
mspacﬁwmsu}addnalalﬂyyahsdeuﬂnsmgbnﬂafbsmmounahndﬂnda
intervancion sobre ka base de lo que las normas superiores dispongan paa asegurar que
quienes presten los servicios publicos se sujeten a sus mandatos. Dicha atribucion
consiste en la facultad de dictar normas de cardcter general o particular se los lérminos
de Ya Constitucicn v la ley, pama someler la conducta de las personas que prestan los
servicios piblicos domichiarios y sus actrvidades complementarias a las reglas, normas,
principios y debares establecidos por la ley y los reglamantos.

Que o arliculo 73.11 de (8 Ley 142 de 1954 establece que las comisicnes de regulacion
tienen ka funcin y facullad especial de esiablecer frmulas para la fjacion de las tarifes
de los servicios pablicos, cuando eho correspanda segain lo previsio en el articulo 88; y
sefialar cuindo hay suficients competsncis como para gue la fijacion de las larifas sea
ibre.

Que especificamente para ka Comisidn de Regulaciin de Energia y Gas (CREG). ol lteral
d} def articulo 74.1 da |a Ley 142 de 1994 esiablece que esta liene 1a funcida y facultad
especial de fijor las larifss de venta de electricidad y pas combuslible; o deleper en las
ampresas distrbuidoras, cuando sea corveniente dentro de s propdeitos de esa Ley,
bajo e régimen que dlla disponga. la faculiad de fijar eslas tarifas.

Que el numeral 11 del articulo 4 del Decreto 1258 de 2013, le atribuye a la Unidad de
Planeacidn Minero Energética, UPME, la funcidn de "Efaborar los planas de expansion
det Sistema Interconsctado Nacional en conswita con of cusrpo consullivo, de conformidad
con la Ley 143 de 1994 y ias normag que lo modifiguen o reqlamentsn y establecer los
mecanismos que articulen fa ejecucion de los proyecios de infrasstructurs con los planes
de expansion”.

Que los Planes de Expansitn de Refsrencis de Genaracion v Tranemisién de enemia
aléctrica publicados por la UPME en los Olimos cuatro afios muastran que los escenarios
da expansiin de gensracién que consideran mayor participacion de FNCER en la matriz
de generacion de energia siéctrica presentan mejor desempedio en cuanio a coslos y
amisiones de GEIl frerte a aguelios con una menor participacidn de estas fuenies.

Qua seguin & Documento CREG 161 de 2016 “Altevniativas para fa integracion de fuentes
no convencionales de enargla renovabie {FNCER) &l parque geneador”, of *(..)
desajusts sntre las preferencias de ls olerta v la demanda resufta en alfos costos de
transaccin a i hora de participar en & mercado de contrafos para los generadores con
FNCER, Jo que tambidn podrfa miar i3 integracion de estas fecnologias en ol pamque

Con base en b establecdo en el articulo 4 del Decreto 2897 de 2010 reglamentario de la
Ley 1340 de 2009, compilado por el Dacreto 1074 de 2015. se respondit ol cuestionatio
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Minas y Enerala. 1073 de 2015, en Jo relacionado con los finsamientos de politica
publica para [a conlratacian a fargo plazo de proyectos de genaracion con fuentes no
convencionaes de anargla renovaile y se dictan airas disposiciones”

establecido por la Suparintendencia de Industria y Comeascio para efecios de evaluar 1a
incidendia sotve la libre compelencia de Jos mercades, donde aplicando las reglas alll
previstas, ka respussia al conjunio de preguntas fus negativa, an ke medida en que no
plantea ninguna restriccion indebila & ke libre competencia.

Qua en cumplimiento de o ordenado en el numeral 8 det articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, “Codigo de Procedimiento Administrativo y de ko Contencioso Administrativo”, en
concordancia con |o previsto en el arliculo 2.1.2.1.14 del Decrato 270 de 2017, of proyecio
normative s publico en Ia pagina web dal Ministerio de Minas y Energia y kos comantarios
recibidos fusron debidamente analizados & incorporadoe en e peacents decreto en lo que
s8 considend pertinenis.

Que en mariko de lo expuesio,

DECRETA:

Arficulo 1°. Adicidnese una seccidn al Capfiulo B del Tituko IH del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Admindstrativo de Minas y Enengla 1073 de 2015, ast:

“SECCION 7

LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA LA CONTRATACION A LARGO
PLAZO DE PROYECTOS DE GENERACION COM FNCER

Articulo 2.2.3.8.7.1.- . - Establecer los fineamientos de polltica publica para
definic e impéementar u nismo que promuava (@ contratacion de largo plazo
para fos proyecics de generacion con fuentes no convencionales de enengla
renovable (FNCER).

Articulo 2.2.3.8.7.2.- Ambito de aplicacion. - Esta seccidn aplica a los agenies
del Marcado Mayorista de Energia, asi como también a los usuarnios no regulados
del servicio de energia sléctrica.

Articulo 2.2.3.8.7.1.- Objstives. - El m ‘ del que (rata ol articudo
2.2.3.87.1 del presente Decrelo debss cumpl los siguientes objetivos:

i) Reducir misiones de gases de efecto invernadera (GEI) del sactor

de ge| sléctrica de acuerdo con los compromisos adquiridos
por Colombia en 2 Cumbre Mundial de Cambio Climético en Parls
{COP21).

i) Fortalecer |a resiisncia del sacior de generacién de eanergla skéctrica
ante la variabilidad climatica a trevés de |s diversificacion de las
fuentes y tecnologias del parque generador.

Wi} Promover ka compeleacia y aunsntar ia aficiencia sn |z formacion de
precios.

iv] Fomentar el desamolio econdmico sostenible del pafs.

v} Aprovechar las fuentes no convencionalas de anargia renovable det
pals pars la generacion de enargla aldctrica.

vi) Mitigar los efectos futuros del Cambio Climation en la disponibidad de
genevacion eléchica del Sislema Intarconectado Nackonal y aumentar
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DECRETO No. DE Hoja No. § de &

“Por ol cual se adiciona sl Decreto Unico Reclamerntano del Sector Administrativo de
Minas v Eneryia, 1073 da 2015, en lo relacionado con fos Ansamientos de politica
publica para [a confratacion & 1argo plazo de proyectos de generscion con fuentes no

convencionales de snergia renovable y sa dicta olras disposiciones”

ia complementariedad de Ioé recursos disponibles para alender la
demanda fulura de energla eléctrica.

Articulo 2.2.3.8.7.4.- Defin - El Ministatio de Minas y Energle, o ia entidad
que sste delegue, dafiniid & ismo del que trota o articulo 2.2.3.8.7.1 del
mismo, con ®l fin de dar cumplimiento a los ohjetivos setipulados en of articulo
antarior.

Articulo 2.2.3.8.7.5.- Caracteristicas. - E| Ministerio de Minas y Energia, o la
sntidad que este dalegue, tandré en cuenta como miNMo los slguentes sspacins
para dafinir y establecer las condiciones det mecanismo del que trata el articulo
2.2.3.8.7.1 del presente Decreto:

1] Esquema competitivo de asignacion.

i) Definicién, voluman y plazo del producto que se ssignara.

i) Pariodiciiad de su aplicaciin.

iv} Esquema de gamntias y responsabilidades de kos particpantes.
v) Entidad responsable de su implementacion.

Anticulo 2.2.3.8.7.6.- Tipo de proyectos. - El mecanismo del que trata o articulo
2.2.3.8.7.1 del presente Decreto debera permitir ka participacion de proysctos con
FNCER de acuerdo con las definiciones de la Ly 1715 del 2014, la Ley 697 del
2001. y todas aquelias que las modifiquen o sustituyan, indepandieniemants de su
tamaiio y tecnologia.

Articulo 2.2.1.8.7.7.- Alcancs. - El mecanismo definido por el Ministerio de Minas
y Energia, o la entidad que este delegue. debara procurar fa reduccion de las
emisiones de Gases de Efecto Invemnadero (GES) del sector da generacion
aléctrica en 25% respecio de las emisiones que dicho sector proyecta para el afio
2030, de acuardo con el escenanic Business as Usval (BAL) de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus sigias en inglés) en el marco de los
compromisos adquitidos por Colombéa en [a Cumbra Mundial de Cambio Climatico
en Parkls (COP21).

Articulo 2.2.3.8.7.8.- Revision y seguimiento. - La UPME realizard los andlisis
respectivos en cada Plan de Expansion de Referencia de Generacion y
Transmision de energla eléclrica para verificar ol cumpfimiento del alcancs del
arliculo anterior, considerando induso ka ocurencia de fandmenos climalicos
exiremos (como ef Fendmano de El Nifio), e informard al Ministerio de Minas y
Energia para que se iomsn las medidas cormsspondimmies.

Articulo 2.2.3.8.7.9.- Traslado a la férmula tarifaria. - La CREG astablecers ei
psquema para bastadar los costos de compr de energia resultantes de la
aplicackon del macanismo del que trata el articule 2.2.2.8.7.1 del presente Decrelo
a la larifa de los usuarios finales, de acuerdo con los términos establecidos en la
Ley.

Articulo 2.2.3.8.7.10.- Otras disposiciones. - El Mimisterio de Minas y Enemla,
la CREG, ia UPME, y demas enlidades competaries adoptardn las medidas
necesarias pars actualizer la normatividad vigente que parmita, entre otros, el
planeamienic, conexidn, operacidn, y medicikin para la integracion de proyectos
con FNCER sl sistevna eléctrico.”

Articuio 2°. - Vigancia.- E! presente Decrelo rige 8 partir de su publicacién en ef Diario
Oficial.”
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DECRETO No. DE Hoja Neo7 de &

“Por e cusl s& adiciona af Decreto Unico Reglamentario def Sector Administrativo de
Minas y Enevgia. 1073 de 20185, en fo relacionada con las ineamientos de polfiica
publica para la conlratacion a largo plazo de proyectas de generacion con fuentes no
convevicionales e energia mnovabls y e dictan otras disposiciones”

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Begotd, D. C.,a los

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

DECRETO NUMERC

Por & cual se adiciana ef Decreto Unico Reglamentario del Sacior Adminusirativo de
Minas y Energla, 1073 de 2015, en b relacionado con los ineamientos de poiftica
nibﬁcapmalaomﬂmfacbnab@ophmdepmmmgamraddnmnmm“m
convencioniiles de anergla renovabie y se dictan olras disposicionss

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus faculiades constitucionales y legales, en aspedal las conferidas por
ol humerat 11 del articuls 189 de la Constitucién Politica y Jos articulos 8% y 7° de Is Ley
1715 de 2014 ¥

CONSIDERANDG:

Que ds conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1584, la
prestacion del sarvicio piblico domicilario de emorgia elécirica y sus actvidades
complernentarias consikuyen servicios publicos esenciales y ol Estado interverxird en los
mismos a fin de, entre oiros, garantizar ka calidad del bien y su disposicion final para
asagurar el majoramiento de la cakidad dae vida de los usuanios, as{ como su prestacion
continua, ininterrumgpida y eficiente.

Qua of arliculo 2 de 1a Lay 143 de 1994 ssiablece que sl Ministeric de Minas vy Energla,
en ejarcicio de fas funciones de regulacion, planeacitn, coordinacién y seguimiendo de
lodas las actividades melacionadas con el sarvicio publico de electricidad, definka los
criterios para el sprovechamiento econdmico de las fuentes convencionales y no
convencionsles de energia, dentro de un manejo integra eficente, y soslenible de los
racursos energéticos del pais, y promovers of desarrolio de tsles fuenies y &t uso eficients
y racional de |3 energia por parte de los usuaros.

Que i Decreto 381 de 2012 estabisck como objetivos del Ministeric de Minas y Energia
“formuiar, adoplar, dﬂigkycaordinarlaspoﬂﬁca&plmsypmgmmasdslsmdumas
v Energia.”

Que los numerales 4 y 5 del articulo 2 del Dacreto precilado establecen como funciones
del Ministerio de Minas y Energla, “formular, adoptar, dirigic y coondinar la politica en
malevia de vso racional de energia y ef desaolip de fuentes atemas de enargia y
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DECRETO Ne. DE Hoja No. 2 de 6

“Por ai cusl s adiciona of Decrato Unico Reglamentano def Sactor Administrative de
Minas v Enevaia. 1073 de 2015, en lo relacionado con jos insamientes de politica
pblica para Ja contratacion a fargo plazo de proyectos de generacion con fusntes na
canvevicionalas de anergla renovable y sa dictan oiras disposiciones”

promover, organizar y assgurar sl dasarrolfo de fos programas de uso racional y aficients
de snergla”, asl como “formular, adoptar, divigir y coordinav [a politica sabre I35 actividades
ralacionadas con el aprovechamiento integral dw los recursos naturales no renovables y
de I3 fotatidad de fas fuentes enevgdticas del pais™.

Que &l articulo 4 de ta Ley 1715 de 2014 "Por medio de fa cual se reguia la infegracién de
Ias enemlas renovables no canvencionalas al Sistama Energético Nacional® declara la
promocidn, estimulo e ncantivo al desarrolio de las aclividades de produccion y utiizacion
de fusntes no convencionales de energla (FNCE), principalmente aquellas de caractar
renoveble como un asunio de utiiidad publica & inerés sacial, publico y da conveniencia
nacional, fundamental para asegurar la diversificacion del abastecimiento enargdtico,
pleno y opottuna, la competitividad de ia economia colombéana, la protecoon del
ambiente, el uso eficiente de La anergla y la preservacidn ¥ consarvacion ds los recursos
natwrales renovablas.

Qua el lderzd &) del numeral 1. del articdlo 8 de la preditada Ley eslablece como
compatencia administrativa dat Ministerio de Minas y Energia "... propender por un
desarrofo bayo an carbano de! sector de (sic) anevgético a parti del fomenta y desarrolo
de las fusntes no convencionales de snargia y ia sficiencia energéfica’.

Que el articulo 41 de la misma Ley. facuMa al Gobierno Nacional y i reslo de
administraciones publicas, en el dmbito de sus respactivas competencias, para adoplar
acdones sjemplares tendientes a la supresion de barreras tenicas, admnistrativas y de
mercado para el desarroflo de ks FNCE y la promocion de la gestion eficiente de I3
energia.

Que el articulo 4 de [a Ley 1753 da 2015, "Por fa cual s8 axpide o Plan Nacional de
Dasarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™ establecid pars la consolidacion de sus
pilares (Paz, Equidad y Educacion) y la transformacion hacia un nuevo pais, la estralagia
fransversal de creciminto verds, la cual busca priorizar opciones de desarrollo y
cacimesnto del pais, basados en |a nnovacién y aumento en ka productividad de los
recursos, la producodn soslenible, la reduccidn de los coslos de contaminacion y 1a
mitigacion al cambio cimatico, con cambics hacia procascs mas eficientas & incluyentes
que maximicen los beneficios acondmicos, sociales ¥ ambentsles, propendiendo por la
equidad y la reduccdn de la pobreza.

Que en la seccion diagnéstico del Capitulo X de dicha estralegia se esiablece que *(...}
af 31 % de Ja capacidad efectiva de generacion de eleclricidad proviene de plantas
Mrmicas y solaments of 4.5 % de fusntes no convencionales de enerpla renovabie
(UPME, 2014, p. £9). Bajo escenarios de reduccitn de &3 precipdacion, la generacion
térmica podria incrementarse. generando un awnanio en las amisiones de gases de
sfecto invernadero (GE(), las cuales actualmente represevitan af 8.5 % de Ias emisiones
awl pals (kiearr, 2009, p. 25).”

Que para desarrcilar la estralagia de cracimientc verde se planted como objetrvo 1 de
madiano plazo, “avanzar hacia un crecimiento sostesbie y bajo en carbono”, a través del
impalso de la fransformacitn de sectores hacia sendas més sficientes y de bajo carbono,
con Ip qua se busca, incidie sobre las tendencias de desandlio de sectores como energla,
madiants cambios transformacionalas an la calidad y lipo de sarvicios y productos hada
una senda de crecimiento verde, asi como mejorar el desempefic ambiental da fos
procesos productivos a Uraves del uso eficients de Yos recursos naturales, la eficiencia
energética y o desarrollo bajo en carbono, o cual se refleja en benedficios scondmicos,
sociales y ambientales.

Que dentro de las accicnes para impulsar el sector da la energla hacia sendas mas
eficientss en busqueda de un crecimiento sostenibla, el Gobiemo Nadonal expidit el
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DECRETO No Ok Hoja No. 3 de §

“Boy ol cul 58 adiciona &f Decrato Unico Regiamertaric dal Sector Administrativo de
Minas v Energla, 1073 de 2015, en lo relacionads con 0% kinsanventos de polfiica
pirtlics para [a contratacion & fame plazo de proyecios de generacién con fuentes no
convencionales de snergia renovatis y se dictan atras disposiciones”

Decrsio 298 de 2015 “por &f cual se esiabiece /a organizacion y funcionamienio del
Sisterna Nacional de Cambia Ckmdlico y se dictan otras disposicionss”, medianta e cual
se adopts ia Estrategia Colombiana de Dssarrolio Bajo en Carbono — ECDBC, programa
da planeacién del desarrollo a corto, madiano y argo plazo, liderado por o Ministedo de
Ambianta y Desarrollo Sostenible, con apoyo del Departamento Nacional de Planeacion
— DNP y los Ministerios Sectoriales: Ministeric de Minas y Energia. Minisierio de
Comercio, Indusiria y Turismo, Ministerio da Vivienda, Ciudad y Territorio. Ministero de
Transporie y Minisbario de Agricullura y Desamrollo Rural.

Que de la msma kemna, en ol aticukc 6 del mismo Decrelo se cred la Comisidn
Inersedtorial de Cambio Chmatico - CICC con el cbistivo de coordinar y orieniar la
implementacién de la Politica Nacional de Cambio Cimatico.

Que ka ECDBC tiane coma objetivos, entre ofros: ) identificar y valorar accionss que
estardn encaminadas a evitar el crecimiento acelerado de lBs emisiones de GEl a medida
que los seclores crecen; i) desarrollar planes ds accion de mitigacion en cade sector
productivo del pals (PAS) con impacio en emisiones GEl; #l) establacer metas de
rsduccion de smisiones an el largo plazo acordes con el contexto y la realidad nacional y
concosdaniss con las decisiones y estdndares intemacionales; iv) crear o promover las
herramiantas necesarias para su implementacién, incluysndo los aspectos de polifica,
regulatorios y financieros a fin de lograr la reduccion de ta tendencia de emisiones de GEI.

Que en of articudo § de la Resolucdn MME 80325 de 2014, “Por medio de la cual se
adoptan as criterios de los planes de mitigaciin en los secioras o Ensvgia Elécirica,
Mineria & Hidrocarburos™, se adopta como linea de politica de reduccitn da smisiones,
para el sector de energia eléchrica, la promocion de fusrles no convencioniles de energia
renovable en st Sistemna Enerpético Nacional con criterios de confiabilidad y sosteniblidad
medicambiental, social y econdmica. Y que, para dar asnplimiento a asta linea de polltica,
dentro del PAS sa ha establecido como accidn promover y apoyar la implementacion de
proyectos ds fuentes no convencionales de anergla renovables de mayor escala en el
Sisterna Interconectado Nacional.

Que la Ley 1865 de 2013 aprobd el "Estaluto de ia Agencia (nfemacional de Energlas
Ranovables (IRENAY, entidad de a cual Colombia 85 mismbro y cuyo objelivo, entre otros
es promover *(._) fa implantacién generaiizada y reforzade y ¢l uso sostenibie de lodss
las formas de enevgla renovable {..)".

Que dentro de los argumentos pars raetificar el sstatlo de la IRENA, se menciona que
(..} para o pais resuRta necesanio explorar e uso o» fuentes renovablss que
complermenten fa generacion hidrostbcirica, ya que los impactos del cambio climéico en
Cofombia acentuan las vuinerabiidades de aste saciov, io cual pusds poner an riesgo fa
sepuidad energética del pais {..).

Que la Lay 1844 de 2017 aprobd o «ACUERDQ DE PARIS», adoptado el 12 de diciemnbre
de 2015 durarte la COP21 de la Convencin Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, lo cual ratifica |a participacion de Colombia en dicho acuerdo y ol
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el pais, de reducir sus emisiones de
gases de afecio invernadero en un 20% con respecio & [as emisionss proyectadas para
el afo 2030 en el escenarioc Business as Usuel (BAU) definido, de acuerdo con lo
consignado en las Contribuciones Determéinadas a Nivel Nacional (NDC).

Que para cumplir & compromiso, en el marco de la Comision Intersectorial da Cambio
Chmatico - CICC y como praducto de los resultados y recomendaciones de 18 segunda
ronda de ia *Priorizacidn saciorial de medidas para el cumplimienio de Ja reduccién de
smisionas an [a contribucion racionalments determinada de Colorniia”, el sector de Minas
y Energia asumié la mata da reducir 11,13 MTon COZ2eq (3.32% del tolal de emisiones
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Minas v Eneraia, 10732 de 2015, en lo relacionadto can kos ineamrentos de polfiica

piliice para la contratacion a largo plazo de proyectos de generacidn con fuentss no
convenciondes de ansrgia renovaiNe y se dictan otras disposiciones”

an 2030); y dentro de exste sector, la generacitn da energla mééctrica reducira 4,74 MTon
COZeg (1.41% del total de emisiones an 2030), ko que corresponde a 26% de Ias
emisiones de GEf del escenarioc BAU para gensracidn eldcirica.

Cue e las bases dal Plan Nacicnal de Desarmolio 2014 - 2018, se establece la necasidad
de incorpodar estrategies con enfogque prospectivc que ke permitan al pais dar
cumphimiento a la Agenda de Desarrollo Post 2015 de la Omanizacion de las Naciones
Unidas -ADP2015, a kos Objetivos de Desarrollo Soslenible -ODS- y a sus respectivas
melas sstablecidas a 2030, con el fin de erradicar de manera irmeversible |s pobreza en
todo el territovio y generar las condiciones para alcanzar un desarrolie sostenible que
integre y arbcule sus tres dimensiones. con una vision a largo plaro.

Cue el numeral 14.18 del articulo 14 y el articulo 62 ambos de la Lay 142 de 1894 prevén
a carga de las comisiones de regulamion la ainbucion de regular el servicio pablico
respactiva con sujecion a la lay y a los dacretos reglamantarios como una funcién de
intervencitn sobre |3 base da lo que Ias normas superiores dispongan para asegurar qua
quienes peesten loe servicioe publicos s8 sujsten a sus mandatos. Dicha alribucidn
consiste an la lacultad de dictar normas de carécter genaral o particular en los términos
de la Constitucitn v la ley, para sometsr la conducta de las personas gue peesten los
sarvicios pablicos domiciliarios y sus actividades complementarias a las reglas. normas,
prinapios y deberes establecdes por la ley y los reglamentos.

Que ol aniculo 73.11 de la Ley 142 de 1994 eslablace que las comisiones de regulacidn
tenen la funcitn y faculad especial de establecer férmulas para la ffacion de las tarifas
de los servicios pablicos, cuando sllo coresponda sagin lo previsto en el articulo BB, y
sefialar cuéndo hay suficiente competancia como para que la fijacidn de las tanifas sea
fbre.

Que especificaments para la Comisién da Regulacida de Energla y Gas (CREG), el lkaral
d) det articulo 74.1 de la Lay 142 de 1994 establece que esla liene {a funcidn y facaudtad
aspecial de fijar ias larifas de venta de slectricidad y gas combustible; o delegar en las
empresas distribuidoras, cusndo sea convenienie dantro de ios propdsios de asa Ley,
bajo at régiren que ella dispanga, la faculiad de fijar sstas tarifas.

Que el numeral 11 def articulo 4 del Decreto 1258 de 2013, le atribuya a 1a Unidad de
Planeacidn Minero Energética, UPME, la funcitn da "Efsborar jos planas de axpansion
dey Sistemna Interconactado Nacional en constifa con ef cuerpo consultivo, de conformidad
con ja Ley 143 de 1994 y ias normas que lo modifiquen o raglamentsy y establecer los
mecanismas Que articulen fa ajscucion da fos proyscios de infrassiruciura con los planes
de expansion”.

Que los Pianes de Expansion de Relsrancia de Gensracidn v Transmisién de enamia
eléctnca publicados por la UPME en los 1llimos cuatro afios musstran que los escenarios
da expansién de ganaracion que consideran mayor parlicipacion de FNCER en la malriz
de genaracion de energia slécirica preseman mejor desempedio an cuanto a coslos y
emisiones de GEI frenle a aguellos con una menor participecion de estas fuentas.

Que segun af Documento CREG 181 de 2016 "Aftlevnativas para la integracion de fuenfes
no convencionales de anevgla renovabie (FNCER) ol pamue gensrador”, el *(..)
dasajuste antre las preferencias de jla oferta v la demanda resulla en allos cosios de
fransaccion a fa hora de participar sn & mercado de contratos pera los gensradorms con
FNCER, o que también podria lenitar la integracitn de estas iscnologias en sl parque

Con base an o establecido an el articulo 4 del Decrelo 2897 de 2010 reglamentario de la
Ley 1340 de 2009, compilado por el Dacreto 1074 de 2015, se respondié sl cuestionario
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Mings y Ensraia. 1073 s 2015, en Jo ralacionado con los #nsamientos de poiftica
piblica para ls contratacion @ largo plazo de proyectos de generacion con fuentes no
canvencionales de ananyis renovable y se dictan otras disposiciones”

astablecido por la Superintandencia de Industria y Comercio para sfecios de avaluar la
incidendia sobee ks libre competencia de los mercados, donde aplicando las reglas alli
m.hmmmummmmmhumgulva.mhmﬁmenqmm
plantes ninguna restriccitn indebida a e libre competencia.
QmanmnpiaierﬂndalourdenadoanalmmedsladlculosdolaLuy1437de
2011, “Codigo de Procadimientc Adrinistrativo y da kb Cordencioso Adminisirativo™, en
concordancia con 1o previsto sn el arliculo 2.1.2.1.14 del Decrato 270 da 2017, s proyacio
normaltivo sa publicod en Ia pagina web del Ministario de Minas y Enargia y los comantarios
recibidos fusron debidamente analizados & incorporados en sl preserte decrelo en lo que
se considerd pertinenie.

Que sn mérito da lo expuesto,

DECRETA:

Articule 1°. Adiddnese una seccion al Caphulo B del Titulo I del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Adminisirativo de Minas y Energla 1073 da 2015, asi:

“SECCKIN T

LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA LA CONTRATACION A LARGO
PLAZO DE PROYECTOS DE GENERACION CON FNCER

Articulo 2.2.3.8.7.1.- . - Establecar los linsamientos de potitica publica para
definic @ implementar u niseo que promoeva la contratackn de largo plazo
pambsprwectosdegmaracidnconﬁnmtesmconwmbnahsdsenmgia
renovable (FNCER).

Articulo 2.2.3.8.7.2.- Ambito de aplicacién. - Esta sacdon aplica a los agenies
del Mercado Mayorista de Enerpéa, asi como fambién a los usuarios no regulados
del sarvicio de enapia eléctrica.

Articulo 2.2.3.8.7.3.- Objetivos. - Ef m i del que trata el articulo
2.2.3.8.7.1 del presente Decreto deberd cumpl los siguientss objativos:

i) Reducir misiones de goses de efecto invernadera (GE) del sector

de gs siectrica de acuardo con los cormpromisos adquirdos
poe Colombia en la Cumbes Mundial de Cambio Climético en Paris
{COP21).

i) Forlalecer la resiiancia det sector de generacion de energla eiéctrica
anie la variabilidad climatica a ravés de la diversificacin de las
fuentes ¥ tecnoiogias del parque generados.

i) Promover la compelencia y aumentsr la eficiencia en la farmacion de
precios.

v) Fomentar el desaroio econdmico sostenible del pais.

v} Apmved’larhsf\mnhsnooonvmciunabsdoenerglarsmvabledsl
pals para ia generacidn de energla eléctrica.

vi) Mitigaw los efactos futuros del Cambio Cimatico en ia disponibilidad de
generacion elécirica del Sistema Interconectado Nacional y aumentar
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DECRETO No. 3 Hofa No. & de §

“Por ef cual se adiciona af Decrato Unico Reqlamertario del Sector Administrativo de
Minas y Energla, 1073 de 2015, en fo relacionado con fos lnsamientos de poifica
publica para la contratacion a largo piazo de proyectos de genaracion con fuenias no
convencionales de energla renovable y se dictan otras disposiciones™

la complementariedad de los racursos disponibles para atender la
demanda fulura de enargla slécirica.

Articulo 2.2.3.8.7.4.- Defin - El Ministerlo de Minas y Energia, o la entidad
que aste delegua, definird e| ismo del qua trata e arficulo 2.2.3.8.7.1 del
mismo, con o fin de dar cumplimésnto a los objetivos estipulados en el articulo
anteriar.

Articulo 2.2.3.3.7.5.- Caracteristicas. - El Ministerioc de Minas y Energia, o I
entidad que este dalegue, lendra en cuenta como minimo los siguentes aspecios
para dafinic y establecer las condicionas del mecanismo del que trata el articulo
2.2.3.8.7.1 del presente Dacreto:

i) Esquema competitive de asignacion.

ih) Definicién, volumen y piazo del producto que s= asignard

ji) Periodicidad de su aplicacion.

iv) Esquema de garartias y responsabilidades de los parlicipantes.
v) Entidad responsable de su implementacion.

Articulo 2.2.3.8.7.6.- Tipo de proysctos. - El mecanisma del que tratz ef articulo
2.2.3.8.7.1 del presente Decreto debera permitic la participacion de proyecios con
FNCER de acuerdo con las definiciones de la Lay 1715 del 2014, | Ley 697 del
2001. y tadas aquellas qua las modifiquen o sustituyan, independisniements de su
tamafio y tecnologia.

Articulo 2.2.3.8.7.7 - Alcance. - El mecanismo definido por el Ministerio de Minas
y Energia. o la entidad que este delegus, deberd procurar la reduccion de las
emisionas de Gases de Efecto Invemadera (GE!) del sector da generacion
alécirica en 28% respecto da las emisiones que dicho sector proyecta para el afio
2030, de acuerdo con 8l escenanio Business as Usual (BAL) de las Contribucionss
Deaterminadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés) en el marco de los
compromisos adguindos por Colombia en la Cumbna Mundis! de Cambio Chmdltico
en Paris (COP21).

Articulp 2.2.3.0.7.8.- Revisitn y sseguimiento. - La UPME reakzard los andlisis
respeciivos en cada Plan de Expansion de Referencia de Generacidn y
Transmisiin de enemla elctrica pasa verificar el cumplimiento del elcance del
articulo anterior, considerando induso ka ocurrencia de fendmenos dimaticos
axlremos {como el Fendmeno de El Nifio), & informard al Ministerio de Minas y
Energia para que se iomen las madidas correspondientes.

Articulo 2.2.3.4.7.9.- Traslado a 1a férmula tarifaria. - La CREG ssisblecers st
esquema pam trasladar los costos de compra de energia resultantes de la
aplicacdn del mecanismo del qua trats el articuio 2.2.3.8.7.1 del presente Decreto
a la tarifa de los usuarics finales, de acuardo con los términos establecidos en la
Ley.

Articulo 2.2.3.8.7.10.- Otras dizposicicnes. - El Ministeno de Minas y Energla,
la CREG, {a UPME, y domas sntidades competenies adoptardn las madidas
necesarias para actualizar & normalivided vigente que permita, entre otros, el
planeamienio, conexidn, operacidn, y madicion para la integracidn de prayactos
con FNCER al sistema eléctrico.”

Articulo 2°. - Vigencia.- El presenta Decrelo rige a partic de su publicacidn en et Diario
Oficial.”
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DECRETO No. 3 Hojs No.7 da &

“Por of cusl se adiciona el Decrsto Unico Reglamentario del Sactor Administrativo de
Minas v Energla, 1073 des 2015, en lo relacionado con fos nearmfentos de politica
poblica para la contratacion & largo plazo de proyectas de genaracion con fusntes no
convevicionales de energla renovable y se dictan otras disposiciones”

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Deda en Bogotd. D.C., a los

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia
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Comentario 21
De: Nelly Novoa nnovoa@naturgas com.co
Fecha' 9 de febrero de 2018, 15:48

NATURGAS &8

HATURGAE

Bogotad D.C.9 de febrero de 2018 Eruisce - CASRALES SEGDJIA O, A
%wﬂﬂﬂﬂmﬂﬂ
GERMAN ARCE ZAPATA BRSNS B R o

Minigtro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Ciudad

Referencia:  Comentarios Proyacio de Decrelo "Por ef cuisal se adiciona ef
Decreto Unico Reglamentario del Seclor Administrativa de
Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los
finearmenios e politica poblice pare Ia contralecion a largo
plaro de proyecios de generackin con fuenles no
canvencionales de energla renovable y se diclan otras
disposiciones”

Respeltado doclor Arce:

La Asoclacién Colomblana de Gas Natural agradece la oportunidad de participar y dar sus
opiniones acerca de la propuesta de Decreto de la referencia, tas cuales esperamaos sean
un aporte i para obtener una medida que permita el desarrolio de las Fuentes no
Convencionales de Energlas Renovables ("FNCER"), en beneficio de todos los
involucrados y de la sociedad en general.

En primer lugar, consideramos que es imporlante qQue las medidas que adopte &l
Ministerio como cabeza del sector y como formulador de la politica energética, sean
completamente coherentes y articuladas con |as otras dedisiones del Ministerio de Minas
y Energia y que afecian el funcionamiento de la matriz energética del pals vy,
especificaments, el cumplimiento de las metas de emisiones adquiridas por Colombia en
al COP21. De io contrario los esfuerzos que se efectien para mejorar el nivel de
emisiones de gases efecto invernadero seran en vano y tendran consecuencias y sefales
econdmicas indeseadas.

Vemos con buenos ojos la incorporacion da las FNCER en la matri2 eléctrica con un
respaldo térmico de bajas emisiones, tal como lo explicaremos mas adelante. En tal
sentido, nuastros comentarios se desarrollaran sobre los siguientas aspectos: el esquema
institlucional; el analisis de impacto de este tipo de medidas; la cohaerencia da la politica
enargélica; y finalmente nuestras propuestas.

1. Esquema Instituclenal.

Una vez revisada la parte motiva del proyecio de decreto y la memonia justificativa del
mismo, consideramos que la Ley 142 de 1994 es clara en entregar la competencia de
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regulacion econdmica a la CREG', por lo cual es importante su participacién, no sélo en
el mecanismo de determinacion de tarifas, sino en todos los aspectos econdmicos que
implican este tipo de medidas y su afectacién en el mercado de generacion eléctrica.

Asl mismo, se debe considerar que l]a Comision, al ser el competente para definir este
tipo de procesos y contar con la experiencia en fa implementacion del mercado mayorista
de energla eléctrica, es quien con mayor conocimiento podria determinar cudles son las
mejores medidas a adoplar y qué modificaciones se requeririan para que Ia2 mismas
fuesen exitosas en el objetive de reduccidn de emisiones del CO2 que determine el
Ministeric de Minas y Enargia para e sector de generaciin y que no afecten el
funcionamiento de ese mismo sector.

2. Andiisis de impacto

Pese a que el proyecto de decreto se publica con una Memoria Justificativa, consideramos
qua ésta carecs de informacion relevanta como:

» Entendemos que e cbjetivo de la politica propuesta es la  diversificacion y
resiflencia de la matriz energética, asi como el cumplimiento de las metas de
reduccion de emigiones a las que el pais se comprometid en el COP21, En ese
sentido, ;por qué se propone exclusivamente el mecanismo de subasta de
contratos de largo plazo para ia consecucion de estos objetivos?

« Consideramos esencial que en todo proceso de formulacitn de una nueva politica
sa identifiquen las afectaciones a los actores involucrados, como inversionistas, la
banca, otros generadores, usuarios, etc.

+ También consideramos importante determinar el impacto de la medida propuesta
sobre las tarifas y el mercado,

« Es necesario llevar a cabo un andlisis sobre si s realmente necesario la ampliacion
de le capacidad del sisterna elécirico an este momento y determinar cusles serian
los rlesgos asociados a una eventual sobre instalacion del parque eléctrico.

Consideramos que un andélisis riguroso de estas variables es fundamental en esta etapa ded
proceso, dado que sin esta informacién, los fundamentos para ia toma de decisiones
podrian resultar deficientes. Probablente el Minislerio ya ha realizado estas evaluaciones,
pero resulta imperioso que los agentss tengamos acceso a las mismas.

3. Coherencia de la politica anergética

€n un pais en donde el 71,33% de I3 capacidad instalada comesponde a enargias
renovables {plantas hidroeléctricas), instalar nuevas plantas con FNCER no va a

T Art 74.1 Literal w Ley 142 de 1984, Regular el gjercicio de las actividades de los sectores de erergia y gas

combustibie para asegurar |3 disponituiidad de una oferts cnergética eficiente, propiciar la sompetencta en &

sector de minas y energia y proponer la sdopeién de las medidas necosacias para impedir abusos de posicién

dominante y buscar la liberacion gradual de los mercados hada la libre competencia. MM
adoptar reglas de comportamiento diferencial nta
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desaparecer la necssidad de contar con un respaldo termoeléctrico, sinb que, dada la
intermitencia de estos recursos, dicho respaldo igual se va a requerir. Lo anlerior se
observa aen el Plan de Expansion de Referencia de Generacion — Transmisidon 2016 —
2030 (de aqui en adelante Plan de Expansidn}, en donde en todos los secenarios de
expansion analizados, incluyendo aquellos con un crecimiento de mas de 1.500 MW en
FNCER, el sistema requiere da valores esperados de genaracidn tarmoeléctrica de entre
15.000 y 20.000 MWh para el afio 2030.

Por lo tanto, dado que el respaldo termoeléctrico es imprescindible, para cumplir gl
objetivo de tener un nivel de emisiones del sector de generacidn inferior a la meta de
13.53 MICO;, no basta con aumentar el pargue instalado con recursos renovables no
convencionales, sino gue se requiere que el respaldo té&mmikeo se realice con plantas de
bajas emisiones. Este planieamienta s8 corrobora con los resultados del Plan de
Expansion, en donde los Unicos escenarios cuycs valores esperados de emisiones
cumplirian esta mela son los que limitan la entrada de nuevas plantas de carbon
(ascenarios 2 y 3), como se ilustran en la siguiente grafica:
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Es importante resaltar que la experiencia de fomentar la construccién de plantas con
FNCER y no reducir las emisiones de GEF ya se presentd en Alemania, y su principal
consgecuencia fue tener un respaldo ténmico con plantas a carbén (ver anexo 1). Por olre
jado. Estados Unidos si obluvo reducciones importantes de sus emisiones de GEF
mediante la sustituckon de carbon por gas natural (ver anexo It).

Por ofra parte, el Ministerio da Minas y Energia ordend la construccidn de una nueva
planta de regasificacion en Buenaventura, ¢l gasoducto Buenaventura-Yumbo y ia
compresién en Yumba?, las cuales representarian un costo de alrededor de 1000 millones
da dblares, y cuya capacidad de regasificacion y transporte deberia osiar destinada en
por o menos un 50% a |as plantas termoeléctricas del interior det pais.

No obstante lo anterior, no hay sefiales claras para que el respakdo térmico se realice con
gas natural en los proximos afios. Por el contrario, ko esperadc en el Plan de Expansion
es gue, 3 menos que Sa restrinja la construcclén de nuevas plantas a carbon (escenanos
2y 3), la expansion del parque termoelédirico sera mayoritariamente a carbén (entre 850

y 1100 MW).
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Esta situacion tambien se ve reflajada en los valores esperados de la generacidn térmica,
en donde, segln el Plan de Expansidn, {a mayoria de la generacion térmica serd realizada

‘Ver resolucion MME 4006 de 2016
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con plantas a carbdn, mientras que el parque instalado de plantas a gas se usara

solamente entre un 10 y un 25%, como se observa en las siguientes gréficas:
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Factor usa Térmicas 2030
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Fuente: NATURGAS, Plan de Expansitn

Ahora bien, no hay ninguna garantfa que las termoeléctricas del interior del pais
paguen por la capacidad de regasificacion de Buenaventura, dado que hoy en dia
todas éstas respaldan sus obligaciones del Cargo por Confiabilidad con diésel,
con el cual asumen costos fijos menores, pero con grandes inconvenientes para
el pais. Estas implicaciones no solo son ambientales, sino que cuando llegan las
sequias producto dei fendémeno de El Nifo, muchas manifiestan inviabilidad

financiera por los aitos costos

del combustible y obligan a tomar medidas

excepcionales, como la intervencion de Termocandelaria®, entre otras®.

En conclusion, las recientes medidas de la politica energética deben estar
articuladas. La participacion de la generacién temoeléctrica en el interior del pals

' wer Resolucién SSPD 20151300051845.

* Decreto 2108 de 2015, Resolucidn CREG 178 de 2015
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en la nueva infraestructura de regasificacion de gas nalural; la incorporacion de
las FNCER que por su naturaleza son intermitentes y hacen aun mas importante
el respaldo térmico del pais; y las sefiales para la expansién termoeléctrica que
privilegie plantas eficientes y de bajas emisiones; todas ellas son parte de un
paquete de medidas que busguen diversificar la matriz de generacion aléctrica,
procuren precios competitivos para los usuarios y cumplan con la meta de
reduccién de emisiones de CO2 para el afio 2030.

Considerando lo anterior, nuestras propuestas puntuales son las siguientes:

* Con el objetivo de cumpiir Ia meta del COP21 en el seclor de generacién y
evitar tomar medidas excepcionales como la  intervencion de
Temmocandelaria durante los periodos de El Nifio, se debe restringir la
asignacion de nuevas obligaciones de energia firme a nuevas plantas de
carbon y a plantas nuevas y existentes que operen con Diesel u ofros
combustibles Nquidos.

* La competencia del disefio de los procesos de convocatoria, contratos, y
demas caracterfsticas de los mecanismos que aplican a las nuevas plantas
de generacién debe ser realizado por la CREG, como se establece en la ley
142 y 143 de 1994.

¢ Realizar las evaluaciones correspondientes que analicen los diferentes
caminos para la incorporacién de FNCER y realizar el analisis de impacto de
una medida de ests tipo en el sistema eléctrico colombiano.

Agradecemos de la atencién prestada y quedamos a su disposicidn para discutir el
tema objeto de esta comunicacion, si asi lo considera pertinente.

Cordialmente,

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 &) ! (V)
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Anexa
1) Expenencia Intermacional ~ Caso Alemania
2) Fxpenancia Internacional — Caso EEUU

Copia.

Dra. Carolina Solo Losada — Alts Conssjera Presidencial para el Seclor Privado y Competitividad
Dr. Luis Gilbevto Murilio — Ministro g¢ Ambiente y Oesarmolio Sostenible

Dr. Garman Castro Ferreira — Director Epscutivo de la Comisidn de Regulacion de Energia y Gas
Dr. Ricardo Humberto Raminez Carvero — Director General, UPME

Anexo 1

Experiencia Internacional — Caso Alamania

invemadero.

Emisiones generadas por produccién de
energia
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Para el estudic de la medida presentada por el Ministerio se tomé como referencia
la experiencia adoptada por Alemania, llamada “Energiewende” en la cual se
sustituy6 el uso de centrales de generacion nucleares por energias renovables para
ta generacién de energia, lo cual a pesar de resultar en una medida ampliamente
apoyada por el pUblico en general por los beneficios medio ambientales que
representaba, no contrarrestaron & aumento los niveles de produccion de gases de

Suente. Eurastot. Greenhouse goses (C02, N20 in (02 equivatent, CH4 in (02 equivalent, RIC in CO2 squivelent, BFCin

02 equivaient, SFE in COR equivaknt, NF3 i CO2 wquivolent]
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Como se observa en las graficas las emisiones en Alemania gumentaron para el
periodo comprendidc entra 2009 y 2014, (pariodo durante el cual el Gobiermo de
ese pals efectud los mayores cambios para la utilizacién de generacidn con fuentes
renovables) y solo hasta 2015 se retornd a niveles de 2009. Esto demostré que la
medida fue Gtil en términos de diversificacion de la matriz energética pero no en
términos de disminucion de los GEI, situacién gue se refleja en la composicién de
la matriz de generacion que se muestra a continuacion;

Primary energy productionin P)
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Evoluction Tobles of the Energy Balance for Germany 2890 0 2016
Elaboracion propio

En este orden de ideas si se toma la grafica anterior como referencia encontramos
que (@ imposicidn del uso de energias rencvables en la matriz energética de
Alemania se convirlib en una paradoja que limito los alcances de la medida, lo
anterior por que en aguellos momentos de mayor stress del sistema y en los casos
donde este tipo de energias no pudieron entregar producto al sistema, el
combustible sustituto fue el Lignito®, el cual como se vio en la grafica 1 genera
mayores impactos en la medicidn de los gases de efecto invernadero.

Adicionalmente como los recursos de la medida implementada se extraen
principalmente de un impuesto que se cobra a los usuarics finales del servicio de
energia denominado EEG Umlage y este se incluye en la tarifa de electricidad, los

3 Carbén negro
5 i i ’ 9
Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador {57 1} 2200 300 3
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costos incrementan afio a afio dependiendo el comportamiento del mercado de
energla eléctrica.

Por ejemplo, para el afio que viene el valor de este impuesto es de 6.79 ct / kWhé
que representa aproximadamente un 23% de la tarifa final del usuario, esto se
muestra en la siguiente grafica

Precio de |a electricidad para el cliants domestico en céntimos /kWh

infarmacen tomadc de;  Agencls  federa!  de fa red de  Alemartia- Sundesnetragetur.
s e 20N Qesn TAICRR oty g rgdoocs/Downloo cogebieta/Energie/ erhraucherPrask/ndRechaurg
S GR5 Erngigslunad A

S £l valor en 2011 (afio en el que se definic este impuesto) era de 3,49ct/kWh’]
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Anexo 2

Experiencia internacional - Caso EEUU

Considerando la abundancia de shale gas del mercado estadounidense una de las
medidas adoptadas por ese Gobierno y por las empresas generadoras fue la de
migrar del uso de carbén como combustible, a dicho gas. Esta siluacién ha
generado unos efectos colaterales en las emisiones de efecto invernadero que
aporta la generacion al pals.

De acuerdo con la informacién reportada por la Administracion de Informacion
Energética de Estados Unidos - EIA (por sus siglas en ingles) las emisiones de
diéxido de carbono relacionadas con la energia en Estados Unidos disminuyeron en
2016 en 1.7% (89 millones de toneladas métricas), principaimente por dos factoras:

1. Disminucion en la intensidad de carbén usado para el suministro de energla
(CO2 / unidades térmicas britanicas [Btu]) de 1.7%

2. Disminucion del 1,4% en la intensidad energética (Btu / GDP)’

? U.5. Energy-Related Carbon Dioxide Emissions, 2016, October 2017. U.5. Department of Energy, Pagina 2.
11
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Figure 1. Energy-related carbon dioxide emissions, 1990-2016
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En relacién con el primer punto abarcado en ef informe (disminucion en 1a intensidad
de carbén usado para el suministro de energia) se observo que la generacion con
carbon fue sustituida por generacion gas natural, es decir el aumento sustancial de
fa generacién con gas natural implica una disminuciGn de 1a emisién de CO2 para
el sector de encrgia.
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Figure 3. Energy-rafated carbon dioxide emissions by fuei, 1990-2016
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Como se ohserva en la grafica las emisiones de CO2 disminuyeron sustancialmente
para 2016 en relacidn con el carbdn y aumentaron para el gas natural, no obstante,
como el gas natural produce una mayor cantidad de energia en relacién con la
misma cantidad de emisiones, el gas natural continto contribuyendo en el total para
-a gisminucion de emisiones de CO2 para el 2016. 4

Adicionalmente también se debe considerar que el uso de gas natural como
sustituto del carbén, ha ocasionado que la matriz energética se diversifique y que
se impulse el uso de oftras fuentes de generacidn alterativas, es decir que el cambio
a una matriz de generacion con fuentes renovabies sea de manera transicional y se
generen cambios inmediatos en la cantidad de emiisiones de CO2 derivadas de la
generacion de energla.

* U.S. Energy Information Administration | U.5. Ensrgy-Related Carbon Dioxide Emisslons, 2016, Pag 4.
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Cometario 22

De: Tascon Juliana (EGP Latin América)
Juliana. Tascon@enel.com

Fecha: 9 de febrero de 2018, 16:14

e

Bogotd D.C., 9 de febrero de 2018
EGP-COL15/18

Oaoctor

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No.57-31. CAN

La Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyeclo de Decreto “Por ef cual se adiciona el Decreto
Unico Reglamentsrio del Sector Administrativo de Minas y Energia. 1073 de 2015,
en lo relacionado con Jos lineamientos de politica publica para ls contratacion a
largo plazo de proyectos de generacion con fuenies no convencionales de energfa
renavable y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefior Ministro,

Consideramos un gran acierto del Gobiemo la iniclativa de decrelo publicada ¥
compartimos ciertamenle las motivaciones que preceden esta propuesta, la cual
contribuird enormemente al pals vy serd de gran ayuda para el cumplimiento de los
objetives de politica energetica y crecimiento soslenible que se han planteado en los
diferentes compromisos intemacionales.

Si bien, la malriz de generacidn de Colombia es una matriz limpia, es imporlante que
desde ya el palfs deje sefales claras de politica para que a futuroc el pails continte
cumpliendo con los compromisos ambientales y por consiguiente, garantice la continuidad
de una matriz ambientalmente sostenible.

Como empresa perteneciente al Grupo EMEL apoyames enfaticamente una politica que
busca contribuir a la reduccién de emisiones de gases de efecto invemadero.

Por otro lado. y desde el punto de vista de competitividad, consideramos que el
documento en consulta es una herramienta de politica pablica que promueve la
diversificacion de la malriz energética y su complementariedad con los recursos de
generacion con que actusimente cuenta el pais, asi como permite trasladar al usuario fina!
la comprobada compelitividad que mediante la implementacidon de mecanismos
competitivos para contratacién de energla a largo plazo ha sido percibida en distintos
mercados de energia a nivel global.

£l mecanismo de subasla de coniratos de largo plazo, previsto en el proyecto de decreto,
garantiza la participacion de nuevos agentes y nueva oferta de contralos que cubrira a los
usuanios finales de las altisimas volatilidades del precio de energia en bolsa y en
contratos, que ha sido la constante mediante los mecanismos de contratacién con que
cuenta el mercade actualmente.

EMEL GREEN POWER COLOMBIA S.A.S
Camrera 13 a No. 93 - 66, Pso 2- Bogotd D.C. - Telifonn: +57 1 5961530 - www.enelgreenpowen.com
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Con el 4nimo de aﬁortar a la construccion de una propuesta de mecanismo de asignacion
competitiva de contratos de largo plazo que promueva la inversion en FNCER. a
continuacidn manifestamos los siguientes comentarios especificos:

¢ Es pertinente que ademas de definir los lineamientos basicos para la contratacion a
largo plazo de proyectos con Fuentes Renovables No Convencionales, en ¢l decreto
definitivo se defina una fecha especifica durante el ailo 2018 en la cual se llevard
a cabo por primera vez ¢f esquema competitivo de asignacién que defina el
Ministeric o la entidad que éste delegue. Lo anterior, enmarcado en crilerios de
eficiencia. claridad sobre las canlidades de energia a contratar y coordinado con el
esquema de Cargo por Confiabilidad, para garantizar una expansion ordenada del
parque generador.

» Entendiendo que una subasta es el mecanigmo mas idoneo y ampliamente utilizado
en el mundo para lograr los objetivos trazados por el Ministerio, ponemos a su
disposicion las principales recomendaciones de un andlisis realizado por Enel Green
Fower en relaciksn con las subastas de energia de la region. Este analisis tuvo como
objetivo identificar las mejores practicas en la industria con respecto al establecimiento
de requisitos de participacion en las subastas de energia.

Como resultado, las principales recomendaciones son las siguientes:

« lmplementar un sistema de calificacién ex ante de los proyectos, a objeto que los
interesados sean empresas con experiencia (disminuir especulacion)

» Exigir que los oferentes en las subasta acrediten experiencia técnica en la
construccién y operacidn de centrales con la tecnologia a la cual quieran postular

« Incorporar en los requisitos un sistema de acreditacion financiera ex ante de los
olerentes

» En relacién al Bid y Performance Bond, la recomendacion es mantenerios como
garantias exigibles 3 los oferentes

+ De igual manera, es fundamental que el mecanismo pianteado sea incusivo y
promueva la participacion de todas las tecnologlas de FNCER en la matriz, debido a
que cada una de estas tecnologlas aporta unas caracteristicas y beneficios
especificos al sistema. Sugerimos que ef mecanismo promueva la participacion de
proyectos con diferentes horizontes de entrada en operacion y con diversos recursos.

+ FEnlo que respecta a la participacion de la demanda dentro del esquema planteado, es
necesario que se especifique una condicién que garanlice que, siempre y cuando los
precios resultantes de la subasta sean competitivos, comerciafizaderes y distribuidores
que representan usuarios finales en el Mercado de Energla Mayorista participen del
mecanismo. Como hemos manifestado en diferentes escenarios, mas alld de solicitar
una parlicipacion obligatoria de la demanda y seguros de que el disefio de un
adecuado mecanismo garanliza la asignacidn a precios eficientes y competitivos,
debera asi mismo garantizarse que la participacion de la demanda obedezca a un
racional econdmico y se prevenga la existencia de comportamientos de poder de
mercado que redunden en una demanda insuficiente en detrimento de la asignacion
eficiente en el proceso.

e Consideramos de crucial importancia que, independientemente de la definicion del
mecanismo promovido a través de la expedicion de este decrelo, la Comisidn de

EMEL GREEN POWER OOLOMEEIA SAS
Carvera 13 a M0, 93 - 66, fsa 2- Bogotd D.C. - Teldonn: +57 1 5961530 - www enalgreanpower com
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Regulacion de Energia y Gas (CREG) continde con el andlisis de mecanismos de
contratacion de largo plazo que viene revisando y que se encuentra contenido en la
agenda regulatoria del presente afio, en la que se espera para consulta en el primer
trimestre del afio una resolucion en esle sentido y su definitiva en el segundo
trimestre.

¢ Paralelo a los puntos esbozados, insistimos en la necesldad de seguir trabajando
conjuntamente con la Comisin en los temas que son claves para Ia Inclusion efectiva
de las FNCER, cémo lo son Jos mercades inlradiarios y los requerimientos técnicos y
operativos para la inclusion de energla renovable en ef mercado eléctrico.

+ En términos de las caracteristicas del producto a subastar a través del mecanismo
establecido, consideramos se deben tener en cuenta los siguientes aspeclos:

*» Producto de Energla Media anual que se acople a las caracteristicas de
generacion de las fuentes renovables no convencionales.

» Contralo de suministro entre 15 y 20 afos, con balance anual, que permita
materializar el cieme financlero de los proyectos con FNCER y manejar la
naturaleza estacional del recurso de generacion.

» Para incentivar la participaciktn de la demanda en el mecanismo propuesto, es
fundamenlal que, al tratarse de un mecanismo compelitivo y transparente en la
formacion de precios. el precio de los contratos adquiridos a lravés de esta
subasla sea completamente transferible a la tarifa de usuario final.

Renleramos nuestro compromiso y apoyo al Gobierno en esta iniciativa, a la que podemas
aportar con nuestro conocimiento y experiencia. respaldados en mas de 38.8 GW de
generacion solar, edlica, hidraulica, geotérmica y biomasa instalados a nivel mundial.

Cordialmente,

'

1§ 3‘ [ - Ly

t i ” W | AR
MARIA JULIANA TASCON ORTIZ
Regulatory Affairs

ENEL GREEN POWER COLOMBIA

C.C. German Castro Ferrewra, Diractor Ejecutivo, CREG
Mauncio Cardenas Santamarfa, Ministro de Hacienda y Crédito Pibbico
Mana Lorena Gutiérrez, Ministra de Comercio, Industria y Turismo
Luis Femanda Me|fa, Director, Departamento Macional de Planeacién
Rosano Cérdoba, Prasidenta, Consejo Privado de Competitvidad
Carolina Soto Losada, Alta Consajara Presidencial para el Sector Privado y Competitividad
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Comentario 23

De: Alexander Rodriguez Garcia
arodriguez@geb.com.co

Fecha: 9 de febrero de 2018, 16:16

,gg. GrupoEnergiaBogota

Bogota D.C, 09 de febrero de 2017

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministeno de Minas y Energia
Calie 43 No. 57 - 31 CAN
Bogota, Colombia

Asunto: Comentarios al proyecto de Decreto “Por ef cual se adiciona el Decreto linico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en io
relacionado con fos ineamientos de polftica piblica para la contratacion a largo plazo
de proyeclos de generacién con luentas no convencionales de energla renovable y se
dictan otras disposiciones”

Apreciado Doctor

En primera instancsa, queremos destacar el trabajo que ha venido realizando el Ministerio de
Minas y Energia con el objetrvo de axpedir el marco de politica necesarlo para la infegracion
de las Fuentes Mo Convencionales de Energfas Renovables (FNCER). En este orden de ideas,
apoyarnos las Iniclativas que viene adelantando et Gobiemo Nacional en pro de Incentivar el
ingreso de nuevas tecnologias de generacion, que aporten al crecimiento verde’ del sector ¥
que garanticen la sostenibilidad, confiabiidad y eficiencia en ta prestacién del sericio publico,

Dado Io anterior, al Grupo Enargla Bogota resalta el avance qus implica el proyecio de dacreto,
an relacion con la efiminacion de las barreras que actualments impiden la entrada al mercado
de las FNCER. Elementos como: i} la definicion de un cargo por confiabilidad que no contempia
las particularidades de estas tecnologias o i) la no internalizacion de costos asoclados a
emisionas de carbong da algunas tecnologias, se convieren en varlables que dificultan la
estructuracion de proyectos con FNCER y consecuantements e! desamollo de este mercado.

Asi las cosas, con el objetivo de aportar a la construccion de un decreto que promueva la
incorporacion do las FNCER y que al mismo iempo garantice la sostenibilidad del pargue de
generacion, consideramos que el mecanismo de contratacion a largo plazo -promovido a
través del proyecto- debe asegurar ef cumplinwento de los siguientes principios:

A. No sobre-instalacién de la capacidad instalada
Es necesario que el mecanismo de contratacion de largo plazo esté dirigido a cubrir

exclusivamente nuevas necesidades de onergia que surjan en ol sistema. Dado esto, el
mecanismo que establezca el MME o 1a entidad que este delegue, debera:

' Recieernente, o D pubico o Informe Mo 1 Dt o s craagia e Colorrtas desanciant por Enanere 1 of s ds la adlinicin ds
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i) Garanlizar que la nueva capacidad no disminuird la resiliencia del sistema al
desplazar plantas de respaldo que actualmente tienen Obligaciones de Energia en
Firme (QEF) vigenles y aportan confiabliidad en condiciones de hidrologfa critica
(principalmente generacion térmica).

iy Garantizar que la demanda no tenga que asumir costos asociados a capacidad
ociosa, relacionada con sobre-instalacion.

it} Garantizar la sostenibilidad econdémica del parque de generacion existeme y, por
consiguiente, el abastecimiento seguro, confiable y eficiente.

En este sentido y teniendo en cuenta que el mecanismo de contratacidn es un esquema de
expansion complementario al Cargo por Confiabilidad?, el decreto definitivo debe establecer
de manera explicita que al instrumento para promover la contratacicn de largo plazo de las
FNCER, solo se activard cuando el balance de domanda-oferta de energia firme (de acuerdo
con el Plan de Expansion realizado por la UPME) concluya que se requiere nueva capacidad
a instalar® {ver ilustracidn 1).

Hustracién 1. Armonizacion del mecanisma de contratacién largo plazo para FNCER con contratos largo
plazo y Cargo por Conflabliidad baje of principlo de no sobre-instalacion

itecanismo
contratacian
FNCER

e requiere nueva
capacidad segin
balance ENFICC

UPME

No s5e Se requiere mas i
Subasta coniralos large plaze
requieren capacidad { N
?u:vos mﬁ:vo bat:iggn i convencionales (en agenda CREG 2018)
pro-yec[os ENF]CC

Asnacion OEF
exislentes

B. Esquema que garantice igualdad de condiciones entre tecnologias

Las condiciones actuales de mercado eléctrico colombiano no permiten una competancia
abierta entre las diferentes tecnologias. Si bien durante los Ultimos afos los costos de
generacion asociados a FNCER se han reducido de forma significativa, gracias a las
particularidades del mercado local, estos costos aun no son competitivos frente a otras
tecnologias. En Colombia los generadores ténmicos no intemalizan en sus ofertas los costos
asociades a las emisiones de carbono, con lo cual ganan competitividad frente a las FNCER.
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Por ultimo, el esquema del Cargo por Confiabilidad para las FNCER no valora adecuadamenie
la contribucion & la seguridad del suministro de estas tecnologias. La ENFICC que reconoce
la regulacién actual para las plantas que utilizan FNCER es del orden del 6%, mientras que fa
ENFICC que sa reconocerfa mediante una melodotogia de calculo coherante con la definicion
contenida en la Resolucion CREG 071 de 2006 podria ser del orden da 20%.

Dado fo anterior, es relevante que iniciatmente el mecanisme que se estallezca para incentivar
la contratacién de largo plazo de la FNCER, sea exclusivo para este tipo de tecnologias. Una
vez ias condiciones regulatortas garanticen igualdad de condiciones, este mecanismo debera
migrar a un esquema de mercado.

En sintesis, consideramos conveniente que el mecanismo que se establezca para promover
ta contratacion de largo plazo de las FNCER, debe contempilar las particularidades de estas
tecnologias. De ia misma forma y con el objetivo de garantizar un crecimiento ordenado del
sector que no afecle la sostenibilidad de las plantas existentes, el mecanismo solo debera sor
aplicado una vez exista nueva demanda. Lo anterior, de acuerdo con la informacidn disponible
de mercado, no ocumira antes del aifo 2025.

Quedamos a su disposicion para ampliar o precisar cualquieta de nuestras observaciones y
sugerencias anteriores

Cordiatrmente,

i - ;
! T R - [ 7
’\;)iw‘)f\s‘i Gl N IV

DIANA MARGARITA VIVAS MUNAR /
Vicepresidente Juridica, de Regulacidén y Cumplimiento

Prepanc: Csana Marcala Omego Vega
Revisé: Alexandar Mma@‘

[ed o Dra Camplina Soto, Alta Conaeiera Presdencial para el secior privada y compititividad, Prasidencea de la Replibhkca
Dra. Mana Lovens Gutérraz, Minisira, Ministeng do Comesmo, Industria y Tunema
Dr. Luis Fornando Mejia, Direcior Departamanty Racional de Planeaciin, DNP
Dr, Alonso Cardona Delgada. Vicaministro de Enargla, MME
Dr. Ricardy Ramirez Carrero, Director Ganeaal, UPME
Dr. German Castro Ferraita, Dirackr Ejcutive, CREG
Dra_ Cataina Rueda Cadejas. Subxiirectara de Minas y Energia, DNP

Sede ar Cipgy Carrda 9 & 73-4u

Sede calip 7 - Car-era 7 # 71-2 Blogue B pisa 18
1573 1 3268 000

grupaenerglabogota.com

Bogota L Colomiua

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 10

Cédigo postal 111321 ~

Www.minminas.gov.co cotwei




MINMINAS

Comentario 24

De: Sectorial - Acolgen
sectorial@acolgen.org.co

Fecha: 9 de febrero de 2018, 16:39

»
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Bogotad, D.C. 9 de febrero de 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglaomentario def Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo
relacionado con los lineamientos de politica piblfca para fa contratacion a largo plszo de
proyectos de generdadén con fuentes no convencionales de energio renovable y se dictan
otras disposiciones”

Apreclado sefior Ministro

La Asaclacidn Colomblana de Generadores de Encrgla Eléctrica ACOLGEN y sus empresas asociadas
queremos relterarle nuestro compromiso de aportar al crecimiento verde de la economia a través del
suministro confiable, limpic y eficiente de energla eléctrica,

De igual manera, estamos comprometidos con la entrada de Fuentes No Convencionales de Energias
Renovables, FNCER, razdn por la cual en estos momentos nuestras empresas asociadas se encuentran
desarrollando proyectos por mds de 5.000 MW en diferentes tecnologias como biomasa, edfica, solar,
geotermia y tarnbién hidraullca, que podrian entrar al Sistema Interconectado Nacional en los préximos
afios con cuantiosas inversiones,

Precisamente, para lograr un marco normativo que potencialice la principal berramienta de
competencia de las FNCER gue son los costos variables bajos (los cuales lag hacen competitivas con
cualquier tecnologia convencional) creemos que el camino mas efectivo, menos riesgoso y sostenible
ne se alcanza a través de un decreto de politica publica sino més blen uniendo esfuerzos entre ¢

1
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Gobierno y el sector privado para que se priorice el trabajo regulatorio gue permita contar con &l
esquema de subastas de contratos de largo plazo en ios términos de eficlencia y libre competencia de
las leyes 142 v 143 de 1994.

Desde antes que la CREG propusiera un esquema de subastas de contratos de largo plazo, nuestra
Asociacidn habla presentado una propuesta regulatoria para k intraducddn efectiva de las FNCER, la
cual solicitamos sea revisada y analizada en lugar de expedir un Decreto de Politica Plblica que
eventualmente pueda conltevar a la afectacidn de la libre competencia entre tecnologias, asignar
sobrecostos por ineficiencia econdmica a algunos usuarios {con el impacto que esto mplica en las
familias mas vulnerables y el balance de subsidios y contribuciones), la intervencidn de precios via
cantidades, subsidios a la oferta y/o a comprometer la conflabilidad del sistemna en el mediano plazo,
cambiando nuestro modelo de mercado por un modelo de planeacidn centratizada,

La propuesta que hemas hecho desde el afio 1016 en la Asodlacién consiste en expedir, bajo los
principios de eficiencia y adaptabilidad de las leyes 142 y 143 de 1994 y de acuerdo con [a funcidn legal
v constitucional de la CREG de promover la competencia' en el sector de minas y energia, &l marco
regulatorio de contratos de largo plazo como mecanismo de expansién del parque generador con
participacién voluntaria para Ja demanda y a partir de aquellos periodos en los que haya déficit de
energia firme en el sistema para no sobre instalario.

Estamos seguros de la competitividad de las FNCER, lo que sumado a nuestra propuesta regulatorla,
como mecanismo potencializador del principal atributo de competencia, que son los costos variables
bajos en el largo plazo, conlleva a que no se requiera sxpedir un Decreto pars un tema en e cual se han
analizado y avanzado en propuestas regulatorias desde el aflo 2016, y en el cual se debe:

I Reconocer los esfuerzos que ha hecho el sector desde el afia 2014 para reducir {as emisiones y
cumplir los compromisos de la COP1, Esfuerzos que para el afio 2017 nos permitié tener un
factor de emisiones 83% Inferlor al promedio mundial y 78% inferior al promedio de los paises
de la OCDE y que sumado a la entrada de proyectas en construccion igualmente limpios, nos
permite asegurar con total certeza que cumpliremos los compromisos de emisiones del sector
eléctrico, manteniéndonos también corno uno de los mas implos del mundo.

' g1 Articuto 333 de la Constitucicn establece |a libre competencla como un derecho de todos. De gua maners, se
indlca que el Estada impedird que se obstruya o se restrinjala libertad econdmica y evitard o controlard cualquier
abusa de posicon dominante en el mercade nadondl. Asi, desde la Carta Magna, tanto la competencia cormo la
eficiencia han de soportar los desarrolios regulatorios del sector eldctrico, parz lo cual, tal como se ha
argumentado, la libre competencia entre tecnologias cumple un papel preponderante.
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Fuente: International Energy Agency {IEA’) y XM; Elaboracién Acolgen

. Admitir, de acuerdo a la experiencia mundial y al potencial enesgético de Colombia, que las
Energias Renovables No Convenclonales son competitivas por si solas, y adn mas con Jos
incentivos de la Ley 1715 de 2014 v 13 Ley 1873 de 2017 y gue por lo tanio no requieren de un
Decreto que promueva subsidios explicitos o implicitas y/o esquemas de afectacidn a s libre
competencla para poder entrar al mercado.

M.  Fortalecer la institucionalidad del sector que hoy a través de la CREG ya ha hecho padblica la
Alternativa IV del Documento 161 de 2016, por la cual podria sacar una subasta de contratas de
largo plazo basada en ef principio de eficiencia scondmica de las leyes 142 ¥ 143 de 1994,
asegurando la libre competencia entre tecnologias y agentes. Ademas, la CREG propene un
producto Pague lo Contratado el cual tiene en cuenta {as necesidades de la demanda,
cobertura real que al fin y al cabo es el producto gue se necesita.

.  Resaltar el esquemna de confiabilidad que hoy tiene una alta diversificacién de su energia firme
y un margen de reserva superior al 22X para atender a la demanda en las peores situaciones
criticas de abastecimiento,

’ International Energy Agency (2017) €02 Emissions from fuel combustion Highlights 2017.
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V.  Evitar conducir al mercado de energia en el mediano plazo a una situacidn de alta volatilldad,
menores contratos y mayores precios esperados, como 1a vivida en los aftos 2014, 2015 y 2016,
afectando Ia competitividad del sector eléctrico.

Por todo o anterlor, para afcanzar un marco regulatorio que potencialice las FINCER es Imprescindible
) preservar la fortaleza institucional y los marcos regulatorios, predecibles, coherentes y transparentes
que han caracterizado a este sector, a través de los cuales, s¢ han promovido desde el afio 2006
inversiones por mas de 10 mil millones de déiares para aumentar la capacidad y resiliencla del parque
de gererad6n® y; ii) garantizar fa fibre competencia entre tecnologlas de generacién y agentes para
asegurar la atencidn continua y con preclos eficientes para los usuarios.

Agradecemos su atencién y colaboracidn, ademds en los documentos anexos a esta comunicacion
presentamos el detalle de la propuesta regulatoria realizada desde Acolgen y los comentarios 3l
proyecto de decreto, los cuales solickamos respetucsamente sean revisados detalladamente e
incluidos en el Analisis de Impacto Regulatorio que de acuerdo con las buenas précticas de la OCDE
debe realizarse para cuantificar y evaluar los beneficios de |2 norma propuesta.

1 {ncrementando la capacidad Instalada en 6.062 MW y construyendo la primera Planta de Regasificacion para

irnportacion de Gas Natural.
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Finalmente, quedamos dispuestos para ampliar y presentar personalmente cualguiera de las temdticas
expuestas.

Reciba un cordial saludo,

=

Angela Montoya Holguin
Presidente Ejecutiva
ACOLCEN

Arex0s:

3) Propuesta Acolgen para el desarrollo de ua mecanismo de expansion complementario al Cargo por
Conflabilidad basado en Contratos de Largo Plazo.

b) Comentanios al Proyecto de Dacreto

¢) Comentarios expertos a las subastas por tecnologla 0 a mecanismos exclusivos para ks fuentes no
convencionales de energias renovables

d) Experlencias intemadionales en la implermerntacidn de esquemas de contratos de lango plazo.

Capia.

Dr. Mauricio Cardenas Santamarfa - Ministro de Macienda y Crédito Pablico.

Dra. Mana Lorena Gutlerrez — Ministra de Comercio, Industria y Turismo.

Dr. Lalis Gilberto Murillo - Ministro de Amnbiente y Desarrolio Sostenible.

Dr. Luis Fernande Mejia - Rirector General del Departamento Nacional ¢e Planeacion

Dra. Caralina Soto Losada — Alta Consejera Presidenclal para el Sector Privado y Competitividad.
Dr. Pablo Felipe Robledo Del Castillo - Superintendente de Industria y Comerco.

Dee. Rutty Paola Qrtiz lara - Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios.

Dr. Germdn Castro Ferreira - Director Ejecutivo de la Comisikdn de Regulacion de Energla y Gas
Dr. Ricardo Humberto Ramirez Carrero - Director General, UPME
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ANEXO A.

Propuesta regulatoria de Acolgen para la incorporacion de Energias Renovabies No
convencionales en el Sistema Interconectado Nacional bajo esquemas de competencia

La regulacién del Mercado Mayorista de Energla en ef pals se ha caracterizado por la promocion de la
Competenciay ha contado desde el 2006 con el esquema del Cargo por Conflabilidad como mecanismo
para promover la expansién eficiente del parque de generacin y asegurar que los recursos estén
disponibles para abastecer la demanda en situaciones criticas de abastecimiento a un precio eficiente.

No obstante fo anterior, consideramos que en los dltimos afios los proyectos de generacién (sin
importar su tecnologia), en los distintos mercados del mundo se estan enfrentando a altas fuentes de
incertidumbre en el mediano y largo plazo originadas principalmente por la evolucion del crecimiento
y la participacion activa de la demanda, politicas ambientales, la aparicién de innovaciones tecnolégicas
disruptivas, los precios de los combustibles, entre otras variaciones enlos fundamentales de los precios
de |a energfa eléctrica’, Adicionalmente, la construccion de nuevos proyectos de infraestructura en el
pals implica cada vez mas retos soclales y ambientales que conllevan a que la viabilidad financiera
dependa de criterios cada vez mas exigentes para la mitigacion del riesgo de inversion respecto a los
afrontados hace 10 afios.

Por to anterior, la motivacién para desarrollar un mecanismo de apoyo a la expansion del parque de
generacién debe corresponder a dar estabilidad regulatoria y de ingresos a los inversionistas en
proyectos de infraestructura, altamente intensivos en capital, con menor incertidumbre para Ia
recuperacion de ingresos.

En tal sentido, nuestra propuesta para incorporar FNCER bajo un esquema de competencia con [as
demds tecnologias estarfa en linea con el objetivo descrita en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
de lograr una composicidn balanceada y confiable en la matriz de generacidn elécirica, y ademas
permitirta: i) asegurar ingresos para la viabilidad financiera de los proyectos de expansién; li) brindar
mayores herramientas de competencia a los proyectos de generacidn con FNCER cuyo principal
atributo no es la Energia Firme, sino bajos costos variables en el largo plazo y siempre que se dé bajo
la modalidad contractual Pague lo Contratado con productos acordes a las caracteristicas de las
diferentes tecnologfas de generacion; iii} maximizar 1a funcién del mercado de corto plazo de asignar
eficientemente los recursos energéticos y optimizar las decisiones de operacion de Ias plantas, de tal
forma que los recursos energéticas estén disponibles y busquen generar, cuando el sistema mis los
necesita (Periodos Pico de Carga o durante periodos de escasez hidrolégica) asignando el riesgo de
operacién al agente que mejor lo puede gestionar, que es el generador.

"{EA. (2016). Re-powering Markets: Market design and regulation during the transitlon to low-Carbon power systerms. France.

pg 37 hitpsdfhvoe .lea.ggtgublkatiangﬁgg._rbllcaﬂogMIladonEEPOWERmGMARKETS.& y Badle. €. (2017)
Mecanismos de apoyo a la expansién dsl parque de generadidn en o Sistema Eldctrico Colombiana. Colombda. Pg. 12 ¥ 13.
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A. Propuesta Regulatoria

1. Convocatoria y cantidades mdximas a asignar en la subasta

Consideramos importante que desde la regulacidn se defina un criterio objetivo para convocar la
subasta de contratos estandarizades de large plazo bajo la modalidad pague lo contratado y 1a
cantidad maxima a asignar en la subasta, de manera que se garantice un crecimiento organizade
del parque de generacién y se evite una sobre instalacién del mismo.

Nuestra propuesta es que este mecanismo transitorio de apoyo a la inversién complementario al
Cargo por Confiabilidad, basado en contratos estandarizados de energla de largo plazo, se active
cuando la diferencia entre la Demanda Objetivo (DO) y [a ENFICC sea positiva y cuando se evidencie
un déficit de energla en el sistema. En este caso, 1a cantidad mdxima a asignar corresponderia aun
porcentaje inferior al 50X de la demanda incremental del sistema (DO - ENFICC).

Figura 1 Funcionamiento del Mecanismo de apoyo a la expansién complementario al Cargo por

Confiabilidad
" " Subeta de tontratos estandaread s de energia
DO > ENFICC Mecansmo ; de lago plam  (erwe 10'a L5 &l pge
corplomentyy: [ contraedo de partopaatn vontana par ks
i YIS
{D}, ‘C‘? \ Nata: Las plantas asgradas en e
MECINEITO CNEeMEtano son
Asgnacion EspemaCago tmadoresde pregoone O
Adrrurstrada por Conflabilidad
Fuente: Acolgen

En el caso que no se defina y acote la cantidad mdxima a asignar en la subasta para cada afio, se
estarla sustituyendo come mecanismo de expansion del parque de generacién al esquema de
Cargo por Confiabilidad.

Los proyectos que resulten ganadores de |a subasta de contratos de largo plazo bajo 1a modalidad
pague o contratado serdn tomadores de precio en el esquema de Cargo por Confiabilidad, con
asignaciones por el valor de su Energia Firme, durante [a duracion del contrato adjudicade en la
subasta y al precio vigente al momento de convo<ar la subasta.

* En & caso de que al momentoe de levar a cabo este mecanismo transitoria de eapansidn comptementario af £squema del
Cargo por Conflablliidad y una vez actualizado ef precio de escasez y realizado el conjunto de subastas de sustitucién, se
encuentre ENFICC asignada cuyo Costo varlable sea supeckor al precio de escasez, esta cantidad se sumarfa a la cantidad a
subastar en el mecanismo complementario y postariormente en e Esquema del Cargo por Conflabliidad.

2
Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 %‘.0
Cédigo postal 111321 '~ SGS

WwWw.minminas.gov.co otz




MINMINAS

Una vez ejecutado el Mecanismo de Apoyo a la Expansidn del Parque de Generacién
complementario al Cargo por Confiabilidad, se realizarfa una subasta de expansion del Cargo por
Confiabilidad para incorporar [a energla firme remanente del balance (DO - ENFICC) que requiere
el pafs para asegurar el abastecimiento de energia eléctrica.

2. Participantes en la subastd

Desde el lado de la oferta, los generadores que estarlan habilitados para participar en la subasta
son todos aquellos que tengan proyectos de generacién nueves (sin discriminar por tipo de
tecnologla).

En el caso de la demanda, podran participar voluntariamente todos los comercializadores de
energla del pals, pero lnicamente garantizando la condicidn que sf la subasta tiene un proceso
competitivo en la formacién de precio, los comerclalizadores que atienden usuarios regulados
puedan trasladar a estos usuarios via formula tarifaria la totalidad de costos de los contratos
asignados.

3. Productos

Con el objetivo de garantizar que todas las teanologfas tengan las herramientas necesarias para
competir en un entorno de libre competencia entre tecnologlas, se deben disefiar productos
(diferentes contratos estandarizados de largo plazo) que se adapten a las caracteristicas de
generacidn de [as diferentes fuentes. En este sentido, la Comisidn podria trabajar en el desarrollo
de: {) un producto base con obligaciones horarias uniformes durante las 24 horas del dia; ¥) un
producto dia con obligaciones horarias de entrega en los momentos en que la generacién solar
cuenta con recurso y; iif) un producto noche con asignaciones horarias en & bloque en el que s
encuentra el pico del sistema.

Figura 2 Ejemplo de productos a subastar en el Mecanismo de Apeyo a la Expansion

1800
000 - (558 0600 - 178 2149
0000 - 2358
el LEELEoNI2LAILELE AL
ITIIIIIIIgIIITTEIZISSIT S
Fuente: Acolgen
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4. Vigencia del contrato regulatorfo para FNCER

Con contratos Estandarizados de Largo Plazo bajo la modalidad Pague to Contratado, que tengan
una duracién entre 10 a 15 afios, se logran los objetivos de viabilidad financiera, potencializando el
principal atributo de las FNCER que es energia con costo variable muy bajo durante largos periodos
de tiempo.

5. Tipo de Subasta

Entendiendo que para reflejar las caracterfsticas de las distintas tecnologias de generacion se
deberia disefiar varios productos, el mecanismo de subasta seleccionado debe permitir la eleccién
simultanea entre los diferentes productos por lo que se sugiere revaluar cudl es el mecanismo de
subasta de dos puntas mds efectivo para lograr este objetivo.

La asignacidn de los praductos debe realizarse al precio marginal de cierre del respective producto
enlasubasta.

Adicionalmente, se requiere desarrollar lo antes posible los mercados intradiarios, ya que estos son los
que permitirdn gestionar la alta volatilidad que presentan estos recursos en el corto plazo dada su
naturaleza intermitente.

En el marco del principio de eficiencia de las Leyes 142 y 143 de 1994 que obliga a |a correcta asignacién
y utilizacion de los recursos de tal forma que se garantice la prestacién del servicio al menor costo
econdmico, solo mediante un mecanismo de expansién que promueva el desarrollo de nuevos
proyectos de generacién manteniendo los principios de libre competencia entre todas las tecnologias
de generacién, Enfoque de Mercado y Crecimiento Organizado del parque de generacion, se podra
obtener una asignacién eficiente sostenible en el mediano plazo.

Consideramos que si bien con el marco regulatorio vigente ya se estan empezando a conectar granfas
solares, y existen proyectos edlicos por cerca de 1.500 MW que han presentado garantfas de seriedad
para su conexion en los proximos afos, se podria apoyar adin mds Ia competitividad de las FNCER con
la propuesta regulatoria que hemos presentado basada en esquemas de mercado, promocion de la
libre competencia entre tecnologlas y crecimiento erganizado del parque de generacion que sustituye
la necesidad de un decreto que defina cuotas o esquemas de Feed In Tariff, en el Sistema
Interconectado Nacional.

sLa experiencia del sector eléctrico espafiol demostrd que un pracio bajo en el corto plazo no significa una asignacidn eficlente
y sostenible en &f mediano plazo.
4

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 0 [ 0
Cédigo postal 111321 kN L Y

WwWwW.minminas.gov.co cotveaze corvez23




MINMINAS

Esta propuesta, ademds de considerar la sostenibilidad y costo-eficiencia, parte de la premisa de que
las energfas renovables no convencionales son competitivas por sl solas, tal como o ha demostrado la
reduccién de costos nivelados que han experimentado a nivel internacional.

8. Costos nivelados y competitividad de las FNCER

De acuerdo con las cifras de la mayoria de organismos especializados en energia como la “International
Energy Agency”, “US Energy Information Administration”, “Bloomberg New Energy”, etc. Los avances
tecnolégicos de las Fuentes No Convencionales de Energlas Renovables han permitido lograr una
reduccién considerable de los costos de inversién, al punto que, hoy en dia son las tecnologlas mas
competitivas en los mercados de generacién de energia eléctrica como es el caso de la edlica y la solar,
lo que muestra que este tipo de tecnologlas estan en capacidad de competir y ganarle a las demds
tecnologias en igualdad de condiciones, bajo esquemas de mercado y libre competencia.

Figura 3 Costo nivelado de generacion (Capex + Opex) para el afio 2017
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Fuente: Lozard's Levelized Cost of Energy 2017

De acuerdo con la Agencia Internacional de Energla en su informe de Perspectivas de Tecnologla
Energética para el Afio 20164 los costos de la energla solar fotovoltaica y edlica han caido
dramaticamente en los ditimos afios. Desde el afo 2010 hasta el afto 2015 los costos promedio mundial
de generacién de nuevos proyectos edlicos en tierra han caido 30%, mientras que los costos para
proyectos solares fotovoltaicos a gran escala han caido mas de un 653.

Segln el andlisis de las subastas de energla realizadas entre 2010 y 2016 desarrollado por la Agencia

Internacional de Energia Renovable (IRENA, 2017), el precio promedio global de los contratos de
energla solar pasé de 250 USD/MWh en las subastas realizadas en el 2010 a 50 USD/MWh en el 2016. En

4 Energy Technology Perspectives 2016 - Towards Sustainable Urban Energy Systems
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el caso de Chile, solo entre 2015 y 2016 el precio promedio resuitante de los contratos de energfa
provenientes de recursos solares y edlicos disminuy6 53% pasando de 7g USD/MWh a 37 USD/MWh (lo
que hasta ese momento era la oferta mds baja proveniente de un recurso solar por valor de 29,1
USDIMWN). De acuerdo con el diario el pals de Espafia, edicidn del dla 11 de diciembre de 2017, en
México se produciria la energia mas barata a nivel mundial a partir de! afio 2020 con generacién solar
a un precio de 17,7 USD{MWh.

Adicionalmente, se espera que para el periodo 2015 a 2020 los costos de nuevos proyectos edlicos se
reduzcan en mas de un 12 X, mientras que en los proyectos solares a gran escala en mas de un 25%,
(Ver Gréficas 1y 2).

Fuente: IEA, 1016

Por su parte, mercado con una matriz eléctrica predominantemente hidraulica han venido han
demostrado que las FNCER pueden incorporarse mediante un mecanismo de libre competencia con las
tecnologias convencionales y sin necesidad de un mecanismo exclusivo para las FNCER,

Asllas cosas, se puede concluir que las energfas renovables no convencionales son muy competitivas
frente a las energlas convencionales. Ademds de esto, estas tecnologfas son competitivas frente a
otros energéticos como & Gas Natural, el Carbdn y el Petrdleo, aspecto que se vio reflejado en las
inversiones mundiales en energia durante el afio 2016, las cuales giraron en tarmo a 1a electricidad y
principaimente al desarrollo de energias renovables.
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Figura 5 Inversiones mundiales en energia durante el afic 20016
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En el caso colomblano, de acuerdo al documento Integracion de las Energias renovables No
Convencionzles en Colombia, desarrollado por [a UPME con el apoyo del BID, el pafs cuenta con un
potencial energético de mas de 75 GW en energfa edlica, solar y blomasa, lo que representa mis de 4
veces |a capacidad instalada en el sistema Interconectade Nacional. Adicionalmente, nuestro pais
cuenta con una velocidad del viento y niveles de radiacién excepcionales, que permitirian tener los
factores de planta mds altos del mundo, en el caso de |2 energla edlica, de acuerdo con la informacién
de Densidad de Energia Edlica a Bo metros del IDEAM.

Esto significa que comparativamente con los demds palses, Colombia tiene un potencial energético de
energjas renovables mayor, lo que permite que estis tecnologfas sean muchisimo mas competitivas
que en otros paises, mediante &l mayor uso que pueden hacer de la capacidad instalada.

£l gran potencial energético mds los incentivos establecidos en la Ley 1715 de 2014 ¥ el no pago de
Transferencias del Sector Eléctrico (contempladas #n el articulo 45 de la Ley g9 de 1993) han
demostrado que patencializan la competitividad de las Energias Renovables No Canvencionales frente
a las demds tecnologlas en el Sistema interconectado Nacional, con lo cual carece de sentido
desarrollar un mecanismo de apoyo a la expansién del parque de generacién exclusivo para renovables
en un sector que cuenta con gran cantidad de energla proveniente de diferentes recursos energéticos
y en el que se promueve la libre competencia entre tecnologlas, considerando que los enfoques de
mercado logran asignaciones eficientes.
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Figura 6 Densidad de Energia Eélica a 80 metros de altura (W/m2)
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ANEXO B
COMENTARIOS AL PROYECTO DE DECRETO

“por &l cual se adiciona ef Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y Energia,
1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica pablica para la contratacién a largo plazo
de proyectos de generacién con fuentes no convencionales de energla renovable y se dictan otras
disposiciones”

La memoria justificativa y el literal i} del Articulo 2.2.3.8.7.3., del proyecto de decreto en mencién,
fundamentan la necesidad de establecer un mecanismo de contratacién a fargo plazo de proyectos de
generacién con Fuentes No Convencionales de Energla Renovable (FNCER), que permita diversificar 13
matriz de generacién de energfa eléctrica actual del pals y asl cumplir con los compramisos de
reduccién de Gases de Efecto Invernadero (GEI), y a la vez disminuir la vulnerabilidad del sector
eléctrico ante los impactos generados por el cambio climdtico.

Al respecto, la Asociacion Colomblana de Generadores de Energia Eléctrica -« ACOLGEN y sus empresas
asociadas, queremos reiterar el compromiso en aportar desde el sector eléctrico al curnplimiento de:
i) los compromisos del pals de reduccion de emisiones de Gases Efecto invernadero = GEI adquiridos
en la COP 21, ii) del objetivo del Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 de promover una matriz
balanceada y confiable y iil) del derecho a la libre competencia e igualdad de condiciones previsto en
1a Constitucién Politica de 1991,

En este sentido, a continuacion, ponemos a su disposicién algunas consideraciones para establecer
mecanismos que lleven al desarrollo de una gestion de cambio climdtiko adecuada para el sector
eléctrico. Al mismo tiempo nos permitimos referenciar la visién 2030 Acolgen®, la cual contiene
lineamientos de politica publica encaminados a electrificar la economia, lograr la sustitucién de
combustibles fésiles en el consumo energético final, cumplir compromisos COP 21 pals, promover L]
desarrollo sostenible y acelerar la entrada de energias renovables no convencionales, manteniendo los
esquemas de competencia entre tecnologias y el principio de eficiencia econdmica.

A REDUCCION DE EMISIONES DEL SECTOR ELECTRICO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS AMBIENTALES

£] Literal i) del Articulo 2.2.3.8.7.3 del proyecto de Decreto del asunto, establece que uno de los
objetivos que justifican el mecanismo del que trata el articulo 2.2.3.8.7.1, consiste en redudr las
emisiones de GEI de acuerdo con fos compromisos adquiridos per Colombia en la Cumbre Mundial de
Cambio Climdtico en Paris {COP 21).

Al respecto, y teniendo en cuenta el compromiso con [a sostenibilidad ambiental que ha caracterizado
al sector eléctrico, a continuacion, analizamos la propuesta del proyecto de decreto y nos permitimos
proponer alternativas adicionales para el cumplimiento del objetivo mencionado.

5 https:lhvww.a:olgen;o«rg.coJowncloud!index.php!slmEhDRWoonvYoxf
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1. Revisién dela validez del cumplimiento de los compromisos COP 21 como motivacidn para expedir
lineamientos de politica pablica, para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacion
con FNCER

Primero mencionar que si bien, el Ministerio de Minas y Energia justifica el Proyecto de Decreto
principalmente en el cumplimiento de los compromisos de reduccién de emisiones de la COP 21, es
importante recordar que: dentro del marco de los compromisos sectoriales para el cumplimienta de fa
meta pais al sector eléctrico, inicialmente se debid haber asignado un maximo de 20% de reduccién de
las emisiones respecto al escenario conocido como “Business As Usual (BAU) ", en el cual se proyectaban
las emisiones totales del sector sléctrico en 18,27 MTon Co2, es decir que el sector eléctrico deberia
reducir para el afio 2030 cerca de 3,6 Mton CO2.

Lo anterior, considerando que la meta total que establecié Colombia fue [a de reducir un 20%, por lo
que no deberia exiglrsele mas a un sector que dadas sus caracterfsticas es considerado uno de los mds
limpics del mundo, en contraste con otros sectores mis contaminantes en el pals. No obstante, se
entiende que la Comisién intersectorial de Cambio Climdtico® solicité a los sectores hacer su mayor
esfuerzo para garantizar el cumplimiento de los compromisos de Colombia ante 1a COP21 y que en este
escenario el sector eléctrico, a través del Ministerio de Minas y Energfa, se propuso una meta mds
ambiciosa para aportar una reduccién de 4,7 Mton €02, equivalente a un 26% de reduccién respecto a
la linea base del afio 2030.

Dicha propuesta fue uno de los productos logrades a lo largo de casi dos aftos de trabajo entre el sector
y la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia en el marco de la
formulacién del Plan Integral de Gestién de Cambio Climdtico -PGICC-. Escenario en cual se realizaron
multiples mesas de trabajo para identificar y evaluar el potencial de reduccidn de emisiones del sector
de generacion y apestar de manera consensuada por una meta aun mds ambiciosa que [a asignacién
generalizada del 20%, y que hoy continua en otros frentes del Plan, Como resultado de estos ejercicios,
fos objetivos de lalinea estratégica de mitigacién son:

* Prionzacidn Sectorlal de Medidas para o Cumplimiento de ka Reduccldn de Emisiones en ta Contribucion Naclonatmente
Determinada De Colombda - Resultados y Recomendaciones.
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Figura 7 Medidas priorizadas para la contribucién nacionalmente determinada de Colombia en Mitigacion de
GEP
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) Fuﬂﬁé Comisidn intersectorial de Cambio Cimdtico

Estos aspectos fueron presentados por el MME ante la CICC en la sesion del 13 de julio de 2017, ¥
quedaron plasmados de manera general en el documento: “Priorizacién sectorial de medidas para el
cumplimiento de la reduccion de emisiones en la Contribucion Nacionalmente Determinada de
Colombla - Resultados y recomendaciones de la segunda ronda”, al incluir dentro del andlisis de los
resultados que, “ios Ministerios de Minas y Energla y Comercio, Industria y Turisme han priorizado lineas
estratégicas con tipos de medidas al interior,

7 Tomado de la quinta reunidn de 1a Comison Intersectorial de Camblo Cimitico
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amente cierto tipo de a t éticos, de hidrocarburos, minero e
industrial™® (negrilla y subrayado fuera de texto), y que entre las principales barreras para alcanzar la
meta propuesta se encuentra la gran incertidumbre en los procesos de licenciamiento ambiental y de
consulta previa®,

Adicionalmente Ia CICC resalta que “las medidas priorizadas con mayor potencial de mitigacién (mayor a
2,6 MT en 2030) incluyen la linea estratégica de generacidn eléctrica con mayer participacién de
renovables’™®, lo que demuestra el compromiso del sector en aportar al cumplimiento de la meta pais,
independientemente de no ser uno de los principales emisores de GEl, de acuerdo al Inventario
Nacional de Cases de £fecto tnvernadero (INGEL) del pals, publicado por el ideam!!, la generacion
térmica es la responsable del 2,9%X de las emisiones totales del pals.

El potencial de mitigacion de [a linea de generacién de energia es de 4,74 MTonCOze asl, 4,665
MTonCOze corresponden al incremento de energla renovable en 1a matriz de generacién y 0,075
MTonCDze a la incorporacidn de sistemnas hibridos (diésel ~ renovables) en las ZNI.

Frente a este nuevo objetivo, es Importante enfatizar que de acuerdo a los escenarios de expansion de
la UPME presentados en los Planes de Expansién de los afios 2014-2028 (escenano 14), 2015-2029
(escenario 12), y 2016-2030 {escenario 2 conimpuesto al carbona), como el Plan en consulta del periodo
2017-2031, el pais por 3 composicidn de su matriz limpia curnplirfa en cualquier escenario de expansion
la meta de emisiones. Condicién que se puede observar en la Figura 8 y Figura , las cuales evidencian
que dentro de las proyecciones de emisiones hacia el aflo 2030 las emisiones del sector en ningiin
escenario superan bos compromisas ambientales para 1a actividad de generacién en el marco de COP
2t

* Priorizacitn sectorlal de medidas para et cumplimiento de la reduccién da emisiones en la Contribuddn Naclonaknents
Determinada de Colombia - Resultados y recomendaciones de 1a segunda ronda, €1CC-Cuarta Sesidn, 13 de jullo 2017, pag. 10.
* 1bid, pag. 15.

* Ibid, pag. 11.

" Inventaria Naclonal y Departamental [ Cases Efecto Invernadero, ldeam, 2096.
httpefidocumentacion.ldeam. gov_cojopenbibdiofbvirt uadfo2 ¥634ANGEL pdf.
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Figura 8 Emisiones estimadas en el SIN para los escenarios 7 y 14 del PERGT2014-2028 y del escenario 12 PERGT
2015-2029
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Fuente: UPME y OAAN; Elaboracidn: Acolgen.

Figura 9 Emisiones Estimadas Plan de Expansion en discusion 2017-2031 por escenario vs meta sector eléctrico
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No obstante, entendiendo que los escenarios de expansién estan sujetos tanto alos supuestos bajo los
cusles se realizan, como alas intenciones de inversion de las empresas, es importante mencionar Como
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punto adicional, que el pais en los ditimes 2 afos™ (en los cuales hemos tenido Fendmeno de El Nifio y
Fendmeno de la Nifia) ha tenido un factor de emision promedio de 142 g Ca2/kWh, lo que Implica que
de mantener este factor de emision, resultado de un esquema de expansion con libre competencia
entre tecnologias, para el afio 2030 emitiremos en el secter eléctrico menos de 13,58 MTon de
CO2/kWh? cumpliendo a cabalidad la meta del 262 de reduccidn de emisiones presentada por el
Ministerio de Minas y Energia y sin necesidad de implementar de medidas adicionales de fomento de
tecnoalogias.

Tabla 1 Emisiones de CO2 generacidn eléctrica 2006-201

v O
2016 13.103.289,55 198,71
2017 5.725.136,94 85,88
Promedio 142,29

*AS0 mds critico de Fendmeno de E) Nifo sin planta de regasificacion ded Atidntico
Fuente: XM; Elaboracion: Acolgen

Las emisiones reales de los dos oltimos afios en la actividad de generacidn de energia eléctrica sin haber
ajustado el factor de emisidn de {a generacién térmica a liquidos sustituida por gas natural importado
para el final del afo 2016, pero considerando la reduccién que sobre el factor de emisiones de CO2,
tendra la entrada del proyecto de generacién ftuango, el cual, en conjunto con los proyectos solares
registrados de autogeneracién y los desarrolios en generacidn distribuida, nos permiten asegurar que
a partir del ailo 2019 las emisiones de! sector eléctrico se reducirdn a un nivel menar a 116 g €O, por
kWh, y por lo tanto vamos a cumplir con mayor holgura y total certeza los compromisos asignados al
sector eléctrico como resultado de la COP21.

Mas adn, es importante considerar que la generacién térmica de energia eléctrica se volverd mas
carbono-eficiente con la entrada de la planta de regasificacidn del Pacifico la cual, permitira sustituir
generacidn con combustibles liquidos (514,86 g CO2/kWh, para plantas con heat rate de 7 MBTU/MWh)
por Gas Natural Importado (392,49 g CO2/kWh para plantas con heat rate de 7 MBTU/MWh) a partir del
afio 2022, alcanzando una reducciéon de 31,2% en emisiones de CO2.

* Tomar como referencia factores de emisidn de afios anterjores al 2016 implicaria no considerar la Importandia que en
reduccicn de emisiones tiene fa entrada de proyectos tales como: Quimbo, Sogamoso, San Miguel, Carlos Lleras Restrepo,
Cucuana, la Planta de Regasificacién ded Atlantico, entre otros.
Lo anterior resufta de multiplicar la demanda proyectada por la UPME para el afto 2030 (revision Jullo 2017) y multiplicarta
por e factor de emisian,
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Figura 10 Cumplimiento compromisos de ka COP 21 sector eléctrica
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Fuente: XM, CICC. Elabarocién: Acoigen

Por todo lo anterior, es conveniente menclonar, que no es preciso motivar lineamientos de Politica
Puibica para Ia contratacion a largo plazo de proyectos de generacién con fuentes no convendcionales
de energla renovable en el cumplimiento de los compromisos de la COP 121, ya que el sector ha venido
tomando las acciones no solo para garantizar con total certeza el cumplimiento de las metas sectoriales
sino para contribuir integralmente a través de iniciativas como Ia movilidad eléctrica a que todo el pals
curmnpla con los compromisos en términos de emisiones y de crecimiento verde.

2. Emisiones que justifican la propuesta expuesta en &l Proyecto de Decreto

£l Ministerio en la Memoria Justificativa, toma los datos de emision histdricos durante los afos 2013,
2014 y 2015 para proyectar las emisiones de CO2 al afio 2030 y motivar el acto administrativo. Al
respecto, se reitera que tomar factores de emisiones o emisiones histéricas anteriores al afio 2016,
llevaria a desconocer el aporte y esfuerzo que en reduccién de emisiones por kwh ha realizado el
sector, con proyectos hidraulicos y térmicos mis eficientes tales como: El Quimbo, Carlos Lleras
Restrepo, Cucuana, San Miguel, Bajo Tulud, Bioenergy, El Edén, Ef Molino, Hidromonta#itas, Moo
Azul, Tunjita, Proenca I, Alejandria, San Mat(as, Celsia Solar Yumbo, Tasajero 2, Gecelca 3, 1a planta de
regasificacion del Atlantico (con la sustitucion de combustibles liquidos por Gas Natural), entre otros,
los cuales han contribuido significativamente a reducir el factor de emisiones del sector eléctrico.

En este sentido, serla impreciso e injusto con el esfuerzo de mitigacidn de los (itimos afios del sector,
motivar un acto administrativo con base a unas emisiones histéricas que no corresponden a la realidad

actual y mucho menos futura del parque generador.
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3. Alternativas en el marco de los compromisos COP 21

Las lineas estratégicas de mitigacién definidas por el Ministeric (Figura ), en las cuales se involucra la
industria eléctrica, presentan de la misma forma actividades en Gestién de [a Demanda y en Eficiencia
Energética, que reflejan potenciales de mitigacién de emisiones estimados en 2 MTon de CO2 eqy 1,2
MTon de CO2 eq, respectivamente, potenciales que eventualmente pueden suplir las desviaciones
marginales causadas por eventos climaticos extremos inesperados.

Figura 11 Potencial de reduccién de emisiones del sector minero energético
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Fuente: MinMinas 2017 - httpsfhwww minmings gov.cofcambio-cmatico & “ Memoria Justificativa®™

Con esto encuenta, se sugiere al Ministerio continuar trabajando en el desarrollo de acciones asociadas
ala mejora de eficiencia en centrales térmicas, con potenciales de reduccidn de hasta 0,5 Mton de CO."
como en sumomento fueron discutidas en las mesas de trabajo con los agentes del sector.

Por otra parte, dentro del andlisis de altemativas que sefialan las buenas practicas de andlisis de
impacto regulatorio propuestas por la OCDE, se sugiere respetucsamente al Ministerio considerar,
cuantificar y evaluar los beneficios que sobre I3 reduccidn de emisiones tendra la intreduccién de
esquemas de participacidn de la demnanda, los cuales representan una medida mas efectiva para
cumplir los objetivos de seguridad energética y reslliencia (diversificacion tecnologica y espacial),
reduccién de emisiones de GEl y desarrolio sostenible con un costo de implementacién muy bajo para
el sector, puesto que no implicaria la construccion de infraestructura redundante.

™ Informackén tomada de Presentacidn “LINEAS ESTRATEGKAS DE MITIGACION DE GEI PARA EL SECTOR ELECTRICO" Bases
de discusidn realizada el dia 23-08-2017 por el Ministerio de Minas y Energta.
16
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En este sentido, y considerando los procesos légicos que se deben realizar en la identificacion de
medidas de mitigacién de cambio climatico, los principios de la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono = ECDBC- con relacién a la priorizacién de medidas de menor costo de abatimiento, se
sugiere al Ministerio hacer un andlisis de Identificacién de potencial de reduccion de emisiones que
podria traer laimplementacion de los “lineamientos de politica publica para la contratacién a largo plaze
de proyectos de generacion con fuentes no convencionales de energia renovable”, y que se desea alcanzar
con esta norma; con el fin de cuantificar y demostrar los beneficios reales que sobre la reduccién de
emisiones que esta accién tendria.

B. LINEA BASE DE EMISIONES GEI A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL - EL SECTOR ELECTRICO
COLOMBIANG HA DEMOSTRADO COMPROMISO CON LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y LA
ELECTRIFICACION DE LA ECONOMIA, SIENDO LA BASE DEL CRECIMIENTO VERDE DEL PAIS.

En la actualidad el sector eléctrico colembiano es visto como un referente a nivel mundial en materia
ambiental, diversificacién de la matriz de generacién y confiabilidad, en gran parte gracias a |2
institucionalidad, crecimiento organizado, libre competencia #ntre tecnologias, y eficiencia que ha
caracterizado al sector durante su evolucidn en [os Gitimos 23 aflos.

En materia ambiental, de acuerdo a los indices desarrollados por organizaciones de alto
reconocimiento internacional tales como el World Energy Council {WEC) ® y el World Economic Forum
(WEF) *, la matriz de generacién de energfa eléctrica colombiana se encuentra entre las mejor
posicionadas a nivel mundial. Incluso, considerando que para el afio 2017, se logrd reducir las emisiones
de CO2 a un factor de tan solo 85,58 g de CO2 por kwh, el sector actualmente estaria ubicado como
uno de los sectores eléctricos con menores emisiones de CO2 por kWh del mundo.

% En el indice WEC Colombia recibe la calificackn A, El rango de valoracidn del WEC contempla cuatro calificaclones A, B, C

D; slendo la A la mejor callficadion.
* En al ndlce WEF Colombla redbe una calficacion de o,7. Ef rango de valoradidn del WEF se encuentra entre oy 1, slendo las

calfficacionas mds cercanas a 1 (as de mejor caractaristicas.
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Figura 12 Comparativo del Factor de emisién de Colombia a nivel internacional
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Fuente mtemational Energy Agency (A7) y XM; Elaboracién Acolgen

Adicionalmente, al evaluar la posiclén de palses con matrices de generacidn similares a la colombiana,
en cuanto a diversificacion, se puede determinar que el pais ocupa la mejor posicién en el continente
americano, estando incluso al nivel de palses con desempefio destacado a nivel mundial como Suizay
Noruega (Ver Figura 13).

v international Energy Agency (2017). €02 Emisstons from fuel cornbustion HighNghts 2017.
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Figura 13 (alificacién y puesto en el indice WEC, de la dimensién ambiental en paises con diversificacion de

matrices de generacidn similares a Colombia

Fuente: Adaptado de indlce WEC 2016.

Al mismo tiempo y como se puede cbservar en la Figura 14, ef sector eléctrico no ha sido ajeno al
compromiso ambiental y previo a los compromisos COP 21 ha venido contribuyendo a reducir la

proporcidn de las emisiones del pais con respecto 3 las emisiones globales®,

_Figura 14 Emisiones a nivel mundial por quema de combustibles fésiles.
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Fuente: http:/wvrw.globolcorbanatles.orglenX Oz-emisstons

% De acuerdo, a lo descrito en la Contribucidn Prevista y Determinada a Nivet Nackonal (INDC por sus siglas en inglés) de

Colombia, el paks representa el 0,421 de las emislones de CEI a nhvel mundial.
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Segln los datos reportados en el inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero GEl realizado por
el IDEAM, y como bien se indica en [a Memoria Justificativa, el sector eléctrico colombiano tiene una
participacion del 4,5 X en las emnisiones totales del pais™; el cual varta dependiendo de las condiciones
hidrolégicas del periodo analizade (Ver Figura 15). No obstante, en los periodos de baja hidrologfa y
mayores emisiones continla tenlendo un muy buen desempefic comparativamente con otros paises
(el Factor de Emisi6n det afio 2016 con Fendmeno de El Nifio y sin planta de regasificacién del Atlantico
fue de 199 g CO2e/kWh).

Figura 15 Participacidn de las emisiones de GE! de los sectores yfo actividades en el balance nacional
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Lo anterior cobra importancia toda vez que permite evidenciar el compromiso actual del sector
eléctrico colombiano en aportar a la sostenibilidad ambiental del paks. A manera de ejemplo, en Chile
Ia electricidad representa el 39X de las emisicnes nacionales®®, mientras que en Colombia adin en los
escenarios de mayor emisién de GEI del secter eléctrico (en afio con presencia del Fendmeno de El

Nifio} la participacién de las emisiones de generacidn eléctrica la participacion es inferior al 5% (Ver
Figura 16).

= A manera de llustracién, en Chile Por su parte, de acuerdo af Inventaro Naconal GEI realizado por at IDEAM en 2016,
* http:fiwww.snichilecliconsutta.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321

WWW.Minmings.gov.co

o

[=]

©

* _SGS

01308224




MINMINAS

Figura 16 Participacién de las emisiones del sector eléctrico, en diferentes condiciones climaticas.
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Fuente: [DEAM 2016; Elaboradidn Acolgen

Lo descrito anteriormente, evidencia el gran aporte que representa el sector eléctrico colombiano (con
sus caracteristicas de libre competencia entre tecnologfas de generacion, confiabilidad y eficlencia), al
cumplimiento del objetivo de crecimiento verde establecidos en el Plan Nacional de Desarrolio 2014-
2018, referente a: “Avanzar hacia un crecimiento sostenible v bajo en carbono”, Asi mismo, resalta 1a
gran oportunidad de contribuir al cumplimiento de los compromisos COP 21 del pals, mediante una
mayor participacién de |a electricidad en el consumo energético de sectores coma el transporte, la
industria y el residencial.

C. VULNERABILIDAD Y RESILIENCIA DEL SECTOR ELECTRICO

Elliteral ii del Articulo 2.2.3.8.7.3 establece que uno de los objetivos que justifican el mecanismo del que
trata el articulo 2.2.3.8.7.1 consiste en fortalecer la resiliencia del sector de generacion de energfa eléctrica
ante la varighilidad climdtica, a través de la diversificacion de las fuentes y tecnologias del pargue
generador.

Al respecto se debe recordar que, segun lo establecido por el Panel Intergubernamental de Cambio
Climdtico {IPCC) en su Quinto Informe de Evaluacidn sabre el Cambio Climatico™, la vulnerabllidad se
compone de dos variables: La resiliencia y la sensibilidad; las anteriores definidas como:

«  Sensibilidad: Grado en el cual un sistema o espeie es afectado, ya sed adversa o beneficiosamente,
por la variabilidad o cambio cfimdtico. El efecto puede ser directo (ej. Cambio en el rendimiento de
los cultivos en respuesta a un cambio en la media, rango o variabitidad de temperatura) o
indirectos (ej. Peligros causades por un incrementa en la frecuencia de inundaciones costeras
debido al aumento del nivel del mar) (IPCC WG, 2014).

¢ Resiliencia o capacidad de adaptacién: Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y
ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacién peligrosa respondiendo ©
recrganizdndose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad y su estructura, y

» CAMBIO CLIMATICO 2014 Impactas, adaptackon y vulnerabliidad, Resumen para IPCL 2014
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conservando af mismo tiempo la capacidad de adaptacién, aprendizaje y transformacién (Work
Group I, IPCC, 2014).

En este sentido, afirmar que el sector es vuinerable a la variabilidad climatica considerando tinicamente
1a presencia de eventos extremos (como el Fendmeno de El Nifio), &s desconocer la evolucién que el
mercado ha tenido en las dltimas décadas y las acciones legales, hormativas y estructurales que el
sector ha incorporado en su funcionamiento, en aras de aumentar su resiliencia, y disminuir los
impactos que estas eventos climaticos generan.

En efecto, la exposicidn del sector eléctrico a Ia varlabilidad climatica no es una situacién que haya
surgido enlos dltimos afios, sino que, por lo contrario, ha sido un factor implicito #nia evolucién misma
del mercado eléctrico y en parte, es responsable de la robustez y eficiencia con la que hoy se cuenta.

Prvadu
ey Sa
ranaaaTiTIc
3nd by fese)

Figura 17 Eventos de variabilidad climatica, Fendmenos de EI Nifio y La Nifia desde el afo 1980
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Fuerte: Grdfica generada a partir de informocién de la NOOA; Elaboracidn Acolgen

LaFigura 17, presenta laintensidad y duracién de los eventos de Oscilacién dei Sur EI Nifio (ENSO) desde
el afa 1980, Como se observa en esta grafica, el evento que causé el racionamiento de energla en 1993,
alcanz6 una intensidad en el Indice Ocednico de El Nifio (ON1) de 1,5 con una duracién de 1 afo, lo que
impuisé un cambio radical en la estructura del mercado eléctrico, a través de las Leyes 142 y 143 de 1994
y la posterior adopcidn de las Obligaciones de Energfa Firme (OEF). Los camblos generados por este
nuevo marco normative, ha permitido que el sector afronte eventos criticos de mayor magnitud (como
el presenciado en 1997) y duracidn (como el sucedido en el afio 2015 - 2016), lo que demuestra su
fortaleza en la variable de resiliencia y por ende su baja vulnerabilidad ante astos eventos.

De igual mode, se debe considerar que el cambio climdtico, no sélo genera efectos sobre [a
precipitacidn y la temperatura, también fos genera sobre la radiacién (por efecto de nubosidad) y el
régimen de vientos, ademds de generar amenazas asociadas a inundaciones, remocion en masa,
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incendios forestales, olas de cator, aumento del nivel del mar, tormentas y huracanes, eventos que
afectan a todas las tecnologlas de generacion, tal y como se cbserva en [a Figura .

Figura 18 Efectos del cambio chimatico sobre las actividades generadién y transmision del sector eléctrico
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Fuente: UT INERCO-UNAL taller “Prasentacion de resultados Prebminares PRGCC Sector Minero Energdtico™ 15-12-2017

Los eventos considerados en el andlisis generan riesgos con valoracién moderada y alta para
tecnologias de generacién edlicas y solares, sin embargo, a diferencia de los estudios y andlisis
prospectivos que se tienen para precipitacidn y temperatura en el pals, hoy no se tienen estudios sobre
los efectos que tendria la variabilidad climdtica y el cambio climdtice sobre la radiacién y el régimen de
vientos, lo que incrementa la incertidumbre sobre la afectacién futura de dichas tecriologlas. Lo
anterior, indica que acciones que sélo impulsen un tipo de tecnologia, no reducirdn los riesgos del
sector, sino que distribuirdn los riesgos en otras tecnologlas. En todo caso, esto no necesariamente se
reflejard en una disminucion de la vulnerabilidad en 1a prestacidn del servicio de energla eléctrica,

En consecuendia, la Memorla Justificativa desarrollada para el proyecto de decreto no presenta una
justificacién clara de porqué una medida como el establecimiento de lineamientos de politica publica
para Ia contratacién a largo plazo de prayectos de generacidn excluslvamente con FNCER, aporta a la
gestion del cambio climatico, tanto en mitigacién como en adaptacion.

En este sentido, respetuosamente se solicita que las accdones de mitigacion y adaptacion que planteé
el Ministerlo se valoren y discutan en el marco de los espacios generados para este fin, tales como, el
Plan (ntegral de Gestion de Cambic Climético.
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D. DIVERSIFICACIOM DE LA MATRIZ DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
Con relacién al objetivo asociado a la diversificacidn, de acuerdo con el Ministerio:

“La composicion del mix de generacion requiere una oferta diversa, sin que esto signifique mdxima
diversificacion; requiere reducir la dependencia de una sola fuente y/o tecnologia, reconociendo
que un conjunto variado de alternativas aporta costos y caracteristicas de desemperio diferentes
que fortalecen la robustez del siseema®™.

Al respecto, estamaos de acuerdo con lo planteado por el Ministerio, acerca de la importancia de tener
una oferta energética diversa, objetivo que se logra reduciendo la dependencia de una sola fuente, no
obstante, hay un error conceptual en la manera de entender la diversificacién en el mercado
colombiano, ya que se asume el mismo concepto de mercados de capacidad (principalmente térmices)
para extrapalar las ejercicios numéricos a un mercade de energia (predominantemente hidraulico)
como el calombiano.

El objetive clave de la diversificacion estd en reducir 1a dependencia 3 una fuente de generacién, y los
sistemas eléctricos dependen de una fuente de generaddn cuando estin en momentos de escasez, no
hay una dependencia a una fuente en momentos de abundancla. Por lo anterior, la diversificacién en
muchos mercados (Estados Unidos, Francia, Chile, México) se puede valorar en términos de capacidad
instalada, ya que su dependencia radica en entregar la potencia suficiente en los consumos de punta.
Visto desde #f caso colomblano, la dependencla energética ocurre en momentos de hidrologia critica y
por eso el concepto de diversificacidn se debe medir exclusivamente bajo el concepto de Energla
Firme,

Como se observa en la Figura , en un sistema eléctrico limitado en potencia, los problemas de escasez
ocurren porque no hay suficiente capacidad instalada disponible (MW) en un momento dado para
suministrar la demanda (e.g. por |a pérdida de dos centrales nucleares yfo una produccién minima de
viento); agregando todas las horas, el sistema podria tener energia disponible suficiente para
suministrar la demanda ese dia (capacidad térmica de sobra en el valle), pero carece de capacidad
instalada para suministrar todo lo requerido en la punta de demanda. En estos sistemas los periodos
de escasez duran unas pocas horas, aunque en determinados eventos (e.g. pelar vortex en los US),
estos escenarios de escasez pueden presentarse con elevada frecuencia (e.g. una vez todos los dias
durante varios dias consecutivos ).

3 Tomado de Batile 2017
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Figura 19 Efecto del Polar Yortex (afio 1014) en NYISO (um sistema limitado en capacidad)
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Por el contrarlo, en un sistema limitado en energla como es el caso de Colombia, un escenario de
racionamiento se produce por falta de energla dispanible; el sistema podria suministrar la punta de
demanda, pero no alcanzaria a suministrar la demanda en el resto de las horas del diafsemana. La
duracion de los periodos de escasez en este segundo tipo de sistema es mas sostenida en el tiempo y
puede durar varios dfas, semanas o incluso meses.

Figura 20 Sequia asociada al fenémeno de El Nifio en Colombia (2016) (un sistemna limitado en energia)
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Cuando la diversificacion se mide en témminos de energia firme por fuente energética, es importante
considerar que dentro de las plantas témmicas existen diversas fuentes como el carbdn, el gas y los
combustibles liquidos, pero también que para las plantas hidraulicas existen diferentes cuencas™ con
diferentes regimenes hidroldgicos que diversifican el riesgo climdtico entre si. Con esto en cuenta, al
realizar un ejercicio de diversificacion acorde con la realidad energética del pals a partir del affo 2019 ¥
conservador al considerar las regiones hidroldgicas (agregande regimenes hidroldgicos), se puede
observar que tenemos una de las matrices eléctricas mas diversificadas del mundo.

Figura 21 Compasicion por fuente de la Energia Firme
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Al aplicar los indicadores de diversificacion eléctrica propuestos por el Ministerio de Minas y Energla
en |a memoria justificativa; i) Indice de Shannon -~ Wiener (SWI) e 1i) Indice de Herfindahl-Hirschman
HHI, se encuentra que:

1 {DEAM, 2014, Regionalizacton de Colombia seglin la Estaclonabidad de 1a Precipitacion Media Mensual, a través Anallsls de
Componentes Frincipales [ACP)
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1. [ndice de Shannon

s
H = —Z(PJ x log; pi)
t=1

5: Nismero de Especies (tipos de fuentes energéticas)
p;: Proporcién de individuos de la especie | respecto al totat de individuos (es decir la abundancia
relativa de 1a especie i)

Tabla 2 . Indice Shannon sin Respuesta de la Demanda ni importaciones de energia de Ecuador

ENHICL
Recurso Energético [OWheaito)

Plantas Menores 1,380 1.56% «6.004
Hidraulica Antioquia 27,263 30.78% 1.7
Hidrauica Centro 11,661 13.17% -2.925
Hidradlica Oriente 7,498 8.47% | -3.562
Hidraulica Valle 1,530 1.73% %.855
Hidraulica Caribe 78 0.81% 6.947
Carbdn 12,053 13.61%2 2.877
Gas 2,353 2.66% -5.234
Gas Importado 14,851 16.77% =2.576
Liquidos 9,256 10.45% | -3.258

indice de Shannon (H') | 2.764

De acuerdo con el indice Shannon, se considera que el valor resultante para la matriz de generacidn de
energia eléctrica estd en un valor normal entre 2 y 3, entendiendo que entre mas alto & indice mas
diversificada la matriz y teniendo en cuenta que el valor deseable de acuerde con [2 memoria
justificativa del Ministerio es de 2, se puede determinar que el sistema colambianc estd per encima de
log valores deseables de diversificacién de las matrices de generacién (2.764).

Si el ejercicio anterior se complementa con la Respuesta a la Demanda™ que durante el Fendmeno de
El Nifio pasado lfeg6 a representar el 10% de recurso energético diario del pais (pero asumiendo solo un
5% de firmeza 3.624 GWh-afio) y las importaciones promedio logradas de Ecuador entre el 15 de febrero

18 Los esquemas de respuesta a ta demanda son unos de las NDC de Colombla y tamblén son unos de las mandatos de la Ley
1715 de 2014, los cuales son mds efectivos para tener menos emisiones durante pertodos de Hidrologia Critica. Hoy estd
pendiente su reglamentacdn y su entrada al mercade no requiere de subastas ni de sobrecostos en Infraestnoctura adiclonal
para los usuarkos.
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y el 14 de abril de 2016 (auge del Fenémeno de El Nifio) que correspondieron a 3,4t GWh/dia o
aproximadamente 1.245 GWh/afio, se obtiene un Indice de Shannon por fuente energética de casl 3, lo
que significa una muy alta diversificacion de 1a matriz de generacidn.

Tabla 3 Indice Shannon con Respuesta de la Demanda ni importaciones de energia de Ecuador

EMFICC
Recutse Energético (GWh-ano) Pi

Plantas Menores 1,380 1.48X | -6.081
Hidraulica Antioguia 27,263 29.48% | -1.777
Midrdulica Centro 11,661 12.48% | -3.002
Midrdulica Oriente 7,498 8.03X | -3.639
Hidrdulica Valle 1,530 1.64% | =<.932
Midraulica Caribe 718 0.778 | -7.024
Respuesta ala Demanda 3,624 3.88% | -4.638
Ecdador 1,245 1.33% | -6.230
Carbén 12,053 1.90% | -2.955
GCas 2,353 2.52% £5.311
Gas Importado 14,851 15.90% | -2.653
Liquidas 9,256 9.91% | -3.335

fndice de Shannon (H') [ 2.960

2. Indice de Herfindahl-Hirschman

N
HHI = —Z(p,. x 100)?
=1

N: Ndmero de fuentes energéticas
p;: Proporcidn de Energia Firme (CWh-afio) de la fuente |

Tabla ¢4 Indice HerfindahtHirschman sin Respuesta de la Demanda ni importaciones de energia de Ecuador
ENFILL
[GWh-ano) Pi

Recurso Encrgético

Plantas Menores 1,380 1.56% 2.43

Hidraulica Antioquia 27,263 30.78% | 947.61
Hidraulica Centro 11,661 13.17% 173.38
Hidraulica Oriente 7,498 8.47% 71.68
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Hidraulica Valle 1,530 1.73% 2.99
Hidraulica Caribe 18 0.81% 0.66
Carbdn 12,053 13.61% 185.22
Cas 2,353 2.66% 7.06
Gas importado 14,851 16.77% | 2830
Liquidos 9,256 10.45% | 109.23
indice de Herfindahl-Hirschman | 178145

De acuerda con el Ministerio de Minas y Energfa el valor mdximo para poder considerar que una matriz
es diversificada se establece en 2.000. Como se puede observar de 1a Tabla 4 el valor obtenido es de
1.781, lo cual supera las expectativas de diversificacion. Es importante reiterar que el concepto de
diversificacidn en |a matriz de generacién de energia eléctrica en Colombia se debe evaluar bajo el
concepto de energla firme que e&s cuando realmente se depende de las fuentes energéticas
(generalmente en fenémenos de El Nifio) ya que en cualquier otro periodo no hay dependencia a
ninguna fuente energética (no hay riesgo de desabastecimiento) y reallzar un ejercicio de
diversificacidn con generacién real o capacidad instalada no refleja la real diversificacién del riesgo de

abastecimiento del pais.

Tabla § indice Herfindahl-Hirschman con Respuesta de la Demanda ni importaciones de energia de Ecuador

ENFICC

Rocurso bnergotico 1GWhe-ano) Pi
Plantas Menores 1,380 1.48% 2180
Hidraulica Antioquia 27,263 29.18X | 851.430
Hidraulica Centro 11,661 12.48% | 155.780
Hidraulica Oriente 7,498 B.03% | 64.410
Hidraulica Valle 1,530 1.64% 2.680
Hidraulica Caribe 718 O.77% 0.590
Respuesta a la Demanda 3,624 3.88% | 15.040
Ecuador 1,245 1.33% 1.780
Carbon 12,053 12.90% | 166.420
Gas 2,353 2.52% 6.340
Gas Importado 14,851 15.90% | 252.660
Liquidos 9,256 9.91% | 98.140
indice de Shannon (H')| 1517.45
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Al calcular el indice de Herfindahl-Hirschman incluyendo la respuesta a la demanda y las eventuales
importaciones de Ecuador, se tiene una concentracién muy por debajo de los referentes citados por 2l
Ministerio de Minas y Energfa, para este indice en su Memoria Justificativa,

Por todole anterior, sluno de los conceptos de motivacién del proyecto de decreto es [a diversificacion
de la matriz de generacién de energfa eléctrica para reducir la dependencia a una fuente energética,
que a su vez reduzca los riesgos de abastecimiento, se puede establecer que Colombia tiene una de las
matrices de generacidn mas diversificadas del mundo.

Al calcular adecuadamente la dependencia de las fuentes energéticas (en periodos criticos y bajo el
concepto de Energla Firme), se puede determinar que tomar generacién real o capacidad instalada son
medidas que no permiten evaluar la dependencia real a una fuente energética y podria eventualmente
ser visto como una falsa motivacién del acto administrativo.

Ahora bien, al retomar el concepto de dependencia de una fuente energética el Ministerio no se puede
sustraer del esquema de confiabilidad que tenemos y los excedentes de Energia Firme en el sistema,
es dedir, hasta el afio 2029 el pals tiene excedentes de ENFICC respecte a la energla media de la Gitima
proyeccién de demanda realizada por la UPME, lo cual ante una situacidn climdtica extrema, reducira
la dependencia a una fuente o planta de generacidn para abastecer a la demanda.

Figura 22 Balance de Energia Firme y Margen de reserva por Fuente Energética sin Respuesta a la Demanda
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Si se incluye |a respuesta a la demanda (fa cual esta pendlente de revisién de condiciones y ENFICC para
participar en el esquema de (argo por Confiabilidad) que es una de las alternativas que mayor
reduccidn de emisiones conlleva durante Fendmenos de El Nifio, el margen de reserva de ENFICC lieva
a reducir Ia dependencia a las fuentes energéticas hasta el afio 2029.

Figura 23 Balance de Energia Firme y Margen de reserva por Fuente Energética con Respuesta a la Demanda
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A propdésito de los planteamientos del Ministerio referentes a “La marcada dependencia del recurso
hidrico implica que el sistema asume un aito riesgo cuando queda expuesto no solo a posibles eventos
climdticos extremos™ se recalca que 1a dependencia se debe medir en términos de energla firme, de
acuerdo con el IDEAM las plantas se encuentran en diferentes regimenes hidrolégicos pero ademds es
necesario recordar que en la Metodologia de Cdiculo ENFICC Hidraulica, tal y como estd planteado en
el esquema del Cargo por Confiabilidad, se basa en condiciones extremadamente secas sin considerar
a cabalidad la capacidad de regulacién de los embalses, es funcidn especiaimente de la hidrologla més
critica posible #n una historla minimo de 20 afios, realizando un estudio estadistico de las series
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histdricas de caudales de los ros que aportan el recurso hidrice a las plantas ajustado con la capacidad
de almacenamiento de los embalses.

La manera como es considerada el modelamiento de 1a planta en el modelo HIDENFICC, con ventana
de un afo (mayo - abril), ya es bastante conservadora en varios aspectos:

- Se cakulz una Energla Firme individual. €1 modeio no considera complementariedad
hidrolégica entre las diferentas plantas. En este sentido, la suma de la ENFICC individual es
inferior a la ENFICC agregada que tendria el grupo generador hidroeléctrico del pais. Los
eventos secos para los diferentes rfos no se presentan simultineamente, por lo cual es posible
demostrar que la determinacién de la Energla Firme hidraulica basada en los aportes criticos
histéricos de cada central ofrece un factor de seguridad adicional al cubrimiento de la
demanda, dado que se ignora la diversificacidn de riesgo que ofrece la complementariedad
hidrolégica de las diferentes plantas hidrauticas.

- El esquema de solucidn encadenado que hace el modelo subestima el aporte a Ia firmeza de
los grandes embalses. Los embalses no se tienen en cuenta porque la solucién objetivo busca
maximizar la produccitn desde la primera serie anual de caudales, con lo cual al llegar ala
serie anual mis critica, el embalse inicial ests en su nivel minimo.

£n conclusién, una metodologia como la empleada por la CREG para establecer |a Energia Firme
permite garantizar que fas plantas estaran en capacidad de entregar esa generacién, inclusive ante la
presencia de una situacién igual a [a mas severa de la historia. Esta energfa no deberia presentar
variadones a menos que se presenten condiciones peores a las que determinaren 1a Energfa Firme,
bajo el supuesto que los equipos mantienen sus condiciones técnicas. Del mismo modo, ne habrla
ningun mecanismo técnico para soportar que la firmeza de las plantas hidrdulicas deba ubicarse por
debajo del nivel minimo histérico.

En un sector con una matriz altamente diversificada y con un margen de reserva hasta el afio 2026,
parece que la adicién de nueva capacidad solo llevarfa a sobre instalacion del parque de generacién y
a redundancias Innecesarias de conflabilidad que deben ser asumidas por los usuarios o por los demds
agentes del mercado. En consecuencia, contrario a lo escrito por el Ministerio no es claro cemo
contribuirfa la adicién de nueva capacidad a la resiliencia, disminucién de emisiones, ni al desarrollo
sostenible del sector eléctrico.

€. IMPACTO ECONGMICO

1. Segun el documento Memoria Justificativa del Decreto, se plantea lo siguiente:

“...el proyecto de decreto no representa ningun impacto econdmico negativo para ¢l
Ministerio de Minas y Energia y ninguna entidad del Gobierno Naclonal™, ... Ademds los
andlisis muestran que la incorporacién de FNCER en las sistemas energéticos fomenta la
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competencia, lo que resulta en una mayor eficiencia en la formacién de precios de la
energia eléctrica”

Con relacién a lo anterior, s& menciona que: Es necesario que con el Proyecto de Decreto se haga
publico el andlisis de impacto en ef mercado de energfa y en la tarifa a los clientes del servicio de
energla, porque es claro gue, existe un impacto econdmico para las entidades del Goblerno Nacional,
toda vez que los costos rasultantes de la implementacion de esta herramienta seran trasladados via
tarifa a los consumidores de energia, y en ese sentido la diferencia entre el derre de I3 subasta con
todas las tecnologias y considerando solo las FERNC tendran un impacto {positivo o negativo) parala
demanda regulada y consecuentemente al balance de Subsidios y Contribuciones.

2. El Documento plantea lo siguiente: “Se espera que dichos costos sean menores que los costos
actuales del Mercado de Energia Mayorista colombiano™, sin embargo, las cifras sobre las cuales se
comparan los precios de Colombia son precios de subastas que no consideran estas caracteristicas,
puesto que:

» Sonsubastas ¢nicamente de energia, a las cuales debe adicionarse otros conceptos tales como
¢l Cargo por Confiabilidad, las Transferencias del Sector Eléctrico (Ley 99 de 1593) y el FAZNI,
para que sean comparables. Ademds, es Importante mencionar que en Colombia el precio de
bolsa y contrates incluyen [a punta de carga del sisterna (horas de la noche) mientras que las
subastas presentadas por el Ministerio, tienen productes a la medida de cada tecnologia (por
ejemplo: para la energfa solar obligaciones solo durante las horas del dia que en Colombia son
las horas de menores precios de bolsa). Por lo anterior, se solicita respetuosamente hacer
comparables los datos antes de dar sefiales erradas del impacto econdmico y eventuales
resultados de las subastas que pueden crear falsas expectativas de reduccién de precios.

Figura 24 Composicion del Precio de Bolsa y de Contratos en Colombia

Precia de Bolsa Afia 2017 $/kwh Precip Contratos Afio 2017 5/&Wh
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Fuente datos: XM
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Tabla 7 Precios mensuales 2017 $/KWh

Prano de
Be ale
Tnetga saney e gia

TisOivRT TUSOgRr]

FEB 156.99 168.61 53.97 | 1.94 4.20 g95.81 w743 ,8817 32.54 36.48
MAR | n9.86 w802 | 53.89 | 1.94 4.20 58.69 106.84 2,943.5 19.93 36.28
ABR 96.48 166.61 55.62 | 1.94 4.20 35.30 10544 2,873.6 14.99 35.8¢
MAY 7165 16553 | 56.03 | 194 4.20 10.48 104.35 2,924.0 358 3544
JUN 68.50 165.90 | 50.41 | 1.94 4.20 7:33 104.72 2,958.4 2.49 35.56
JUL 70.48 166.70 | 57.96 | 194 4.20 9.3t 105.52 3,038.8 316 35.84
ALO 92.55 167.47 57.47 1.94 4.20 31.38 106.3 2,972.5 10.66 35.1

SEP 124.35 168.58 58.21 1.94 4.20 63.17 107.41 2,918.5 2149 36.48
OLF | 137.34 16942 | 57.85 | 194 4.20 76.17 108.24 2,955.1 25.87 36.726
NOV | 1261 170.45 | 58.08 | 194 4.20 65.54 109.28 3,013.2 2226 37
DIC 101.35 170.16 57.86 | 194 4.20 40.17 108.98 1,991.4 13.64 37.00

PROMEDIO

En el Mercado Mayorista de Energla los contratos de largo plazo y las transacciones en la bolsa
de energia incluyen otros conceptos, los cuales van a tener que seguir siendo liquidados sin
importar la tecnologfa que los respalde. En este sentido, si se construye la tabla presentada por
el Ministeria de Minas y Energia en |2 Memoria Justificativa {con informacidn de solo energla),
se encuentra que todas las subastas de Contratos de Largo Plazo cerraron muy por encima del
Precio Promedio de Bolsa para el ao 2017. En el caso del precio promedio de los contratos para
el afio 2017, solo México y Chile tienen precios parecidos al mercado colombiano, todas las
demas subastas cerraron muy por encima del precio promedio.

Figura 25 Resultados subastas predio medio USD/MWh
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Fuente: Merorla ustificativa MME, XM, Banrep. Elaboradon Acolgen.
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En este contexto, se solicita reevaluar los beneficios en precio para los usuarios si hoy los precios
del mercado colomblanc son inferiores a los resultados de las subastas presentadas y con
productos que incluyen ¢f pico de demanda diarfa.

3. Se entiende ademds que el acto administrativo publicado por el Ministerio de Minas y Energla
pretende limitar [a competencia entre tecnologias, discriminando injustificadamente y en favor de
los proyectos de Energia Renovabie No convencional, para acceder a contratos de largo plazo que
les den prelacién respecto a las demds tecnologias del mercado y que les permite ademas atraer
nueva capacidad en un momento de excedentes de energia firme en &l sector eléctrico. Para el afio
2017 el balance de recursos energéticos y la competencia abierta entre los mismos ha permitido
tener un precio promedio en |a bolsa de energla de 15,39 USO/MWh mientras que en los contratos
el precio ha sido de 36,20 USD/MWh.

Figura 16 Situadén actual (Competencia entre todas las tecnologias)

‘ — Precio de Boisa: 15,39 USD/MWh
: Precia Contratos: 36,20 USD/MWh

Elaboraddn: Acolgen.

Con el acto administrativo propuesto por el Ministerio, se segmentaria injustificadamente la oferta
para asignar una parte del mercado exclusivamente a nuevos proyectos de fuentes no convencionales
de energfa renovable, con lo cual la subasta podria cerrar por encima de los precios del mercado, una
ineficiencia econdmica que senla pagada por los usuarios.

Figura 27 Propuesta de) mecanismo definido en el Proyecto de Decreto
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Otro impacte econdmico que debe analizar el Ministerio de Minas y Energia es que, con la
incorporacion de nueva capacidad, incluird en el mercado sefiales de sobre instalacidn, con lo que se
esperarfan despachos econdmicos en los cuales la tecnologfa que entrarfla a marginar serfa
principalmente el carbén, como consecuencia de la mayor introduccion de energlas con unos costos
variables bajos. Adicionalmente, el mercado de contratos se hard mds pequefio al segmentarse una
parte del mercado para el esquema de contratos de largo plazo sin que existiera un crecimiento de la
demanda de energia eléctrica.

Esta situacién de intervencion de precios via cantidades hard que en el mediano plazo tanto los precios
de bolsa como de los contratos que quieran suscribir los demas agentes sean mas baijos, no por efecto
de 1a mayor competitividad de las renovables sino por el efecto de sobre-nstalacién injustificada en el
mercado (hacer una subasta para cualquier tecnologia que lieve a empeiar una parte del mercado en
¢l largo plazo al tiempo que sobre instale el sistema tendria &l mismo efecto). Entendiendo que el
carbén y las plantas hidrdulicas son tecnologias que no pueden vivir exclusivamente del Cargo por
Confiabilidad, sino que, ademds necesitan rentas de contratos o de bolsa, las cuales estarian
deprimidas por la sobre-instalacién induclda por el proyecto de decreto, se tendria entonces una
insuficiencia financiera para algunas plantas en el sistema.

jgura 28 Ingresos de las diferentes fuentes de generacién dadas sus caracteristicas tecnologicas

Confiabilidag l Energia
mxmmn = CugoporConfblidad  + Contratos +  Boka
Hidraulica v’ v
ERNC X v
Carbén v v
Gasy Liquidos v X
Elabocecion: Acolgen.

Ante la evidente realidad de insuficiencia financiera, hay un escenario en el que antes de que las plantas
a carbén comiencen a ser el marginal del sistema e incurrir en pérdidas econdmicas se retirardn del
mercado, con lo cual el despacho econdmico estard marginando en gas y combustibles liquidos
(tecnologlas que si pueden vivir exclusivamente de los ingresos del Cargo por Confiabilidad) llevando
a una volatilidad marcada del precio de bolsa, mayores riesgos de precio y mayores precios de los
contratos, aunado a una mayor escasez contractual del mercado, que es ef propdsite contrario al
buscado por el Ministerio de Minas y Energfa.
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Figura 39 lmpacto en el precio de Bolsa después si no se considera un crecimiento organizado del parque de

generacion
$ f?wn Mayor Volatilidad Menores Contratos.
& Mayores predos esperados por la
marginalidad en gasyy liquidos.

pest enicada provector subanty

2585

563
424
Precio promadic det mercado

Precio  pramadio

'V‘/ del mercado hoy

» bempo

14

Elabonxcidin: Acofgen.

Se sugiere al Minlsterio de acuerdo con los lineamientos de la OCDE cuantificar el impacto que sobre
cada una de las tecnologlas tendrfa a segmentacion de la oferta para asignar contratos exclusivamente
a FNCER en momentos de excedentes de energla firme y los impactos que sobre los precios de bolsa,
las tarifas, el balance de subsidios y contribuciones, la oferta contractual y la confiabilidad tendria la
medida propuesta en el mediano plazo.

F. COMENTARIOS PARTICULARES AL PROYECTO DE DECRETO

1. En los considerandos del proyecto de decreto se establece que “Con base en lo establecido en #f
articulo 4 del Decreto 2897 de 2010 reglamentario de la Ley 1340 de 2005, compilade por el Decreto
1074 de 2015, se respondid el cuestionario establecido por la Superintendencia de industria y Comercio
para efectos de evaluar la incidencia sobre la libre competencia de los mercados, donde aplicando las
regias afll previstas, la respuesta al conjunto de preguntas fue negativa, en la medida en que no plantea
ninguna restriccién indebida d la libre competencia”

Al respecto, queremos respetuosamente requerir al Ministeric que solicite el concepto ala SIC, ya
que tal como se mostrd anteriormente, ef acto administrativo tiene una alta incidencia en la libre
competencia del sector eléctrico al limitar |a participacidn de empresas y/o tecnologlas que pugdan
entregar el producto energfa en el largo plazo a los usuarios, levando a restringir 1a participacidn
Gnicamente a empresas con proyectos de Energia Renovable No convencionales.
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Figura 30 impacto en [a participadon de las empresas del mecanismo propuesto en el Proyecto de Decreto
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Elaboracién: Acolgen

Figura 31 Impacto econdmico de mecanismo propuesto en el Proyecto de Decreto
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Esta situacion estd descrita en la pregunta 1 y pregunta 2 del cuestionario de la SIC para la
evaluacidn de la incidencia sobre la libre competencia de los proyectos de los actos administrativos
expedidos con fines regulatorios: 1) ;La reguladén limita el nimero o I3 variedad de las empresas
&n uno o varios mercados relevantes seleccionados? y 2) ;La regulacién Hmita la capacidad de tas
empresas para competir en uno o varlos mencados relevarites relacionados?

Sibien, la participacion de los proyectos yfo empresas en el mecanismo de subasta propuesto debe
ser revisada a la luz de la incidencia en la competencia, también deben ser revisados los efectos
sobre la competencia en el mercado de contratos, ya que las plantas existentes no podran competir
en un segmento de este mercado.

2. Enlapdgina s de la memoria justificativa se presentan las emisiones histdricas de CO2eq del sector
de generacion de energia eléctrica, concluyendo que dado que en los afios 2013 al 2015 se tienen
valores de emisiones que flevarfan a superar el escenario BAU, se justifica el proyecto de Decreto
para cumplir los compromisos de la COP 21,

Al respecto, se reitera que tomar factores de emisiones o emisiones histéricas anteriores al afio
2016 llevaria a desconocer el aporte que en reduccion de emisiones por KWh han dado proyectos
hidraulicos y térmicos mds eficientes tales como: El Quimbo, Carlos Lleras Restrepo, Cucuana, San
Miguel, Bajo Tulud, Bioenergy, El edén, El Molino, Hidromontafiitas, Morro Azul, Tunjita, Proenca
I1, Alejandria, San Matlas, Celsia Solar Yumbo, Tasajero 2, Gecelca 3, 1a planta de regasificacion del
Atlantico y que dardn futuros proyectos como ituango, Autogeneracién con energla solar y la
planta de regasificacion del Pacifico, entre otros. Por lo cual serfa impreciso lo anteriormente
indicade para justificar un acto administrativo.

3. En la pdgina 9 se realiza un ejercicio de diversificacion de la matriz teniendo en cuenta I3
composicién de la capacidad instalada. Frente a esto, se reitera que el sector eléctrico colombiano
es un sistema limitado en energia y no en potencia, por lo que, la diversificacién debe medirse en
términos de energia firme.

4. Enlapagina12 el Ministerio hace la siguiente afirmacién: “Sin embargo, aunque la diversificacién sea
un resultado colateral, es de anotar que combinaciones extremas de portafolios (i.e., baja
diversificacién) implican en general, asumir un riesgo muy alto, al tener, como en el caso Colombiano,
una dependencia demasiado alta de Und sofa tecnologia en la matriz de generacion, mds alld de que el
mix sea costo-eficiente.” Como se ha soportado a lo largo de todo el documento de comentarios,
se sugiere al Ministerio evaluar la dependencia en términos de situaciones criticas de
abastecimiento y ENFICC. Para el sector eléctrico colombiano no hay ningun riesgo de
abastecimiento en situadiones normales o de abundancia hidroidgica.

5. En la pigina 12 el Ministerio sefiala que: “La diversificacion del parque generador a través de un
amplio portafolio de fuentes energéticas tanto descentralizadas como centralizados, se convierte
entonces en un plan integral de contingencia para incrementar ka resiliencia, a adaptabilidad y la
Pexibilidad def sistema eléctrico ante grandes Incertidumbres climdticas y asi mismo disminuir la
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vuinerabilidad del sector ante sequias severas. En el caso colombiano, un mayor nive! de diversificacién
estd relacionado entre otros con fa resiliencia del sistemna y la seguridad energética, evitando por
efempilo, que ante una emergencia climdtica, no se tenga que recurrir solo a la generacidn
termoeléctrica aumentando considerablemente las emisiones de GEl y ocasionando efectos
devastadores en la economia debido a sus altos costos de produccidn,™

Dentro del anitisis de altemativas que sefialan las buenas practicas de andlisis de impacto
regulatorio propuestas por 1a OCDE, se sugiere respetuosamente al Ministerio considerar y evaluar
1a introduccidon de esquemnas de participacion de la demanda, que serfa una medida mas efectiva
en la medida de cumplir los objetivos de seguridad energética y resitiencia (diversificacién
tecnolégica y espacial), reduccién de emisiones de GEI y desarrollo sostenible con un costo de
implementacidn muy bajo para el sector, ya que no implicaria la construccién de infraestructura
redundante.

6. Enla pagina 20 se presenta una tabla con los resultados de subastas en México, Argentina, Chile,
Perv, Uruguay y Costa Rica, se entiende que los resultados presentados enla columna Precio Medio
en USD/MWh expresan dnicamente el concepto de energla, en algunos casos productos dia {(caso
solar) mientras que en Colombia se compara con e precio de bolsa y contratos que incluyen la
punta de carga del sistema (horas de la noche) y otros conceptos tales como Cargo por
Conflabilidad, Transferencias del Sector Eléctrico {Ley g9 de 1993) y FAZNI. Se solicita
respetuosamente hacer comparables los datos antes de dar sefiales erradas de impacto econémico
y eventuales resultados de las subastas que pueden crear falsas expectativas de reduccién de
preclos.

Figura 32 Composicién del Precio de Bolsa y de Contratos en Colombia

Precio de Solsa Afa 2017 /kwh Pracio Contratos Ao 2017 5/kWh
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En el Mercado Mayorista de Energia los contratos de largo plazo y las transacciones en 1a bolsa de
energla incluyen otros conceptos que se van a tener que seguk liquidando sin importar la
tecnologfa que los respaldan. En este sentido, si se canstruye la tabla presentada por el Ministerio
de Minas y Energia en la Memorfa Justificativa, con informacién dnicamente de energia, se
encuentra que todas las subastas de Contratos de Largo Plazo cerraron muy por encima del Precio
Promedie de Bolsa para el afio 2017. En el caso del precio promedio de los contratos para el afie
2017, sole México y Chile tienen precios parecidos al mercado colombiano, todas las demas

subastas cerraron muy por encima del precio promedio.

Figura 33 Resultados subastas precio medio USD/MWh

Precio Medio USD/MWh
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Elaboracién: Acolgen.

En este contexto, se solicita reevaluar los beneficios en precio para los usuarios s hoy los precios
del mercado colomblano son inferfores a los resultados de las subastas presentadas y con

productos que induyen ef plco de demanda diarlia.

7. Enlapagina 20 se sefiala que el proyecto normativo tendrd Ln impacto positivo en el medio ambiente
al sustituir generacién de energia convencionales féslles como el carbdn y el gas. Al respecto, es
impertante que el Ministerio de Minas y Energla sea explicito y sefiale ;Cudl serfa la generacion
térmica a Carbén y Cas que sustituirfa? y ;Cudl serla ef rol de los combustibles liquidos en la matriz

de generacién?
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ANEXO C.

COMENTARIOS DE EXPERTOS Y ESTUDIOS SOBRE LAS SUBASTAS POR TECNOLOGIA ©
MECANISMOS EXCLUSIVOS PARA LAS FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIAS
RENOVABLES.

En el tema de mecanismos para la promocién de la generacién con Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable - FNCER se han realizado varios estudios por consultores de primer nivel y todos
son coincidentes en la recomendacién de desarrollar mecanismos donde el usuario cbtenga la mayor
eficiencia-precio resultante de la competencia entre todas las tecnologias (FNCER y convencionales).

a. Andizis CREG 2011

En el 2011, ad portas de realizar un segundo proceso de subasta det Cargo por Confiabilidad, la Comisidn
realizé un andlisis del esquemna estudiando la conveniencia de implementar subastas por tecnologfa
publicado en el Documento CREG 068, conduyendo lo siguiente:

“(...) Dada la firmeza de las plantas que participan en el Cargo por Confiabilidad, las subastas por
tecnologie no cambiarion el nivel de firmeza del sistema, pero si afectarian el nivel de
competitividad de! esquema, al definir una segmentacidén de! mercado de !a confiabilidad por
tecnologia lo que les daria poder de mercado, que seguramente redundard en mayores costos
para el sistema{... ) Por lo anterior, no se encuentra recomendable migra la subasta del Cargo por
Confiabilidad a subastas por tecnologla. Lo que se debe buscar es mayor participacion de
diferentes tecnologias, con su energha firme, en el Cargo pro Conflabilidad”

b. Departamento Nacional de Planeacién - Emst & Young & Enersinc

En el 2016, Ernst & Young & Enersine realizaron el estudio contratade por el Departamento Nacional
de Planeacién - DNP “Realizar un andlisis compdarative de los aspectos tedricos y prdcticos de los
mercados mayoristas de electricidad, en los palses definidos por ef DNP, con el fin de generar propuestas
de politica ptiblica tendientes a la mejora del mercado mayorista de Colombia” que tenia dentro de sus
objetivos revisar propuestas y altemativas de incorporacién de FNCER en el Mercado de Energla
Mayorista. A continuacién, s# presentan algunas lecciones aprendidas de |a experiencia intemacional
y recomendaciones de los expertos del mencionado documento:

“La seleccidn de politicas y disefio de incentivos de promocién de GER debe adecuarse a las
condidones redles del sistema considerandc el tipe de mercado, disponibifidad de recursos
energéticas, perfil de riesgos y capacidad institucional y administrativa (... ) No toda politica que
es efectiva y lleva a un aumento en la participacion de la GER™ es necesariamente costo-eficiente
(costo por unidad de beneficio) y viceversa (... ) La coexistencha de distintas polfticas e incentivos
para la GER puede tener consecuenclas no planeadas. Es necesario andlizar la Interaccidn y

S Hace referencia al concepto FRCER
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compatibilidad entre distintos mecanismos de incentivo, y entre estas y las condiciones generales
del mercado (...} El éxito de una politica de promocién de GER en un pafs no asegura su
replicabilidod en otro (... )"

*(...) Colombia ha desarroliado una serie de incentivos en materia fiscal especisimente mediante
lo establecido en la Ley 1715 de 2014 para la generacién con energlas renovables no convencionales
que representan una disminucion en ef costo final de generaclén para el productor”,

*(...) existen barreras para la Inversién en generacion en Colombia que aplican tanto para la
generacién convencional como para las renovables tales como los procesos de licenciamientos o
consultas previas a las comunidades en las zonas en donde se pretende hacer el estudio”.

(... ) La disminucién de costos de generacion de energias renovables que se ha verificado enlos
tiltimos afos a nivel internacional, indicarfa que estas no dependen tanto de incentivos de precio
y subsidios directos que pueden ser gravosos, ya sea asumido directamente por la demanda o
indirectamente mediante aportes fiscales. En consecuencia, mecanismos que faciiitan el acceso
al mercado de energia en condiclones paritarias a la generacién convencional pueden ser mds
efectivos, eficientes, equitativos y sostenibles en el tiempo para adicanzar mayor grado de
participacidn, que la asignacién de subvenciones o la definickén de cuotas exégenas arbitrarias”.

(... ) el desarrollo regulatorio que se realice en materia de generacién con renovuables deberia
justificarse con base en las condiciones del mercada de energfa Colombiano y los benefitios
esperados por una mayor integracién de generacidn de energlas renovables. £n ese sentido es
importante considerar las caracteristicas de la matriz de generacién del mercado de energla
mayorista, los principios de competencia y eficiencia en que se basa la operacién del mercado
desde la reforma de los afios go, la toma de decisiones descentralizado y la orientacién hacig
mecanismos de mercade en lugar de mecanismos administrativos de controil™.

“(... ) no se identifica que &l amblental sea un driver preponderante para la incorporacidn de
generacién renovable en el mercado mayorista, y por tanto tampoco la necesidad de tener
incentivos que busque obtener una cuota determinada de renovables”.

“(... ) De lo anterior se desprende que la eficiencia econémica puede ser un impulsor wilido para la
incorporacién de generacién renovable en el MEM, y que por tanto no es necesario tener
esguemas de incentivo de precio o econémicos para este fin, més alld de los incentivos fiscales
ya establecidos en la Ley 1715 de 2014. Lo que se requiere entonces son mecanismos competitivos
dande la generacién renovable pueda expresar su disponibifidad de venta de enevgia vis-a-vis la
generacion convencional, y cuente con mecanismaos pard mitigar sus riesges™.

(... ) Lo anterior fleva o proponer una subasta de compra de energia de largo plazo, en la que
puedan participar tanto generacion renovable caomo corvencional, que sea compatible con los
atros componentes del MEM. En particular esta subasta debe propender por mejorar la oferta en
el mercado de contratos y estar coordinada con el mercado de confiabilldad (... ) En cansecuencia,
el asignar contratos “pague lo cantratado” permite encontrar un balance de riesgos entre las dos
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partes del contrato (...) El elemento central para promover el desarrollo de proyectos de
generacion renovable es proveer un mecanismo de contratacién anticipada de fargo plazo que
apoye la financiacién de [os proyectos”.

(... ) subastas competitivas de largo plazo (15 a 20 aflos) ablertas a todo tipo de tecnologia v
convocadas a discrecion del regulador para adjudicar contratos de compra de energia tipo “pague
to contratado” con inicio de vigencia futura. En las subastas pueden participar plantas existentes
y plantas nuevas con periodos de planedcién lguales a los de las subastas de confiabilidad. Los
contratos a ser adjudicados son instrumentos de cubrimiento financiero y no tienen despacho
flsico, como los contratos bilaterates del MEM, pero para participar en lo subasta se requiere tener
respaldo de una planta de generacidn (por la relacién con el mecanismo de confiabilidad)”.

Mas adelante, en el 2017 la Comisién de Regulacién de Energia y Gas = CREG publicé los resultados de
los estudios realizades por Nils Von der Ferh, Luciano de Castro y David Harbord los cuales tenfan como
fin analizar el Mercado de Energia mayorista, especificamente propuestas de la Comisién como 13
correspondiente a crear un mecanismo particular que proporcionard incentivos a las FNCER.

c. Luciano irfneu de Castro LREG

“(...) Si los generadores por fuentes renovables pueden vender contratos por debajo del precio
medio de bolsa, entonces no habria necesidad de crearfes un mecanismo especiai para ellos. Es
claro que su energfa firme es baja y, por lo tanto, es posible que no lograren contratarld a un valor
suficientemente alto para viabilizar el proyecto en subastas normates def cargo por confiabilidad.
Sin embargo, ellos podrian contractarse por el MOR, si este llega funciohar convenlentemente,
como es el objetivo de CREG™.

“(... ) hay que pensar que la arganizacién y reafizacidn de tales subastas supone win coste. De hecho,
es bien posible que ese costo ya supere la ganancia de eficiencia que se podria alcanzar {gue no
estimo sea muy grande) ",

“(...) Plenso que el mejor es que no se haga nada de especial para los renovables. No es ciaro si
es necesario algo especial para las FNCER. En realidad, el mejor seria que se hicieran mds estudios
para determinar si hay mismo la necesidad de crear algo especial para las FNCER. En caso de
haber, es necesario estudiar mds a fondo la necesidad de hacerlo. El gran problema de crear algo
especifico para las FNCER es que en generdl, una vez cresdo un subsidio, es muy dificil
extinguirla. Asi, son necesarios mds estudios sobre esto”.

“(...) La idea principal de las posidones presentadas aqul es que CREG debe continuar su
comprometimiento con soluciones de mercado y promocion de la competencia. Para eso, [a
iniciativa def MOR es una de las mds importantes. Sin embargo, no deberia la CREG intentar definir
todo, pero dpenas crear los incentivos correctos para para que los agentes mismo trabdjen para
credr las condiciones Ideales, en el tiempo correcto. Asl, la eficiencia serd maximizada en el fong
run™,
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d. David Harbord - CREG

“No estd claro que un predo de reserva establecido af precio promedio del mercado al contado
sea suficiente para inducir la inversién en tecnofoglas nuevas, presumiblemente riesgosas y de
mayor costo. Sl lo fuers, no estd clare por qué estas inversiones no se reclizarfan sin ningun
incentivo o subsidio especial. Se deberd dar mds consideracién a este problema”,

“(...) Los generadores FNCER en Colombia sufren una desventaja financiera debido a sus muy bajos
factores de capacidad, o ENFICCs. Existen razones econdmicas s6lidas para adoptar una nueva
metodologfa para calcutar los ENFICC para estas tecnologlas, y esto debe considerarse antes de
que se impiemente un sistema de subsidio”.

e. Nils-Henrlk m. Von Der Fehr - CREG

“(...) Ninguno de estos productos propuestos por Ja CREG se deriva directamente de la
caracteristica distintiva de las tecnologfas FNCER, a saber, su calidad “verde", una calidad por la
que ¢l gobierno colombiano estd dispuesto a pagar. Por lo tanto, parece natural relacionar el
producto renovabie con el valor ecolégico creado por la energla producida a partir de los recursos
de FNCER, y de otra manera tratar estas tecnologias como cualquier otra tecnologia; en
particular, la generacién renovable deberfa participar en los mercados, ind. mercados spot,
contratos y energia firme, come cualquier otro tipo de generaclén. En otras palabras, la calidad
ecolégica de los FNCER no ofrece ningdn argumento para pagar su energla a un precio
garantizado”.

“(...) Toda la justificacién del apoyo especifico para FNCER es que la energia no es competitiva
bajo los acuerdos actuales del mercado, es decir, que es mds costosa que la energla de fuentes

tradicionales. Por io tanto, puede ser dificil encontrar compradores para esta energia, incluso si se
puede obtener en contratos a large plazo a precios fijos (y los proveedores pueden transferir el
precio a los consumidores regutados)”.

“(...) Ademds, aparte de su aspecto ecoldgico, no parece haber razones de peso pare tratar la
energla FNCER de forma diferente a otros tipos de energla; en particular, los generadores FNCER
deben participar en los mercados en jos mismos términos que cualquler otro generador. Esto
sugiere que fos mecanismos para obtener inversiones en energias renovables deben apuntar a un
estimulo adicional (elemento de prima o subsidio) que fas energlas renovables necesitan para ser
competitivos con otros tipos de energla”,

Los mismos agentes interesados en el desanrollo de proyectos de generacidn FNCER en los estudios
“Mecanismos de apoyo a la expansidn del parque de generacidn en el sistema eléctrico colombiano
desarroliado™ por ACOLGEN y “Alternativas pora la inclusidén de FNCER en la matriz energética
colombiana™ desarrollade por Ernst & Young realizado para SER. En sus andlisis resaltaron lo sigulente:
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f. Carlos Batlle - Profesor del MIT y la Universidad de Comillas - ACOLGEN

"“En general a la hora de disefiar toda intervencion regulatoria en un contexto de mercado, destinada
a abordar un fallo de mercado y a incrementar la eficiencia del mecanismo global, y especialmente en
particular en todo mecanismo de apoyo a la seguridad de suministro del sistema eléctrico en cualquier
plazo (e.g. mecanismos de capacidad, mecanismos de apoya a la FNCER, contratacicn de reservas) es
importante tener presente una serie de criterios bdsicos (... )

)
ii)

iif)

v)

La forma mds eficiente de gestionar &l riesge consiste en asignarlo a aguetlos que mds
capacidad tienen de conocerio y manejarto,

las sefidles econémicas deben ser percibidas por los agentes en un mercado de la misma
manera. Las asimetrias de mercado injustificadas destruyen la competencia y levan a
soluciones altamente ineficientes. Esto afecta especialmente a las sefiales de precio en el
corto plazo... Debe por tanto evitarse disefiar caminos paralelos que segmenten el
mercado,

La regulacién debe tratar en todo caso de anticipar las potendiales vias de evolucién del
negocio... La solucién que se implante debe ser sélida no para las pequerias cantidades
que se pudieran instalar en el corto y medio plazo, sino para un eventual escénario en que
esta penetracion pudiera alcanzar un valor mucho mds relevante del esperado,

El diserio de las regias debe buscar en todo caso estar especificamente adaptado a las
peculiaridades del sistema en el que se implantan. Asl por ejemplo, como se discute mds
adelante, no puede disefiarse un mecanismo de capacided nl uno de apoyo d la renovable
de la misma manera en un sistema puramente térmico que en uno con un aito
componente hidréulico. Asimismo, Jas reglas no deben en ningun caso discriminar (ni
favoreciendo ni perjudicando) de forma injustificada a unas tecnologfas sobre otras
cuando esto afecta a la efidencia global del sistema

No deben disefiarse regias que innecesariamente afecten a los niveles de competencia
del mercado. De esta manera, debe evitarse toda medida que afecte a la transparencia del
mercado, que incremente las barreras de entrada y de competencia de los agentes

“{...) La incertidumbre de medio y largo plazo o ka que estdn expuestos los inversores es de un
orden de magnitud superior o la existente hace una década”.

La FNCER como una tecnologia mds

“Las razones previamente expuestas son fiel reflejo de que los problemas de financiacidon no se
circunscriben a la FNCER. Todas las alternativas disponibles para garantizar la seguridad del
suministro en el futuro son inversiones altamente intensivas en capital (no sélo las plantas de
generacidn ahora llemadas convencionales, también los programas de gestién de la demanda con
vocacion de ser mantenidos en el tiempa). Por tanto, todas ellas estdn largamente expuestas a ln
incierta evolucién futura de los precios del mercado de corto plazo™.
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“El aito grado de madurez alcanzado por la FNCER (en especial ka generacién edlica, pera también
ta solar fotovoltaica y la biomasa), unido a la creciente consciencia de que nos encontramos ante
un problema generalizado, estdn motivando la busqueda de mecanismos para apoyar fa expansién
en cualguiera de las tecnologias ahora disponibles. Y en linea con lo expresado en la Ley 1753 de
2015%, es de vital importancia que estos mecanismos, ademds de garantizar la fiabilidad del
suministro de la marera mds eficiente posible, respeten en la medida de lo posible las sefiales del
mercado™,

“Este ultimo aspecto, la necesidad de que las tecnologfas FNCER participen en e mercado en fas
mismas condiciones que el resto es en la actualidad de vital Importancia, Asf lo testifican fas
principates instituciones que rigen los sistemas elctricos con moyor experienciz en la
incorporacion de estas tecnologhas: Ja Comision Europea, en su comunicacion “Directrices sobre
ayudas estatales en materia de proteccidn del medio ambiente y energia 2014-2020" establece que:

“Con el fin de incentivar la integracidn en el mercado de la electricidad producida a partir
de fuentes de energia renovables, es importante que las beneficiarios vendan su
electricidad directaomente en el mercado y estén sujetos a Ias obligaciones de mercado”.

Y simifares opiniones pueden encontrarse por ejemplo en los informes del Consejo de Reguladores
de Energla Europeos?, o en algunos de los proyectos de investigacién mds relevantes desarroflados
en los ultimos anos™,

g Emst &Young -SER Colombla:

“Se propone un mecanisma mediante el cual, fos comercializadores-generadores y aguellos que
representan la demanda puedan suscribir contratos de suministro a largo plazo, a través de un
mecanismo centralizado y anénimo (...) Lo subasta estd abierta para que los generadores
interesados ofrezcan la energia con la que se pueden comprometer en un contrato de suministro
4 un piazo de 20 afios y el precio al que estdn dispuestos ¢ venderla™.

% | ¢y ded Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
P Council of Eurapean Energy Regulators, 2016. *Key support slements of RES in Europe. moving towards market integration”,
CEER report, C15-5DE-49-03, 16 lanuary 2016,
™ yar por ejevnplo Hedd, A et al, 2014. “Best Practice Design Features for RES- E Suppoft Schemes and Best Practice
Methodoldgies 10 Determine Remuneration Levels” Project DIA-CORE, September 2014, o también MIT, 2015. Integration of
Solar Generation in Whobesade Elactricity Markeds. bn MIT Future of Solar Enevgy. An interdisclpknary MIT study, May 2015
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Figura 34 Aspectos generales del mecanismo propuesto
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4.4.1. Participantes de la subasta

“Por una parte, atendienda el principio econdmico de la formacidn de precio en un ambiente de
competencia, que establece que entre mayor sea la oferta, menor deberla ser el precio, lo logico
serla promover la pdrticipacion de la mayor cantidad de oferta posible, esto se logrdria si la
subasta se hace para todo tipo de tecnologlas, no exciusivamente para FNCER, en este caso salo
dquellas que sean mds competitivas bajo estas reglas, serdn adjudicadas con los contratos de
energia media. Por lo cual se suglere que sea una subasta abierta a todo tipo de tecnologla, pero
con ef limitante de que sean plantas nuevas”.

“La participacién de plantas existentes en la subasta puede ser percibida como und amenaza
para la entrada de nueva generacion, y para el caso, con FNCER, lo cual irfa en contravia con el
objetivo de! mecanismo, sin embargo, la experiencia intemacional ha demostrado que el marco
regulaterio apropiado, incluso en estas circunstancias, las FNCER resultan ser muy competitivas
y los precios que se han obtenido en estos casos han sido sorpresivamente bajos”.

“De acuerdo ¢on la preocupacion que deja ver el regulador sobre si deben o no competir en
igualdad de condiciones cada una de las tecnologias, y teniendo en cuenta lo que ha sucedido en
otros pafses, consideramos que lo mds aproplado seria que la participacién desde el punto de
vista de la oferta esté abilerta a todos los proyectos nuevos, sin discriminacién aiguna de las
tecnologlas, eso sf asegurdndose que el resultado final Implique un minimo de Inclusién de las
FNCER",
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h  Informe Mision de Crecimiento Verde

Recienternente, el DNP publicd el (nforme No. 1 Diagndstico de la oferta de energfa en Colombia
desarrollado por Enersinc, al cual concluye que I3 Ley 1715 de 2014 se expidid en consonancia
con las Leyes 142 y 143 de 1994, es decir, bajo un enfoque de mercado competitivo y de
eficiencia y que, desde el punto de vista econdmico, es necesaria la coordinacidn de las acciones
y la totalizacion de las metas correspondientes a todos los subsectores consumidores de
energla primaria para obtener un mejor resuitado de reduccién de emisiones a nivel con
esfuerzos articulados y acciones transversales que involucran el lado de la demanda y |a oferta.
A continuacidn, algunos elementos del informe que consideramos pertinente resaltar:

el grado de desarrollo def mercado de energfa y su reglamentacion, con respecto al acceso a la
cupacidad de transmisidn y fa operacidn técnica y comercial, son percibidos como una plataforma
solida para la inversién en generacidn por el sector privado, incluyendo las energias rencvatiles no
convencionales (... ) De lo anterior, se deduce que existen condiciones propicias para el desarrollo
de proyectos de FNCER en e pais y su integracién al mercado de energia”,

“(...) el reporte de IEA también indica que cada vez mds el mecanismo de subasta acompafado
con esquemas de contratacidn de largo plazo es lo que se estd utilizando en muchos paises,
alejdndose de esquemas altamente subsidiados de la década pasada; en esta ifnea Colombia
deberia aprovechar esta reduccidn de costos a escala internacional para facHitar esquemnas de
mercado competitivos, con subastas y contratacién de largo plazo que permitieran una mayor
penetracién de las FNCER”.

“(...) Por su parte, lgs leyes 1492 y 143 de 1994 sentdron las bases para Ja prestacién del servicio
pablico de energla eléctrica y ef funcionamiento de un mercade competitivo de energia,
propendiendo por el manejo eficiente y sostenible de los recursos energéticos del pafs. £n
genera, la ley 697 de 2001 y la ley 1715 de 2014 se expidieron en armonia con las leyes 142 y 143 de
1994, con un enfogue de eficiencla y competitividad en el abastecimiento de energha, utilizando
instrumentos fiscales y de financiacion junto con desarroflos regulatorios pdra incentivar una
mayor participacion de las FNCER™,

“(...) Como se observa, la Ley 1715 de 2014 se expidié en consonancia con las Leyes 142 y 143 de
1994, es decir, bajo un enfoque de mercado competitivo y de eficiencia, formulando instrumentos
fiscales y de finandamiento como mecanismos de incentivo, junto con desarrolfos regulatorios
para prormover la participacion de las FNCER en el mercado de energla™.

“(...) Un factor fundamental es que la integracién de Ja generacién de FNCER en los sistemas
eléctricos no solo depende del costo de generacidn... es importante sefialar que en la medida que
se presente una mayor penetracion de generacion renovable no convencional en el sistema debe
estudiarse el impacto en el equilibrio econémico del mercado y como afecta los precios de la
energla que pagardn los usuarios finakes. Asi, por un lado, la generacion renovable, con costos
variables minimaos tenderd a reducir e precio spot en varios periodos, beneficiando a la dermanda,
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y afectando negativamente a la generacion convencional a través de menores expectativas de
ingresos por ventas de energla. Esto a su vez hace que dichas piantas, que también se requieren
para garantizar la confiabilidad del suministro, necesiten una mayor remuneracion por firmeza,
aumenten sus ofertas de energia firme y se incrementen los costos de cargo por confiabilided, en
tal caso impactando negativamente la demanda. En algdn punto deberd encontrarse un equilibric
que minimice el costo total de suministro de energfa para la demanda, considerando inversién,
operacién, transmisién, integracién y firmeza de la misma’™.

“(...) En el escenario BAU, las emisiones totalizadas de los principales sectores de consumo de
energia primaria (Transporte + Industrial + Residencial + Produccion de Electricidad) alcanza los
102.72 Mions de €02, por lo tanto, la meta del 20X para energla, con lus acciones del gobierno,
consiste en producir emisiones menores o iguales a 82.18 MTons de (02 en 2030 Dado que las
metas de reduccién de emisiones para el Acuerdo de Paris Integran todos los sectores del pais,
<e debe trabajar con una meta integroda para los sistemas que consumen energia primaria, para
lograr una dinica estrategia armenizada, en vez de uthizar metas y acciones separadas: unas para
produsccién de energia eléctrica y otras para transporte. En ese sentido, parece légico direccionar
los esfuerzos del sector energla en la penetracién de FNCER hacia la reduccidn de demanda de
combustibles originada por el sector transporte, priorizando las estrategias de este sector y
armonizdndolas con el eléctrico, debido d la fuerte relacion que sostienen en &f largo plazo”.

*{...) La penetracién de las FNCER consiste en una optimizacién del costo-beneficio de todo un
sistema integrado de produccitn y consume de muchas fuentes y usos finales de energla, def cual,
ellas son un nuevo componente. Una estrategia o polftica para ncrementar la penetracién de las
FNCER sin articulacion con &l resto del sistema, con ¢ tnico fin de reducir las emisiones de CO2,
puede resultar costosa para la demanda, o en su defecto, riesgosa para los potenclales
inversionistas”.

“(...) se pueden encontrar acclones que tienen un alto impacto para la penetracién de ias FNCER
y que estdn encaminadas a facilitar la entrada eficiente de estas tecnologias sin Intervenir
fuertemente la competencia del mercado o sobre-instalar el parque de generacién sin un
beneficio econdmice neto para la demanda”.

“(...) Desde el punto de vista econémico, und de las principales acciones, que serd objeto de
estudio en los siguientes entregabiles, es lo implementacién de subastas ffsicas para la casacion de
nueva demanda y nueva oferta, que formen contratos bilaterales de largo piazo. Por ejemplo, el
distrito u operador de una flota de buses urbanos eléctricos que demandard 50 GwWh/afio de
energia eléctrica, podria apalancar la entrada de FNCER a través de contratos de large plazo y al
mismo tiempo garantizar un precio estable durante la vida utii de la flota”.

“(...) Ung de las conclusiones mds importantes de kis cifras y las proyecciones de escenarios
consiste en la coordinacién de las dcciones y la totallzacién de las metas carvespondientes d todos
los subsectares consumidores de energia primarfa. Esta Integracién permite que se obtenga un
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mejor resultade de reduccién de emisiones a nivel con esfuerzos articulados y acclones
transversales que involucran ei lado de la demanda y fa oferta. El sector transporte, como mayor
constmidor de energla f6sil en el pals, y con regulacién e impuestos a nivel distrital y nacional
representd un reto importante para la armaonizacién de las acciones para la reduccion de fas FNCER
en Colombia.”

>

Q4
acolgen
ANEXO D.
EXPERIENCIAS INTERNACIOMALES EN LA IMPLEMENTACION DE ESQUEMAS DE CONTRATOS DE LARGO PLAZO

MAPA MUNDIAL - ESTADO LIBERALIZACION MERCADOS DE ENERGIA 1]

Vertally integrated regulated monopoly
Verucally mtegrated unbty +1PPs
Unbundung + 1PPs

- Wholesale market

B Wholesal: market + retail compention
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EXPERIENCIAS DE IMPLEMENTACION DE ESQUEMAS DE CONTRATOS A LARGO PLAZO
Como se pades abservar en e siguiente comparativo, los contratos de largo plaze como mecanismo de expansitn tienen principalmente dos finalidades, a saber:

1. Facilitar la introduccidn de una meta especifica para renavables en aquellas matrices caracteristicas por su predominancia de generacidn térmica- Cabe
resaftar que la matriz de generacién de energla eléctrica de Colombia es predominantemente hidrdulica, Jo que 1a caracteriza como muy limpia, con
relacion a las emisiones de gases efecto invernadero,

2. Dar sefiales de inversién en mercados con poca institucionalidad. Al respecto, es importante resaltar que la fortaleza de [a institucionalidad y la
competencia han permitido la Inversién privada de mds de USD 10.000 millones en el paks.

Adicionalmente, 1a implementacion de subsidios, esquemas diferenciales o segmentacion del mercado no es garantia de una mayor participacién en términos
de capacidad mnstalada de la matriz de generacién eléctrica. En efecto, paises como Suecia que no ha implementado esquemas Feed-in tariff o contratos de largo
plazo para renovables a gran escala tiane una mayor incorporacién de FNCER y mayor participacion en términos de capacidad de la matriz de generacién que
palses como Pert, Francla, Brasll, Sudafrica, que han implementado metas yfo subastas de contratos de largo plazo par tecnologia. De hecho, Paises como
Noruega y Suecla comparables con Cotombia nunca han implementado este tipo de mecanismos.

*  En 2009, el Regutador Nacional de Energia de Sudéfrica (NERSA) aprobd el pnmer
esquema de tarifas de energia renovable (REFIT) del pais, para reduor la
participacién térmica. La REFIT imponia una obligacién a Eskom (empresa de
servicios publicos de Suddfrica) de compear la produccidn de generadores
independientes de energia renovable calificados a precios predeterminados
basados en el costo nivelado de la electricidad. 3]

ook ) «  En2omn, o Departamento da Energla de Sudafrica revisd su estrategla de energia

s @ 4K ble, p do del si: de remuneracidn REFIT a un proceso de

adquisicion basado en 1a competencia de precios. NERSA validd el cambio a un
proceso da licitacion competitiva por subasta. [3]

integrado o Conwrario a Colombia que actualmente tiene un margen de reserva supenior al 20X,

e DR verticalmeante » el objetivo clave para el desarrollo de |a palftica y programa REIPP (se expika

Suddfrica adelante) consistia en aumnentar el margen de resarva de generacion eléctrica del

A - e 1 Empresa de
servicios publicos

paska A7 1PPs 1X (2014) al 19X &n 2019 y reduciT la dependencia a los combustibles tésiles.
Lra alA »  Renewable Energy Independent Power Procurement Pragram (REIPF), se lanzd en
wanrte (5] 201, elimmando e) programa REFIT, buscando asignar 3625 MW en dnco rondas

de subastay y aumentar inversidn extranjera. [3] Cabe resaltar que el

funcionamiento de esta subasta se da bajo un “esquema centralizado™ toda vez
que la adquisicdn de los IFP debe cumplir com:

o £l cumnplimiento de Plan integral (RP. la adquisicién de energia adicional

renovable, carbon, gas y capacidad de cogenaracidn del sector privado,

se realiza de acuerdo con la capacidad asignada a las energhas renovables
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y la generacidn no renavable en el Plan de recursos integrados (IRP). £l
IRP contempla una meta a 2019 de 10 MW de nueva capacidad instalada,
de los cuales 5000 MY son renovables en operacidn y 2000 MW en
renicvables contratados.
o Dar preferencia por la ubicacion de una planta que contribuye a la
estabilizacdn de 13 red y mitiga las pérdicas de transimision,
o Dar preferencia por una tecnologha y ublicacion de planta que contribuya

al desarrolio econdmico local.

Con el peimer programa Feed in Taritf (FIT) o gobi buscaba at

participacién renovable con 1 irtenddén de reducr emisiones. £n 2005 se

asignaron los primeras contratos 3 15 y a 20 afios para teoiologias de generacion

renovable, [5}

Considerando |a madurez de las nuevas tecnologlas el gobiemo reemplazé ef

mecanismo por el “mecanismb compensacidn” que eliming los contratos para

plantas @ gran escala, pero mantuvo subsidios para instalaciones a pequeiia

escala. (6]

La estrategia del gobiemo se ha mantenido paralelamente con sub de

renovables que pretende incrementar |a participacion de estas tuentes an un 30%.

La dltbma subasta se propuso para 500 MW de generacidn solar. {7]

Por peticion de la wnidn Europea de intensificar 1a competencia y acelerar la

disminunén de las ayudas pdblicas mediante las licitaciones conjuntas de las

tecnologias edlica y solar, en el 2017 el Gabierno

En 2010, India naugurd su programa de energia solar “JNN Solar Mission”

buscando reducir emisiones. Este programa tuvo como objetivo mskalar 20 GW de

energla solar para 2022, La primera fase de este programa propuso 1000 MW,

mediante el pago de una tarifa fijada por la Comisisn Reguladora dela Electricidad

Certral (CERC) de la Indéa, La nueva revision ajustd el programa considerando 160

GW para 2022.[9]

El periodo de FIT para la mayorta de |as tecnologias de energia renovable se

establecit a 13 afios, extendiéndose a 35 705 en e casco de 1as pequenias centrales

hidroeléctricas (por debajo de 5 MW) y a 25 aflos para energla solar fotovoltaicay

solar térmaca, [10]
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Con hase en el sistema de subastas implementado por el gobiemo en el Decreto
el ASErITS L SN RIS 0T 1002 de 2008, el pais adopto un mecanismo que astablecwd que las tantas
garantizadas a largo plazo para la electricidad proveniente de fuentes de energla
frame am renovables se deben sub La medida de a reduccién de
‘!?} Thmas s ML MR YA VR 50 T emisiones y de energla térmica. Los (F'u'_chase Pcw-er_ Agreement) PPA se
Mercado conceden entre 20y 30 aﬁos La tarifa garantizada, denominada en USD, se c'ubre
s 0% . mediante ventas de alectricidad en el mercado spot (y el mercado de capacidad,
Pery mayarista 51 corresponde) complementado, segun sea necesano, con una prima. {12},
s - oot P . 528 0, p {12}
Desde 20049, Peru ha llevado a cabo 4 rondas de subastas de energia renovable
Matriz {w] VPRV para la generacidn conectada a la red eléctrica y para la electrificacién fuera de fa
red que ha asignado mas de 2000 MW para FNCER y mas de 2500 MW a recurso
(R VY R e 9 ' LA 3 Il.z]
En Portugal, el régimen FIT para |as plantas industriales aplica dnicamente a las
arcseo DU 17t instalaciones de energia renovable que se registraron hasta noviembre de 2012,
fecha #n que entrd en vigor el OL 215-8 / 2012. [14]
oo QDR En 1012 entrd en vigenaa el “Unique Regime for Small Production” (UPP) y Self
B ———— Consumptions Units (UPAC). Las UPP pueden tener una capacidad instalada de
Mercado hasta 250 kW, mientras que las UPAC pueden tener una capacidad instalada de
e 1 ram mayorista « entre 200 W y mds de 1 MW. Las dos medidas para ntegrar solar a pequena escala.
Portugal competencia 5]
oo NN 00 minorista E) gobieno menciond que los subsidios para grandes plantas tenminardn
Macnz ] onts QK gradualmente a medida que los contratos comierncen a expirar en 2017-2018, Las
tecnologias de energia renavable se han vuelto mas rentables y la inwersidn an
ww MR s muchos proyectos ya ha dado sus frutos. {15}
El pais en oo: tuvo coma primer mecanismo el PROINFA, “Programa de
ks arveEn L BSROL Incentivos para energa alternativa™ como una propuesta de incrementar la
participacién de renovables en la matriz. Los contrates asignados eran por 20
s d R afos para generacion hidroelictrica, biomasa y eolica, para incluir J00OMW al
T X LMl TE VLBAR sistemna. Bl programa fue carelado por problemas de costos y retraso de
T Mercado proyectos. [16)
mayonsta Considerando esto, Brasil desde 1005 opto por realizar subastas separadas por
Brasil B EH 5P tecnologia que han asignado mas de 31GW de nueva capacidad. De los cuates mas
s OKR del 40X es generacion Hidroeléctrica. [17)- Recordemas que Brasil durante el afio
Maris 1) 2014 sufrié uno de los peores racionamientos de energia eléctrica de su historia
et consecuenca de su planeacidn centralizada y no de mercado come la de
Lolombia.
S5
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En ef 201, el Gobiemo Brasilefio colocd en consulta un proyecto de reforma al
sector electrico donde una de las principales premisas es la necesidad de
garantizar de la competenca y hberabzacdn del mercado dejando atrds el
esquema de despacho centrafizado.

Una coyuntura clave para & sector energético chileno llego en 2008. La crisis del
suministro de gas, originada en Argenting, pravocd una reevaluacidn del esquema
de inversidn en infragstructira de energla del pais, asl como importantes cambios
regulatorios para fomentar la diversificacion de la matriz energética, [13]

En respuesta a esto, en 2008 et pais con la ley 16,257 establecid, que para ¢l afio
2025 o1 20% de la matriz debia ser de energia renovable, con el fin de reducir la
dependencia de firmneza ntemacional aunado a el interés de aumentar robustez
del sistema, A partir de este momento empezd la propuesta de mecanismas de
integracién por medio de subastas. [18]

Los macanismos de subastas han sido parte smportante de esta transicion que, en
&l afic 2016, asignaron 40X de |a capaddad total a proyectos edlicos y solares. La
naturaleza de competenca en las subastas ha reducido los tostos y aumentada la
wnversion [19]

Ef decreto real 661 de 2007 instaurd el régimen especial para productores de
energla renovable que consistia en un FIT o un Premium Pald para proyectos
renovabies: la medida buscaba reducir emisiones y reducir componente termico.
El mecanismo asignd contratos a largo plazo: 25 afos para solares e hidrdulicas,
20 afios para edlicos y 15 para biomasa. [1]

E£n 2012, los subsidios fueron eliminados para energias renovables considerando
el aumento significativo de las tarifas (las mas attas de Europa). Los cobras iban
directamente a los usuarios a través de un “componente regufado del precio de ka
electricidod”. [21]

Esto resulté en la completa paralisis de nuevos desarrollos y una situacién de
tonsiderable incertidumbre con respecto al futuro de las energias renavables en

Espafia. [22]
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* El gobierno a través de “Scaling Solar” del Banco Mundial, asigné contratos de
A £ AL I &0 v largo plazo a través de subastas a proyectos de generacion renovable. El
mecaresmo ha sido impulsado principalmente, debido a la necesidad de proveer

fhoms oam energia a mas del 30X de poblaadn que ain no cusnta con ese serncio. [24)
e A8 #  Las dos rondas de subastas han asignado mds de 73 MW de energia solar. [14])
o IDR Separacién de * ElI gobierno en su estrategla de aumento de generscidn a zonas rurales,
atividades + IPPs implemento igualmente un esquema tarifario de apartacion de energia renovable
Zambia v bR de 10 MW (REFIT), destinado a acelerar Jas inversiones privadas en proyectos de

Lo, 1 1Nk energla renovabie a pequeha y mediana escala, [25]

Mamis 23]
ara A0
* La alta dependencia de liquidos fdsiles smportados que se ve representado en
riambec, BB &XT retos considerables 2 La seguridad energética del paks, ha impulsado la necesidad
R deiner el aparte de renovables en el pais. [27]
» Con esto en mente, en 2011 &l gobieno se propuso la meta ambiciosa de indlurr
Sanrica B9 52K Mercado 15.304 MW renavables a 2030 con ¢ fin de cubnr mds de la mutad de su demanda
Scas 1 balX mayonsta < con fuentes renovables. {27]
Filipinas vt 1 1o competencia + En 2012 y con la meta propuesta, se instaurd el mecanismo FIT para energi
minonsta renavable, por medio de coniratos de energia mayoces a 12 afos 10s costos del
Matru (2] mza B s1m programa, se ven reflejados en un cargo alos usuarios denominada FIT-ALL. {28]

*  En 2014, ¢l Kmite de capacidad FIT para la energla solar totovoltaica aumentd de

1oy B ). %
50 MW a 500 MW, [18]

«  Desde mayo de 2008, La EnG otorga a los productores de electricidad de tuentes
de enargia renovables beneficios por FiTs para un periodo de hasta 25 afios La
cantidad de fondos varia segim |a tecnologia utiNzada v la capacidad instalada de

[ u-n la planta. [30)
Yk SRR | .4v% Mercado ¢ Los usuanios pagan una tarifa FiT base y pueden elegir pagar una tanfa “verde”
sk o mayorista « adicional, propussta para invertir en energa renovable. {31]
competencia + Consderando la madurez de la tecnologia solar y edlica, las taritas FIT se revisan
Suiza i1 IR 3% minorista para cada nuevo proyecto de generacion. [32]
MXA 0D0% ¢ Enrespuesta al evento del reactor nuciear Fukushima, en 201 el gobierno planted
Manriz [9) una nueva estrategia energética, con e interés de aumentar la participacion de

rencvables y reducir la nudear. Incduyo subsidios impositives a las instalaciones de
pequefia escala solares. [13)
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tolitie,

En un interés de reducir la participacidn térmica y de lquidos y aumentar la
capacidad de generacidn. El Gobierno en 014 lanzd m esquema FIT para

fam i, EER 7WS proyectos solares y edlicos, garantizando taritas fifas por 15 afios. El mecamsmo

om0 ng solo buscaba aumentar renovables sino incentivar 13 Iversion extranjera en

_ & de expansion de generacién. El pals propuso la meta de generar 20X con fuentes
s e N %7 mpresa renavables para 2020. En total mtegrar 4.3 GW (1.3GW Solar, 2.0GW Ediico, 1.0 GW

servicios pablicos

otros). [35]

Sskx DMR mtegrado - .
Egipto e verticalmente « El modelo FIT ha presentado Imfﬁznles desde la primera tase, dado que el
e PPs gobrerno dictaming que el 15X de! financiamiento de proyectos debertan provenir
waurtz{34] Gdocs U 3 OV% de bancos racionzkes. Lo que limitd la asignacion de proyectos dada la baja en la
confianza de la moneda local. {35]
s QDN Sumado # ko anterior, se presenta la necesidad de garantias para que &l gobierno
pueda cumplir con bos pagos fijados en USD que dan viabilidad a Jos proyectos.
Hasta la fecha, menos de 100 AW han obtenido beneficios de FIT. [36]
€ pais determind la necesidad de descarbonizacidn del sector energético y
. Propuso la meta de generar 50X con fuentes renovables para el 2030. [38)
reodn RN A Desde 005 se han desamolio § rondas del esquema “Comto Energia”, un
bty QDI mecanismo FIT a 20 afias, propuesto para proyectos a pequefia y gran escala solar
v A —————— 1 Mercado que ha asignado mas de 18.000 MW. 39]
De forma paralela, el gobiemo ha instaurado mecanismos “tantfa
es WM 5005 mayarsta - 5 - PPN - "
competencia onnicomprensiva™, “Ritirc dedicato”, de integracién para otras fuentes
Italia Fo6c: BN 5.3€ minorista renovables, que hasta la fecha han asignado tarifas fijas a mas de 5.000 MW poc
medic de contratos a 15 afos. [39]
Mats (3] e S (7t La politica de FIT ha sido ampliamente criticada, dado los altos costos que ha
O'u MR A0 representado para bos usuarias, situacion que ha llevado al gobwerno a establecer
reformas afectando las inversiones. [40]
El pais tiere como politica principal un sistema de centificado de electricidad verde
Hormdar LT que comparte con Suecia. Los certiticados solo aplican para plantas menores a 1
chin GO0T MW {42]
ferrar B 1o0% Mercado Actualmente, solo alrededor de una octava parte de toda la electricidad generada
mayorista « por energia fotovoltaica, recibe certiticados de electricidad verde, ya que salo el
s 02k competencia excedente de electricidad expoctada recibe certificados. [43]
Fscs 1 123% minorista No han implementado esquemas Feed-in tariff o contratos de largo plazo pava
renovables a gran escala.
[rrs ot
Oesr gagg
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s Sueciaplanted la meta de 100X generacion a 2040, Saportada por mecanismas de
inversién que pretenden gradualmente reemplazar los reactores nucleares que

L v S5
estan con una vida (it para ser reemplazados. 145]
. - ook IR 24 TT% » El pais tiene una politica renovable mas ambiciosa que ofrece un subsidio de
Wroae ) M0TR Mercado capitak directo para la instalacon de sistemas fotovoltaicos conectados a la red,
. - [ mayorista + gue cubre el 45% del costo de instzlacidn dependiendo el costo total del proyecta.
competencia (45)
Suecia o WM 1oL minorista « Comparte mercado de certificados con Noruega, politica que prapuse eatender
usas ORE hasta 2030, [45]
Manet: (4] —— s Mo han implementado esquermas Feed-in taritf o contratos de largo plazo para
renovables 2 gran escala.

s La estrategia “Finish government 020", busca aumentar la participacian de las
energias renovables en el consumo final total del 18X en 2010 af 38% en 2020, ¥

it SEERMRSORE . :--S
aleanzar 6TWh de generacion de energia eclica para 2020 ademas de 22 TWh de

tackas AR 1% astilla de madera que se utiliza como combustible, para 1020. [47)
tacrws: RS 1. % Mercado e Elesquemna FIT que se propuso para nuevas plantas edlicas, biogds y de astila de
s mayorista « madera, funcona Como un mecanismo de asignacion (mdx 12 afips), que

FTE 3 ) Lo .
Finlandia competencia considera el precio objetivo menos el precio promedia de mercada de tres meses
e B 4K minorista de (2 electriadad. [47]

sarts 48] aans 300T » Desde el 24 de noviembre de 2016, en su estrategia energética y chmdtica el
gobiemo anuncio su interés de establecer subastas neutrales para renovables que
] asignen 2TWh, como una medida de transicion para reducir la politica de subsidios

actual, [48]

« 1a Autoridad Reguladora de los Servicios Piblicos de Costa Rica (ARESEP), ha
prapuesto FIT para proyectos fotovaoltaicos con capaadades gue van de 1 MW a

&, ¥ TR L T 3 s LTI . - - : . -
e forte ki ha 20 MW. £l interés principal estd en segurr Ia tendencia de expansion en base a

| JEETPYCFREET. /3 fuentes renavables. [49]
I - s A igual ha ido disposiciones que gar la compra directa de
Mercado electricidad mediante PPA {proyectos <20 MW) principaimente de fuentes de
] Sas  DOOK N
Costa Rica mayarista generacién solar. (50]
tolo, T (0
Maon v} Loaren QDR

(ol N YL F Uk )
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+ El pais en 2012 adoptd mecanismos FITs para proyectos de generacidn solar,

peaym nlen ediico, hidraulica y biormasa, en un intento de incrementar su nivel de penetracion
s QDK de energia renovable. [52]
. -~ Mercado e Mecani p los de idios que otorgan parcentajes sobre la inversion de
mayorista « hasta 30%, para proyectos hidraficos de pequefia y mediana escala. Se han
iy § 4% competencia propuesta subsidios de inversién para proyectos solares residenciales y de
Faécy WEE 7% minorista generacion distribuida que aportan hasta un 40X de la inversién en costos de
Austria s 1 1% nstalacidn. [53]
wacrta [51] e, W 7%

s La poiitica del gobiemo estd enfocada en mitigar sustanciakmente emisiones de
ks SO% carbona, la meta desde 2017 es reducir un 1% anual hasta 2021. [55)
e  Actuaimente existen PPAs para instalaciones solares residenciales. [55]

et QIR
o ar s Mercado . :r:uism politicas de Feed-in aritf para generadores de energia renovable 2
n escala.
Sty LT mayorista *
competencia
Nueva ez R 50N munorista
Zelanda
epsan oo
Matrts [54] e LS
s Alemania ha sido un precursor en la promaocion de energias renovables en la
uhima década, con la meta de lograr una participauon de la energfa renovable en
la produccién bruta de energia ded 35% para 2020 y del 80X para 2050, [56]
o ace W 00K ¢ Elelemento central de! EEG son las esquemas (FIT), especificos de la tecnologia
que garantizan compras de energia verde a precios fijos durante perindos mas
s b largos. Los FIT se combman con la obligacidn de las operadores def sistema de
- Tavian ARSI | 7 (0T Mercado proporcionar conexidn a la red eléctrica y de dar prioridad a fa electricidad
P — mayofista + generada a partir de fuentes de energfa renovables. [56}
competencia *  La expansion masiva de la energla renovable Nevo al aumento drastico de los
Alemania pce: M\ |O%. minonsta pagos de subsidios. Coma consecuencia, el recargo EEG en los hogares en fas
I T facturas de ebectricidad, superd los 6 centimos de ¢fkWh, equivalentes a un 25%
Manrta [55] por encima del promedio del precio de la electrkidad de los hagares en Alemania.

Ok SN ;%
*  Apartic del 2016-2017, Alemania puso fin a las primas y las sustituyd por subastas

de compra de energla renovable. Este afio se celebrard la segunda subasta de
anerga renovable offshore por otros 1.550 MW, mis los 60 MW na otorgados en
esta primera kcitackin,
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Siguiendo los objetivos del Plan 2021 de Dubai y la estrategia de energla integrada
de Cubx 2030, para elevar el uso de energiz renovable en la combinacion

Hrom s 0K
energética del Emirato al 7% para 2020 y al 15% para 2030. Se propuso {a iniciativa
fracmes QDK da Shams Dubai, que permiticd a Jos usuarios, Inyectar excedentes de electnaidad
Wroe. IR (C0% E£mpresa de alared y le dard crédito al usuario final con energta, por lo que esencisimente le
servicios piblicos permite reducir Ias facturas de electricidad. [57]
Emiratos for ot integrado E) pais hasta el momenta ha tentdo una palitica de mntegracién de renovables en
Arabes - s O verticalmente + funcién a subastas par tecnologia, que hasta la fecha han asignado mas de 1000
Dubdi 1PPs Mw. {57]
o o
Mabi: [s7]
Gra oK
La escasez de recurso hidrico y de disponibilidad de generacién térmica, que trajo
la crisis de generactdn en el pais motivé a la creacidn de tondos como el
Herkca T F s gl IR FONINVEMEM, para incentivar |2 entrada de plantas de epergla finne al pais. El
esguema de integracién ha funcionado a partir de mecanismos de subastas
m Fescnr % térmicas. 58]
L1 LY TRRENE S, L gn ¥ 2 g PR A ) Para aumentar |a generacion de energia, €l gobieno argentino implementd el
war  ank Mert.a‘do programa RenovAr pata desarrollar el sector de ecergia renovable. RenovAr
Argentina s s mayorista comenzd su primera ronda con una subafu para agregar 1.000MW de energla
renovable 2 13 red (600MW de energia edlica, 300MW de energla solar, 65MW de
Matas Ju] (aacos  QDOE Inomasa, 20MW de pequerias represas y 15MW de blogés). La propuesta
ovee 01 propendia reducir ta alta dependenda térmica det pais. [59]
En 1017, se propuso dos subastas de energla térmica que adjudicaron 5GW y se
realizé la segunda ronda del programa RenovAr 2.0 mediante una subasta de
energia renovable que adjudict 1.4GW. [59]
El pais con la reforma de 2011, establecid los objetivos maximos de generacién de
foodco Pie RS fasiles para el afio 2014, 2035 y 20%50. Objetivos de energia: 65X de la generacion
s Y 400K de tésiles para 1024; 60X para 2035 y 50X para 2050. [60]
La meta de reducir sustancialmente la participacidn de energia termuca en la
TAICD ML T ol OGS 4 208 matriz llev a México a realizar subastas por tecnologia que han asignado mas de
# sy GO Merca:do 000 MW en nuevas fuentes renovables. {61]
. [TV mmayorista El gobierno ha querido gualmente ampliar su programa de IPP con el fin de incluir
México mds proyectos de energla renovable, con 13 postura de que no es necesano
el NS establecer FIT cuando una licitacsdn intemacional produce resultados de inversién
Mavtz{w} we L Lk favorables. {62}
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Actualmente existe una tendendia para incrementar e despliegus de energias
renovables con un aumento de las inversiones en la regidn. con el fin de mejorgr
la segundad e dependencia energética y promover beneficios sociales y
econGmicos a largo plazo. [64]

El pais con la meta de reducir 1a dependencia térmica, realizo subastas por
tecnologla para incrementar la participacién de renaovables. Hasta ta fecha ha
integrado mis de 300 MW en contratos a largo plazo. (61)

La politica def pais ha estado encaminada a incrementar el cubrimienta del
servicio de energia, dado que actualmente mas de 1.000.000 de mcaraghenses
aun N0 cuentan este servicio. {65]

€1 proyecto “PERZA” fue implementado por el gobiemo nicaragbense como parte
de su estrategia nacional de electrificacion rural, con el objetivo de aumentar 12
t@sa nacional de electrificacion del 60X en 2002 al 90X en Jo12. [66]

El proyecto apoyd la preparacion de la Ley 532 de Promocidn de Energias
Renovables. En 2005, dicha ley entrd en vigencia e implementd varios mecanismos
de incentivo para kas RE: exencién de impuestos, pago de aranceles aduaneros e
impuestos al valor agregado (IVA), asi como FITs. [66]

El esquema de Feed-n-Tarff comenzo a partir de julio de 2012, reemplazando el
RPS (Renewable Portfolio Standar). Las compafilas de energia eléctrica estin
obligadas a comprar electricidad generada a partir de fuentes de energila
renovable, en un contrato de perfodo fijo a un precio fije. El costo de la compralo
pagan Jos usuarios de electricidad en forma de un recargo equivalente a nivel
nacional y las compafiias de energia eléctrica pagan una parte del costo (la
cantidad equivalente al costo de generacion que podrian evitar pagar comprando
electricidad renovable a os productores). El precio de compra se reexamina y
publica cada afio. [70]

{omo resultado de las rewisiones, se redujo el precio de |a energia solar
fotovoltaica y se crearon algunas categorias nuevas para la energia edlica, 1
hidriukca y la bromasa [ro]
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La politica renovable en el pais estuvn fuerternente impuisada por el evento de la
planta nudear Fukushima que dio partida para disminur drésticamente & uso de
energia nuclear en el portafolio energetico

El pafs con el interés de aumentar la participacién de renovables y reducir la
dependenca térmuca ha desarroliado varios mecanismos de integracion, dentro
de los que se Incluye apoyo impositvo, FIT y FIT Premium, [72]

El objetvo del plan premium de FIT, es apoyar el despliegue de energuas
renovables en el pais. La meta es agregar 20 GW de grandes instalacianes solares
para 2001 [73]

Desde 2011 el pais implermenté un mecanismo de iNtegracién rencvable con FIT en
el intento de reducir emisiones y aumentar ka seguridad energénca [74]

El 21 de junio de 2013 entrd en Wgor un nuevo plan de tarifas reguladas para
proyectos de energia renovable que reemplaza el mecanismo FIT anterior, que
expérd en Ecuador el 31 de diciembre de 2012, Tecnologlas elegibles: edlica, solar
terrsca, marea marnina, biomasa, biogds, geotémmca y pequefias centrales
tidrosléctricas. Los contratos de FIT, se otorgan por un perodo de 15 afios. [75)
Los niveles de FIT se diferencian entre las tecnologias y fa ubicaodn de los
proyectos, entre el Ecuador continental y las Islas Galdpagos En témminos de
accesd a la red, se menciona que Ia electncidad generada a partir de instalaciones
renovables tiene un despacho priontario. [75]

Con la intencitn de reducit emisiones e incrementar la participacién de energia
renovable al sistema (30%), el gobierno lanzo el programa “Renewable Electricity
Pragram™ en 2017, que pretende integrar 5000 MW de energia renovable a 2030
7]

La primera ronda del mecanismo se llevd a cabo en diciembre de 2017 y asigno
600MW de energia edlica con fecha de enirada en 2019. E precio de la subasta
fue de $37/MWh. 78]

Otra de las propuestas que ha adoptado el gobierno, &5 dar una transicion a un
mercado de capatidad, que busca incrementar la estabibdad de los preaos,
mantener la competencia del mercado e integrar novacion y disciplina de
costos. [79]
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Parte fundamental del crecimiento de energlas renovables se dio debido a la crisis
energetica que sufrié Argentina en oM, Argentina, dada sus caracteristicas, era
el soporte de energla fime para el pais, sin embargo, considerando la
ndispombilidad de generacion, el pafs tuvo que buscar cubrir su demanda y
problemas de respaldo, no obstante, dada los aktos costos de kquidos se busca
expansion a partir de fuentes de energia renovables. {80]

En el afio 2007 se realizé (a primera licitacién para 20 MW de edlica, 20 MW de
teomasa y 20 MW de Mimhudro. La subasta se adjudicaba al menor precio y se
aseguraba contratos de compra de energla durante 20 afios. [81]

Para el 1010 y ante los buenos resuftados de las expenenaas realizadas, se lanzo
una nueva subastz de tres parques edlicos de 50 MW cada uno también con
contratos de compra de energia a 20 aios. Este Mismo mecansmo se repitio en
20m1.[83]

El Decreto No.133 ] 013, estipula los términos del Acuerdo de Compra de Energia
(PPA) entre la Empresa Nacional de Electncdad {UTE) y los generadores de
electricidad que producen energia salar fotovoltaica, £l mismao, establecid una
subasta de 206MW para plantas solares fotovoltaicas que varian entre 500kW y
50MW cada una. £l decreto establece tres tramos de acuerdo con ef tamario de la
planta: (1) S00kWAMW; (2) +5MW, y (3) 5-50MW, con una capacidad total
méxima para ser instalada por tramo de MW, 5MW y 200MW respectivamente.

[81]

El gobierno de Quebec propuso un mecanisma en 2012 de incentivo de generacion
solar a pequena escala. Con el programa Frogramme d'aide a lnstaliation
d*équipements sotaires opdrationnels (PAIESO), ofrece un subsidio de hasta 508
de los costos de imstalacion de paneles solares. La medida est3 dingida a usuarios
residenciales e industriales en zonas no interconectadas del sistemna de trasmision
Qque actuaimente queman liquidos tosiles para generar energia. [83)

Ko tiene programa de incentivos o contratos de largo plazo para renovables.
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httpsy/wwiyv.neb-one.gc.cafnrg/ntgridimrktnrgsstmpriisiqc-eng.htmi.

[83] REW,«Quebec government launches off grid solar incentive program,s 2012, [En linea).
Available: http:/fwww.renewableenergyworld.comjugc/articles/2012/04/quebec-govemment.
launches-off-grid-solar-incentivesprogram.html.

[84] ANNEL, «F!sistema de las Subastas en Brasil,» 2011. [En linea]. Avallable:
http:/fwww.ariae.orgfdownload/cursosfix_edicion_regulacion_energetica_2onfDOCUMENTA
CION/PONENCLIAS/2X20Martesf3%20Edvaldo_LeiloesEnergia_Cartgena_final_Espanhol_FINAL

.pdf.
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De: Federico Jimeno
Federico.Jimeno@inkiaenergy.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 16:42
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9 de febrero de 2018, Bogota.

Daerctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro

MINISTERICQ DE MINAS Y ENERGIA
La Ciudad

Asunto:  Comentarios al Proyecto de Decreto: “Por ef cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Admimsiratrvo de Mmas y Energia, 1073 de 2015, en
lo refacionade con fos ineamentos de politica pibitca para la contratacion a
largo placo de prayectas de generaciin con fientes no convenconales dv
energia renovable y se dictan otras disposicianes”

Respectwdo Sedor Ministro,

Inksa Encrggy s una compafiia con expenencia en generacion y comerciatizacion de energia eléctnea.
con presencia en 10 paises y una vapacidad intalada de mis 3600 MW. Ademis. hacemos parte de
un grupo de empresas que incluye también a Orazul. empresa con cerca de 2.000MW de potencis
instatada en la region, wtalizando entre nuestras empresas cerca de S.600MW de potencia y 1.5
mllones de clientes en distnbucidn de energia eléctrca.

Dentro de nuestro plan estratégico de crecimients, Colombia es un mercado prionitario. Y es por clio
que estamos trabajundo miensamente en la estructuracion de proyectos de generacion de enerpia a
gran escala y en diferentes tecnologias con potencias entre tos [00MW y 350MW. Esto represeata un
potencial de inversion extranjera cn cf pais de entre US$ 100 millones y USS 700 millones.

En niencion a lo dipuesto por su despucho, nos permitimos poner 2 su consideracion los siguicates
vomentarios asociados a o dispucsto en el proyecto de decreto ” “Por el cual se adiciona el Decreto
{"nico Reglamentario del Sector Adminisiranvo de Minas y Energéa, 1073 de 2015, enlo relacionado
con los lineamientos de politica piblica para fa contraiacion a large pluco de proyectos de
generucidn con fuentes na comvencumales de energiu rencvable y se dictan otras dispasiciones ™

1. La mayoria de¢ los objetivos referidos en ¢l articule 2.2.3.5.7.3 del proyecio Devreto,
particularmente  los que s¢ refieren 2 I reduccion de emisiones,  resiliencia,
complementarivdad y competencia son alcanzubles por usa multiphcided de tecnologias de
generacion, na solumente por las Hamadas Fuentes Renovables No Convencionales — FRNC.
El darle un tratamiento diferencial a estus Glimas conlleva al rompimiento de la ncutralidad
tecnologica det gue hace referencia la Ley 142 de 1994,

3. El aprovechamiento del recunso nutural mediante of uso de FRNC sc puede dar en términos
de competencia con el resto de las tecnologias existentes. Hecho que de manera reiterada han
manifestado fus empresas especiahzadas en FRNC y la usuciacién que agremia dichas
empresas. Y que tambidn ha sido evidenciado por la multiplicidad de proyectos construidos
y en desarrollo en dichas tecnologins que existen en el pais.
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Los mecanismos de contratacidn de largo plazo son consideradvs uns herramienta
indispensable para el desarrollo de proyecios de generacion cléctrica de cualquier teenologia,
y por lo tanto su introduccion es bienvenida, si bien de manera universal para todos Jos
participantes del mercado.

Igualmente. los procesos competitivos de asignacion de dichos contratos de largo plazo
también son considerados una heyramienta indispensable par la adecuada formacidn de
precios ¥ son bienvenidos, si bien su aplicacién debe ser indistinta al tipo de tecnologia de
generacion.

Lus herramientas regulatorias existentes pars fomentar la expansion del parque de generacion
corren el nesgo de quedar sin efecto al existir mecanismos paraletos de fomento de expansion
yue de por si no tienen en consideracion la asignacion de Obligaciones de Energia en Finme,
Por ende, la integrahdad de la metodologia de planeacion liderda por la Unidad de
Planeacion Minero-Energética queda en entre dicho, generado a su vez un niesgo latente para
In estabilidad y competitividad del sector.

Quisiéramos reiterar que, la expansion del parque de penerncion debe darse de manera competiliva
entre los proyectos ¥ tecnulogias existentes usando las herramientas disponibles para dar sehakes de
cxpansion y siempre respetandy los principios de neutralidad tecnologica y competitividad.

Sea esta tambicn la oportunidad para reiferar nuestro apoyo e interés en el desarrollo de nueva
normativa gue fomente la existentia de mecanismos de contratacion de largo plazo en el pais.
clementu que considersmeos generard importantes incrementos de la competitividad del sector y del
pais en general,

Respetuosamente,

FEDERICO JIMENO C.
IC POWER COLOMBIA.
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Comentario 26

De: Ménica Gasca
regulatorio@ser-colombia.org
Fecha: 9 de febrero de 2018, 16:56
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SER 002-2018

Bogota D.C., 9 de febrero de 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro de Minas y Energla
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto “Por &/ cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia. 1073 de 2015. en lo
refacionado con los lineamientos de politica publica para Ia contratacién a largo plazo de
proyectos de generacion con fuentes no convencionales de snergia renovabie y se dictan
otras disposiciones™

Estimade Sefior Ministro:

Desde la Asociacidn de Energlas Renovables Colombia — SER Colombia,
queremos manifestar nuestro decidido apoyo en relacibn con la expedicidn de
lineamientos de politica publica que fomenten la inciusidn de proyectos de generacién
de energla con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) en la matriz
eléctrica. Asl mismo, reiteramos nuestra entera disposicion para aportar a la construccion
de dichos lineamientos y contribuir a través de las experiencias de nuestros Asociados,
los cuales han participado de manera activa en los procesos competitivos llevados a cabo
en distintos paises del mundo.

Como lo hemos manifestado en comunicaciones anteriores, para la Asociacién es
de vital importancia la promocién de las FNCER y su material incorporacién en el pais,
pues de ello depende que Colombia perciba los beneficios tanto sociales y
medioambientales como economicos de dichos proyectos. Por esto, valoramos de
manera muy positiva el trabajo que ha venido desarrollando el Ministerio en tomo a la
inclusién de las energias renovables y consideramos que el documento en consulta es
una herramienta de politica publica que marcard la linea de cumplimiento de los
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compromisos de caracter ambiental asumidos por el Estade Colombiano, que promueve
la diversificacién de la mafriz energética y su complementariedad con los recursos de
generacion con que acfualmente cuenta el pais, y que permita beneficiar al usuario final
de la comprobada competitividad que mediante la implementacién de mecanismos
licitatorios para contratacién de energla a largo plazo ha sido percibida en distintos
mercados de energia a nivel global.

Desde SER Colombia hemos analizado de manera detallada el contenido del
proyecto de decreto y en ese sentido nos permitimos manifestar que encontramos una
adecuada y sdlida sustentacion juridica del mismo. Esencialmente se da cumplimiento a
lo establecido en la Ley 1715 de 2014 y a las responsabilidades alll asignadas
especificamente al Gobiemo Nacional’, como son, entre otras. participar en la
elaboracién y aprobacién de los planes de fomento a las FNCER y los planes de gestion
eficiente de la energia; propender por un desamollo bajo en carbono del sector energético
a partir del fomento y desarrolio de las fuentes no convencionales de energla y la
eficiencia energética; y expedir los lineamientos de politica energética. regulacién técnica
y econdémica, beneficios fiscales, campafias publicitarias y demas actividades
necesarias.

Igualmente, la expedicién de esta norma constituird una accién ejemplar, como
también lo préscribe la referida Ley 17152, tendiente a suprimir las barreras técnicas,
administrativas y de mercado para el desarrollo de las FNCER y a promover la gestion
eficiente de la energia.

Es importante resaltar que este proyecto de normatividad fortalece el concepto de
neutralidad tecnolégica., desde la optica de una aplicacion material del derecho
fundamental y principio constitucional y democratico de Igualdad, cuya realizacion no se
agota unicamente en dar trato igual, sino también en reconocer las diferencias inherentes
a la propia naturaleza y circunstancias y en desarrollar un entorno juridico coherente y
consistente con eslas, que no admita ni privilegios para unos, ni incapacidades para
otros.

Las FNCER hoy deben enfrentar barreras de entrada incluso de orden normativo.

1Ley 1715 de 2014. Articulo 6
2 L ey 1715 de 2014, Articulo 41
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Algunos aspectos del marco juridico actual no estdn disefiados desde el reconocimiento
de las diferencias entre estas fuentes y las tradicionales, y por ello se crean distorsiones
como, por ejemplo, el hecho de que las FNCER no solo carezcan de mecanismos que
viabilicen este tipo de proyectos, como si lo tienen las fuentes tradicionales mediante el
Cargo por Confiabilidad, sino que, ademas, aigunas reglas actuales obligan a las FNCER
a asumir cargas contrarias a su naturaleza haciendo inviable su ingreso.

Tal y como ha sido sostenido por la Corte Constitucional en diferentes
oportunidades?, la aplicacién del principio de igualdad también se materializa en el
reconocimientio nomativo de las diferencias y circunstancias especiales, como es el caso
de las diferencias de trato constitucionalmente justificadas. Inclusive si se cuestionara el
proyecto desde el punto de vista constitucional. su justificacion retine importantes
argumentos para ser sometido con éxito a un juicio integrado de igualdad*.

Vemos que el mecanismo planteado a través del proyecto en consulta promueve
la competencia y ademas responde a principios superiores como lo son el de la
proteccion al Medio Ambiente, la Competitividad, y el cumplimiento de compromisos de
orden internacional. En efecto, el decreto en consulta es un hito de competitividad para
el pals ya que aumenta su potencial para atraer inversion en fuentes renovables no
convencionales y permite la entrada de nuevos agentes al mercado.

Adicionalmente, los contratos de largo plazo tienen una incidencia positiva en la
mitigacién de posiciones dominantes en el mercado de energia y proporcionan mayores
alternativas de cobertura a un precio eficiente para la demanda, mitigando a su vez la
volatilidad de precios en el corto plazo.

Con el objelivo de aportar de la manera mas proactiva en esla discusién, a
continuacién, nos permitimos realizar los comentarios especificos de la asociacion sobre

3 Covte Constitucional. Santencia C-104/16; Sentencia C-520/16; Sentencia T-323/15

4 Sentencia C-520/16 “pava que un irato difsrenciado sas constifucionalments valido, debe tener un
propbsto constitucionalmente lagitmo, y debs sar proporcional, en sl ssnfidc de qua no imphque
afectacionas axcesivas a olros propisitos constitucionaiments protegidos. La proporcionalidad del medio
sa determing, enfoaces, madiante una evaluacion de su idoneidad pars cbtener el fin (constitucionaimente
lagiimo de acusrdo con ef prncipio de razén suficients); necesidad, en el sentido de que no axistan meds
afternativos iguaiments adecusdos o idoneas pars fa obtencitn dat fin, pero menos restrictivos de los
principios afectados; y proporcionaiidad sn sanlido estricto, esic es, que la sfecitvidad de/ fin que se
persigue s alcance &n una medida mayor & s alactacion de los principios que sufren restriccidn. y
particularments, de! principio de igualcad.”
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el proyecto en analisis:

s Definicion def mecanismo de adjudicacién: Consideramos fundamental que,
ademas de establecer la creacién de mecanismos de contratacion de largo plazo
para fuentes no convencionales de energia, en el proyecto en consulta se
defina la fecha cierta de implementacién del mecanismo competitivo de
asignacion. De igual manera, es importante recalcar la necesidad de continuidad
del mecanismo, que sea coherente con las necesidades de expansion del pais y
permita implantar una estrategia de largo plazo. A nivel regional, en América
Latina se ha demostrado que la continuidad del esquema resulta en mayor interés
en inversion en desarrollo, ejecucidon y cperacidon en proyectos de energia. Lo
anterior, conduce a una cadena de abastecimiento mas madura, empresas oon
gran nivel de competitividad y precios mas competitivos para los usuarios finales.

De igual manera, es fundamental que el mecanismo planteado sea inclusivo y
promueva la participacién de todas las tecnologias de FNCER y formas de
contratacion, en |a matriz, debido a que cada una de estas tecnologias aporta
unas caracteristicas y beneficios especificos al sistema. Sugerimos que el
mecanismo promueva la participacion de proyectos con diferentes horizontes de
entrada en operacion y con diversos recursos. En este orden de ideas, también
es importante sugerir que el mecanismo de contratacion sea planteadc como una
heframientia para la contratacién de largo plazo, mas no la Onica. Es decir, el
mecanismo de contratacién no debe convertirse en una barrera de entrada nidebe
axcluir otras formas de contratacion de largo plazo come los contratos privados.

» Requisitos habilitantes: Es importante garantizar que los proyectos que participen
presenten un nivel de desarrollo suficiente en todas sus componentes,
ambientales, sociales, técnico y financieros de modo que se garantice el éxito del
proceso hasta la construccion y operacidn de los generadores, evitando
especulaciones y distorsiones. Con este objetivo, se propone que sean
establecidos requisitos habilitantes que demuestren cierto grado de avance en su
desarrolio. Sugerimos los siguientes: (i) Auto o acto administrativo mediante el
cual la autoridad ambiental competente, decide si el proyecto requiere o no
Diagndstico Ambiental de Alternativas; (i) Acta de apertura de consulta previa y
(iii) constancia de haber radicado estudio de conexion ante la UPME (iv) Garantia
de cumplimiento.
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» Esquema de Garantias y seguimiento: Con el fin de desarrollar esquemas de
contratacion justos y confiables que eviten ejercicios especulativos, sugerimos al
Ministerio estipular dentro del proyecto de decreto, sus decretos reglamentarios
y/o el marco regulatorio, los lineamientos necesarios para establecer esquemas
de garantias que aseguren el cumplimiento de la entrada en operacion de los
proyectos para dar solidez y sostenibilidad al esquema. Asimismo, se recomienda
establecer una auditoria de seguimiento al avance ambiental, social y técnico de
los proyectos.

» Participacién de Ia demanda: En lo que respecta a la participacién de la demanda
dentro del esquema planteado, es necesario que se especifique una condicion
que garantice que, siempre y cuando los precios resultantes de la asignacion sean
competitivos, comercializadores y distribuidores que representan usuarios finales
en el Mercado de Energia Mayorista participen del mecanismo. Como hemos
manifestado en diferentes escenarios, mas alld de solicitar una participacion
obligatoria de la demanda y seguros de que el disefio de un adecuado mecanismo
garantiza la asignacién a precios eficientes y competitivos, debera asi mismo
garantizarse que la participacion de la demanda obedezca a un racional
econdmico y se prevenga la existencia de comportamientos de poder de mercado
que redunden en una demanda insuficiente en detrimento de la asignacion
eficiente en el proceso.

» Definicién del mecanismo de contratacion de largo plazo: Consideramos de crucial
importancia que, independientemente de la definicién del mecanismo promovido
a través de la expedicion de este proyecto de decreto, la Comisién de Regulacion
de Energia y Gas (CREG) continde con el andlisis de mecanismos de contratacién
de largo plazo que viene revisando y que se encuentra contenido en la agenda
regulatoria del presente afo, en la que se espera para consulta en el primer
trimestre del afio una resolucién en este sentido y su definitiva en el segundo
trimestre.

+ En sinton(a con lo anterior, proponemos sefialar en forma expresa en el proyecto
de decreto que el mecanismo solamente regira a partir de la expedicion de las
normas definitivas que cumplan con los requisitos de ley para ese efecto y hacia
adelante, y que, no debe afectar el curso normal de situaciones ni tramites de
proyectos que actualmente estén siendo considerados por las diferentes
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autoridades del sector.

» Paralelo a los puntos esbozados, insistimos en la necesidad de seguir trabajando
juntamente con la CREG en los temas que son claves para la inclusion efectiva
de las FNCER, cémo lo son los mercados intradiarios y los requerimientos
técnicos y operativos para la inclusion de grandes porcentajes de energia
renovable en el mercado eléctrico.

« Por ultimo. en términos de las caracteristicas del producto a asignar a través del
mecanismo estabiecido, nos gustaria reiterar bos resuitados del estudio realizado
por la Asociacion en conjunto con Emest & Young, los cuales fueron compartidos
con el Ministerio, la CREG, agentes del mercado y representantes de los usuarios
finales a lo largo de 2017, y que consideramos son fundamentales para el
funcionamiento eficiente del mecanismo:

o Mecanismo disefiado para proyectos nuevos. Entendiendo como Planta yfo
Unidad de Generacidn Nueva, la que no ha inigiado construccién al
momento de efectuar el mecanismo de asignacion.

o Producto de Energla Media anual que se acople a las caracteristicas de
generacion de las fuentes renovables no convencionales.

o Contrato de suministro entre 15 y 20 afios, con balance anual, que permita
materializar el cierre financiero de los proyectos con FNCER y manejar la
naturaleza estacional del recurso de generacion. Asi mismo, es importante
considerar la moneda de los contratos y su efecto en la financiacién de los
proyectos.

o Paraincentivar la participacion de la demanda en el mecanismo propuesto,
es fundamental que, al ftratarse de un mecanismo competitivo y
transparente en la formacion de precios. el precio de los contratos
adquiridos a través de este mecanismo de asignacién sea completamente
transferible a la tarifa de usuario final.

Finalmente, esperamos que nuestros comentarios sean de gran aporte y reiteramos la
imperiosa necesidad de definir lo mas pronto posible los lineamientos especificos del
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mecanismo de contratacién de largo plazo, con el fin de materializar la inclusion de
nuevas tecnologlas de generacién de energia renovabie no convencional en la matriz de

generacion.
Cordialmente,
A.‘ 0 [4
A RS
Yl D
(42)[{‘1:0 ’

o e

Alejandro Lucio Chaustre

Director Ejecutivo

Asociacién de Energias Renovables de Colombia — SER COLOMBIA
alucio@ser-colombia.org

Cel: 3202754813

cC
Maria Lorena Gutierrez, Ministra de Comercio.
Carolina Soto, Alta Consejera para el Sector Privado y Competitividad.

Alonso Cardona, Viceministro de Energia.
German Castro, Director Ejecutivo Comisién de Regulacién de Energla y Gas.
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Comentario 27
David De Greiff
Energy Manager LA
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Peldar

Envigado, febrero 09 de 2017

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 - 31 CAN
Ciudad

Asunto: Comentarias Decreto 110118
Estimadao Doctor Arce:

Reciba un cordial saludo, CRISTALERIA PELDAR S.A. se dirige a usted con el fin de manifestar
sus comentarios respecto a las Decreto 110118 de 2018 y al documento de soporte, los cuales
plantean los lineamientos de politica publica para |a contratacion a largo plazo de proyectos
de generacién con Fuentes no Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Esperamos que
eilos contribuyan en forma positiva a lograr un sector de generacion eléctrica acorde con las
necesidades de confiabilidad y competitividad, que necesita el pais.

Adicionalmente, fo que se presema en este documento, es el resultado de un andlisis
conjunto de la mayoria de las empresas grandes consumidoras de energia del sector
industrial, bajo el liderazgo de ASOENERGIA. En conjunto, analizamos rigurosamente lo
indicado en el Decreto y el documento soporte y camo consecuencia de ese andlisis,
respetuosamente nos permitimos presentar una serie de conclusiones y recomendaciones
poniéndalas a su consideracién.

El documento esta compuesto inicialmente por una Introduccidn donde se resumen los
soportes y objetivos del Decreto; posterionmente, se ha visto conveniente plantear los
lineamientos que la demanda considera deben de seguirse para la expansion del sector de
generacion en Colombia; enseguida se desarrollan unos comentarios particulares sobre el
Decreto; y se finaliza con unas Conclusiones.

1. INTRODUCCION

CRISTALERIA PELOAR S.A. NX. 850.900.1 183
DFRCNAY CENERALES ¥ FLANTA ENVICAINE CALLE 29 SN W 1l TELEPOND (¢} STe-S0de FAL {QM! APARTAOUS 218 ¥ 101 NEDELLY

ruwuﬂ.umfammugm TELEFO) (17 F3d-0ad0 FAK J1} Fi2det24 AMARTARO eu?1 mr‘u
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CRISTALERIA PELDAR S.A. ha considerado conveniente transcribir los elementos
fundamentales de la propuesta de Decreto, para después y en base a ellos, plantear fas
opiniones correspondientes!?

a. Objeto. - Establecer los lineamientos de politica publica para definir e implementar un
mecanismo_que promueva la contratacién de largo plazo para los proyectos de
generacion con fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER). Negrifla fuera
de texto

b. Ambito de aplicacién. - Esta seccidn aplica a los agentes del Mercado Mayorista de
Energia, asi ¢ también a los usuarios no del servicio de energia eléctrica.
Negrillo fuera de texto

c. Objetivos. - El mecanismo del que trata el articulo correspondiente del presente Decreto
debera cumplir con los siguientes objetivos:

i) Reducir 1as emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector de generacion
eléctrica de acuerdo con los compromisos adquiridos por Colombia en la Cumbre
Mundial de Cambio Climédtico en Paris (COP21).

ii) Fortalecer la resiliencia del sector de generacién de energia eléctrica ante la
variabilidad climética a través de la diversificacion de las fuentes y tecnologias del
parque generador.

ii) Promover la competencia y aumentar |a eficiencia en la formacion de precios.

iv) Fomentar el desarrollo econdmico sostenible del pais.

v) Aprovechar las fuentes no convencionales de energia renovable del pais para la
generacion de energia eléctrica.

vi) Mitigar los efectos futuras del Cambio Climatico en la disponibilidad de generacion
eléctrica del Sistema Interconectado Nacional.

d. Traslado a la formula tarifaria. - La CREG establecerd el esquema para trasladar los
costos de compra de energia resultantes de |a aplicacién del mecanismo del que trata el

articulo correspondiente dei presente Decreto a la tarifa de los usuarios finales, de
acuerdo con los términos establecidos en la Ley. Negrillo fuera de texto

1 Se ha tomado lo que se considera mas relevante de estipulado en la Propuesta de Decreto
2 La negrilla y subrayado es nuestro
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2. LINEAMIENTOS A SEGUIR CON EL PLAN DE EXPANSION DE GENERACION

a. lademanda ha venido de forma insistente manifestando su preocupacion por ia falta de
competitividad de 1a matriz de generacidn colombiana y su implicacion en los costos de
contratos bilaterales de largo plazo y de cémo esa falta de competitividad se hard mas
latente con el predominio del gas importado como fuente para la generacitn de las
plantas de esa tecnologia en el pais.

b. La Demanda insiste que los costos de generacitn en Colombia estan muy por encima de
los que el pais puede alcanzar y que eso esta: afectando notoriamente la competitividad
industrial, produciendo unos sobrecostos a (a demanda esencial y generando un mayor
esfuerzo en subsidios por parte del Estado.

¢. taDemanda ha manifestado la necesidad de plantear esquemas que propendan por una
sustitucién de los recursos de generacién mas costosas por recursos de generacion mas
competitivos que también le den la confiabilidad que el sistema reguiere.

d. lLademanda ha manifestade que Colombia cuenta con recursos energéticos abundantes
que le pueden garantizar dicha sustitucién y que se de en forma competitiva y con
confiabilidad.

e. la Demanda ha manifestado la imperiosa necesidad de estructurar un esquema donde
haya una real competencia en el sector de generacion tanto en su fase de Expansicn
como en la de Operacion. En la fase de Expansion se considera que no hay competencia,
gue el esquema solo mantiene los mismos jugadores actuales del mercado e impide la
entrada de nuevos desarralladores. En |a Fase de Operacidn se considera que tampoco
hay competencia, fundamentalmente por la existencia de activos ineficientes
econdmicamente, los cuales se estan convirtiendo en plantas definidoras dei precio en
el mercado de generacién en Colombia.

f.  Finalmente, {a demanda considera que son mas que bienvenidas todas las tecnologias,

dentro de ellas las denominadas FRCER, en la medida y solo en la medida, que ellas

contribuyan a estructurar una matriz de generacion ademis de confiable y amigable
realmente competitiva.

3. COMENTARKOS PATICULARES SOBRE EL DECRETO
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para ello CRISTALERIA PELDAR S.A. partird de los “Objetivos” del Decreto presentados en el
numeral 1.c., anterior

a. Reducir las Emisiones del sector de generacién eléctrica: La matriz energética colom biana
es una de las més limpias del mundo y esa caracteristica se va a fortalecer aun mas con
la entrada en operacion de {as centrales de Pescadero - Ituango en sus fases iy Il, y con
la migracidn de varias plantas de Diesel a Gas Importado.

Con el mayor respeto CRISTALERIA PELDAR S.A. se atreve a afirmar que el cumplimento
de las metas, en tan importante objetivo, deben de buscarse en {os verdaderos sectares
generadores de emisiones como son el sector Transporte y el sector Ganadero y no en el
sector de generacion, el cual cumple con creces su cuota en el tema. Se recomienda
poner énfasis en los sectores realmente generadores de CO2.

b. Fortalecer la resiliencia del sector de generacion de energia eléctrica: La confiabilidad
del Sector de Generacion fue plenamente probada en el pasado Fenomeno del “Nifio”,
el cual se distinguid no solamente por su intensidad y su duracién, sino por los problemas
que surgieron con la indisponibilidad casi total del embalse mas grande del pais y con la
indisponibilidad total de plantas como Guatape, Termofiores, etc. Esa prueba desde el
punto de vista de confiabilidad demostrd que en esa materia las cosas se vienen haciendo
muy bien y que el cuidado con que se viene definiendo la “Energia Firme” del sistema ha
sido correcto, y en consecuencia no se debe de cambiar. Por lo tanto, también con
respeto nos parece que €sta tampoco es una razén para argumentar la validez de fa
entrada de 1as FNCER.

¢. Promover la competencia y aumentar 1a eficiencia en la formacidn de precios.

Es en este aspecto donde la Demanda quiere centrar sus observaciones y comentarios.
La verdad es que, si esto ocurre, la Demanda celebra la entrada en operacion de las
FNCER. Sin embargo, quiere plantear las siguientes reflexiones y preocupaciones

- La mejor forma de garantizar que la premisa de competitividad se cumpla es a través
de las fuerzas del mercado. Es decir, que, si esta tecnologia es competitiva por si
misma, que lo demuestre con ofrecimientos a la demanda en condiciones
contractuales de firmeza y de precio.

o-d.Lom ghaasisiite con 4
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- La duracion contractual, al menos en el caso de la demanda industrial, no deberia
definirse por decreto. La industria colombiana, en muchos casos y por diferentes
razones, no considera conveniente desarrollar estructuras contractuales de 10 o mds
aios, como lo han solicitado los desarroliadores de este tipo de proyectos. La realidad
es que si los proyectos son verdaderamente competitivos no se deberia de temer por
la consecucion de estructuras de financiacion como las gue se vienen empleando para
el resto de |as tecnologias, maxime con la disposicion de varias instituciones
financieras a este tipo de proyectos. Si esta competitividad no existiera, eso indicaria
que no se estaria contribuyendo a una formacidn de precios eficiente, lo cual es
contrario a lo que se busca.

- En gl caso de los ingresos por confiabilidad, no hay duda de que esta tecnologia
deberia de garantizar |a firmeza que se le exija y en caso de no alcanzarla, deberia el
mismo proyecto buscar su misma cobertura en forma tal gue termine siendo
competitivo para la demanda.

No seria valido que la demanda le pagara a las FNCER una confiabilidad y
adicionalmente, también tuviera que pagar mds confiabilidad a las otras plantas
permanentemente disponibles para el respaldo de las primeras.

- CRISTALERIA PELDAR S5.A. no considera oportuno hacer subastas de cargo por
tecnologia. Las subastas deben de poder contar con un concurso del mayor numero
de participames en forma simultanea para garantizar una adecuada formacidn de
precios. Llegar a pensar en hacer una subasta solo para una tecnologia especifica,
pedria implicar que por falta de competencia a demanda tenga que pagar precios por
encima del mercado.

- En el campo contractual, la Demanda considera que las FNCER por sus costos tan bajos
de operacién, fa entrada de este tipo de Proyectos generaria un desplazamiento de
las tecnologlas mas caras en la matriz energética, tal como se explica en las siguientes

dos Graficas.

Antes de ia Entrada
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Sin embargo, no debe de olvidarse que para el caso de |3 contratacion mediante
contratos a largo plazo y aca haremos referencia a la demanda industrial, se requiere
que la entrega sea permanente hora a hora. En consideracién a lo anterior, un
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contrato en firme por parte de una FNCER, implicaria que elfa deberia de buscar la
cobertura de dicha firmeza con el resto de las plantas del sistema y su precio de oferta
al industrial deberia de tener en cuenta esto. La gran preocupacion es si con el precio
de cobertura proveniente de otros recursos, el precio de oferta de la FNCER es
competitivo para [a demanda. Si eso es posible, bienvenidas esas tecnologias. En caso
contrario, fa demanda tendria que subsidiarlas sobre los cual CRISTALERIA PELDAR
S.A_no estaria de acuerdo.

- No hay duda de la gran complementariedad que tendrian las FNCER con los recursos
que permiten almacenar energia, como seria las plantas hidraulicas con embalse y |a
posibilidad que tienen entre si para complementar su firmeza.

- Silaidea que se estd pensando, es desarrollar una subasta de precios entre los FNCER,
ademds de ser un cambio total en los esquemas gque se han venido siguiendo para
estructurar la confiabilidad del sistema, también lo es para {os usuarios No Regulados,
quienes negocian con la oferta los contratos de energia, para lo cual los comentarios
indicados previamente son perfectamente vélidos.

= Esclaro que, de acuerdo con lo indicado en los ejemplos anteriores, {a real sustitucion
en la Matriz Energética de Generacion no_se estaria dandg. Es verdad que habria
probablemente una sobreoferta, pero ella no implicaria una sustitucién real de los
recursos costosos. Todo lo contrario, se mantendria la necesidad de contar con todo
el parque generador para garantizar |a firmeza contractual y ko inquietante e
inaceptable seria que la demanda tuviera que pagar por esa sobreoferta.

- Finalmente, podrian presentarse periodos de sobreoferta de generacién a unos
precios en el mercado Spot competitivos y bajos. Sin embargo, esta no es |1a modalidad
contractual que busca la demanda, ni tampoco pareceria que esa fuera la modalidad
que le permitiria a las FNCER cerrar sus proyectos.

d. Fomentar el desarrollo econdmico sostenibde del pais.
Sobre este argumento, |a demanda respetuosamente indica que como en cualquier pais,

la linea que define el sector de generacién eléctrica en el fomento de las FNCER se dard
en la medida que el producto sea competitivo.
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e. Aprovechar las fuentes no convencionales de energia renovable del pais para la
generacion de energia eléctrica: CRISTALERIA PELDAR 5.A. considera que ya se respondio
aste planteamiento previamente en los literales a,, b., y c., anteriores.

f.  Mitigar los efectos futuros del Cambio Climitico en la disponibilidad de generacién
eléctrica del Sistema Interconectado Nacional y aumentar y aumentar |a
complementariedad de los recursos disponibles para atender la demanda futura de
energia eléctrica. CRISTALERIA PELDAR S.A. considera que ya se respondio este
planteamiento previamente particularmente en los literales b., y c., anteriores.

4. CONCLUSIONES

a. La Demanda insiste en la necesidad de que exista una sustitucién de activos de
generacién costosos, por activos otros mas competitivos y que también generen
confiabilidad.

b. La demanda considera que la entrada de las FNCER son mas que bienvenidas, en la
medida que mejoren la competitividad en el sistema manteniendo su confiabilidad.

c. Para poder validar ese proposito CRISTALERIA PELDAR 5.A. comedidamente le solicita al

Sr Ministro que adicional al Decreto se acompaiie ef esquema de reglamentacién gue
se o estd solicitando a la CREG. A CRISTALERIA PELDAR S.A. le genera una gran
preccupacion que elementos del decreto tan amplios comao:

s *...un mecanismo que promueva la contratacion de largo plazo”.

e *... aplica alos agentes del Mercado Mayorista de Energia, asi como también a los
usuarios no regulados”.

e La CREG establecers el esquema para trasladar los costos de compra de energia
resultantes de |a aplicacién del mecanismo del que trata ..... a la tarifa de los
usuarios finales.

puedan hacer perder el objetivo anterior.
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d. CRISTALERIA PELDAR S.A. en el numeral 3 anterior presenté argumentos, los cuales
solicita que sean resueltos para clarificar el aspecto de la competitividad.

e. Finalmente, CRISTALERIA PELDAR 5.A. le ofrece a su Ministerio la disposicion para
trabajar con ASOENERGIA en los mecanismos que garanticen los objetivos a los cuales se
hizo referencia previamente.

Cordiaimente,

‘\W:) |7
David De Greiff
Gerente Energia LA

Cristaleria Peidar S.A.
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Comentario 28

De: Presidencia Asoenergia
presidencia@asoenergia.com
Fecha: 9 de febrero de 2018, 17:21

asoenergia

Bogota D.C., 9 de febrero de 2017

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energla
Calle 43 No. 57 - 31, CAN
Ciudad

Asunto: Comentarios Decreto 110118

Estimado Doctor Arce:

Reciba un cordial saludo, ASOENERGIA se dirige a usted con el fin de manifestar
sus comentarios respecto al Decreto 110118 de 2018 y al documento de soporte,
los cuales plantean los lineamientos de politica publica para la contratacidn a
largo plazo de proyectos de generacién con Fuentes no Convencionales de
Energia Renovable (FNCER). Esperamos que ellos contribuyan en forma positiva
a lograr un sector de generacion eléctrica acorde con las necesidades de
confiabilidad y competitividad, que necesita el pals.

Adicicnalmente, lo que se presenta en este documento, es el resultado de un
andiisis conjunto de la mayoria de las empresas grandes consumidoras de
energia del sector industrial, bajo el liderazge de ASOENERGIA. En conjunto.
analizamos rigurosamente lo indicado en el Decreto y el documento soporte y
como consecuencia de ese andlisis, respetuosamente nos permitimos presentar
una serie de conclusiones y recomendaciones poniéndolas a su consideracién.

El documento estd compuesto inicialmente por una Introduccién donde se
resumen los soportes y objetivos del Decreto; posteriormente, se ha visto
conveniente plantear los lineamientos que la demanda considera deben de
seguirse para la expansion del sector de generacién en Colombia; enseguida se
desarrolan unos comentarios particulares sobre el Decreto; y se finaliza con unas
Conclusiones.

1. INTRODUCCION

ASOENERGIA ha considerado conveniente transcribir los elementos
fundamentales de la propuesta de Decreto, para después y en base a ellos,
plantear las opiniones correspondientes?

! Se ha tamado lo que se considera mais refevante de estipulado en la Propuesta de Decreto
1 La negrilla y subrayado es nuestro
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a. Objeto. - Establecer los lineamientos de politica publica para definir e
implementar un mecanismo r va la con cién de |
para los proyectos de generacion con fuentes no convencionales de energla
renovable (FNCER). Negrilla fuera de lexto

b. Ambito de aplicacién. - Esta seccién aplica a los agentes del Mercado
Mavorista de Energia, asi como tambiénal rios n ulados del
servicio de energla eléctrica. Negnilla fuera de texto

c. Objetivos. - EI mecanismo del que trata el articulo correspondiente del
presente Decreto debera cumplir con los siguientes objetivos:

i} Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del seclor
de generacion eléctrica de acuerdo con los compromisos adquiridos por
Colombia en la Cumbre Mundial de Cambio Climéatico en Parls {COP21).

i) Fortalecer la resiliencia del seclor de generacién de energfa elécirica
ante la variabilidad climatica a través de la diversificacidn de las fuentes
y tecnologias del parque generador.

li) Promover la competencia y aumentar la eficiencia en la formacién de
precios.

iv) Fomentar el desarrolio econdmico sostenible del pais.

v) Aprovechar las fuentes no convencionales de energia renovable del pais
para la generacion de energia eléctrica.

vi} Mitigar los efectos futuros del Cambio Climéatico en la disponibilidad de
generacidn eléctrica del Sistema Interconectado Nacional.

d. Traslado a la férmula tarifaria. - La CREG establecerd el esguema para
trasladar jos costos de compra de energia resultantes de la aplicacion

del mecanismo del que trata el articule correspondiente del presente Decreto
a la tarifa de |los usuarios finales, de acuerdo con los términos establecidos
en la Ley. Negritla fuera de fexto

2. LINEAMIENTOS A SEGUIR CON EL PLAN DE EXPANSION DE
GENERACION

a. La demanda ha venido de forma insistente manifestando su preocupacién
por Ia falta de competitividad de la matriz de generacion colombiana y su
implicacién en los costos de contratos bilaterales de largo plazo y de como
esa falta de competitividad se hara mas latente con el predominic del gas
importado como fuente para la generacion de las plantas de esa tecnologia

en el pals.
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b. La Demanda insiste que los costos de generacién en Colombia estan muy
por encima de los que el pais puede alcanzar y que eso esta: afectando
notoriamente la competitividad industrial, produciendo unos sobrecostos a la
demanda esencial y generando un mayor esfuerzo en subsidios por parte del
Estado.

¢. La Demanda ha manifestado la necesidad de plantear esquemas que
propendan por una sustitucién de los recursos de generacion mas costosos
por recursos de generacién mas competitivos que también le den la
confiabilidad que el sistema requiere.

d. La demanda ha manifestado que Colombia cuenta con recursos energéticos
abundantes que le pueden garantizar dicha sustitucién y que se de en forma
competitiva y con confiabilidad.

e. La Demanda ha manifestado la imperiosa necesidad de estructurar un
esquema donde haya una real competencia en el sector de generacion tanto
en su fase de Expansién como en la de Operacidn. En la fase de Expansion
se considera que no hay competencia, que el esquema solo mantiene los
mismos jugadores actuales del mercado e impide la entrada de nuevos
desarrolladores. En la Fase de Operacién se considera que tampoco hay
competencia, fundamentaimente por la existencia de activos ineficientes
econdmicamente, los cuales se estan convirtiendo en plantas definidoras del
precio en el mercado de generacion en Colombia.

f. Finalmente, la demanda considera que son mas que bienvenidas todas las
tecnologias, dentro de ellas las denominadas FRCER, en la medida y solo
en la medida, gue ellas contribuyan a estructurar una matriz_de
generacién ademds de confiable y amigable realmente competitiva.

3. COMENTARIOS PARTICULARES SOBRE EL DECRETO

Para ello, ASOENERGIA partira de los "Objetivos” del Decreto presentados en el
numeral 1.c., anterior

a. Reducir las Emisionas del sector de generacién sléctrica: La matriz
energética colombiana es una de las mas limpias del mundo y esa
caracteristica se va a fortalecer ain mas con la entrada en operacion de las
centrales de Pescadero — ftuango en sus fases | y Il. y con la migracion de
varias plantas de Diesel a Gas Importado.

Con el mayor respeto ASOENERGIA se atreve a afirmar que el cumplimento
de las metas, en tan importante objetivo, deben de buscarse en los
verdaderos sectores generadores de emisiones como son el sector
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Transporte y el sector Ganadero y no en el sector de generacion, el cual
cumple con creces su cuota en el tema. Se recomienda poner énfasis en los
sectores realmente generadores de CO2.

b. Fortalecer la resiliencia del sector de gensracién de energia eléctrica:
La confiabilidad del Sector de Generacién fue plenamente probada en el
pasado Fenomeno del "Nifio", el cual se distinguid no solamente por su
intensidad y su duracién, sino por los problemas gue surgieron con la
indisponibilidad casi total del embaise mas grande del pais y con la
indisponibilidad total de plantas como Guatape, Termofiores, elc. Esa prueba
desde el punto de vista de confiabilidad demostré que en esa materia las
cosas se vienen haciendo muy bien y que el cuidado con que se viene
definiendo la “Energia Firme" del sistema ha sido correcto, y en consecuencia
no se debe de cambiar. Por lo tanto, también con respeto nos parece que
ésta tampoco es una razén para argumentar la validez de la entrada de las
FNCER.

c. Promover la competencia y aumentar la eficiencia en ta formacion de
precios.

Es en este aspecto donde la Demanda quiere centrar sus observaciones y
comentarios. La verdad es que, si esto ocurre, la Demanda celebra la entrada
en operacién de las FNCER. Sin embargo, quiere plantear las siguientes
refiexiones y preocupaciones

- La mejor forma de garantizar que la premisa de competitividad se cumpla
es a través de las fuerzas del mercado. Es decir, que, si esta tecnologia
es competitiva por si misma, que lo demuestre con ofrecimientos a la
demanda en condiciones contractuales de firmeza y de precio.

- La duracidn contractual, al menos en el caso de la demanda industrial, no
deberfa definirse por decreto. La indusfria colombiana, en muchos casos
y por diferentes razones, no considera conveniente desarrollar estructuras
contractuales de 10 o méas afios, como lo han solicitado los desarrolladores
de este tipo de proyectos. La realidad es que si los proyectos son
verdaderamente competitivos no se deberia de temer por ia consecucion
de estructuras de financiacién como las que se vienen empleando para el
resto de las tecnologias. maxime con la disposicion de varias instituciones
financieras a este tipo de proyectos. Si esta competitividad no existiera,
eso indicarla que no se estaria contribuyendo a una formacion de precios
eficiente, lo cual es contrario a lo que se busca.

- En el caso de los ingresos por confiabilidad, no hay duda de que esta
tecnologia deberia de garantizar ia firmeza que se le exija y en caso de no
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alcanzaria, deberia el mismo proyecto buscar su misma cobertura en
forma tal que termine siendo competitivo para la demanda.

No serfa vélido que la demanda le pagara a las FNCER una confiabilidad
y adicionalmente, también tuviera que pagar mas confiabilidad a las otras
plantas permanentemente disponibles para el respaldo de las primeras.

- ASOENERGIA no oconsidera oportuno hacer subastas de cargo por
tecnologia. Las subastas deben de poder contar con un concurso del
mayor numero de participantes en forma simultdnea para garantizar una
adecuada formacidn de precios. Llegar a pensar en hacer una subasta
solo para una tecnologia especifica, podria implicar que por falta de
competencia la demanda tenga que pagar precios por encima del
mercado.

- En el campo contractual, la Demanda considera que las FNCER por sus
costos tan bajos de operacion, la entrada de este tipo de Proyectos
generaria un desplazamiento de las tecnologlas mas caras en la matriz
energética, tal como se explica en las siguientes dos Graficas.

Antes de la Entrada
Reguerimiento Demanda

Costos Totales
Variables de
Generacion
($/kwh)

T ;;“ BT,
Disporibilidad de Contrato
Grafica 1
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Después de la Enfrada de las FNCER

Costos Totales
variables de
Generacion
{$/kwh)

Grafica 2

Sin embargo, no debe de olvidarse que para el caso de la contratacion
mediante contratos a largo plazo y aca haremos referencia a la demanda
industrial, se requiere que la entrega sea pemanente heora a hora. En
consideracidn a lo anterior, un contrato en firme por parte de una FNCER,
implicaria que elia deberia de buscar la cobertura de dicha firmeza con el
resto de las plantas del sistema y su precio de oferta al industrial deberia
de tener en cuenta esto. La gran preocupacion es si con el precio de
cobertura proveniente de otros recursos, el precio de oferta de la FNCER
es competitivo para la demanda. Si eso es posible bienvenidas esas
tecnologlas. En caso contrario, la demanda tendria que subsidiarias sobre
los cual ASOENERGIA no estarla de acuerdo.

No hay duda de la gran complementariedad que tendrian las FNCER con
los recursos que permiten almacenar energla, comao seria ias plantas
hidrulicas con embalse y la posibilidad que tienen entre sl para
complementar su firmeza.

Si la idea que se esta pensando, es desarrollar una subasta de precios
entre los FNCER, ademds de ser un cambio total en los esquemas que se
han venido siguiende para estructurar ia confiabilidad del sistema, también
o es para los usuarios No Regulados, quienes negocian con la oferta los
contratos de energia, para lo cual los comentarios indicados previamente
son perfectamente validos.

Es claro que, de acuerdo con lo indicado en 10s ejemplos anteriores, |a real
sustitucion en la Matriz Energética de Generacién no se estaria dando.
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Es verdad que habria probablemente una sobreoferta, pero ella no
implicaria una sustitucion real de los recursos costosos. Todo lo contrario,
se mantendria la necesidad de contar con todo el parque generador para
garantizar la firmeza contractual y lo inquietante e inaceptable seria que la
demanda tuviera que pagar por esa sobreoferta.

- Finalmente, podrian presentarse periodos de sobreoferta de generacion a
unos precios en el mercado Spot competitives y bajos. Sin embargo, esta
no es la modalidad contractual que busca la demanda, ni tampoco
pareceria que esa fuera la modalidad que le permitiria a las FNCER, cerrar
Sus proyectos.

d. Fomentar el desarrollo econdémico sostenible del pais.

Sobre este argumento, la demanda respetuosamente indica que como en
cualquier pais, la linea que define el sector de generacién eléctrica en el
fomento de las FNCER se dara en la medida que el producto sea competitivo.

e. Aprovechar las fuentes no convencionales de energia renovable del
pais para la generacién de energia eléctrica: ASOENERGIA considera
que ya se respondid este planteamiento previamente en los literales a., b., y
¢., anteriores.

f. Mitigar los efectos futuros del Cambio Climético en la disponibilidad de
generacion eléctrica de! Sistema Interconectado Nacional y aumentar y
aumentar la complementariedad de los recursos disponlbies para
atender la demanda futura de energia eléctrica. ASOENERGIA considera
que ya se respondié este planteamiento previamente particularmente en los
literales b., y c., anteriores.

4, CONCLUSIONES

a. LaDemanda insiste en la necesidad de que exista una sustitucion de activos
de generacién costosos, por activos olros mas compelitivos y que también
generen confiabilidad.

b. La demanda consideta que la entrada de las FNCER son mas que
bienvenidas, en la medida que mejoren la competitividad en el sistema
manteniendo su confiabilidad.

c. Para poder validar ese propésito ASOENERGIA comedidamente le solicita
! Sr Ministro ional al D to se ane_el esqu de

reglamentacion gue se le esta solicitando a la CREG. A ASOENERGIA le

genera una gran preocupacién que elementos del decreto tan amplios como:
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e “.... un mecanismo que promusva la contratacién de largo plazo".

« “... aplica alos agentes del Mercado Mayorista de Energla, asi como
también a los usuarios no requlados”.

e La CREG estableceri el esquema para trasladar los costos de

compra de energia resultantes de la aplicacion del mecanismo del que
trata ... a la tarifa de los usuarios finales.

puedan hacer perder el objetivo anterior.

d. ASOENERGIA. en el numeral 3 anterior presenté argumentos, los cuales
solicita que sean resueltos para clarificar ef aspecto de la competitividad.

e. Finalmente, ASOENERGIA le ofrece a su Ministerio la disposicion para
trabajar en los mecanismos que garanticen los objetivos a los cuales se hizo
referencia previamente.

Cordialmente,

ol

MARIA LUISA CHIAPPE DE VILLA
Presidente Ejecutiva
ASOENERGIA
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Comentario 29
De: Daniel Rebolledo Delgado <dreboll@ingetec.com.co>
Fecha: 9 de febrero de 2018, 18:01

Estimados Sefiores,

En relacién con el proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos
de politica publica para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacién con fuentes no
convencionales de energia renovable y se dictan otras disposiciones.”, tenemos el siguiente
comentario:

La generacién de energia eléctrica mediante fuentes fotovoltaicas y edlicas, principal parte de las
FNCER disponibles en Colombia, si bien aportan al abastecimiento del volumen de energia
firme requerido para evitar racionamientos de energia, no aportan al abastecimiento de la potencia
firme requerida para evitar racionamientos de potencia en horas de alta demanda. Lo anterior
debido a que tanto la generacién fotovoltaica como la edlica dependen de la disponibilidad de
radiacion solar y viento que presentan variaciones o ausencias intradiarias y estacionales.

Por lo tanto, debe cuidarse que el aumento en la participacién de la generacion fotovoltaica y edlica
en la atencion de la demanda de energia, en busca de los objetivos planteados en el Proyecto de
Decreto en comento, no ponga en riesgo la atencién del servicio de energia eléctrica durante las
horas de maxima demanda.

Proponemos por lo tanto que dentro de los objetivos planteados en el Articulo 2.2.3.8.7.3 del
proyecto de decreto en comento se incluya el que la incorporacion de la generaciéon eléctrica
mediante FNCER se efectie tomando las medidas complementarias necesarias para no afectar la
confiabilidad del servicio de energia eléctrica en horas de alta demanda.

Para el efecto recomendamos que la CREG establezca los mecanismos regulatorios, técnicos y
de mercado necesarios para reconocer econémicamente el servicio de potencia firme para
asegurar el abastecimiento de energia eléctrica en horas de alta demanda, como es usual en otros
paises.

Igualmente recomendamos que la UPME determine, proyecte y evallie la disponibilidad de
potencia firme de las diferentes centrales de generacién y su suficiencia respecto de la demanda
maxima. Lo anterior teniendo en cuenta no solo la situacion planteada respecto de las FNCER
(edlica y fotovoltaica) sino también lo siguiente, que en parte ya viene siendo contemplado en los
planes de referencia de expansién de la generacion:

+ La potencia generable en las centrales hidroeléctricas con niveles bajos en los embalses, en
particular al final de los periodos de estiaje.

+ La potencia generable en las centrales hidroeléctricas a filo de agua durante periodos de estiaje.

+ La disponibilidad de las centrales de generacion de todo tipo.
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Comentario 30
De: <vatia@yvatia.com.co>
Fecha: 9 de febrero de 2018, 18:19

Santaga de Cali, febrero 09 de 2018 VATIA SAESP
Correspondencia Despachada

Sede, VATIA CALI
Fecha de Radicacian 0S02/2018-11.34 AM
Ususno Radicader  Oscar Augusto Barkia

L

D-268-2018-1
Mnustro

DR. GERMAN ARCE ZAPATA

Minssterio De Minas y Energia

poiudadana@munminas.gov.co
Bogota D.C

ASUNTO:  COMENTARIOS PROYECTO DE DECRETO UNEAMIENTOS OE poLIMICA
PUBLICA PARA LA CONTRATACION A LARGO PLAZO DE PROYECTOS DE
GENERACION CON FNCER

Cordial saludo

Ds antemano se agradece la posibiidad que da el Mirnstens a presentar comentanas &l
docurmento del asunto, el cual determuna los hnearmentos de politica para lg implementacion
de un mecanismo de largo plazo gue integre las fuentes no convencionales de energia
renavabie (FNCER) al pargue gererador

La inclusidn de las FNCER en i matrz energética dei sistema ademas de la dversificacion {en
una proporoion qué de sebe de definir) permitica a la demanda obtener una mayor ofertay en
la medida que se materalicen los proyectos ofrecerd una mayor dinamica al mescado de
contratos St embargo, s importante asegurar que 10s preaios resultantes en cualguiera de las
alternativas seran competitivos y fa formaadn de estos sera eficiente para la demanda regulada
y/o no requlada

verdicando las experiencies de olros paises en cuanio 2 la indusion de tas FNCER, se ha
evidenciado que las drferentes tecnologias venen un altisimo desarrollo y que los costos
asnciados & estas nuevas tecnologias son cada vez mds econdrmicos y eficrentes. Es por esta
razon que para dinamizar los proyectos de FNCER no se reguiere de NUeVDs mecantsmos ¥
mucho menos subvenaiones Estas tecriologias hoy dia ya estan en capacidad de competir en
igual de condiciones con las demas fuentes convencionales de energia y tecnologias pard @
generacion de energia

Con relacidn, al conterdo de la propuesta de decreto, se plantean algunos comentarios de
sctee qeneral, los cuales se espera sean lenidos en cuenta, entre ellos’

it 817001852 - i I
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ROL DE LA DEMANDA EN LAS FNCER

E! desarralio de los proyectos de generacion en FNCER se debe dar por mecanismaos propios del
mercatdo y de la competencia- Es decir, no es convenente para el mercado, ntrodudir
tecnologias que no ofrecen confiabilidad las 24 horas del dia, a partir de un posible subsidio
scbre ingresos de estas tecnologias. A nuestro entender, no es recomendable que 1a demanda
requiada de manera obligatoria asuma ¢ eventual sobre costo en su tarifa para "wiatulizar” la
inconporacion de las FNCER En ese sentido es importante tener en cuenta.

1. Benaficios Lay 1715 de 2014 y/o Reforma tributaria Ley 1819 de 2016. Consigeramaos
que para los proyectos en FNCER, no es necesario definir incertvos adidonales a los
establecidos en la Ley 1715 (descuento de la base de renta, 50% de la inversidn, exencién de
IVA y arancel, depreciacion acelerada) y la Ley 1819 que bnnda la posibilidad de exencidn por
15 arhos del impueste de renta (Articule 99). Lo anterior, basados en que hoy en dia fos
proyectos de FNCER, son viables bajo los mismos mecarssmos gue 1o fueron los mas de BOO
MW de plantas menores que operan en el mercado. En conclusién, estas fuentes de energia
que son aprovechables (en vez de despachables) tiener 12 opcidn de fimmar contratos bilaterales
de tipo Pague lo Generado, de plazos entre B y 15 ancs (dependiendo las exsgencias del banco
financiador) sin necesidad de incentivos adicionales en 1a operacion.

2. Energia Verde y competencia en el mercado: Acluaimente, el regimen de competencia
en el mercadn mincfista en Colombia, no es exclusivo del mercado No Regulado Existen
diferentes opciones de generadores y comercializadores integrados o no que venden energia
en el mercado regulado a usuarios finales que valoran atributos diferentes de ta energia que
estd estructurada por los comergializadores en los diferentes partafolios Por ejemplo, VATEA e
una empresa que atiende casi 30 mil usuarnios regulados en Colombia a partir de un portafolio
basado 100% en energia renovable, donde podemnos destacar la generacion a parur de PCHs
{propias y ajenas) y a partir de la Biomasa de los ingenios azucareros del Valle del Cauca, En &
caso que se defing un nuevo mecanismo y su trastado por un componente adional en fa
farmula tanfara, el hecho de obligar a |3 demanda regulada a comprar porcentae de energia
a partir de FNCER, implicaria homogerizar la oferta y dado el caso, pudrera desincentivar la
decsidn, hoy voluntaria, de los consumidores finales regulados, que gracias al esquerna de
cornpetencia actual tienen la oportunidad de escoger a su comercializador, ya sea por atrbutos
coma el preqio o como en el caso de VATIA, por atnbutos coma la procedendia renovable del
produt;io que se ofrece.

3. Establlidad de la demanda Regulada de un comercializador De acuerdo con el punto
anterior, y entendiendo que en el mercado regqulado hay competencia, las alternativas de un
nuevo mecanismo, no deberian suponer que la demanda regulada es estatica dentre del
comeraalizador que |a atiende al momento de la asignacion. Adicional, al desarrollo natural de
la competencia en el mercado regulado, que puede ampliar o disminuir as cuotas de
participacion de un agente, existen fendémenas de volatildad de precios (como el presentado
entre los anos 2012 al 2016), cuando la tarifa de energia del mercado No Regulado empezo a

T Nit 847001892 - ¢ ‘
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superar los preqos de la tanfa regulada en muchos mercados de comercializacion Lo anterior,
generd una desbandada de usuarios del mercado No regulado al mercado regulado {estimamos
que el 10% de la demanda regulada del pais cumple criterios para partiapar en el mercado No
Regulado} ampliando la exposicion a bolsa y de paso la base de demanda regulada de todos
tos comerciahizadores. Con este Lpo de situaciones, una vez esta demanda regresa al mercado
No Regulado (cuando la oferta de contratos de venta de energia sea suficiente), se generaria
una distorsén porque una menor demanda regulada estaria asumiendo la totalidad del
eventual subsidio a la operacion de las FNCER

Agradeciendo {a oportumdad brindada

— ———

Atenlamente
/

S J::JQ—MQ>
LUIS FERNANDO SANDOVAI. MANRIQUE
Representante Legal

, 'v’_NII B‘l"GIaSBA 1
- Principai; Aveaida M #ATN-32 |

E PEX: () 665 2400 - Fax; g2;666 1182
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Comentario 31
De: Johan Martinez

jmartinez@asocana.org
Fecha: 9 de febrero de 2018, 18:14

Doctor

German Arce Zapata
Ministro de Minas y Energia
Bogota D.C.

Estimado Ministro Arce

La definicién e implementacién de un mecanismo que promueva la contratacién de los proyectos de generacion
fuentes no convencionales de energia renovable —~ FNCER - es una buena sefial para el mercado, en la medida
que permite tener herramientas para realizar la debida planificacion de las inversiones.

El Sector Agroindustrial de la Cafa tiene un importante potencial para desarrollar proyectos de cogeneracion con
base en biomasa. Actualmente cuenta con un total de 263 MW de capacidad instalada, de los cuales se aportan
100 MW al SIN como excedentes aprovechables. Esta capacidad de cogeneracion con base en biomasa
principaimente, puede incrementarse a 346 MW instalados, incrementado los excedentes exportables al SIN en
70 MW adicionales.

Consideramos importante enfatizar la neutralidad tecnolégica como un criterio fundamental para que el
mecanismo que se desarrolle sea aplicable a todas las FNCER. Adicionalmente, es necesario considerar las
caracteristicas de cada una de las tecnologia de generacion, puesto que por regulaciones paralelas se pueden
ver afectadas. Es el caso de los costos asociados al cargo por respaldo de red y a la penalizacion por transporte
de energia reactiva para el caso de los cogeneradores. De igual manera, la cogeneracion también se esta
viendo afectada por los excesivos cargos que estan siendo implementados por el impuesto de alumbrado
publico.

La cogeneracién es una clara muestra de eficiencia energética. Realizar cogeneracién con biomasa significa que
es renovable, adicionalmente a lo eficiente.

Por esta razén, consideramos que las condiciones para una contratacién a largo plazo deben considerar las
caracteristicas especificas de las tecnologias y eliminar barreras paralelas que minen la competitividad de
alguna tecnologia en particular.
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Comentario 32

De: Nathalia Succar Jaramillo
nsuccar@acp.com.co

Fecha: 9 de febrero de 2018, 18:35

4
acpr*

Bogotd, Febrero 9 de 2018.

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro

Ministerio de Minas y Energia

Asunto: Comentarios Proyecto Decreto “Por ef cual se adiciona
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energio, 1073 de 2015, en lo relocionado con los
fineamientos de politica publica para lo contratacién a largo
plazo  de proyectos de generacion con fuentes no
convencionoles de energic renovable y se dictan otras
disposiciones”.

Apreciado Sefor Ministro,

Reciba un saludo respetuoso de la Asociacion Colombiana del Petrdleo y de las Empresas
afiliadas. Por medio de la presenite nos permitimos expresarle nuestros comentarios al
Proyecto de Decreto de la referencia, el cual fue publicado para comentarios.

E! objeto del Decreto es establecer unos lineamientos de politica piblica para definir e
implementar un mecanismo que promueva la contratacion de largo plazo de proyectos de
generacién de energia eléctrica, con fuentes ne convencionales de energia renovable
(FNCER). Ademds otorga al Ministerio de Minas y Energia ia competencia para establecer
el instrumento, teniendo en cuenta unos criterios sefialados en el Decreto, y trasliada los
costos de compra de energia al usuario final en los términos que establezca fa CREG.

En primer lugar, queremos manifestar que esta Asociaciaciin entiende la pertinencia de
diversificar y fortalecer la matriz energética, incluyendo energias renovables, con ef fin de
contribuir a Ia seguridad del Sistema Energético Nacional de manera sostenible. Liama la
atencion que no mencione también el Gas Natural, considerado una fuente de energia
limpia y de especial importancia para el pais a futuro; no en vano el Gobierno Nacional y el
Ministerio a su cargo impulsa una serie de proyectos para {a produccitn de gas local, en
tierra firme y costa afuera, y una segunda planta de importacidn de gas, pensando no sélo
en ampliar la matriz energética sino, en asegurarie al pais seguridad energética a futuro.
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En segundo lugar consideramos que la creacion de incentivos de largo plazo en materia
energética, en lo cual se enmarca el Decreto sefalado, debe fundarse en Iz diversificacion
de la canasta energética y en la libre competencia. En tal sentido, nos preocuparia que se
interpretara como una norma restrictiva cuando el pais requiere de un sistema energético
cada vez mas robusto, que al tiempo en gue contribuya al desarrollo econdmico y social
def Pais, impacten lo menos posible el precio de 1a energia para el consumidor final.

Tenemos certeza desde el gremio y {a industria, que usted recibe de manera constructiva
estos comentarios y que les dard la relevancia qgue merecen en la revisién de Decreto.

Cordial Saludo

_W«Wu/’u /LM)

FRANCISCO JOSE LLOREDA MERA
Presidente Ejécutivo

Copia:

- Dra. Carolina Sota, Alta Consejera Presidencial.

- Dra. Angela Montoya, Presidente de Acolgén.

- Dr. Orlando Cabrales, Presidente de Naturgas.

- Consejo Directivo y Comité de Gas Natural, ACP.
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Comentario 33

De: Gabriel Enrique Gonzalez Ortiz
abriel.gonzalez@gerdau.com

Fecha: 9 de febrero de 2018, 18:43

ets] GERDAU
DIACO
Bogota D.C., febrero 09 de 2017

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN
Ciudad

Asunto: Comentarios Decreta 110118
Estimado Doctor Arce:

Recba un cordial saludo, DIACO S.A. se dinge a usted con el fin de manlfestar sus
comentarios respecto a las Decreto 130118 de 2018 y al documents de soporte, los cuales
plantean os fineamientos de politica publica para la contratacion a largo plazo de proyectos
de generacion con Fuentes no Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Esperamos
que cllos contribuyan en forma positiva  lograr un sector de generacion eléctrica acorde con
las necesidades de confiabitidad y competitividad, que necesita el pais.

Adicionalmente, lo que se presenta en este documento, es el resultado de un andlisis
conjunto de la mayoria de las DIACO S.As grandes consumidoras de encrgia del sector
industrial, bajo el liderazgo de ASOENERGIA. En conjunto, analizamos rigurosamente lo
indicado en el Decreto y el documento soporte y como consecuencia de ese analisis,
respetuosamente nos permitimos presentar una serle de conclusiones y recomendaciones
poniéndolas a su consideracion.

El documento estd compuesto iniciaimente por una Introduccién donde se resumen los
soportes y objetives del Decreto; posterlormente, se ha visto conveniente plantear los
lineamicntos que la demanda considera deben de seguirse para la expansion del sector de
generacidn en Colomta; ensaguida se desarrollan unos comertarios particulares sobre of
Decreto: y se finallza con unas Conclusiones.

DIRECCION Calle 87 No. 192-27 Piso 7¢ Bogeté D.C. « PBX (1) 600 3900
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1. INTRODUCCION

Diaco S.A. ha considerado conveniente transcribir los elementos fundamentales de la
propuesta de Decreto, para después y en base a ellos, plantear las opiniones
correspondientes'?

a. Objeto. - Estableoer los Ilneamlenms de polfﬁca p-ubhca para definir e Implementar un

SCANISMD g RrOMUCYS ponuatacK argo plazo para los proyectos de
generaaén con fuentes no convendonal-es de energla renovable (FNCER). Negrilla fuers
oe texto

eléctrica Negnifa fucra a‘e textb

¢. Objetivos. - El mecanismo del que trata el articulo correspondiente del presente
Decreto debera cumplir con los siguientes objebivos:

i) Reducir las emisiones de gases de efecto invernaderc (GEI} del sector de generadon
eléctrica de acuerdo con los compromisos adquirides por Colombia en la Cumbre
Mundial de Cambio Climatico en Paris (COP21).

il) Fortalecer la resiliencia del sector de generacion de energia eléctrica ante la
varabilidad climatica a través de la diversificacién de las fuentes y tecnologias del
parque generador.

fily Promover la competencia y aumentar |a eficiencla en 1a formacién de precios.

iv) Fomentar el desarrollo econérnico sostenible del pals.

v) Aprovechar las fuentes no convendonales de energia rengvable del pais para |2
generacion de energia eléctrica.

vi}Mitigar los efectos futuros del Cambio Olimatico en la disponibllidad de generacién
eléctrica del Sistema Interconectado Nacional.

d. Trasiado a la formula tarifaria. - La CREG

costos de compra de eners psultantes de la aplicacidn del
mecanlsmo del que trata el articulo correspondtente del presente Decreto 2 |3 tarifa de
los usuarios finales, de acuerdo con los términos establecidos en 1a Ley. Negrilla fuera
de texio

2. LINEAMIENTOS A SEGUIR CON EL. PLAN DB EXPANSION DE GENERACION

! Se ha tomado lo que se considera més relevante de estipulado en la Propuesta de
Decreto
? La negrilla y subrayado es nuestro
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a. La demanda ha venido de forma insistente manifestanda su preocupacién por fa falta de
competitividad de la matriz de generaddn colombiana y su implicacion en los costos de
contratos bilaterales de fargo plazo y de cémo esa falta de competitividad se hara mas
latente con el predominio def gas importade coma fuente para la generacion de las
plantas de esa tecnologia en el pals.

b. La Demanda Insiste que los costos de generacidn en Colombia estén muy por encima de
los que el pais puede alcanzar y que €50 asta: afectando notoriamente la competitividad
industrial, producicndo unos sobrecostos a la demanda esendal y generando un mayor
esfuerzo en subsidios por parte del Estado.

¢. La Demanda ha manifestado la necesidad de plantear esquemas que propendan por
una sustitucidén de los recursos de generacién mdas costosos por recursos de
generacion mds competitivos que también le den la confiabilidad que el sistema requiere.

d. La demanda ha manifestado que Colombla cuenta con recursos energéticos abundantes
gue le pueden garantizar dicha sustitucion y que se de en forma competitiva y con
confiabilidad.

e. La Demenda ha manifestado 1a imperiosa necesidad de estructurar un esquema donde
haya una real competenda en el sector de generacion tanto en su fase de Expansitn
como ¢n la de Operacion. En la fase de Expansién se considera que no hay competencia,
que el esquema solo mantiene los mismos jugadores actuales del mercado e impide la
entrada de nuevos desarrolladores. En la Fase de Operacion se considera que tampoco
hay competencia, fundamentalmente por {a edstenca de actives ineficientes
aconémicamente, los cuales se estdn convirtiendo en plantas definidoras del precio en o
mercado de generacién en Colombia.

[. Finaimente, la demanda considera que son mas que bienvenidas todas ias tecnalogias,

dentro de ellas las denominadas FRCER, en la medida y solo en la medida, que ellas

CONLINY4Nn CSLriciy % 13 AT B I'Iﬁle

3. COMENTARIOS PATICULARES SOBRE EL DECRETO

para ellc Diaco S.A. partird de los "Objetivos” del Decreto presentados en el numeral 1.c.,
anterior

a. Redudr las Emisiones del sector de generacion eléctrica: La matriz cnergética
colomblana es una de las més limpias del mundo y esa caracteristica se va a fortalecer
atn mas con la entrada en operacion de las centrales de Pescadero -- Ituango en sus
fases 1 y IT, y con la migracidn de varias plantas de Diesel a Gas Importado.
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Con of mayor respeto Diaco S.A. se atreve a afirmar que el cumplimento de las metas,
en tan impertante objetivo, deben de buscarse en los verdaderos sectores generadores
de emisiones como son & sectar Transporte vy el sector Ganadero y no en el sector de
generacion, el cual cumple con creces su cuota en &l tema. Se recomienda poner énfasis
en [os sectores realmente generadores de CO2.

b. Foartalecer la resiliencia del sector de generacién de energia eléctrica: La
confiabllidad del Sector de Generacién fue plenamente probads en el pasado Fendmeno
del "Nifio”, el cual se distinguié no solamente por su intensidad y su duracién, sino por
los problemas que surgieron con Ia indisponibilidad casl total del embaise mas grande del
pais y con la indispanibilidad total de plantas como Guatapé, Temmoflores, etc. Esa
prueba desde el punto de vista de conflabilidad demostrd que en esa materia 1as cosas
se vienen haciendo muy bien y que el cuidado con que se viene definiendo la "Energia
Firme" del sistema ha sido corracto, y en consecuencia no se debe de cambar. Por o
tanto, también con respeto nos parece que ésta tampocn €5 una razdn para argumentar
la validez de la entrada de {as FNCER.

¢. Promover la competancia y aumentar la eficiencia en la formacion de predos.

Es en este aspecto donde la Demanda quiere centrar sus observaciones y comentarios.
La verdad es que, si esto ocurre, (@ Demanda celebea la entrada en operacion de las
FNCER. Sin embargn, quiere plantear las siguientes reflexiones y preocupaciones

- Lla mejor forma de garantizar que la premisa de competitividad se cumpla es a traves
de las fuerzas del mercado. Es declr, que, s esta tecnologia es cormpetitiva por si
misma, que lo demuestre con ofrecimientos a la demanda en condiciones
contractuales de firmeza y e precio.

- L& duraclén contractual, al menos en el caso de 12 demanda industrial, no deberia
definirse por decreto. La industna colombiana, en muchos casos y por diferentes
razones, no considera conveniente desarrollar estructuras contractuales de 10 0 mas
2fios, como lo han solicitado los desamrolladores de este tipo de proyectos. La realidad
es gue si los proyectos son verdadersmente competitivos no se deberia de temer por
la consecucion de estructuras de financiacldn como 1as que se vienen empleando para
el resto de las tecnologias, maxime con la disposicldn de varfas institudones
financieras a este tipo de proyectos. Si esta competitividad no existiera, eso indicaria
gue no se estara contribuyendo a una formacidn de precios eficients, lo cual es
cont-ario a lo que se busca.

- En el caso de los ingresos por confiabllidad, no hey duda de que esta tecnologia
deberia de garantizar la firmeza que se le exija y en caso de no akcanzaria, deberfa ol

DIRECCION Calle B7 Mo. 19a-27 Piso 7° Bogota D.C. » PBX (1) £00 390G
E-mail, www.gerdau.com.co

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1} 2200 300 0
Cédigo postal 111321 EN

www.minminas.gov.co




MINMINAS

GERDAU
DIACO

mismo proyecto buscar su misma cobertura en forma tal que termine siendo
competitivo para la dermanda.

No serfa vilido que la demanda le pagara a las FNCER una confiabilidad y
adicionaimente, también tuviera que pagar més conflabllidad a las otras plantas
permanentemente disponibles para el respaldo de las primeras.

Diaco S.A. no considera oportuno hacer subastas de cargo por tecnologia. Las
subastas deben de poder contar con un concurso del mayor nimero de participantes
en forma simultanea para garantizar una adecuada formacién de precios. Llegar a
pensar en hacer una subasta solo para una tecnologla especifica, pedria implicar que
por falta de competencia la demanda tenga que pagar precios por encima del
mercado.

- En cl campo contractual, la Demanda considera que las FNCER por sus costos tan
bajos de operacion, la entrada de este tipo de Proyectos generaria un desplazamiento
de las tecnologlas mas caras en Ja matriz energética, tal como se explica en las
siguientes dos Graficas.

Antes de |2 Entada

Requerimiento Demanda

Costos Totales
Variables de L
Generacion
($/kWh) G

Disponibilidad de Contrato
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T Disponibilidad de Contrato
Grafica 2

Sin embargo, no debe de olvidarse que para el caso de la contratacion mediante
contratos a largo plazo y acé haremos referencia a la demanda industrial, se requiere
que la entrega sea permanente hora a hora. En consideracion a lo anteror, un
contrato en firme por parte de una FNCER, implicaria que ella deberia de buscar la
cobertura de dicha firmeza con el resta de las plantas del sistema y su precio de
oferta al industrial deberfa de tener en cuenta esto. La gran preocupacion es si con el
precio de cobertura proveniente de otros recursos, el precio de oferta de la FNCER es
competitivo para la demanda. S eso es posibles bienvenidas esas tecnologias. En
caso contrario, la demanda tendrfa que subsidiarlas sobre los cual Gerdau S.A. no
estaria de acuerdo,

No hay duda de la gran complementaricdad que tendrian fas FNCER con los recursos
que pormiten almacenar energia, como seria las plantas hidrauficas con embalse v la
posibilidad que tienen entre sl para complementar su firmeza.

Si la idea que se estd pensando, es desarrollar una subasta de precios entre los
FNCER, ademés de ser un cambio total en los esquemas que se han venido siguiendo
para estructurar la confiabilidad del sistema, también lo es para los usuarios No
Regulados, quienes negocian con la oferta los contratos de energia, para lo cual los
comentarios indicados previamente son perfectamente validos.

Es claro que, de acuerdo con 10 indicado en los ejemplos anteriores, la real sustucion
en la Matriz Energética de Generacién no _se estarfa dandg. Es verdad que habria
probablemente una sobrecferta, pero ella no implicaria una sustitucion real de los
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recursos costosas. Todo lo contrario, se mantendria 12 necesidad de contar con todo
el parque generador para garantizar la firmeza contractual y lo inquictante e
ihaceptable seria que la demanda tuviera que pagar por esa sobreoferta.

Finalmente, podrian presentarse perlodos de sobreoferta de generacidn a unos
precios en e mercado Spot competitivos y bajos. Sin embargo, esta no es [a
modalidad contractual que busca ta demanda, ni tampoco pareceria que esa fuera la
madalidad que le permitiria a fas FNCER cerrar sus proyectos.

d. Fomentar el desarrollo econémico sostenible del pats.

Sobre cste argumento, 12 demanda respetuosamente indica que como en cualquier pais,
fa linea que define el sector de generacién eléctrica en el fomento de {as FNCER se dard
en la medida que el producto sea competitivo,

e. Aprovechar las fuentes no convencionales de energia renovable del pais para
I generacién de energia eléctrica; Gerdau S.A. considera que ya se respondid este
planteamiento previamente en Jos literales a., b., y c., anteriores.

f. Mitigar los efectos futuros del Cambio Climatico en la disponibilidad de
generaddn edéctrica del Sistema Interconectado Nacional y aumentar y
aumentar la complementariedad de los recursos disponibles para atender ~]
demanda futura de energia eléctrica. Gerdau S.A. considera que ya se respondié
este planteamiento previamente particularmente en los literales b., y ¢., anteriores,

4, CONCLUSIONES

a. Ls Demanda insiste en l necesidad de que exista una sustitucidn de activos de
generacion costosos, por activos olros mas competitivos y que también generen
conflabilidad.

b. La demanda considera que la entrada de las FNCER son mds que bienvenidas, en la
modida que mejoren la competitividad en el sisterna manteniendo su confabilidad.

c. Para pode

0 a1c1on

r validar ese propdsito Gerdau S.A. comedidamente le solicita al St

Flo-akrim el

EG. A Gerdau SA. Iegenera una gran reocupaén
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e los usuarios finales.

puedan hacer perder & abjetivo anterior.

d. Gerdau S.A., en el numeral 3 anterior presentd argumentos, los cuales solicita que sean
resueltos para clarficar el aspecto de la competitividad.

e. Fnalmente, Gerdau S.A. le ofrece a su Ministerio la disposicién para trabajar con
ASOENERGIA en los mecanismos que garanticcn los objetivos a los cuales sc hizo
referenclia previamente,

Cordialmeants,

Gerente da Logistica & Suministros
Gerdau Diaco
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Comentario 34
‘ De: Helmuth Gallego

h.gallego@biogas.com.co
‘ Fecha: 9 de febrero de 2018, 21:37

Muy apreciados sefiores:

‘ En mi condicién de Presidente de Biogas Dofa Juana S.A.S. E.S.P. respetuosamente me dirijo a ustedes con el
fin de formular los comentarios de nuestra Compaiia en relacion con este proyecto de Decreto.

Antes de dejar a su consideracion la alternativa que abajo se detalla, es procedente llamar su atencién acerca de
que este Gobierno lleva ya ocho afios, durante los cuales todos sus Funcionarios han hablado sobre su voluntad
de fomentar las fuentes no convencionales de energia, sin que hasta la fecha se haya hecho nada para ello.

Todas las normas hasta ahora emitidas por este gobierno simplemente son un saludo a la bandera y en general,
como sucede con este proyecto de Decreto, simplemente dilatan cualquier accion a tomar y constituyen una
indebida delegacion de responsabilidades que no se quieren asumir. Obsérvese que desde la discusion del
proyecto de Ley que luego se convirtié en la Ley 1715, no se ha evidenciado un interés real en fomentar este tipo
de energias. Solo se han hecho pUblicos pequerios indicios sobre lo que se dice querer. De fondo y sinceramente,
jamas una Autoridad gubernamental durante estos ocho afos ha hecho algo por fomentar las Fuentes no
convencionales de energia. Cada vez que se ha anunciado o publicado una norma, queda en el aire la sensacion
de que la solucion real para la implementacion de las energias renovables en Colombia simplemente no se quiere.

En efecto, este Decreto simplemente delega nuevamente funciones en la CREG, la UPME y el Ministerio de Minas
y Energia, incluso sin limitar el tiempo en el cual tales entidades deberian ejecutar las actividades que
presuntamente deberian ser ejecutadas. El Ministerio de Minas y Energia lleva ya ocho afios sin ejecutar tales
actividades a pesar de que todos los Ministros y Viceministros han hablado de la favorabilidad de estas Fuentes
no convencionales de energia para el Pais.

Debido a la demora en la implementacion de beneficios ciertos y reales para las energias renovables, el dia en
que nuevamente se tenga una larga temporada de sequia, obviamente se vera que la matriz energética de
Colombia no habra alcanzado la resiliencia necesaria y no se habra preparado para soportar variaciones climaticas
como lo indica claramente el presunto objetivo (ii) del proyecto de decreto en consulta. En consecuencia, no se
entiende porqué este Gobierno no toma alguna medida real para el fomento de las FNCER en el MEM.

Ya ha pasado también mas de un afio desde que la CREG emitio en el afio 2016 para consultas el documento
CREG 161 sin que hasta la fecha alguna de las iniciativas o formulas alli plasmadas se hubiera intentado llevar a
la practica y poco a poco los inversionistas (fundamentalmente europeos) que han creido en este Pais, se siguen
desencantando, lo cual no le hace nada bien a Colombia.
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PROPUESTA DE REGULACION.

Con el propésito de evitar que reine el total desencanto en la comunidad inversionista, respetuosamente solicito a
ustedes que en lugar de expedir un Decreto como el propuesto, le resultaria muy Gtil a Colombia y a este gobierno
que antes de su finalizacién en Agosto del 2018, por lo menos, en un sencillo Decreto, se le de vida juridica a un
mecanismo (cualquiera) que elimine la volatilidad del precio de generacion para que los promotores de los
proyectos que confiados en las promesas de este Gobierno, hicieron en los Ultimos dos o tres afios fuertes
inversiones para construir sus proyectos de FNCER. El Documento 161 de la CREG ya sefialé alternativas
aceptables para todos que le permiten a los promotores de proyectos de FNCER contar con un escenario financiero
mas estable, sin generar un traumatismo en el MEM.

En efecto, si se toma como referencia el aludido Documento 161 de la Creg, se constata que alli, este Gobierno
esbozo6 un incentivo que ayuda a los promotores de las FNCER, pero también se encuentra totalmente ajustado a
las necesidades de la matriz energética colombiana.

Tal incentivo es el denominado por ese Documento como contrato de energia media (EPA). Tal incentivo no esta
enfocado en la solucion de los problemas de la generacion con FNCER, sino que potencializa el beneficio que
éstas pueden dar al sistema eléctrico en condiciones de estrés y adicionalmente brinda seguridad debido a los
compromisos generados por este tipo de contratos.

Por esas bondades, esa alternativa delineada por la misma Creg, puede permitir al mercado establecer una meta
anual para la integracion de las energias renovables no solamente en términos de energia sino adicionalmente en
relacion a las reducciones de emisiones, toda vez que los proyectos correspondientes, deberian tener una
obligacién de generar una cantidad al afio de energia y por lo tanto, en virtud a su operacion, ayudaran a cumplir
la meta pafs de desarrollo en bajo carbén.

Sdlo asi, en un corto plazo y a bajo costo, este Gobierno todavia puede brindar las herramientas y los controles
para que se cumplan dos objetivos principales:

a) Diversificar y robustecer la matriz energética; v,

b) Disminuir las emisiones por la actividad de generacion eléctrica

Si ello realmente se quiere, entonces, el proyecto de Decreto en lugar de traer el texto propuesto, debera
simplemente ordenar:
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1. Que el mecanismo para la implementacién y fomento de las FNCER, consistira en organizar una
subasta en la que se defina como meta la cantidad de energia que debe ingresar al sistema en MWh en
una base anual.

2. Que el ingreso a dicha subasta debera estar limitado unicamente a agentes que hacen parte del
mercado eléctrico y que tienen los proyectos de generacion con FNCER por lo menos en una etapa de
implementacion.

3. Que cada participante debera suministrar el par compuesto por la energia generada en Mwh afio
contra el precio del Kwh necesario para su correcto funcionamiento, adicionando el potencial de reduccion
de emisiones gue tendra su respectivo proyecto o programa.

4. Que el orden de los contratos sera por mérito de precio de menor a mayor hasta que se cumpla
el objetivo de generacidn con FNCER que sera integrada al sistema para el horizonte de los contratos.

5. Que el criterio de desempate sera el proyecto que genere mayor reduccion de emisiones
aportando mas al compromiso colombiano ratificado en el Acuerdo de Paris.

6. Que el precio que regira para todos los contratos sera el precio del ultimo contrato que ingrese
al mecanismo y el tiempo de duraciéon debera ser de 15 afios para garantizar la estabilidad juridica y
comercial de los promotores de la generacion con FNCER.

7. Que durante cada uno de los afios de vigencia del contrato desde que se comience la operacion
comercial se realizara un balance de la energia realmente despachada y se estableceran los margenes
necesarios para el correcto funcionamiento del mecanismo. Si la cantidad de energia realmente generada
por el proyecto FNCER es menor a la comprometida, el Agente debera reponer el valor de la energia
faltante. En caso de que la energia sea mayor, el excedente se le retribuira al promotor.

8. Que cada 5 afios se revisaran las cantidades de energia despachada y se podran ajustar de
acuerdo a la generacion real y a las necesidades provistas por el Ministerio de medio ambiente, 1a CREG,
o la UPME. En todo caso, esta modificacion estara limitada por el comportamiento de la generacion real.

9. Nada mas. Si este Gobierno antes del 7 de Agosto del 2018 expide una norma con estos ocho
sencillos puntos, los inversionistas internacionales y las empresas grandes colombianas que ya estan
adelantando estos proyectos, podrian siempre afirmar que este gobierno hizo mucho por las Fuentes no
convencionales de energia y por la necesaria complementariedad que requiere la matriz energética de
Colombia.

Cordialmente,

Helmuth Gallego
Representante legal

Biogas Dofia Juana S.A.S. ESP
Calle 101 No. 12 - 42

Bogotd - Colombia

Phone: +57 1 7425719
h.gallego@biogas.com.co
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Comentario 35 ’
De: Angela Padilla Alvarez <APadilla@gecelca.com.co>
Fecha: 9 de febrero de 2018, 19:27

GENERAGGRA ¥ COMERCIALLIADORA DF ENERGIA DEL CARE 5.4 1.5 P Gécelc‘
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Ministro de Minse y Enerpia '
MIMISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 87231, CAN

Bogotd, D.C
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de clar curnpfioiento & I0s comproniecs adauinidon Ror of pels an of COP21,

No obatards, obasrvamos que los anilisis peasertedos s of documanto sstin enfocados
sl compromise de reduccion de emisionds GE respacty a las emisiones proyectadaes sl
wga piazc, sin ambergo, no e tealizs un swiisis deteliado sobre of IMpacio Qus »e endrs
o la cordistalidad del seevicio de samspia, i relienciy que menibests que se lograris con
ol mix de tecnologiee y is sfiiencie econdmion del mescado de sogis

Nupeirs (9cOINcacion reapacio ol ingresd dis as FNCER al mercado siécirion colombieno
ot e sela debe reslizicee de MAnNNE gradusl, setabieciando un porcentsde de POMNGEN
mivdme, resultado de mayorss andileis os delalie. Jenlendd on cuents que s setudios
roalracos heste ie fechis, setin basados e SUDLBRINE IONICOS MUY QINIrAIes QUE 110 Jan
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Asunto: Comentarios st Prayetio de Dacreto — Linearisnios da politics pubics para
s contrataciin a lwgo plad g8 proyecios de generacian con fuenies no
convencionsing 08 enengia mnovabie

certeza o confanes det comporiamianto finsl del SiFtema ¥ su iImpecto en of Mercsdo de
Enmrgle. '

Como complamenio & ke Comeniancs, armemos Meslros andlisis sf documente del
decraio, 1% CURNS SEPETaMOR CONUYEN un APrIe an ju construccidn da los chintivos del
decmio y con ta entrade de ies FNCER.

Guedamos a su Gaposicion ants cuelguisr inquishxi & respecto.
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ANEXO

1. La alta variebiided de lne FNCER haos que s enargie frms ses un porcentajs bejo
ds su capacidad instislede, por tanio, ae prevd qus se podis requnic de
instalacion de capacided complementaria de fusniss convencionsles, pera
respaidar ios huacos de polencia que padrien generarss, levando al sistema a una
posible sobre instsleciin de cepacided.

Ademie, 8¢ exigitia une ripice respusets snle estos huscos do polencia & las
pianias convencionaies (Nrmices) ye inslalades. 1o que conllevarie & deegese de
éstas, sobre fodo anle Fendmencs ol Nifio.

AT
BTICE ChAN A
[E R0 8

-Tese
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2. Las fuertes de FNCER no thenan ls miama inerots y spores de maciivos que las
fuenies corvencionsine, Si considersmds que s Mmayoria de i axpansion proyecta
ubicarss on ia Guajire, se preve un Juevie Ipacio an les resiniccionas y &n los
requerimienios de capaciiad complementaris Sonvencionsl pars respalder la nueve
capacidad.

3. Lass FNCER no tienen e positiidad de ofrecsr ios servicios complementsrios
sxigidos & Jes fueries commncionains, como Mguisciin primena y AGC, o que
Sevaria ol Incramentt on 108 requenmisnios de seios servicios. E«to se evidencis en
W “Propussts de Regusrimienios Técnicos pars e integracion de Fuenies de
Oecaracin Sincrons.al SIN reskzade por XM a ls CREG", en i cual sughren que
M rosarva priveris aee del 3%, se sveiis &l JWnos UNG vez Bl 410 ¥ quUS ia resersd
sscunciaria se caicule disriamants.

4, No »s posiie ssber con corwaa cull serka of IMPRc; de i Implamentacion de
FNCER ol Sistems interconsciado Naclenst. Tenlando an cusnts ias experienciss
de los palese presentados en of doCumanic y- sus diferencies con sl Sistema
Colombianc, se observe gus hen tenidc dificoledes on su ingreso y se han
prosentado kmpacios #n 108 MErcedon ¥ an je openicitn de les plantas con fuentes
comencionsies 08 energia ehicirica inclusive tenendc una demands y una
capacided oo seapeido CEpaz de absorber ias volatiiiedes de ias FNCER
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 En o setableckmiento del eacenari de mlerenc pers far i mata de reduccitn de

omigionss, smuwwmwhmnmnmsm
mmmmmmtnnmmmﬂu

peneencion uwics por svantos E3 Nifio, 0 por weeisivos defioiterios hesta of 2014,

Sin smbargo, en 1a igurs 3 del docamentc gue scompaie &l deorelc se chesrva Ja
fusrie reducoiin en-les smisiones on el 2017, tusnde W MCA00 36 SNCURCINS SN
mmamm&mmuMMu
parte el ZNE s eaperk ia enirada del provecoto Kumngo. oon 2400 MW de

. capacidad, io ousl 3 sspera tergs un 9fecid POSKVO en I8 Jensaciin Empls en of

pais, 10 que nos levs 3 CuNtONBIMDS St I sviade: masivg de FNCER resimants

. jueliicn Io8 ipecion que 88 POdre Presenie on sl Siskema y en ol Mercado.

Consscusnismente, e Sugiere. repianiesr W proyecoin hecha a Wavie del
evcenario BAL con respacic 8 Ins ewisiones del secior de Generacion da Energla
Elctrica (18.27MTon COZaq) considersnds of sscenario 7 def Plan de expeneién
&TuHMMI”QNMthﬂWM?M
m.mumonmmmmnmm
conideratioments (4.37MTon CO2ee). Lo £33l haos penser en un replandeamientd
del polencist de soduocian . nciirgedo pue m o Mines, Enmh s
mmmmuwm

| En .ot sndieis reskzadd pacs KIenWiGr i kriz de diversiicacion deseabie pers ol

Sistorne lama i siencion los rescllaios de ios indioss.o ahemativas anaizades:

& Elintics Bhannon ~ Wisner (BWE) mekzado pers Colombia mrueewa valores
mW.MmWB%,bWMWM
de diversiicacitn de Tuenibe 08 enargia pers minkvizer i dependencis de
Ia genbracion hidriuics, Sin ‘embengo, I erimde de FNCER con bajs
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conosniraciin ¥e goder. de mivcads evidentieds en o andiels ¥ que scio
dieminuyd dycanie ol pesadc-svecko 5 NIRG. Es impodents ner en cusiia
osty skuacidn 4 #enemos en costfs Qus ewe poder de mercada o
mhmﬁmmmyummm
mﬁmmmn FNCER regisirados ants is
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Como conciusidn o ow de ln m PO COMPATEMOS a8 sefinies
meﬂmmnm&m-.wmum
mmmmhndmmhuwﬁﬂmmhmn

" incraments; 0o por \p piantes lrican mdsleniss sl no praciesmants por e planias

QUi Scusan: Giloity qus $enen al poder de Kxbmedo en ol Sistema, incrementando
mmmmwmumummmm
uammnmmmquwmmum

© o pargus i,

‘Tmﬁmmﬁbhmq‘nhmtum;&tmmm

Yormos . coma &l Gosto de ln shegin 58 vE & reckiol, 3i no 93 mediante ol
sscrificio de las fusniss convencionaies sxistentes, que on o mediano plaxo
raekzacion un ssasmodo de jos prenios busoendc o balence en sus operaciones
comercisies, o cusl 50 8% mil que incrementando o precios. ¢ Cull seria ol sfecto
s fos sgantes con poder de marcade uers los miemos ragrasentanies de Ias
FNCER? '
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FNCER i sustivulr guneracide: foell cotvencionsl como opbon y ged. Este andlisie
NG S NOLBLAZiaTINVAY AKIIR00 ¥ i@ Teslided nacionsl, W lenemos en Cusnta que
durante condiciones Midroiigions normeles les pliectes tirmicas estin mayormenis
mwnmw&.umbmumm
mmummmmm
Mumwm-hm-mmm
complementc. pam ine plsrtes hidedllions. Credios QUe N 98 S0SEENE 8
mahmsmmmmmms
malia ambients de e FNCER. -

RO Ay

Tenkendo an cusnts st ptuncial (8 reservins. 38 carbén con que cusnta s psis y los
Ut avances e 1os Meas de reduccién de emisions de i ecnologiee de generscisn
can este combusiibie, qmumm ns 3pfieios negativas
mumemﬁ“Mbmmm
Mmrdcundlhlm :
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Adrcionsimants, m m M & miiivis .0 los IMEacios
WWM“Wywmnm-nmm
como san:

1. Elovado nGMarc de GEnscadores $4Ac08. PN CONTONTEN G PERGWS GENtrador. an
terrencs con difcpltndes PArs Acowder S Kowncies ambibmtales, permemos, y
conUNS pravies. Asl miemo, of fukdS gl SH0S SQUINOS DENEraN BN Iee ZONas de

2. Grandes sxiensionss Us NTencs pers glanies solars, que podkian des cptimizas
ot o del yoelo,

3. Planss de disposicidn final e bateries. UL Dav s granjes soleres, teniendo
o0 Cusents su MDSOW POINCial e ol MBI SMBIETS UNW VeE CuMpian By VoK GHL.
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AIDA MARCELA NIETO PENAGOS
Coordinadora Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano

Proyecto y Reviso: Martha Isabel Jaime Galvis &\‘f)
Aprobo: Aida Marcela Nieto Penagos.
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