GOBIERNO

DE COLOMBIA MINMINAS

MEMORIA JUSTIFICATIVA

RESOLUCION

“Por la cual se modifica la resolucion 4 0791 de 2018”

1. ANTECEDENTES, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

De acuerdo con las comunicaciones recibidas tanto para el proyecto de resoluciéon
“Minuta contrato compra y venta de energia media anual de largo plazo” publicado por
el Ministerio de Minas y Energia en su pagina web el 10 de Septiembre de 2018, como
para el “Documento técnico de calculo de criterios de calificacion” publicado por la
UPME en la Circular externa No 030 de 2018; el Ministerio determina que se hace
necesario expedir un acto administrativo que modifique algunos apartes de la
Resolucion 40791 de 2018 con el fin de precisar los siguientes aspectos:

1.1.Producto a subastar

Con el fin de dar al mercado una sefal de simplicidad en cuanto al producto a subastar
se hace necesario modificar uno de los parametros del mismo. La nueva propuesta
elimina el componente fijo de entrega de energia del contrato y deja unicamente el
componente variable sujeto a la generacion ideal horaria de la planta y/o unidad de
generacion adjudicada. Esto también estd motivado en el andlisis hecho por el
Ministerio de Minas y Energia sobre el tipo de tecnologias de los proyectos registrados
en Fase 2 en la UPME y la forma mas eficiente en que dichas tecnologias pueden
entregar energia al sistema.

1.2.Participacion de proyectos nuevos y existentes

Enmarcado en el literal i) del articulo 2.2.3.8.7.3 del Decreto 1073 de 2015, y con el fin
de otorgar flexibilidad y aumentar la competencia en el mecanismo de subasta de
contratacion a largo plazo; el Ministerio considera conveniente que uno de los
parametros que se establecera en acto administrativo aparte, de acuerdo con el
Articulo 18 de la Resolucion 40791 de 2018, sera, ademas de los alli ya mencionados,
el tipo de proyectos de generacion participantes. De esta manera, las subastas a
convocar por el Ministerio pueden ser del tipo:

e Unicamente proyectos nuevos
e Proyectos nuevos y existentes
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Adicionalmente, de acuerdo con la recomendacion de la Superintendencia de Industria
y Comercio, en el articulo 11 de la presente resolucion se hace explicito que el
Ministerio de Minas y Energia decidira sobre el tipo de proyectos (nuevos y/o
existentes) que participaran en cada subasta en concordancia con los resultados de los
analisis del Plan de Expansiéon de Referencia de Generacién y Transmision de energia
eléctrica para verificar el cumplimiento de los objetivos del articulo 2.2.3.8.7.3 del
Decreto 1073 de 2015.

1.3.Participacion de proyectos nuevos y existentes despachados centraimente

Asi mismo y con el fin de garantizar el principio de neutralidad consagrado en el
articulo 87.2 de la ley 142 de 1994, el Ministerio considera conveniente que la
reglamentacion en materia de liquidacién y facturacion del Costo Equivalente Real en
Energia del Cargo por Confiabilidad (CERE) refleje igualdad de condiciones para
usuarios finales representados tanto por comercializadores que resulten adjudicados en
contratos de largo plazo con generadores mayores a 20MW como para aquellos
representados por comercializadores que resulten adjudicados en contratos con
generadores menores a 20MW.

De esta manera, el Ministerio estima prudente que en cuanto la CREG desarrolla o
modifica la regulaciéon que considere pertinente para cumplir dicha condicién, uno de
los parametros que se establecera en acto administrativo aparte de acuerdo con el
Articulo 18 de la Resolucién 40791 sera, ademas de los alli ya mencionados, la
capacidad de los proyectos participantes.

1.4.Aclaraciéon del namero, riesgo y tipo de garantias aplicables a los agentes
participantes en la subasta de contratacién a largo plazo

Con el fin de armonizar el esquema de garantias propuesto en la Resolucion 40791 con
las reglas vigentes del MEM, y de acuerdo con los comentarios recibidos por parte de
agentes financieros y de la CREG, el Ministerio considera pertinente modificar los
articulos 6 y 43 de la Resolucion 40791 de manera que sea explicito que el mecanismo
exige una garantia de construccion (referida como garantia de puesta en operacién) y
que ésta es diferente de la garantia de cumplimiento.

Asi mismo, se considera pertinente que la garantia de seriedad exigida a los
participantes de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 sea otorgada a favor de la
UPME y pagadera a la orden de ésta a los participantes que actien como contraparte
del oferente y quienes seran los beneficiarios de dicha garantia. Esto con el fin de
efectivamente cubrir a aquella contraparte que resulte afectada por la no firma de un
contrato adjudicado.
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En relacion con los principios aplicables a las garantias, el Ministerio considera
prudente aclarar que la administracion de las mismas podré ser realizada tanto de
manera bilateral (por las partes contratantes) o por una entidad centralizada que se
designe para tal fin. Dichos roles podran ser llevados a cabo por diferentes entidades
para cada garantia y podran cambiar en cada subasta especifica convocada.

1.6.Liquidacion horaria

Con el fin de compensar la mayor exposicion a la variabilidad de la generacién que los
compradores tendran derivada de la eliminaciéon de la EHM, la nueva propuesta obliga
al generador a ofrecer a sus compradores, como una opcion de compra para estos
ultimos, la venta del 50% de su generacién ideal en las mismas condiciones y precio
establecidos en el contrato, para los afios contractuales en los cuales el generador
cumplié su compromiso de energia media anual antes de finalizar el mencionado afo
contractual. Asi mismo, se propone que el porcentaje de generacion ideal destinado al
cumplimiento del contrato no podra ser modificado durante la vigencia del mismo. Esto
ultimo también con el fin de disminuir el riesgo de variabilidad al cual se exponen los
compradores.

1.6. Aclaracion de la evaluacion de cada proyecto nuevo y existente participante
en cada uno de los criterios de calificacion

De acuerdo con los comentarios recibidos por parte de los agentes al “Documento
técnico de calculo de criterios de calificacion” publicado por la UPME, se considera
pertinente aclarar algunos aspectos en relacién con la evaluacion de los criterios de
calificacion asi:

e La evaluacion de todos y cada uno de los criterios aplica tanto para proyectos
nuevos como para plantas existentes siempre y cuando actuen como
participantes de la subasta.

e La definicion de los criterios de Resiliencia y Seguridad energética regional se
construye a partir de una linea base (afo) definida por la UPME. Aquellas
plantas existentes que se encuentren operando antes del afio tomado como
linea base y por tanto sean incluidas en su calculo obtendran una calificacion de
cero (0).

e Aquellos proyectos nuevos o plantas existentes que obtengan una calificacion
negativa en cualquiera de los criterios (positiva en complementariedad)
obtendran una calificacion de cero (0).

1.7.Aclaracion en la metodologia de normalizacion de la puntuaciéon para cada
uno de los criterios evaluados
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De acuerdo con los comentarios recibidos por parte de los agentes al “Documento
técnico de calculo de criterios de calificacion” publicado por la UPME, se considera
pertinente aclarar que para la obtencién del puntaje normalizado de cada proyecto en
cada criterio, el valor que toma la variable Min(Zj) de la en la formula establecida en el
articulo 38 sera asi:

e Criterio de resiliencia: Valor del indice de Shannon-Wiener para la linea base
definida por la UPME

e Criterio de Complementariedad: Cero (0)

e Criterio de Seguridad energética regional: Cero (0)

e Criterio de Emisiones: Cero (0)

1.8.Gradualidad de la demanda objetivo

De acuerdo con los comentarios recibidos el Ministerio analizé el hecho de que la
definicion de la demanda objetivo responde a un parametro de gradualidad y
competencia del mecanismo planteado. De esta manera se considera pertinente
modificar el articulo 17 de la Resolucion 4 0791 para aclarar que la definicién o no de
una demanda objetivo correspondera a un parametro adicional de cada subasta
particular y que respondera a los resultados del analisis del plan de expansién, el
porcentaje de demanda no contratada y el numero y capacidad de los proyectos
inscritos en el registro de proyectos de la UPME

1.9. Definiciones

Con el fin de armonizar el lenguaje de la Resolucion 4 0791 con el existente en el MEM
y las resoluciones CREG que lo reglamentan se considera conveniente modificar
algunos apartes del de la misma con el fin de modificar algunos términos tales como
energia entregada, generacion ideal, generacion real, proyectos existentes, proyectos
nuevos, entre otros.

2. AMBITO DE APLICACION
La presente Resolucion aplica a los agentes del Mercado Mayorista de Energia.
3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1.Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para
la expedicién del correspondiente acto
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La resolucién se expide con base en las facultades que se encuentran contenidas en el
articulo 2 de la Ley 143 de 1994, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 2 del Decreto 381
de 2012, el articulo 2.2.3.8.7.4 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto
570 de 2018 y el articulo 18 de la Resolucién 40791 de 2018.

3.2.La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
El articulo 2.2.3.8.7.4. del DUR 1073 de 2015.

3.3.Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas, si alguno de estos efectos se produce con la expediciéon del
respectivo acto

La reglamentacion planteada modifica algunos apartes de la resolucién 4 0791 de 2018

3.4.Revision y analisis de las decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de
cada jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la
expedicion del acto

De acuerdo con la informacion suministrada y avalada por el Coordinador del Grupo de
Defensa Judicial de la Oficina Asesora Juridica, una vez analizadas las bases de datos
de procesos con las que cuenta dicha dependencia, no se evidenciaron sentencias
judiciales expedidas con relacion a la expedicion de la presente resolucién.

4. IMPACTO ECONOMICO

Lo dispuesto en la presente Resolucién no impacta directamente los recursos de la
Nacién; por el contrario, en la medida en que estos agentes construyan estos proyectos
aumenta la oferta de energia generada disponible en el Sistema Interconectado
Nacional — SIN, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley 143 de 1994
que senala:

“Las decisiones de inversion en generacion, interconexion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, constituyen responsabilidad de aquellos que las acometan, quienes
asumen en su integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacion de los
proyectos”

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica
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6. IMPACTO MEDIO AMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

Por medio de esta Resolucion se promueve la contratacion a largo plazo, lo cual tendra
un impacto positivo en el medio ambiente al incentivar la incorporacién de fuentes de
generacion de energia que contribuyan, entre otros, a:

e Fortalecer la resiliencia de la matriz de generacién de energia eléctrica ante
eventos de variabilidad y cambio climatico a través de la diversificacion del
riesgo.

e Mitigar los efectos de la variabilidad y cambio climatico a través del
aprovechamiento del potencial y la complementariedad de los recursos
energeticos renovables disponibles, que permitan gestionar el riesgo de atenciéon
de la demanda futura de energia eléctrica.

e Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) del sector de
generacion eléctrica de acuerdo con los compromisos adquiridos por Colombia
en la Cumbre Mundial de Cambio Climatico en Paris (COP21).

7. EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS
PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES
REGULATORIOS

EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE
COMPETENCIA DE LOS PROYECTOS DE ACTOS
Industria y Comercio ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES
SUPERINTENDENCIEA
REGULATORIOS

Por la cual se modifica la Resolucion 40791 de 2018. "Por
la cual se define e implementa un mecanismo que
OBJETO DEL PROYECTO DE promueva la contratacion de largo plazo para proyectos
REGULACION: de generacion de energia eléctrica complementario a los
mecanismos existentes en el Mercado de Energia
Mayorista"

No. DE RESOLUCION O ACTO:

ENTIDAD QUE REMITE: Ministerio de Minas y Energia FECHA: 10/12/2018

CUESTIONARIO
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PREGUNTA EXPLICACION OBSERVACIONES
1 ¢éLa regulacion limita el nimero o la variedad de las empresas en uno o varios mercados relevantes relacionados?
’ Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:
. No en tanto, lo que pretende el proyecto objeto
Otorga derechos exclusivos a Fiose .q F ,p ¥ I
de andlisis es fijar la metodologia para los
una empresa para prestar . )
a) i procesos de subasta de energia media a largo
servicios o para ofrecer ) ) -
b plazo, de conformidad con el objeto sefalado
’ en el proyecto de regulacion.
No ya que los comercializadores y generadores
: ; son auténomos para fijar y/o asignar sus cuotas
Establece licencias, . G ) y./ s
) N de produccién. En ese sentido el proyecto
permisos, autorizaciones . P . ; :
b) objeto de regulacion no tiene por objeto ni por
para operar o cuotas de o -
- efecto limitar la libertad de los agentes
produccion o de venta. L .
regulados en el ejercicio propio de su
funcionamiento en materia de cuotas de venta.
No dado que lo que se establece en la
i ) Para los compradores se
resolucion de la consulta es un mecanismo para e
o establecen requisitos legales y
participar en el mercado, de acuerdo a lo g ; :
- . ) A B . financieros; mientras que para
Limita la capacidad de cierto anterior, las reglas de participacion de dicho
s ; los vendedores se establecen
tipo de empresas para mecanismo no establecen que los generadores . .
c) . . 5 R requisitos técnicos, legales y
ofrecer un bien o prestar un y comercializadores no puedan ofertar un bien ) . :
- L financieros. Lo anterior, con el
servicio. O prestar un servicio. -
. . propdsito de lograr abastecer
Lo anterior considerando que el mercado para A
. ooz la demanda interna de
este caso en particular es la generacion y . s
G g TN generacion eléctrica.
comercializacidn de energia eléctrica.
No ya que los comercializadores y generadores
T son auténomos para fijar y/o asignar sus cuotas
Eleva de manera significativa i ;
de produccion. En ese sentido el proyecto
los costos de entrada o : 5 : : :
d) ) objeto de regulacion no tiene por objeto ni por
salida del mercado para las . )
efecto limitar la libertad de los agentes
empresas. L .
regulados en el ejercicio propio de su
funcionamiento en materia de cuotas de venta.
Crea una barrera geogréfica
e) a la libre circulacion de No en tanto el proyecto objeto de regulacion
bienes o servicios o a la aplica para todo el territorial nacional.
inversion.
f Incrementa de manera
significativa los costos:
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Para nuevas empresas en
relacion con las empresas
i) que ya operan en un X
mercado o mercados

relevantes relacionados, o

MINMINAS

No en tanto, lo que pretende el proyecto objeto
de analisis es fijar la metodologia para todos los
agentes que deseen participar del proceso de
subasta de energia media a largo plazo, de
conformidad con el objeto sefialado en el
proyecto de regulacién. Ahora bien tampoco se
esta creando una ventaja competitiva para las
empresas respecto de las que ya operan ya que
el marco regulatorio es aplicable a todos los
agentes independientemente del momento de
entrada al mercado relevante -ello es- el
mercado de energia eléctrica.

Para unas empresas en
relacion con otras cuando el
ii) conjunto ya opera en uno o X
varios mercados relevantes
relacionados.

No en tanto, el agente del mercado es
auténomo para fijar el precio de la oferta, o la
demanda.

¢élaregulacion limita la capacidad de las empresas para competir en uno o varios mercados relevantes relacionados?

2. Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:
Controla o influye
sustancialmente sobre los No en tanto, el agente del mercado es
a) precios de los bienes o X auténomo para fijar el precio de la oferta, o la
servicios o el nivel de demanda.
produccion.

Limita a las empresas la
b) posibilidad de distribuir o X
comercializar sus productos.

No dado que lo que se establece en la
resolucion de la consulta es un mecanismo para
participar en el mercado, las reglas de
participacion de dicho mecanismo no
establecen que los generadoresy
comercializadores no puedan tener la
posibilidad de distribuir o comercializar sus
productos.

Limita la libertad de las
c) empresas para promocionar X
sus productos.

No en tanto, lo que pretende el proyecto objeto
de andlisis es fijar la metodologia para los
procesos de subasta de energia media a largo
plazo, de conformidad con el objeto sefialado
en el proyecto de regulacion.

Otorga a los operadores
actuales en el mercado un
d) trato diferenciado con X
respecto a las empresas
entrantes.

No se estd creando una ventaja competitiva
para las empresas nuevas respecto de las que
ya operan ya que el marco regulatorio es
aplicable a todos los agentes
independientemente del momento de entrada
al mercado relevante -ello es- el mercado de
energia eléctrica.
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Otorga trato diferenciado a
e) unas empresas con respecto X
a otras.

MINMINAS

No se esta creando una ventaja competitiva
para ningun agente del mercado ya que el
marco regulatorio es aplicable a todos los
agentes independientemente del momento de
entrada al mercado relevante -ello es- el
mercado de energia eléctrica.

Limita la libertad de las
empresas para elegir sus
f) procesos de produccién o su X
forma de organizacion
industrial.

No en tanto, lo que pretende el proyecto objeto
de andlisis es fijar la metodologia para los
procesos de subasta de energia media a largo
plazo, de conformidad con el objeto sefialado
en el proyecto de regulacion.

Sin embargo, como uno de los

propdsitos a través del
proyecto referido en la
diversificacion de la matriz
energética si se incentiva que
los agentes existentes y
nuevos puedan ofertar la
generacion de energia con
fuentes no convencionales.
Pero no es obligatorio que lo
hagan, asi entonces es una
prerrogativa a favor del
agente.

Limita la innovacion para
ofrecer nuevos productos o

No limita la innovacion pero si incentiva a los

g) . X agentes a generar energia mediante fuentes no
productos existentes pero -
: convencionales.
bajo nuevas formas.
3 ¢ La regulacion implica reducir los incentivos de las empresas para competir en uno o varios mercados relevantes
’ relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:
5 3 No, en tanto el mercado relevante es la
Genera un régimen de L PR .
= generacion de energia eléctrica y a través de
a) autorregulacion o X o,
% del proceso de subasta no se reduce ningun
correlacion. . )
incentivos.
Impone la obligaciéon de dar
publicidad sobre
informacion sensible para . - .
p, No en tanto la informacion sera de
una empresa que podria ser St oot ;
b) : X conocimiento Unica y exclusivamente del
conocida por sus .
. : organizador de la Subasta.
competidores (por ejemplo
precios, nivel de ventas,
costos, etc.)

CONCLUSIONES
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El proyecto de resolucion introduce modificaciones y precisiones a la Resoluciéon MME 40791 de 2018. Este proyecto de acto
administrativo no tiene incidencia sobre la libre competencia econdmica, en este se establecen requisitos de precalificacion que
pretenden lograr unas minimas caracteristicas para los agentes interesados en participar. Ademds, se establece la posibilidad de
diferenciar las participaciones de acuerdo al estado de los proyectos para asi lograr condiciones similares entre los agentes.

Conforme a lo senalado en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y sus actos
administrativos reglamentarios, se respondié al cuestionario establecido por la
Superintendencia de Industria y Comercio para evaluar la incidencia sobre la libre
competencia de los mercados. La respuesta al conjunto de preguntas fue negativa, en
la medida en que se consideré que el mecanismo que promueve la contratacién de
largo plazo para proyectos de generaciéon de energia eléctrica, complementario a los
mecanismos existentes en el mercado de energia mayorista, incluyendo la convocatoria
a la primera subasta, no plantea ninguna restriccion indebida a la libre competencia.

No obstante lo anterior, este mecanismo fue remitido a la SIC con el fin de que esta
entidad tuviera oportunidad de conocerlo y de que si lo consideraba conveniente,
emitiera su pronunciamiento en materia de abogacia de la competencia.

La SIC, mediante radicado 18-332125-1-0 del 21 de diciembre de 2018, dio respuesta
al Ministerio de Minas y Energia con la siguiente recomendacion:

“incluir una disposicion que genere certeza acerca de que a medida que
aumente la presencia de nuevos proyectos de generacion y se diversifiquen
las fuentes de generacion, se permita una libre competencia entre proyectos
de generacion nuevos y existentes, y se reduzca la discrecionalidad del
Ministerio para limitar la subasta a un solo tipo de proyectos.”

Como se menciond anteriormente, se ajustd el articulo 11 de la presente resolucion
para incorporar la recomendacion de la SIC.

8. PUBLICIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 270 de 2017, el proyecto de Resolucion
y su Memoria Justificativa, se publicé para comentarios por un término de quince (15)
dias calendario, en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia, a partir del dia
nueve (09) de noviembre de 2018 y hasta el dia veintitrés (23) de noviembre del mismo
afio.

La constancia de publicacion emitida por el Grupo de Participacion y Servicio al
Ciudadano, anexa a este documento, hace parte de la Memoria Justificativa.
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10. MATRIZ RESUMEN OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

Durante el periodo de publicacion, fueron presentados por parte de los interesados
trescientos veintisiete (327) comentarios u observaciones al proyecto de resolucion,
segun consta en la matriz de anaélisis de comentarios la cual incluye la respuesta a cada
uno de ellos.

11. INFORME GLOBAL DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS
Compilacidon de los comentarios mas recibidos durante la consulta.

1. Comentarios relacionados con la actualizacion de precios, en el sentido de
aclarar como se evalua dicho precio y dar mas informacion con relacion al CERE.
Consultas relacionadas con cémo no afectar la competencia.

Solicitud de analisis de impacto normativo y de analisis costo-beneficio

Como se realiza el balance anual y la importancia del mismo.

Aclaraciones relacionadas con la cesion de los contratos.

Que las condiciones de competencia permitan que no solo haya un comprador y
un vendedor si exista multiplicidad de los mismos.

Solicitud de aclaraciones con respecto a los criterios de calificacion.

Ampliar las definiciones con el fin de dar mayor claridad a la resolucion.

. Garantias (detalles al respecto).

10. Obligaciones de los auditores y vendedores.

11. Precalificacion (UPME)

12. Adjudicacion de subastas.

13. Aclarar cual y cuales son las condiciones del producto a subastar.
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