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EVALUACION LIQUIDACION CONVENIOS ELECTRICOS

ESTADO DE LOS CONVENIOS ELECTRICOS DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA 2003 - 2014

1. OBJETIVOS

El objetivo de la evaluacion consistio en determinar el estado de los convenios
eléctricos suscritos por el Ministerio de Minas y Energia con Municipios y Empresas del
Sector Minero Energético, entre 2003 y 2014.

2. ALCANCE

El informe se centr6 en el analisis documental de los convenios eléctricos suscritos
entre los afos 2003 y 2014, teniendo en cuenta las gestiones realizadas por la
Direccion de Energia Eléctrica, el Grupo de Servicios Administrativos, y el Grupo de
Gestidon Financiera y Contable, a 25 de noviembre de 2014.

3. CLIENTES

Los clientes de la evaluacion son el Despacho del Ministro de Minas y Energia, el
Despacho del Viceministro de Energia, la Secretaria General, la Subdireccion
Administrativa y Financiera, la Direccion de Energia Eléctrica, el Grupo de Servicios
Administrativos, y el Grupo de Gestién Financiera y Contable.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Gladys Yolanda Ramos Quintero, Jefe (E)
Oficina de Control Interno, quien supervisé la evaluacion y Luisa Fernanda Berrocal
Negrete, Profesional de la misma quién la elabord, con la participacion del Profesional
Oscar Leonardo Plata Plata.
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5.

CRITERIOS DE EVALUACION

5.1. FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Literal e) del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones.

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacidon y recomendar los ajustes
necesarios”. (Subrayado fuera de texto)

El Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014', en la seccién “Roles y Responsabilidades™, Rol de la
Oficina de Control Interno, entre otros, senala:

“La funcién de la Oficina de Control Interno,... debe ser considerada como un
proceso retroalimentador a través de la actividad independiente y objetiva de
evaluacion y asesoria que contribuya de manera efectiva al mejoramiento continuo
de los procesos.....” (Subrayado fuera de texto)

“Su propdsito es emitir un juicio profesional acerca del grado de eficiencia y eficacia
de la gestion de la entidad...” (Subrayado fuera de texto)

5.2. APLICABLE AL TEMA EVALUADO

Disposiciones legales vigentes en materia de contratacion.

Ley 142 de 1994. “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

Decreto 1122 de 2008. “Por el cual se reglamenta el Fondo de Apoyo Financiero
para la energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas — FAER”.

Decreto 1123 de 2008. “Por el cual se reglamenta el Programa de Normalizacion
de Redes Eléctricas y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1122 de 2008. “Por el cual se reglamenta el Fondo de Apoyo Financiero
para la energizacion de las Zonas No Interconectadas — FAZNI”

Ley 1450 de 2011. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014”.

1 Adoptado mediante el Decreto 943 de 2014, por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno — MECI.
2 PO
Pagina 23.
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o Decreto Nacional 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

o Decreto 381 de 2012. “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas
y Energia’.

o Convenios suscritos por el Ministerio de Minas y Energia y las entidades del Sector
Eléctrico.

o Manual para el Manejo de los Bienes de Propiedad del Ministerio de Minas y
Energia, Codigo RF-M-01, Version 01, del 11 de julio de 20133.

o Procedimiento de administracion de Convenios/Contratos financiados con recursos
de los Fondos de Apoyo del Sector Eléctrico (FAER, PRONE y FAZNI), codigo EP-
P-33, version 02, fecha 30-10-2013.

o Programa Anual de Auditoria Interna de Gestion Independiente, vigencia 20144,

6. METODOLOGIA

La evaluacion se realizd mediante entrevistas, solicitud de informacion, verificacion
documental, consultas a las bases de datos y pagina Web del Ministerio de Minas y
Energia.

6.1. MEDICION DEL RIESGO

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control
Interno procedié a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondio a los siguientes parametros de valoracion y medicidon del nivel
del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la

3 Adoptado mediante Resolucion 9 0682 del 27 de agosto de 2013.
4 Ajustado y aprobado por el Sefior Ministro mediante memorando 2014075447 del 11 de noviembre de 2014.
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ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color ]

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Roj0]

6.2. MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontrd
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base en
el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencién de la materializacion
del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacién del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

6.3. MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacién del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de
Control Interno procedio a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros.

Gestién Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados, la no materializacion del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
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establecido, viéndose afectada por la no utilizacion 6ptima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

6.4. VALIDACION

La informacion contenida en el presente informe, fue validada por parte de la Direccién
de Energia mediante radicado 2014078530 del 25 de Noviembre de 2014, y por parte
del Grupo de Gestidon Financiera y Contable mediante mesa de trabajo de la misma
fecha y correo electronico del 26 de noviembre de 2014. Las observaciones vy
comentarios de la validacion fueron incluidos en este documento.

7. RESULTADOS DE LA EVALUACION

7.1. CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE 2003 Y 2014

La OCI establecié, que la Direccién de Energia, del Ministerio de Minas y Energia
suscribio entre 2003 y 2014, 154 Convenios Eléctricos con Empresas del Sector
Eléctrico por un valor total de $1.926.742.545.224, de los cuales el aporte del MME es
de $1.869.307.215.707 y la cofinanciacion es por un valor de $57.435.329.517°.

El estado de los 154 Convenios Eléctricos suscritos por Ministerio de Minas y Energia
con Empresas del Sector Eléctrico, entre los afios 2003 y 2014, teniendo en cuenta las
gestiones realizadas por las partes involucradas a 30 de septiembre de 2014, es el que
se muestra a continuacion®.

ESTADO CONVENIOS CANTIDAD % VALOR
LIQUIDADOS 60 39% $342.965.562.570
TERMINADOS SIN LIQUIDAR MAS
DE 30 MESES 24 16% $304.678.511.271
TERMINADOS SIN LIQUIDAR
MENOS DE 30 MESES 26 17% $608.755.884.853
VIGENTES 44 29% $670.342.586.530
TOTAL 154 100% $1.926.742.545.224

5 De acuerdo a lo informado por la Direccion de Energia, mediante radicado 2014062830 del 24 de septiembre de 2014 y segln
confrontacién documental de las carpetas de los Convenios Eléctricos suministradas por el Grupo de Servicios Administrativos.

6 De acuerdo a lo informado por la Direccion de Energia, mediante radicado 2014064405 del 30 de septiembre de 2014 y segun
confrontacién documental de las carpetas de los Convenios Eléctricos suministradas por el Grupo de Servicios Administrativos.
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Validacidén Direccion de Energia: Por medio de radicado 2014078530 del 25 de
noviembre de 2014 la Direccion de Energia manifestd lo siguiente: “Se anexa relacion
de convenios en medio magnético. En color rojo se encuentra las modificaciones
realizadas a la relacion enviada por correo electronico del 21 de noviembre de 2014 por
parte de Luisa Fernanda Berrocal”.

Igualmente comentd: “La Direccidn de Energia aclara que los contratos suscritos desde
el afo 2012 cuentan con un plazo de ejecucion de veinte (20) afios, motivo por el cual
dichos contratos se encuentran vigentes.

Adicionalmente, se aclara que la ejecucion de los Contratos PRONE y FAER se divide
en 2 actividades: la actividad de administracién, ejecucion de recursos, asistencia
técnica y energizacion,... y la actividad de administracién, operacién, mantenimiento y
reposicion,... ”.
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Anotacion OCI: Analizada la informacion enviada por la Direccion de Energia,
definiendo un estado adicional para los convenios el cual es “Terminada primera
actividad”, estado que significa la finalizacion de la primera actividad de los convenios
PRONE y FAER celebrados a partir del 2012, segun las 2 actividades definidas en
dichos contratos.

Por lo anterior, se establece que al 25 de noviembre de 2014, el estado de los
convenios eléctricos es el siguiente:

ESTADO CONVENIOS CANTIDAD % VALOR
LIQUIDADOS 63 41% $359.807.795.803
TERMINADOS SIN LIQUIDAR MAS o
DE 30 MESES 22 14% $275.314.790.041
TERMINADOS SIN LIQUIDAR
MENOS DE 30 MESES 10 7% $424.408.356.672
TERMINADA PRIMERA o
ACTIVIDAD 1" 7% 61.423.402.208
VIGENTES 48 31% $805.788.200.500
TOTAL 154 100% $1.926.742.545.224
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7.2. LIQUIDACION DE CONVENIOS

Criterio Normativo: El articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012 sehala: “De la
ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo
requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo.” (Negrilla fuera de texto)

El procedimiento de administracién de convenios/Contratos financiados con recursos de
los fondos de apoyo del sector eléctrico (FAER; PRONE y FAZNI), cédigo EP-P-33,
version 02 del 30 de octubre de 2013, en el numeral 5.5 Seguimiento fondos FAER,
FAZNI y PRONE, sefala: “Proyectar acta de liquidacion - Elaborar y aprobar
propuesta de acta de liquidacion, Suscribir acta de liquidacion — Firmar el acta de
liquidacién”. (Negrilla fuera de texto)

La clausula de Liquidacion de los Convenios Eléctricos suscritos, en términos
generales, se establecio en las clausulas del contrato lo siguiente “...una vez terminado
el contrato se liquidara dentro de los cuatro meses siguientes a la terminacion del
convenio, mediante la firma por las partes de un acta de liquidacion”.

El Decreto 381 de 2012 establece en el Articulo 16. Direccion de Energia Eléctrica,
numeral 14, que es funcién de esta Direccion: “Gestionar la asignacion de recursos
presupuestales a proyectos de infraestructura eléctrica, preparar las fichas de los

Oficina de Control Interno Pagina 10 de 31



EVALUACION LIQUIDACION CONVENIOS ELECTRICOS

proyectos, elaborar, hacer seguimiento, proyectar la liquidacion y preparar los giros
de los convenios de proyectos de infraestructura eléctrica”. (Negrilla fuera de texto)

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 establece: “Del plazo para la liquidacion de los
contratos. La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no llequen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afnos siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.” (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, la OCI de acuerdo a la normatividad vigente, establecié 30
meses, como plazo maximo para liquidar los convenios.

Riesgo ldentificado: Que no se suscriba el acta de liquidacion de los Convenios
Eléctricos dentro de los términos establecidos por la norma.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Verificaciéon: Con base en la informacion suministrada por la Direccién de Energia
Eléctrica mediante comunicaciones 2014062830 y 2014064405 del 24 y 30 de
septiembre de 2014 respectivamente y de acuerdo con la revisidon de las carpetas de los
Convenios suministradas por el Grupo de Servicios Administrativos, se establecié que
110 convenios los cuales suman un total de $1.256.399.958.694, deberian estar
liquidados a la fecha de corte del presente informe de acuerdo a su fecha de
terminacion. De estos 110 convenios, 60 convenios, que corresponde al 55% de los
convenios que deberian estar liquidados, se encuentran liquidados y los 50 convenios
restantes, que corresponde al 45% de los convenios que deberian estar liquidados,
estan terminados y sin liquidar. Lo anterior evidencia que $342.965.562.570
correspondientes a 60 convenios estan legalizados con actas de liquidacion, mientras
que $913.434.396.124 correspondientes a los otros 50 convenios sin liquidar, estan
actualmente sin legalizar.
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Verificacion: La OCI evidencié que de los 50 convenios que estan terminados y sin
liquidar, los cuales suman un total de $913.434.396.124, 26 convenios (52% de los
convenios sin liquidar), por un valor de $608.755.884.853, se encuentran dentro de los
30 meses determinados por la normatividad para liquidarlos; y los 24 convenios
restantes (48% de los convenios sin liquidar), por un valor de $304.678.511.271, se
encuentran fuera del plazo anteriormente mencionado puesto que se terminaron hace
mas de 30 meses.

Los Convenios que estan sin liquidar y se encuentran dentro de los 30 meses para
liquidacion estipulados por norma, tienen en promedio un vencimiento de 8 meses. Los
Convenios que estan fuera de este término, tienen en promedio un vencimiento
después de la fecha de terminacién de 74 meses.

Observacion: El competente de proyectar y suscribir las actas de liquidacion una vez
finalicen los Convenios Eléctricos, en cabeza de la Direccion de Energia, no esta
cumpliendo con lo establecido en la clausula de liquidacion de los Convenios Eléctricos
celebrados, el Decreto Nacional 019 de 2012, la Ley 1150 de 2007, ElI Cadigo
Contencioso  Administrativo 'y el procedimiento de administracion de
Convenios/Contratos financiados con recursos de los fondos de apoyo del sector
eléctrico (FAER; PRONE y FAZNI), cédigo EP-P-33, version 02 del 30 de octubre de
2013, por cuanto que del total de los 110 Convenios Eléctricos que deberian estar
liquidados a la fecha de corte del presente informe, 50 convenios (45%) los cuales
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suman un total de $913.434.396.124, no se encuentran liquidados a la fecha de corte
del presente informe.

Se observa un incumplimiento por parte de la Direccion de Energia de la funcién
establecida en el numeral 14, articulo 16 del Decreto 381 de 2012, “proyectar la
liquidacion de los convenios de proyectos de infraestructura eléctrica” por cuanto las
actas de liquidacion de los Convenios Eléctricos no se elaboran de acuerdo a lo
establecido por la normatividad.

En el procedimiento “Administracién de Convenios/Contratos financiados con recursos
de los Fondos de apoyo del sector eléctrico (FAER, FAZNI' Y PRONE)” no se establece
un control de tiempo en donde se especifique el lapso que debe tomar la actividad de
proyectar y suscribir las actas de liquidacion después de terminada la ejecucion de los
Convenios. Igualmente el procedimiento no relaciona el tiempo maximo de liquidacion
legalmente establecido el cual es 30 meses.

De otra parte, de los 50 Convenios Eléctricos que estan sin liquidar, el 48% estan por
fuera del plazo de 30 meses establecidos por la normatividad para la liquidacion de
convenios, mientras que el 52% restante tienen fecha de terminaciéon hace menos de 30
meses. En promedio, los convenios que estan terminados y sin liquidar, tienen un
vencimiento de 41 meses desde la fecha de finalizacion.

El hallazgo de la CGR descrito en el Informe de Auditoria a los Fondos FANZI, FAER,
PRONE y FOES Administrado por el Ministerio de Minas y Energia — Diciembre de
2013, “a pesar de haber culminado el periodo de ejecucion del contrato y de contar con
los informes finales de interventoria en los casos de las vigencias anteriores a 2013, el
Ministerio de Minas y Energia no ha procedido a la liquidacion de los contratos, lo cual
implica un seguimiento deficiente a los plazos pactados y la indefinicion de los saldos
finales de los convenios, circunstancia que no es ajena a los mecanismos de control del
Ministerio”, se sigue presentando ya que actualmente varios convenios de afos
anteriores estan sin liquidar.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “que no se suscriba el acta de liquidacion
de los Convenios Eléctricos dentro de los términos establecidos por la norma”, se
materializo, hasta el 25 de noviembre de 2014, ubicandose en un nivel de riesgo Alto,
permitiendo determinar que el control establecido fue Ineficiente y que la gestién fue
Inefectiva.

Validacién Direccion de Energia: Por medio de radicado 2014078530 del 25 de
noviembre de 2014, se manifestd lo siguiente: “La Direccion de Energia Eléctrica
establecié en sus contratos, respecto de la actividad de administracion, ejecucion de
recursos, asistencia técnica y energizacion, como obligacién del OPERADOR DE RED
“Entregar dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la fecha de
finalizacién del plazo de la actividad de administracion, ejecucion de los recursos,
asistencia técnica y energizacion, previsto en el Anexo 2 “Cronograma”; un informe
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sobre los contratos suscritos y su liquidacion, la utilizacion de los recursos del PRONE y
el giro al Ministerio de los rendimientos financieros. Asi mismo, debera suscribir con el
Ministerio dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir del vencimiento
del plazo de anterior, el Acta de terminacion y balance financiero de dicha actividad”.
Por lo anterior, la finalizacion de la primera actividad esta sujeta al cumplimiento de la
citada obligacién, es decir, que una vez concluida la actividad se cuenta con un término
adicional para suscribirse el acta de terminacion, que en su mayoria consta de 6 meses.
Por lo expuesto, solo es posible hablar de liquidacion de los Convenios o Contratos una
vez finalice su plazo de ejecucion y no la finalizacién de la primera actividad establecida
en los mismos”.

Anotacion OCI: La OCI de acuerdo a los comentarios de la Direccion de Energia,
observa un cambio en el valor de los Convenios Eléctricos sin liquidar disminuyendo
éste a una suma total de $699.723.146.713 correspondientes a 32 Convenios sin
liquidar en lugar de los 50 que se verificaron anteriormente (corte 30 de septiembre de
2014).

De otra parte, de los 32 Convenios Eléctricos que estan sin liquidar, el 69% estan por
fuera del plazo de 30 meses establecidos por la normatividad para la liquidacion de
convenios, mientras que el 31% restante tienen fecha de terminacién hace menos de 30
meses. En promedio, los convenios que estan terminados y sin liquidar, tienen un
vencimiento de 56 meses desde la fecha de finalizacion.

La Oficina de Control Interno se ratifica y mantiene lo observado, por cuanto si bien se
evidencia avances respecto del numero de convenios sin liquidar y su respectivo valor
ha disminuido, la normatividad respecto de liquidacién de contratos no se esta
cumpliendo, observando que hay 32 de convenios que finalizaron y no estan liquidados.

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Energia debe proyectar y suscribir las
actas de liquidacion de los Convenios Eléctricos dentro del tiempo establecido por la
norma y de esta manera cumplir con la funcion sefialada en el numeral 14, articulo 16
del Decreto 381 de 2012 y con lo especificado en la clausula de liquidacién de los
Convenios Eléctricos celebrados, el Decreto Nacional 019 de 2012, la Ley 1150 de
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2007, El Codigo Contencioso Administrativo y el procedimiento de administracion de
Convenios/Contratos financiados con recursos de los fondos de apoyo del sector
eléctrico (FAER; PRONE y FAZNI), cédigo EP-P-33, versién 02 del 30 de octubre de
2013.

La Direccion de Energia Eléctrica debe proyectar las actas de liquidacion de todos los
Convenios Eléctricos ya terminados que estan sin liquidar y de esta manera dar
respuesta al hallazgo de la Contraloria descrito en el Informe de Auditoria a los Fondos
FANZI, FAER, PRONE y FOES Administrado por el Ministerio de Minas y Energia —
Diciembre de 2013 y dar cumplimiento a la normatividad.

Es pertinente que la Direccion de Energia establezca en el procedimiento
“‘Administracion de Convenios/Contratos financiados con recursos de los Fondos de
apoyo del sector eléctrico (FAER, FAZNI Y PRONE)” un control en donde se
especifique el tiempo que debe tomar la actividad de proyectar y suscribir las actas de
liquidacion después de terminada la ejecucidén de los Convenios y de esta manera no
sobrepasar los 30 meses establecidos legalmente para la liquidacion de un contrato.

7.3. REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE ALMACEN

Criterio Normativo: El numeral 4.1.11 Ingreso de bienes inmuebles de infraestructura de
transmision local del subsector eléctrico y/o de gas combustible, del Manual para el
Manejo de los Bienes de Propiedad del Ministerio de Minas y Energia’, establece el
procedimiento para el ingreso al almacén de los bienes anteriormente descritos:
1. “Este procedimiento debe realizarse simultaneamente con el de egreso, pues es
solo para los efectos contables, de inventario y de control.
2. El procedimiento para el ingreso de activos del Grupo 3 Subgrupo 04 Centrales

Eléctricas, Construcciones y estructuras, debe realizarse asi:

- El funcionario responsable del almacén recibe del Coordinador del
Grupo de Servicios Administrativos copia del convenio
interadministrativo o contrato.

- Acta de recibo a satisfaccion de los bienes objeto del convenio
interadministrativo o contrato, debidamente firmada por las partes.

3. El responsable del almacén elabora el comprobante de ingreso y remite
copia al Grupo Financiero.
4. Archivar la documentacion de acuerdo a las normas de gestion documental.”

(Negrilla fuera de texto)

Asi mismo, el numeral 4.2.3 Egreso de bienes inmuebles de infraestructura de
transmision local del subsector eléctrico, del Manual para el Manejo de los Bienes de

7 Adoptado mediante Resolucion 9 0682 del 27 de agosto de 2013.
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Propiedad del Ministerio de Minas y Energia®, establece el procedimiento para el egreso
de almacén de los bienes anteriormente descritos:

1. “El funcionario responsable del almacén recibe del Coordinador del Grupo de
Servicios Administrativos o quien haga sus veces, copia del convenio o contrato
de préstamo o comodato.

2. Con base en estos documentos elabora el acta de entrega de los bienes
relacionando la descripcion, cantidad, cédigo, placa de inventario, valor
unitario tanto de inventarios como contables.

3. El acta debe ser firmada por el representante legal o a quien éste designe y el
funcionario responsable del almacén de la entidad que recibe los bienes en
préstamo o comodato, y el representante legal o a quien éste designe y el
funcionario responsable del almacén que entrega.

4. EIl funcionario responsable del almacén elabora el comprobante de egreso
de bienes, dados en préstamo o comodato, efectuando el descargue
correspondiente al inventario de elementos devolutivos en depoésito.

5. Copia del comprobante con sus antecedentes se remite al Grupo Financiero
y a inventarios.

6. Archivar la documentacion de acuerdo a su consecutivo.” (Negrita fuera de texto)

Riesgo Identificado: Que no se registre el ingreso y egreso de almacén de los activos en
virtud de los Convenios Eléctricos.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Solicitud al Grupo de Servicios Administrativos®: Suministrar el registro de almacén de
los activos en virtud de los Convenios Eléctricos los cuales, segun informacion
suministrada’ por la Direccién de Energia, ya estan liquidados indicando fecha de
registro, descripcion, valor y responsable del activo (Operador de Red, N° de convenio y
documento oficial de entrega).

El Grupo de Servicios Administrativos, mediante comunicacion 2014065473 del 3 de
octubre de 2014, manifesté lo siguiente: “De manera atenta le informo que en el
sistemas de recursos fisicos que se tiene en el almacén actualmente no se encuentra
informacion alguna sobre los bienes de los fondos relacionados en su comunicacion”.

Solicitud al Grupo de Servicios Administrativos'’: Indicar las razones por las cuales no
se registran en el inventario los bienes en virtud de los Convenios Eléctricos.

8 Adoptado mediante Resolucion 9 0682 del 27 de agosto de 2013.
9 Mediante comunicacion 2014063892 del 29-09-2014.
10 Mediante comunicacién 2014062830 del 24-09-2014.
11 Mediante correo electrénico del 28 de octubre de 2014.
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El Grupo de Servicios Administrativos, mediante correo electronico del 29 de octubre de
2014, manifesté lo siguiente: “Al respecto le comunico que la informacion sobre bienes
adquiridos en los convenios no llega a esta coordinacion; por otra parte el sistema no
tiene un modulo para el ingreso de los mismos; sin embargo y una vez identificado que
estos bienes no se encontraban registrados se procedio en el afio 2013 a recopilar la
informacion y hacerle requerimiento al grupo TIC, sin que a la fecha se tenga respuesta
alguna, esto debido a que los bienes de los convenios son entregados al operador para
Su custodia, administracion, operacion y mantenimiento”.

Solicitud a la Direccion de Energia Eléctrica’: Informar:

1. Cual es el procedimiento establecido para notificar a almacén de los bienes
entregados en administracion a los Operadores de Red en virtud de los Convenios
Eléctricos?

2. Cuales son las razones por las cuales la Direccion de Energia no notifica al Grupo de
Servicios Administrativos de los bienes que son entregados en administracion a las
empresas, como consecuencia de la liquidacién de los Convenios Eléctricos?

La Direccion de Energia Eléctrica, mediante correo electronico del 30 de octubre de
2014, manifesto lo siguiente:

“1. No hay un procedimiento establecido como tal para enviar la informacién al almacén,
cuando se realiza el contrato de aportes se envia copia del contrato a la Subdireccion
Técnica Administrativa o en su defecto se informa que el contrato ha terminado.

2. La carencia de personal de la Direccion de Energia Eléctrica ha ocasionado que los
contratos terminados no hayan sido liquidados y adicionalmente la Direccion esta en
proceso de la realizacion de los contratos de aportes.”.

Solicitud a la Direccién de Energia Eléctrica’3: Informar qué reportes o notificaciones ha
enviado la Direccion de Energia al Grupo de Servicios Administrativos respecto de los
bienes que han sido entregados en administracién a los Operadores de Red en virtud
de los Convenios Eléctricos celebrados desde el afio 2003 hasta la fecha?

Reiteracion a la Direccién de Energia Eléctrica’: Informar qué reportes o notificaciones
ha enviado la Direccion de Energia al Grupo de Servicios Administrativos respecto de
los bienes que han sido entregados en administracion a los Operadores de Red en
virtud de los Convenios Eléctricos celebrados desde el aiio 2003 hasta la fecha?

La Direccién de Energia Eléctrica, mediante correo electronico del 5 de noviembre de
2014, manifesto lo siguiente: “La Direcciéon de Energia Eléctrica ha enviado reporte a la
Subdireccion Administrativa y Financiera de los bienes que han sido entregados en
administracion a los Operadores de Red a través de los

12 Mediante correo electronico del 29 de octubre de 2014.
13 Mediante correo electronico del 29 de octubre de 2014.
14 Mediante correo electrénico del 4 de noviembre de 2014.
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memorandos 2014032342 y 2014053567 los cuales se anexan, donde se informa el
estado de los contratos”.

Solicitud al Grupo de Tecnologias de Informacién y Comunicaciéon'®: Informar si el
Sistema de Inventarios permite el registro de los bienes que deben ingresar a almacén
como producto de la liquidacion de dichos Convenios.

Reiteracion de solicitud al Grupo de Tecnologias de Informacién y Comunicacién’®:
Informar si el Sistema de Inventarios permite el registro de los bienes que deben
ingresar a almacén como producto de la liquidacion de dichos Convenios.

El Grupo de Tecnologias de Informacién y Comunicacion, mediante correo electronico
del 5 de noviembre de 2014, manifestd lo siguiente: “En atencion a su solicitud, le
informo que el sistema de inventarios no tiene la funcionalidad para el registro de
inventarios de multiples proyecto, para efectos de control de los mismos.

Igualmente, por solicitud del doctor Miguel Dario Beltran, se especific6 adelantar el
registro de estos convenios en un unico rubro con cubrimiento al valor total de los
bienes objeto de cada convenio o contrato. Este ejercicio se adelanté con los datos
suministrados por el doctor Beltran para efectos de un registro inicial. A partir de ese
momento (7 de noviembre de 2013), no se han efectuado nuevos registros de estos
bienes.

Con relacion a la afirmacion:” se procedio en el ano 2013 a recopilar la informacién
y hacerle requerimiento al grupo TIC, sin que hasta la fecha se tenga respuesta
alguna”, debo manifestar que en ningun momento se nos ha requerido para adelantar
ajustes al sistema en el sentido de regqistrar individualmente los bienes detallados de
cada convenio. Ademas para poder adelantar esta actividad, se requiere primero que
se dé a conocer el procedimiento formal.

Se debe tener en cuenta lo indispensable que es el analisis de datos y del acervo
documental inherente a los convenios y contratos para elaborar un adecuado disefio de
la solucion en particular’.

Verificacién: Con base en la informacion suministrada por la Direccién de Energia
Eléctrica, el Grupo de Servicios Administrativos, el Grupo de Tecnologias de
Informacién, se evidencidé que no se hace el registro y movimiento de inventarios en el
sistema de recursos fisicos, en virtud de los Convenios Eléctricos suscritos por el
Ministerio de Minas y Energia.

El sistema de recursos fisicos no tiene habilitado el médulo de inventarios y por lo tanto
no se pueden registras los activos producto de la ejecucion de los Convenios Eléctricos.

15 Mediante correo electronico del 29 de octubre de 2014.
16 Mediante correo electronico del 4 de noviembre de 2014.
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La Direccion de Energia envia una carpeta con la documentacion correspondiente a
cada Convenio a la Subdireccion Administrativa y Financiera de conformidad con el
procedimiento; sin embargo, estos documentos no son claros respecto de los bienes
adquiridos en virtud de los Convenios para que éstos sean ingresados al almacén.

Observacién: Con base en la informacién suministrada’, se observa que el Grupo de
Servicios Administrativos no ha registrado el ingreso y egreso de almacén de los activos
en virtud de los Convenios Eléctricos, incumpliendo la normatividad de registro de
bienes en el almacén, estipulada en el Manual para el Manejo de los Bienes de
Propiedad del Ministerio de Minas y Energia’®, por cuanto los bienes en virtud de los
Convenios Eléctricos no se estan registrando actualmente en el Sistema de Inventarios.

El aplicativo del Sistema de Recursos Fisicos no tiene habilitado el modulo de
inventarios de bienes muebles en virtud de la celebracién de Convenios Eléctricos,
evitando que se haga el registro ingreso y egreso de almacén de conformidad con lo
establecido en el Manual para el Manejo de los Bienes de Propiedad del Ministerio de
Minas y Energia, conllevando esto a no tener el control de los bienes de propiedad del
MME.

El procedimiento “Administracion de Convenios/Contratos financiados con recursos de
los Fondos de apoyo del sector eléctrico (FAER, FAZNI Y PRONE)” no es claro en
cuanto a la actividad de notificar al Grupo de Servicios Administrativos de los bienes en
virtud de los Convenios Eléctricos para hacer el registro de entrada y salida en el
almaceén, igualmente en este procedimiento no se referencia el Manual para el Manejo
de los Bienes de Propiedad del Ministerio de Minas y Energia en el cual se describen
las actividades a desarrollar para el registro de bienes en el Sistema de Recursos
Fisicos.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “que no se registre el ingreso y egreso de
almacén de los activos en virtud de los Convenios Eléctricos”, se materializd, hasta el 7
de noviembre de 2014, ubicandose en un nivel de riesgo Alto, permitiendo determinar
que el control establecido fue Ineficiente y que la gestidn fue Inefectiva.

Validacién Direccion de Energia: Por medio de radicado 2014078530 del 25 de
noviembre de 2014, la Direccién de Energia manifesté lo siguiente: “La reglamentacién
de administracion de convenios/contratos financiados con recursos de los Fondos de
apoyo del sector eléctrico (FAER, FAZNI y PRONE) no establece un procedimiento
respecto del registro de entrada y salida de los Bienes; asi como tampoco, existe un
reglamento interno de que lo defina. No obstante, la Direccién de Energia Eléctrica

17 Por la Direccién de Energia Eléctrica mediante correos electronicos del 30 de octubre y 5 de noviembre de 2014, el Grupo de
Servicios Administrativos mediante correo electronico del 29 de octubre de 2014, y el Grupo de Tecnologias de Informacion
mediante correo electrénico del 5 de noviembre de 2014.

18 Adoptado mediante Resolucion 9 0682 del 27 de agosto de 2013.
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mediante los Contratos de Aportes o de Comodato podra conocer los activos de
propiedad del Ministerio.
En este sentido, se requiere establecer un procedimiento desde el punto de vista
financiero para registrar en el Sistema de Recursos Fisicos los bienes de este tipo de
convenios y/o contratos”.

Validacién del Grupo de Gestién Financiera y Contable: Por medio de correo electronico
del 26 de noviembre de 2014, el grupo manifestd: “Con el fin de cumplir con lo
establecido en el manual para el manejo de los Bienes de propiedad del Ministerio y
hacer el registro de ingreso/egreso al almacén se esta adelantando la compra de un
nuevo aplicativo de inventarios mediante el cual se puedan efectuar adecuadamente
estos registros”.

Anotacion OCI: La Oficina de Control Interno se ratifica y mantiene lo observado, por
cuanto si existe un procedimiento respecto del registro de entrada y salida de almacén
de los bienes en virtud de los convenios eléctricos, claramente definido en el “Manual
para el Manejo de Bienes de Propiedad del Ministerio de Minas y Energia”'®, de ahi la
oportunidad de mejora inicial de relacionar dicho manual en el procedimiento
“‘Administracion de Convenios/Contratos financiados con recursos de los Fondos de
apoyo del sector eléctrico (FAER, FAZNI' Y PRONE)”.

Oportunidad de Mejoramiento: Es pertinente que la Direccion de Energia defina en la
actividad de notificacién a la Subdireccién Administrativa y Financiera la entrega de un
informe al Grupo de Servicios Administrativos de los activos adquiridos en virtud de los
Convenios Eléctricos y enviar una relacion detallada de los bienes para que éstos sean
registrados en el Sistema de Recursos Fisicos.

Igualmente, se debe establecer en el procedimiento “Administraciéon de
Convenios/Contratos financiados con recursos de los Fondos de apoyo del sector
eléctrico (FAER, FAZNI Y PRONE)” las actividades que se deben hacer una vez se
envia la carpeta a la Subdireccion Administrativa y Financiera o relacionar en dicho
procedimiento el Manual de Manejo de Bienes de Propiedad del Ministerio, con el fin de
aclarar el paso a seguir cuando el Grupo de Servicios Administrativos recibe la carpeta
de los Convenios Eléctricos.

El Grupo de Servicios Administrativos debe cumplir con lo establecido en el Manual
para el Manejo de los Bienes de Propiedad del Ministerio de Minas y Energia y hacer el
registro de ingreso y egreso a almacén de los activos en virtud de los Convenios
Eléctricos.

El Grupo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion debe habilitar el médulo de
inventarios en el Sistema de Recursos Fisicos o implementar un Sistema funcional que

19 Adoptado mediante Resolucion 9 0682 del 27 de agosto de 2013.
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cumpla con las necesidades de inventario, con el fin de que el Grupo de Servicios
Administrativos desempefie su funcién de hacer el registro de entrada y salida de
almacén de los activos en virtud de los Convenios Eléctricos e igualmente cumpla con
la funcion de llevar un inventario y establecer un control sobre los bienes de propiedad
del Ministerio.

7.4. CONTRATOS ESPECIALES, DE APORTES O DE COMODATO

Criterio Normativo: El procedimiento de Administracion de Convenios/Contratos
financiados con recursos de los fondos de apoyo del sector eléctrico (FAER; PRONE vy
FAZNI), cédigo EP-P-33, version 02 del 30 de octubre de 2013, en el numeral 5.5
Seguimiento fondos FAER, FAZNI y PRONE, sefala: “Suscribir Contrato de Aportes
o Contrato de Comodato — Definir el esquema de entrega de propiedad de los activos
entre el Ministerio de Minas y Energia, la Entidad Territorial y el Operador de Red, esto
con el fin de que el Operador de Red o un tercero asegure la calidad, continuidad y
prestacion del servicio de suministro de energia eléctrica a los suscriptores potenciales
beneficiados con el proyecto, asi como las actividades de Administracion, Operacion y
Mantenimiento y reposicion de activos. (si aplica)”. (Negrilla fuera de texto)

El articulo 39 de la Ley 142 de 1994 sefala: “Contratos especiales. Para los efectos de
la gestion de los servicios publicos se autoriza la celebracion, entre otros, de los
siguientes contratos especiales:...

39.3 Contratos de las entidades oficiales para transferir la propiedad o el uso y
goce de los bienes que destina especialmente a prestar los servicios publicos; o
concesiones o similares; o para encomendar a terceros cualquiera de las
actividades que ellas hayan realizado para prestar los servicios publicos; o para
permitir que uno 0 mas usuarios realicen las obras necesarias para recibir un servicio
que las entidades oficiales estén prestando; o para recibir de uno o mas usuarios el
valor de las obras necesarias para prestar un servicio que las entidades oficiales estén
prestando; o para pagar con acciones de empresas los bienes o servicios que
reciban”... (Negrilla fuera de texto)

La Ley 1450 de 2011 en el Articulo 99. Aportes a las empresas de servicios publicos
senala: “El numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, quedara asi:
"87.9 Las Entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las empresas
de servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se incluya en el
calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto
de la entidad que autorice el aporte figure este valor. Las Comisiones de Regulacion
estableceran los mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y
mantenimiento de estos bienes.

Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacion o

"

capitalizacion de dichos bienes o derechos™. (Negrilla fuera de texto)
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Riesgo Identificado: Que no se celebre el Contrato Especial, Contrato de Aportes o
Contrato de Comodato para la entrega de los bienes a terceros.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Solicitud a la Direccion de Energia®®: Suministrar la informacién respecto de los
numeros de Contrato de Aportes en virtud de cada Convenio. En caso que no se hayan
celebrado Contratos de Aportes, favor enviar el documento con el cual se hizo entrega
oficial de los bienes de cada Convenio liquidado a los Operadores de Red.

La Direccion de Energia, mediante comunicacion 2014064405 del 30 de septiembre de
2014, manifestd lo siguiente: “En cuanto al Contrato de Aportes se les informa que
antes del 2008, no se realizaba Contrato de Aportes y la entrega oficial de los proyectos
se realiza con el Acta de Energizacion de las obras, las cuales hacen parte del Acta de
Liquidacion”.

Solicitud al Grupo de Gestidn Financiera y Contable?!: Suministrar la informacion de los
Convenios Eléctricos que han sido cedidos a través de Contrato de Aportes y que ya
fueron retirados del Balance General.

El Grupo de Gestion Financiera y Contable, mediante comunicacion 2014062524 del 24
de septiembre de 2014, manifestd lo siguiente: “En respuesta a su comunicacion, a
continuacioén le informo los convenios eléctricos que se han cedido a través de Contrato
de Aportes: Contrato de Aportes 136 de septiembre 12 de 2012

PGN - GSA 085/2007 — Caqueta - $1.6000.000.000

PGN - GSA 051/2006 — Gensa - $1.057.432.000

PGN - GSA 014/2006 — Gensa - $14.250.000.000

FAER - GSA 034/2004 — ISA - $2.867.636.000

FAER - GSA 043/2006 — Gensa - $4.305.361.048

FAER - GSA 072/2007 — Gensa - $36.283.424.351

PRONE - GSA 097/2008 - $49.505.833.722

Los anteriores valores fueron registrados con nuestros comprobantes N°6375, 6376 y
6378 de septiembre de 2013".

Verificacién: La OCI reviso el unico contrato de Aportes firmado por el Ministerio el cual
se celebrd con la Empresa Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. — Electricaribe en el
afo 2012. Dicho contrato evidencia el aporte por parte del MME a Electricaribe de los
bienes indicados en el Anexo 1 del contrato en el cual se relacionan los Convenios GSA
014/2006, GSA 034/2004, GSA 043/2006, GSA 072/2007, GSA 097/2008, GSA
063/2007, GSA031/2004, GSA 071/2007 y GSA 034/2005.

20 Mediante correo electronico del 29 de septiembre de 2014.
21 Mediante radicado 2014061980 del 22 de septiembre de 2014.
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De los 9 convenios mencionados anteriormente, segun la informacion suministrada por
parte la Direccion de Energia y del Grupo de Servicios Administrativos y la verificacion
documental de las carpetas en custodia del Grupo de Servicios Administrativos, el GSA
014/2006 no se encuentra en la base de datos allegada ni en las carpetas, el GSA
071/2007 esta liquidado y el GSA 097/2008 esta vigentes, los 6 restantes estan
actualmente sin liquidar. Lo anterior evidencia el incumplimiento del procedimiento
“administracién de Convenios/Contratos financiados con recursos de los fondos de
apoyo del sector eléctrico (FAER; PRONE y FAZNI)” y la falta de seguimiento y control
por parte de las areas implicadas en éste.

Contablemente se han cedido los siguientes Convenios en virtud del Contrato de
Aportes: GSA 014/2006, GSA 034/2004, GSA 043/2006, GSA 072/2007, GSA
097/2008, GSA 085/2007 y GSA 051/2006; sin embargo, éstos dos ultimos no estan
relacionados en el Contrato de Aportes.

Por otro lado, se evidencid la celebracion de un Contrato Especial por el cual una
empresa de servicios publicos domiciliarios asume la responsabilidad de la prestacion
de un servicio publico domiciliario, firmado entre el Ministerio de Minas y Energia y la
Electrificadora del Meta S.A. E.S.P — EMSA el dia 26 de enero de 2006, en virtud del
Contrato FAZNI GSA-024-03.

Igualmente, se evidencio la celebracion de dos Contratos de Comodato en virtud de los
convenios eléctricos; los Contratos de Comodato GSA-041-2008 y GSA-095-2008, se
celebraron en virtud de los Convenios GSA-040-05 y GSA-036-05 respectivamente, por
el valor de ejecucidon de cada convenio. De acuerdo con las evidencias encontradas en
las carpetas de los convenios suministradas por el Grupo de Servicios Administrativos,
estos Contratos de Comodato estan vencidos desde el 4 de agosto de 2010 el primero y
el segundo desde el 30 de septiembre de 2013.

Se observo la suscripcidn del otrosi N°4 al Contrato de Comodato GSA-067-2008,
vencido desde el 30 de noviembre de 2013, en el cual se adiciona el valor de los bienes
en virtud del Convenio GSA-079-09. Sin embargo, el valor adicionado en este otrosi,
$2.824.063.029, difiere del valor ejecutado en el Convenio por cuanto este ultimo valor
es de $5.875.742.252.

Observacion: Una vez analizada la informacién de la documentacién de las carpetas de
los Convenios Eléctricos bajo custodia del Grupo de Servicios administrativos, y las
respuestas a la solicitud hecha a la Direccion de Energia??, se observa que el
competente de proyectar y suscribir los Contratos Especiales, de Aportes o de
Comodato, en cabeza de la Direccién de Energia, no se esta cumpliendo con lo
sefalado en el procedimiento documentado en el Sistema de Gestion de la Calidad
“‘Administracion de Convenios/Contratos financiados con recursos de los fondos de
apoyo del sector eléctrico (FAER; PRONE y FAZNI) - Suscribir Contrato de Aportes o

22 Mediante comunicacion 2014064405 del 30 de septiembre de 2014.
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Contrato de Comodato”, por cuanto solo se ha celebrado un Contrato de Aportes en el
afio 2012.

En el procedimiento no se establece un control de tiempo en donde se especifique el
tiempo que debe tomar la actividad de proyectar los Contratos de Aportes o Comodato
una vez liquidados los Convenios.

Se observa que la informacion suministrada carece de confiabilidad por cuanto lo
manifestado por el Grupo de Gestidén Financiera y Contable?? difiere de lo sefialado en
el Contrato de Aportes. Los Convenios GSA 085/2007 y GSA 051 de 2006 no estan
relacionados en el contrato y los Convenios GSA 063/2007, GSA 031/2004, GSA
071/2007 y GSA 034 de 2005, indicados en el contrato no han sido cedidos con el
correspondiente registro contable.

El valor del otrosi N°4 del Contrato de Comodato GSA-067-200824, $2.824.063.029, en
el cual se adicionan los bienes en virtud del Convenio GSA-079-09, difiere del valor de
dicho Convenio por cuanto el valor ejecutado fue $5.875.742.252.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “que no se celebre el Contrato Especial,
de Aportes o Contrato de Comodato para la entrega de los bienes a terceros”, se
materializd, hasta el 30 de septiembre de 2014, ubicandose en un nivel de riesgo Alto,
permitiendo determinar que el control establecido fue Ineficiente y que la gestion fue
Inefectiva.

Validacion Direccion de Energia: Por medio de radicado 2014078530 del 25 de
noviembre de 2014, se manifestd lo siguiente: “La Direccidn de Energia Eléctrica envio
a los OPERADORES DE RED la minuta del Contrato de Aportes correspondiente a
cada uno, con el fin de que realizaran sus observaciones y complementaran la
informacion del Anexo N°1, En el caso de EMCALLI, el Contrato de Aporte se encuentra
en revision por parte de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio desde el 15 de
Octubre de 2014.

A continuacion se relacionan los contratos y los numeros de radicado mediante los
cuales se han remitido los Contratos de Aportes:

NUMERO EMPRESA CON | operADOR DE | MEMORANDO |, FECHA OFiclooR | FECHA
CONERS | Fonpo | LA QUE SE oS e | MEMORANDO | ZISB O | oFicio
SUSCRIBIO RAD RAD
GSA-105-2008_| PRONE DISPAC DISPAC 2014069802 | 21/10/2014
GSA-108-2008 | PRONE | ELECTROHUILA | ELECTROHUILA 2014067731 | 14/10/2014
GSA-112-2008 | PRONE EMCALI EMCALI 2014068464 | _15/10/2014
GSA-113-2008 | PRONE | ENERTOLIMA | ENERTOLIMA 2014069799 | 21/10/2014
GSA-054-2010 | PRONE GENSA GENSA 2014070200 | 22/10/2014

23 Mediante comunicacion 2014062524 del 24 de septiembre de 2014.
24 Carpetas de los Convenios Eléctricos en custodia del Grupo de Servicios Administrativos.
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Con relacion al Contrato de Aportes 136 de septiembre de 2012, se informa que éste se
realizd con base en los proyectos que se habian finalizado respecto de cada convenios
no a la finalizacién del mismo, teniendo en cuenta el gran volumen de proyectos que
conforman un convenio.

Adicionalmente, se aclara que los convenios GSA-085-2007 y GSA-051-2006 no estan
relacionados en el Contrato de Aportes 136 de Septiembre de 2012, ya que no hacen
parte del Contrato.

El Contrato de Comodato GSA-041-2008 no se renovd y el GSA-095-2008 se renovo
hasta el 30 de septiembre de 2018, mediante el otrosi N°2.

El Contrato de Comodato GSA-067-2008 se modificdé mediante otrosi N°5”.

Validacion Grupo de Gestion Financiera y Contable: Por medio de mesa de trabajo con
el Dr. Miguel Dario Beltran Beltran el dia 25 de noviembre de 2014, se aclaré que hubo
una equivocacion en la descripcion del comprobante 6375 ya que éste corresponde a
las actas de liquidacién de los Convenios GSA-051-2006, GSA-087-2007 y GSA-014-
2006 mas no al Contrato de Aportes 136 de septiembre de 2012.

Anotacion OCI: La OCI de acuerdo a la aclaracién del Dr. Miguel Dario Beltran Beltran,
retira la observacién “Se observa que la informacion suministrada carece de
confiabilidad por cuanto lo manifestado por el Grupo de Gestiéon Financiera y Contable?®
difiere de lo sefialado en el Contrato de Aportes. Los Convenios GSA 085/2007 y GSA
051 de 2006 no estan relacionados en el contrato y los Convenios GSA 063/2007, GSA
031/2004, GSA 071/2007 y GSA 034 de 2005, indicados en el contrato no han sido
cedidos con el correspondiente registro contable”.

De otra parte, la Oficina de Control Interno se ratifica y mantiene las demas
observaciones, por cuanto si bien se han adelantado actividades para la celebracién de
algunos Contratos de Aporte, el procedimiento no se esta cumpliendo ya que no hay
mas Contratos celebrados de los inicialmente verificados.

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccion de Energia Eléctrica debe proyectar los
Contratos Especiales, de Aportes o de Comodato de acuerdo a lo establecido en el
procedimiento documentado en el Sistema de Gestidén de la Calidad “Administracion de
Convenios/Contratos financiados con recursos de los fondos de apoyo del sector
eléctrico (FAER, PRONE y FAZNI)”, por cuanto a la fecha de corte de este informe se
han celebrado un Contrato de Aportes con Electrocaribe en el afio 2012 y un Contrato
Especial con EMSA en el 2006.

25 Mediante comunicacion 2014062524 del 24 de septiembre de 2014.
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Es pertinente que los Contratos Especiales, de Aportes o de Comodato celebrados
entre el Ministerio y las empresas del sector reflejen el valor real de los bienes
entregados a terceros, el cual debe ser el valor ejecutado de cada Convenio Eléctrico;
esto debido a que la suscripcion del otrosi N°4 al Contrato de Comodato GSA-067-
2008, vencido desde el 30 de noviembre de 2013, en el cual se adiciona el valor de los
bienes en virtud del Convenio GSA-079-09, es por un valor de $2.824.063.029, y el
valor ejecutado en el Convenio es de $5.875.742.252.

7.5. VALOR DE LOS BIENES ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Criterio Normativo: El Decreto 2649 de 1993 en los articulos 10, 11 y 13 sefiala:

“Art. 10. Valuacion o medicién. Tanto los recursos como los hechos econémicos
que los afecten deben ser apropiadamente cuantificados en términos de la
unidad de medida.

Con sujecion a las normas técnicas, son criterios de medicion aceptados el valor
historico, el valor actual, el valor de realizacion y el valor presente...” (Negrita fuera
de texto.

‘Art. 11. Esencia sobre forma. Los recursos y hechos economicos deben ser
reconocidos y revelados de acuerdo con su esencia o realidad econémica y no
unicamente en su forma legal.

Cuando en virtud de una norma superior, los hechos econémicos no puedan ser
reconocidos de acuerdo con su esencia, en notas a los estados financieros se debe
indicar el efecto ocasionado por el cumplimiento de aquella disposicion sobre la
situacion financiera y los resultados del ejercicio”. (Negrita fuera de texto)

“Art. 17. Prudencia. Cuando quiera que existan dificultades para medir de manera
confiable y verificarle un hecho econdémico realizado, se debe optar por
registrar la alternativa que tenga menos probabilidades de sobreestimar los
activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos”. (Negrita fuera
de texto)

Riesgo Identificado: Que el valor de los bienes entregados en administracion, no
coincida con el valor registrado en los Estados Financieros.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Verificaciéon: Analizada la informacién suministrada por la Direccion de Energia®® y el
Grupo de Gestion Financiera y Contable?’, se evidencid6 una diferencia de

26 Mediante radicado 2014064405.
27 Mediante correo electrénico del 7 de noviembre de 2007.
Oficina de Control Interno Pagina 26 de 31



EVALUACION LIQUIDACION CONVENIOS ELECTRICOS

$131.415.029.189 entre lo registrado contablemente y lo reportado por esta Direccion
respecto de los bienes entregados a terceros en virtud a los Convenios Eléctricos.

Los Convenios GSA-120-07, GSA-079-09, GSA-014-06 y GSA-774-07 que estan
registrados contablemente por un valor de $40.711.409.851, no se encuentra
relacionados en la informacion proporcionada por la Direccion de Energia. Igualmente,
los Convenios de FAER y PRONE cuyo documento soporte del asiento contable es el
Contrato de Aportes 136 de 2012, por valor de $92.962.255.121, no estan liquidados y
por lo tanto no se puede hacer una comparacion de valores.

El valor del Convenio GSA-051-06, registrado en la cuenta 192001 “Bienes Entregados
a Terceros”, $1.057.432.000, fue reintegrado segun el Concepto Técnico y el Acta de
Liquidacion por medio de consignacion bancaria a la cuenta de ahorros N°0265997187
de Bancafé.

Observacion: De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccion de
Energia?® y la documentacion de las carpetas de los Convenios bajo custodia del Grupo
de Servicios Administrativos, el valor de los bienes entregados en Administracion a los
Operadores de Red suman un valor de $266.839.687.562 a 30 de septiembre de 2014;
lo anterior difiere de lo registrado en la cuenta 192001, la cual indica un valor de
$398.254.716.743 a la misma fecha. Por lo tanto, existe una presunta subestimacion de
$131.415.029.189 del valor registrado frente a la informacion suministrada.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “que el valor de los bienes entregados en
administracion, no coincida con el valor registrado en los Estados Financieros”, se
materializd, hasta el 7 de noviembre de 2014, ubicandose en un nivel de riesgo Alto,
permitiendo determinar que el control establecido fue Ineficiente y que la gestion fue
Inefectiva.

Validacién Direccion de Energia: Por medio de radicado 2014078530 del 25 de
noviembre de 2014, la Direccién de Energia manifesté lo siguiente: “Las actas de
liquidacion de los convenios y/o contratos se realiza con base en la relacion de pagos
que se le solicita al Grupo de Gestién Financiera y Contable.

Con respecto a los convenios enunciados por ustedes, nos permitimos aclarar:
Convenios GSA-120-07 y GSA-774-07: no existe en nuestra base de datos, porque no
pertenecen a ninguno de los Fondos (FAER; FAZNI'Y PRONE).

Convenio GSA-014-06: No se relaciona porque a este contrato se le asignaron recursos
del Presupuesto General de la Nacién (PGN) y no se los fondos FAER; FAZNI Y
PRONE.

GS-079-09: Si esta relacionado en nuestra base de datos, la cual fue enviada mediante
memorando N°2014064405”.

28 Mediante radicado 2014064405.
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DOCUMENTO SOPORTE INFORMACION INFORMACION
FONDO| CONVENIO ELECTRICO | SUMINISTRADA POR [SUMINISTRADA| DIFERENCIA
DEL REGISTRO CONTABLE
CONTABILIDAD POR ENERGIA
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-035-04 715.730.219 715.730.219 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-032-04 3.718.733.187 3.718.733.187 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-036-04 1.338.866.076 1.338.866.076 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-025-05 7.237.762.018 7.237.762.018 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-026-05 175.433.603 175.433.603 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-027-05 7.875.880.899 7.875.880.899 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-029-05 6.594.571.002 6.594.571.002 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-032-05 783.282.705 803.741.135 -20.458.430
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-037-04 509.446.833 509.446.833 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-061-07 4.835.536.487 4.835.536.487 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-062-07 8.041.161.742 8.041.161.742 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-065-07 2.811.259.344 2.811.259.344 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-075-07 5.723.191.060 5.865.511.522 | -142.320.462
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-077-07 4.979.117.212 4.979.117.212 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-120-08 8.884.307.520 8.884.307.520 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-030-04 9.883.291.205 10.698.783.107 | -815.491.902
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-039-08 11.933.176.265 11.933.176.265 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-035-05 1.648.838.611 1.648.838.611 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-036-05 515.503.000 510.966.534 4.536.466
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-037-05 1.013.829.654 1.013.829.654 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-038-05 1.327.112.347 1.327.112.347 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-039-05 82.003.297 82.883.801 -880.504
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-040-05 839.954.149 839.954.149 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-041-05 1.118.630.188 1.118.630.188 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-043-05 2.817.392.662 2.817.392.662 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-015-06 741.367.600 741.367.600 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-048-06 2.182.260.915 2.023.806.247 158.454.668
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-049-06 5.286.813.512 5.286.813.512 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-052-06 3.338.833.899 3.338.833.898 1
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-044-07 5.227.187.559 6.763.410.051 | -1.536.222.492
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-045-07 2.547.447.323 2.547.447.323 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-046-07 9.015.244.742 9.015.244.742 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-047-07 741.425.308 741.425.308 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-049-07 534.653.826 534.653.826 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-086-07 4.625.067.775 4.625.067.775 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-087-07 19.473.666.287 19.473.666.287 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-079-08 5.752.834.393 5.752.834.393
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-042-05 2.221.633.568 2.408.172.194 | -186.538.626
ACTA DE LIQUIDACION | OGN GSA-085-07 1.596.289.375 1.596.289.375 0
ACTA DE LIQUIDACION PGN GSA-051-06 1.057.432.000 1.057.432.000
CONTRATO APORTE PGN GSA-014-06 14.250.000.000 14.250.000.000
CONTRATO APORTE FAER | 136- Septiembre 14/2012 43.456.421.399 43.456.421.399
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-073-07 10.896.097.025 10.896.097.025 0
CONTRATO APORTE PRONE| 136- Septiembre 14/2012 49.505.833.722 49.505.833.722
ACTA DE LIQUIDACION | PRONE GSA-108-08 5.091.091.539 5.090.314.539 777.000
ACTA DE LIQUIDACION | PRONE GSA-112-08 3.713.158.104 3.713.158.104 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-025-04 396.946.479 344.024.238 52.922.241
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-086-08 33.195.231.112 34.001.339.320 | -806.108.208
ACTA DE LIQUIDACION | PRONE GSA-054-10 14.415.214.241 14.415.214.241 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-030-05 5.635.473.158 5.635.473.158 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-054-06 12.060.517.284 12.060.517.284 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-048-07 13.119.812.975 13.119.812.975 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GSA-089-07 18.328.214.242 18.328.214.242 0
ACTA DE LIQUIDACION | FAZNI GAS-104-08 1.987.382.678 1.987.382.678 0
ACTA DE LIQUIDACION | PRONE GSA-105-08 432.736.284 432.736.284 0
ACTA DE LIQUIDACION | PRONE GSA-113-08 200.149.198 224.886.739 -24.737.541
ACTA DE LIQUIDACION | FAER GSA-774-07 11.824.267.938 11.824.267.938 0
TOTAL 398.254.716.746 287.548.263.021| 110.706.453.725
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Validacién Grupo de Gestion Financiera y Contable: Por medio de mesa de trabajo con
el Dr. Miguel Dario Beltran Beltran el dia 25 de noviembre de 2014, se aclaré en virtud
de los comentarios de la Direccion de Energia que hubo errores de digitacion y que el
convenio GSA-120-07 corresponde al GSA-120-08 y que el convenio GSA-774-07
corresponde al convenios GSA-077-10.

Mediante correo electronico del 26 de noviembre de 2014, el grupo manifiesta: “La
informacion presentada en la presente relacion de convenios no obedece a la realidad
por cuanto la diferencia en su gran mayoria corresponde al contrato de aportes No 136
del FAER, del PRONE y del PGN, efectuado por la Direccion de Energia y cuyos
valores no aparecen registrado en la correspondiente columna.

No es posible que existan partidas registradas contablemente que no hayan sido
ordenadas por la Direccién de Energia para los diferentes convenios.

El registro contable efectuado, se elabora de acuerdo a las actas de liquidacion
enviadas por la Direccion de Energia y cuyo soporte se encuentra anexo a cada
comprobante registrado. El valor registrado contablemente es el valor correcto por lo
tanto la valoracién del riesgo no es alta y la gestion no es inefectiva. Si existe diferencia,
ésta se encuentra en los datos proporcionados por la Direccion de Energia”

Anotacion OCI: La OCI de acuerdo a la aclaracién del Dr. Miguel Dario Beltran Beltran,
modifica la observacién, quedando de la siguiente manera:

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccién de Energia®® y la
documentacion de las carpetas de los Convenios bajo custodia del Grupo de Servicios
Administrativos, los bienes entregados en administracion a los Operadores de Red
suman un valor de $287.548.263.021 a 30 de septiembre de 2014; lo anterior difiere de
lo registrado en la cuenta 192001, lo cual indica un valor de $398.254.716.743. Por lo
tanto, existe una presunta subestimacion de $110.706.453 del valor registrado frente a
la informacién suministrada.

Respecto de lo manifestado por la Direccidén de Energia, la OCI observa:

Los valores de las actas de liquidacién suministradas por la Direccion de Energia difiere
de los valores registrados en Contabilidad, por lo tanto se evidencia que los valores de
las actas de liquidacidon no se hacen con base en la relacién de pagos que se le solicita
al Grupo de Gestion Financiera y Contable.

2% Mediante radicado 2014064405.
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El Convenio GSA-014-06 si se relaciona en la base de datos suministrada por la
Direccion de Energia mediante comunicado N°2014064405 a pesar de ser ejecutado
con recursos del PGN.

Lo manifestado respecto del Convenio GSA-079-09 en el punto anterior fue: “El valor
del otrosi N°4 del Contrato de Comodato GSA-067-200830, $2.824.063.029, en el cual
se adicionan los bienes en virtud del Convenio GSA-079-09, difiere del valor de dicho
Convenio por cuanto el valor ejecutado fue $5.875.742.252”. La OCI observé que este
Convenio no estuviera relacionado en la base de datos.

Igualmente, se evidencia la falta de control por parte de la Direccién de Energia, ya que
es esta dependencia la que debe llevar un control de los desembolsos y pagos que se
hacen en virtud de la liquidacion de los convenios y suministrar esa informacién a
contabilidad para el respectivo registro.

Por lo anterior, la OCIl se ratifica y mantiene las observaciones, por cuanto la
informacion respecto del valor de los bienes entregados en administracién suministrada
por la Direccion de Energia difiere de lo registrado contablemente evidenciando la falta
de control y seguimiento de los Convenios Eléctricos por parte de las dependencias
involucradas.

Oportunidad de Mejoramiento: La Direccién de Energia debe conciliar las diferencias de
la cuenta contable 192001, bienes entregados a terceros, la cual tiene una presunta
subestimacion de $110.706.453, por cuanto el valor contable registrado en esta cuenta
es $398.254.716.743 y segun la informacién suministrada por la Direccién de Energia,
ese valor suma un total de $287.548.263.021. Corte 30 de septiembre de 2014.

Igualmente, se sugiere que en el procedimiento “Administracion de
Convenios/Contratos financiados con recursos de los Fondos de apoyo del sector
eléctrico (FAER, FAZNI Y PRONE)” se defina una actividad en la que se establezcan
conciliaciones periddicas de la cuenta 192001, con el fin de que haya una coincidencia
del valor de los bienes entregados en administracién entre la Direccion de Energia y
Contabilidad.

Por otro lado, la Direccion de Energia debe llevar un control de los desembolsos, pagos
y valor ejecutado de los convenios ya que ésta debe suministrar la informaciéon a
Contabilidad y de esta manera alimentar el procedimiento de registro contable de los
bienes entregados en administracion.

30 Carpetas de los Convenios Eléctricos en custodia del Grupo de Servicios Administrativos.
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