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Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion "Por la cual se modifica el articulo 2 de la Resolucion 18 1780 del 29
de diciembre de 2005 y el numeral 15.2 de la Resolucion 4 1281 de 2016, en relacién con el
Ingreso al Productor del Biocombustible para uso en motores diesel"
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- Fecha de inicio de publicacion: 17 de septiembre de 2018

.__' Fecha fin de publicacion: 02 de octubre de 2018
Solicitantes: José Manuel Moreno Casallas
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Medios de recepcién comentarios: correo.pciudadana@minminas.gov.co

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presento el documento en discusion, tal cual se evidencia en
el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minminas.gov.co/foros?idForo=24041294&idLbl=Listado+de+Foros
+de+Septiembre+De+2018
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Listado de Foros de Septiembre De 2018

Modificacion en Calculo IP Biodiesel

Sector Hidrocarburos
Fecha Inicio 17 de sepliembre de 2018

Fecha Fin 2 de octubre de 2018

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral & del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2
del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1031 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 y Ias resoluciones 4 0310y 4
1304 de 2017, se publica para participacion ciudadana el proyecto de Resolucion "Por la cual se modifica el articulo 2 de la
Resolucién 18 1730 del 29 de diciembre de 2005 y el numeral 15.2 de 1a Resolucion 4 1281 de 2018, en relacion con el Ingreso al
Productor del Biocombustible para uso en motores diesel”. con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento Propuesto

Proyecto de Resolucion "Por |a cual se modifica el articulo 2 de la Resolucion 18 1780 del 29 de diciembre de 2005 ¥ el numeral 15.2
de la Resolucion 4 1281 de 2016, en relacion con el Ingreso al Productor del Biocombustible para uso en motores diesel”

Las observaciones, comentarios v propuestas al referido proyecto de resolucion deberén reslizarse por medio de este foro o
diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al comeo electronico
pciudadana@minminas.gov.co, hasta el proximo martes 02 de octubre de 2018.

Documentos adicionales

» Memoria Jusfificativa

llustracién 1 Divulgacion: MinMinas/Atencién al Ciudadano/Foros/

Modificacion en Calculo IP Biodiesel

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral § del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 de
Decreto 1081 de 2015, sustituido por..

lunes 17 de saptiambra da 2048, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: MinMinas

Sector: Hidrocarburos

llustracion 2 Divulgacion: otras noticias
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funes 17 de septiembre de 2018

llustracion 3 Divulgacién: Aviso en Home/portal Web MME

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusién Proyecto de Resolucion "Por la
cual se modifica el articulo 2 de la Resolucién 18 1780 del 29 de diciembre de 2005 y el numeral 15.2 de la
Resolucion 4 1281 de 2016, en relacién con el Ingreso al Productor del Biocombustible para uso en motores diesel’
. Se recibieron los siguientes comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:

e correo pciudadana@minminas.gov.co
e  Seccidon comentarios del foro

Comentario 1

De: Federacion Nacional Biocombustibles
Fecha: 01 octubre de 2018 a las 15:13
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Bogota, octubre 1 de 2018

Doctora

Maria Fernanda Suarez
Ministra de Minas y En2rgia
Despacho

Ref.: Consulta publica iagreso al productor de biocombustible,
Respetada sefiora Ministra,

El sector productor de biocombustibles recibio con beneplacito los anuncios del sefior
Presidente, cuando en campaiia mencioné que, al terminar su mandato, la mezcla de
diesel-biodiesel seria del 18%, posicion que ha reiterado en varias ocasiones luego de
su posesion,

Vale la pena mencionar que, en la reciente evaluaciéon del CONPES 3510 de 2008
realizada por el DNP y resentada en la Comisién Intersectorial de Biocombustibles, la
relacion Beneficio/Cos*o del programa de biodiesel es 3,31, es decir, las bondades del
programa nacional de biodiesel mads que triplican los costos.

Andlisis Costo- Beneficio Diésel B-10
[ RaénB/C=331 |

Beneficio econdenico cadena biodsesel

Emplco directo
Empleo indirecto
Inversion en investigacidn y cesarrollo

Beneficio por | sbricidad
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Costo fiscal [==seann}
Costo transporte carrotanque I
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Por otro lado, el sector se encuentra a la mayor expectativa por el mandato de
mezcla en la mineria a gran escala, y no nos es claro el por qué la expedicion de la
resolucion correspondiente puesta a consulta piblica se ha dilatado, cuando no
existen razones técnicas que impidan la mezcla en los vehiculos y equipos utilizados
| : . et = | fio adel | l

No es comprensible que a ese segmento empresarial se le siga dando un trato
diferenciado en la aplicacion del mandato de mezcla establecido del 10% para todos
los colombianos, con a implicacién de que los grados de contaminacion en estas
explotaciones mineras son de las més altas del pais.

Como lo manifestamos en la amable reunién que tuvimos con usted el pasado 17 de
septiembre, el sector tiene la capacidad instalada para suplir de manera inmediata un
mandato de mezcla del 15% de biodiesel en diesel, B15, lo que produciria una
reduccion inmediata d= las emisiones de material particulado y un impacto positivo
en la calidad del aire y en los costos de la salud publica, asociados a enfermedades
respiratorias, como se Juede apreciar en distintos estudios que para tal efecto existen
en el medio académico.

Es necesario subrayar jue la regulacién que el Ministerio de Minas y Energia expida,
relacionada con la importacién de biodiesel es necesario recordar la necesidad de
mantener un estricto control, incluso regulatorio, para evitar que lleguen
importaciones con precios artificialmente bajos -distorsiones generadas por subsidios
en origen- y con estandares inferiores a los exigidos en la norma que cumplen
estrictamente los productores nacionales. De no atender este elemento de la ecuacion,
se estarian haciendo nugatorios los efectos que el Gobierno Nacional esti buscando y,
del mismo modo, poniéndose en riesgo el Programa Nacional de Biocombustibles y la
politica plblica que lo soporta.

Sobre la propuesta de precio piso para el biodiésel, se recomienda que el referente de
importacion de la materia prima sea el CPO CIF Rotterdam, con un promedio mévil de
5 anos en su ajuste anual.

De igual manera, vale la pena mencionar que el biodiesel de aceite de palma hoy no
genera costo fiscal en términos netos, pues las exenciones de impuestos al consumo
de biodiésel (IVA, Impuesto Nacional e Impuesto al Carbono) como mucho, suman
1500 pesos/gal, mientras que el subsidio que recibe hay el diesel via FEPC es de, al

Péagina5de 9

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321
www.minminas.gov.co




() MINMINAS

() GOBIERNO DE COLOMBIA

FedeBrocombustiblos O™

menos, 1900 pesos/gal, por lo que puede concluirse que hoy el biodiesel genera un
ahorro fiscal para el pais.

Reiteramos nuestra disposicién de seguir manteniendo con su Ministerio un didlogo
cercano y constructivo para promover el programa nacional de biocombustibles.

El sector privado se encuentra listo para trabajar, también, con los miembros de la
Comisién Intersectorial de Biocombustibles para establecer el mapa de rutas de
mezclas superiores de diodiesel, como asf lo ha manifestado el sefior Presidente.

De la sefora Ministra con aprecio,

L
\Lorge Bendec:&ivella

residente Ejecutivo
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Comentario 2

From: Federacion Nacional Biocombustibles
Fecha: lunes., 01 octubre de 2018 a las 15:13

Ministerio de Minas y Energla
(Origen: FEDEPALMA

Rad: M0 8072406 24-09-2008 03: 18:16 PM
(- Anexos:
Al Desting: DESPACHO DEL MINISTRO
' d ' Serie:

AR S000 RO

2018201002417A
Bogota, 21 de septiembre de 2018

Seficra

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDORO
Ministra de Minas y Energia

Bogota D.C.

Apreciada Ministra Sudrez:

El pasado 2B de agosto fuvimos la oportunidad de enviar a su despacho la
comunicacion No. 2018201001958A, sefialando que desde hace algun tiempo el
Ministerio de Minas y Energia venia estableciendo en materia de fijacién de precios del
biediesel una metodologia que desconocia lo establecido en la Resolucian No. 181780
del 29 de diciembre de 2005 y sus modificaciones, en lo relativo al precio interno del
aceite de palma, con el propésito de que se diera una cabal cumplimiento a la
normativa vigente v gue con ello dejaran de afectarse los ingrescs de un sector
primario del agro colombiano como el de la palma de aceite.

Con sorpresa hemos visto que el Ministerio a su cargo acaba de sacar para consulta
publica un proyecto de resolucion que pretende formalizar los incumplimientos que
durante el Gobierno Sanios se tuvieron en relacidn a la lectura del precio del aceite de
palma en la fijacidn de precios del biodiesel, los cuales de manera arbitraria y abusiva
venian deteriorando los ingresos del sector palmero y ocasionandole pérdidas por
cerca de 180.000 millones de pesos en los dltimos dos anos, dando al fraste con la
politica de biocombustibles establecida en los primeros afies de su antecesor,

Con todo respeto, queremos expresarle que en el sector palmero estamos
desconcertados, por cuante el proyecto de resolucién mencionado contradice de
manera clara los anuncios esperanzadores gue el Presidente Duque expresd durante
su campana, en relacion con el apoyo al agro colombiano y el aumento de la mezcla de
biodiesel al 18%, los cuales incluso ha venide reiterando de manera categorica
despues de su posesion.

Como es de su conocimiento, la politica publica de biocombustibles genera grandes
externalidades posifivas, en materia de desarrollo rural, medio ambiente, salud,
diversificacidn y seguridad energética, y dinamica industrial, entre ofros. Aspectos,
todos ellos desconocidos implicitamente en el proyecto de resolucion puesto en
consulta, que por el contrario recoge las politicas de facto de la administracion anterior,
totalmente depredadoras y que peodrian llevar a una dificil situacién econdémica a un
sector como el de la palma de aceite que cuenta con més de 6.000 productores v estd
presente en 21 departamentos ¥ 160 municipios del pais.
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Por ofra parte, también nos sorprende que desde el Ministerio de Minas y Energia se
esté buscando presionar a la baja el ingreso, ya muy precario, de Ios cultivadores y
productores de aceite de palma, con el argumento de que es necesario preservar los
precios al consumider final de combustibles y atender la dificil situacién fiscal que
enfrenta el Gobierno Nacional, cuando hoy en dia el precio de mercado de nuestro
producto y del biodiesel es inferior al de otros momentos recientes, y el apoyo dal
erario al combustible fésil, el cual carece de las externalidades positivas de los
biocombustibles, supera el costo fiscal derivads de |a exencién impositiva a los
combustibles renovables.

El Programa Nacional de Biodiesel se adelantd en el pais con la expectativa de
aumentar la mezcla de este biocombustible gradualmente, con la meta de aleanzar un
mezcla del 20% (B20). A ese respecto, es importante mencionar que los productores
agricolas respondieron a esa politica publica ¥ la palma fue sembrada hace varios afios
¥ ¥a contamos con la produccion de aceite de palma suficiente para atender esa mayor
produccion de biodiesel, pero ain no tenemos el mercade local ofrecido. Las
inversiones adelantadas por el sector privado han sido de alrededor de UsD 3.500
millones, respondiendo a las sefiales de politica plblica inicialmente planteadas.

Respetada Ministra, desde Fedepalma queremos ofrecerle nuestra mejor disposicion
para que el Gobierno Macional tome pronto las medidas gue se requieren para
regularizar el Programa Macional de Biodiesel, en la medida en que deriva sefales
para nuestra agroindustria, que en los dltimos dos afios han sido contraproducentes
para la comercializacién de nuestra praduccidn,

Estamos convencidos de que se hace necesario retomar los pilares gus en su
momento impulsaron este Programa, de tal forma que la politica pablica
verdaderamente responda al enorme potencial gue tiene el pais en materia de
combustibles limpios, cuyos beneficios estdn demostrados en estudios como el
realizade por el DNP, de evaluacion del Conpes 3510 de 2008 de "Lineamientos de
politica para promover la produceidn sostenible de biocombustibles en Colombia®, el
cual concluye que este programa ha conllevado a un beneficio integral para el pais y su
relacién beneficio costo es de 3,31,

Confiamos en que las politicas del Presidente Duque permifiran de nuevo un decidido
apoyo a la agroindustria de la palma de aceite ¥ un impulso a los biocombustibles en el
pais. En este sentido, esperamos también tener pronto la posibilidad de interactuar con
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usted para que se entienda |a necesidad de observar el marco nomativo disefado y

afstab!euidu uriginalnjente para el programa, y no desvirtuarlo, como se pretends con la
mencionada resolucién en cepsulta.

JENS MESA DISHINGTON
Presidente Ejecutivo

Copia: 5.E. Ivén Dugue Marquez, Presidente de la Republica de Colombia
Sr. Andrés Valencia Pinzén, Ministro de Agriculiura y Desarrollo Rural
Dr. Jose Manuel Restrepo Abondano, Ministro de Comercia, Indusiria y Turisma

Fecha de elaboracion del informe: 03 de octubre de 2018

IDA MARCELA O PENAGOS
Coordinadora Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano

Proyect6 y Revisd: Martha Isabel Jaime Galvisl
Aprobd: Aida Marcela Nieto Penagos.
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