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PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presento el documento en discusién, tal cual se evidencia en
el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minminas.gov.co/foros?idForo=24029141&idLbl=Listado+de+Foros+de+Agosto+De+2018
https://www.minminas.gov.co/foros?idForo=24034123&idLbl=Listado+de+Foros+de+Agosto+De+2018
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Listado de Foros de Agosto De 2018

Se adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural

Sector Hidrocarburos
Fecha Inicio 6 de agosto de 2018

Fecha Fin 21 de agosto de 2018

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2
del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articule 1 del Decreto 270 de 2017 vy las resoluciones 4 0310 y 4
1304 de 2017, se publica para participacion ciudadana el proyecto de Resolucion “Por la cual se adopta el Plan Transitorio de
Abastecimiento de Gas Natural’. Con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento Propuesto

Proyecto de Resolucion “Por la cual se adopia el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural®

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de decreto deberdn realizarse por medio de este foro o mediante
el corree electrénico peiudadana@minminas gov.co, hasta el proximo martes 21 de agosto de 2018

Documentos adicionales

= _Memoria Justificafiva
« Anexo Técnico- Documento Analisis de la UPME

Listado de Foros de Agosto De 2018

Se adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural

Sector Gas
Fecha Inicic 22 de agosto de 2018

Fecha Fin 22 de septiembre de 2018

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral & del articulo & de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2
del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 y las resoluciones 4 0310 y 4
1304 de 2017, se publica para participacion ciudadana el proyecto de Resolucion “Por la cual se adopta el Plan Transitorio de
Abastecimiento de Gas Nafural’. Con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Atendiendo la solicitud de Naturgas con radicado Minminas 2018060969 del 13 de agosto de 2018 en la cual manifiesta "...que el
tiempo brindado es insuficiente para efectuar un estudio infegral de la propuesta con los asociados y considerando otros sectores
que pusdan estar involucrados con el sector gas”, se amplia por un mes més el plazo para comentarios a este proyecto de acto
administrativo.

Documento Propuesto

Proyecto de Resolucion “Por Ia cual se adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural®

Las observaciones, comeniarios y propuestas al referido proyecto de decreto deberan realizarse por medio de esie foro 0 mediante
el correo electronico poiudadana@minminas gov.co, hasta el proximo sabado 22 de septiembre de 2018

Documentos adicionales

« Memoria Justificativa
« Anexo Técnico- Documento Andlisis de la UPME
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llustracion 1 Divulgacién: MinMinas/Atencion al Ciudadano/Foros/

Se adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural
En cumplimiento de lo sefialado en el numeral & del articulo 8 de la Ley 1437 de

2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 de
FORO M' M' Decreto 1081 de 2015, sustituido por..
| n | nG S miércoles 22 de agosto de 2018, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: MinWinas
Sactor: Gas

8

llustracion 2 Divulgacion: otras noticias

HOIN®) MinMinas

funes & de agosto de 2018

Se adopta el Plan Transitorio de
Abastecimiento de Gas Natural

llustracién 3 Divulgacion: Aviso en Home/portal Web MME

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusion Proyecto de Resolucion “Por la
cual se adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural”. Se recibieron los siguientes comentarios a
través de los canales dispuestos para tal fin:

e correo pciudadana@minminas.gov.co
e Seccion comentarios del foro
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Comentario 1

De: Nelly Novoa
Fecha: 13 de agosto de 2018, 8:14

NATURGAS &5,

CABRALES SEGOVIA ORLAN
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Respetada doctora Sudrez:

El Ministerio de Minas y Energia publicé la propuesta de resolucidn, mediante la
cual se propone la modificacién del actual plan de abastecimiento de gas natural
adoptado mediante resolucion 4006 de 2017. Frente a la misma y de acuerdo a
los analisis preliminares efectuados por esta asociacién encontramos que el
tiempo brindado es insuficiente para efectuar un estudio integral de la propuesta
con los asociados y considerando otros sectores que puedan estar involucrados
con el sector de gas.

Por lo ya mencionado solicitamos que se amplie el plazo para efectuar
comentarios por lo menos en un mes adicional y de esta manera garantizar que
todos los actores relacionados con la propuesta puedan determinar los Impactos
de |a propuesta en consulta,

Agradecemos su atencién y quedamos atentos a aclarar cualquier duda que se
presente frente al tema.

Cordialmente,

e —

= e >
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_~Orlando Cabrales Segovia
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Comentario 2

De: Termocandelaria S.C.A. E.S.P
Fecha: 17 de agosto de 2018, 12:43

N\ — TEBSA
anRiaria »

Soledad, 14 de agosto de 2018

Doctora

MARIA FERNANDA SUAREZ
Ministra de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 # 57 - 31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Proyecto de Resolucion: “Por la cual se adopta el Plan Transitorio de
Abastecimiento de Gas Natural”

Respetada Ministra,

Agradecemos la oportunidad que brinda su cartera para redlizar comentarios al
documento del asunto, del cual depende la confiabilidad del sector de gas natural en
el largo plazo, asi como, la seguridad del abastecimiento de la demanda en el servicio
publico de energia eléctrica, donde la generacién térmica a gas natural confluye
aportando energia firme para estos propdsitos.

Es por ello que nos causa gran preoccupacion el texte erréneo, que, de manera general,
se encuentra contenido en literal b) del numeral 6 de los considerandos del documento
del asunto, aduciendo una supuesta insuficiencia de inventario de gas natural licuado
almacenado en la terminal de regasificacion en Cartagena, sin proveer prueba técnica
alguna gue lo soporte, menciona:

“b) Establecer exigencia de un inventario minimo del 20% de almacenamiento de
LNG,

A principios de este ano el Grupo Témico de la Costa Caribe no dispuso de los
volimenes suficlentes de gas natural licuado almacenados en la Planta de
Regasificacion para la generccidn de energia eléctrica por restricciones,
causandose serios cuestionamientos sobre la confiabllidad de esta infraestructura®

Es importante aclarar gue el Grupo Térmico como tal, dejé de existir al momento de la %
entrada en funcionamiento de la planta de impeortacién, almacenamiento y

1
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candelaria S
regasificaciéon de GNL en diciembre de 2016, de conformidad con lo establecido en la
resolucion CREG 062 dei ane 2013 y que desde ese momento las responsabllidades de

manejo de inventario de GNL son individuales de cada companic usuaria de esta
Infraestructura,

Los registros de niveles de inventario de GNL muestran que desde la entrada en
operacion de la planta de regasificacion, no se ha presentado dia alguno en que esta
no tuviese suficiente gas natural licuado almacenado.

Prueba de lo anterior, es que, desde la entrada en operaclon de la planta de
regasificacion, no se ha presentado dia algune en que esta no tuviese suficiente gas
natural licuado aimacenado. Prueba de lo anterior, es que las unidades de generacion
de TEBSA y Termocandelaria atendieron en su totalidad los despachos y multiples
redespachos recibidos desde en CND durante el periode de tiempo mencionado. De
esta forma, nuestras plantas soportaron mas del 60% de la demanda total de la Costa
Afléantica durante la efapa mas crifica de la emergencia, la que fue causada por
indisponibilidades de las lineas de interconexién debido a atentados terroristas. Todo o
anterior, puede ser coroborado con XM como administrador del mercado. Afimaciones
de este tipo ocasionan una afectacion significativa de la imagen corporativa de las
companias y generan efectos en la comunidad financiera.

Nuestra mayor preocupacion radica en que este tipo de afirmaciones que proviene de
la autoridad del sector, afecta significafivamente la imagen corporativa de las
companias y generan efectos negativos en la comunidad financiera, limitando el nermal
y adecuado funcionamiento del negocio que pone en riesge la confiabiidad vy
seguridad del sistema,

Cabe mencionar que, con objeto de aclarar la dispenibilidad de gas natural para la
generacién de energio, en febrero pasado se envid la comunicacion adjunta al
Ministerio de Minas y Energia, manifestando la realidad del abastecimiento de gas
natural licuado y las gestiones pertinentes que se realizabon para asegurar el
abastecimiento suficiente y oporfune que los volimenes de generacion requerian ante
la emergencia ocurrida a principios del presente afo.

De igual manera, adjuntamos copia del correo dirigido a TEBSA, por parte del sefnor Vice
Ministro de Energia, respecto ala validez de retirar de la memoria justificativa del Decreto

tnico reglamentario del sector administrativo de minas y energia 1073 de 2025, i\
afimaciones que nc cbedecen ¢ la realidad.
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Agradecemos su colaboracion con las gestiones pertinentes para correglr la afirmacién
en mencidn, ya que estas causan un grave deferioro de la imogen de nuestras
companias de manera injustificada, por cuanto TEBSA y Termocandelaria
permanentemente han contado con suficiente gas natural licuado en la planta de
regasificacion para atender las necesidades de generacion de sus plantas, requeridas
por el mercado.

Atentaments,

MIGU
GERENTE GENERAL -TERMOCANDELARIA S.C.A. ESP

Copia: Doctor Ricardo Ramirez, director UPME

Anexos:
a. Comunicacién No.100-156-2018 TEBSA - MinMinas

b. Correo Electrénico fechado 15 de febrero 2018 remitido por el Sr. Vice Ministro de
Energia, Alonso Cardona o Eduarde Ramos (TEBSA) con el asunto “RE
Comentarics Decreto que Medifica el decreto anico 1073 de 2015 - Priorizar
abastecimiento de gas natural”
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100-156-20148
Soledad, 15 e febrero de 2018

Doctor

Alonso Cardona

Viceministro de Eneraia
MINISTERICO DE MINAS ¥ ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogotd D.C,

Asunto: Comentarios al  proyvecto decreto: Por ef cual se modifica & Decreto Unico
Reglamentary del Sector Administrative de Minas y Energia, 1073 de 2015, con
lineamientas onientados a priorizar ef abastecimiants de gas natural™

Respetado sefor Viceministre Cardona,

Hacemos referencia 2 la memaria justificativa del Decreto sobre e cual, de manera respetuosa
solicitamas eliminar la mencidn que se hace a plantas partculares como la gue presenta a
continuacion:

"TEBSA y TermoCandelarla informaron que cuentan con disponibiidad total de sus plantas & gas
para los aias midrcoles 14, fueves 15 v viernes 15 de febrero, A partir del sdbade 18 de febrero
TEBSA sdlo dispondrd de gas de campos naconales fo que permitird fener.una generacion
aprowimads de 450 MW de 791 MW fotales, Por su parte, TermoCandelans a partiv oel sdbado 18
de fetrero del afio en cursp no dispondrd de gas v debenia acudir 3 generacidn con liguidos,
sftuacion gue estd siendo revisads, *

Lo mencionado sugiere hechos cumplidos, cuando las afirmaciones alli establecidas obedecen a
estimaciones preliminares y dependen de ia dindmica de las diferentes varizbles que intervienen
en el procese de despacho de generacidn, |a disponibilidad de combustible y de las condiciones
de disponibilidad o indisponibilidad de los recursos de generacidn en e drea,

En caso de ser necesario hacer referencia @ recursos especifices, de manergd respetuosa
splicitamas precisar |a informacion de manera oficial, de cada uno de los elementos necesarios
para la atencién de la demanda tales como campos de produccion, sistema de transporte de gas,
lineas de interconexicn y plantas de generacion, listando Uno & uno su condicidn de dispanibilidad
precedente vy futura para atendsr la demanda de energia, estableciendo su aporte de energia
durante todo el periodo de la emergencia de acuerde con los reguerimientos del sistema.
v TEBSA durante la emergencia que inicio el 2 de febrero en el sector eléctrico, producto de hechos
1 terroristas sobre una lines de interconexion entre otros, hasta la fecha no ha declarado un solo
;ﬂ MW indisponible en sus unidades de generacidn por falta de combustible y ha venido soportando,

Termebarraaqualla 5.0 ES P o« Ow ; Cllp B8 N 39 = 260 - Soegad - Atlantop - Colombig « PR 375 25 00 .
e tEDER fom oo e WIT: BOO 245 734 b
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con toda su capacidad disponible la mayor parte de la demanda eléctrica de la costa caribe, _ip:lum
cuando se agravo el sistema a partir del 10 de febrero, momento en gue sa1ix;- de servicio una
sequnda linea de interconexidn, sin gue Intercolombia hublese puesto en servidio la primera,

Es necesaric recordar gué los niveles de inventaric de GML han venido descendiendo
paulatinamente desde el dia 2 de febrero de 2018, nos sala por.g salida de interconexidn, sino
por la reduccion de la produccion de gas natural en Guajira, donde ha reducido su disponibilidad
a cerp afectando la estabilidad del gasoducto de la costa Caribe, y donde el gas disponible de
TEBSA, incluido & almacenado en la terminal de regasificacidn, ha dado soporte para logar la
atencidn de |a demanda de gas natural ¥ de energia eléctrica.

Asi las cosas, s claro que los recursos energéticos de TEBSA (gas contratado, GHL disponible ¥
energia eléctrica) ha soportado |as grandes emergencias de este bimestre en |a costa Caribe que
gstd sufriendo de una alta necesidad de generacion, aportando al sector eléctrico toda su
capacidad disponible, y respaldo a la demanda del secter de gas natural para la estabilicad del
sistarma,

Ahara bien, respecto al proceso de retanqueo del GML el cual e da en cumplimiento da la
regulacidn vigente y de acuerdo con los tiempas de la industria, se inicid una vez se conocld del
evento del 2 de febrera, sin embargo, las emergencias sucesivas an el sector de gas natural y los
actos terroristas del sector eléctrico aceleraron de una manera sorpresiva la rata de utilizacién del
producto.

Estamos mowilizando grandes recursos para acortar |a ventana de entrega del GNL, por lo que
agradecemos que estos esfuerzos realizados por TEBSA en todos los frentes ya mencionados, no
se vean afectados por la estructuracidn y formato gue se le ha dado @ la memona justificativa
mencionando a TEBSA |o gue podria dar lugar a sefalamientos como el responsable de la situacitn
actual, la cual nace de factores externos y en 2l que confluyen otros recurses ded sistema no
mencionados.

Cordialmente,

" Copla: Dactor Alberto Olarte, Secretario Tecnico CNO
Doctor Fredi Lopez, secretario Técnico CNO de Gas .
Doctor Carlos David Beltran, Director de Hidro Carburos, Ministerio de Minas y Energia

Temotarranguilg 5,4, L5.P, = Dw,; Cave K™ 32 - 250 » Soieded - Allarses — Cromba « PR 375 52 i
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Luis Miguel Fernandez Zaher

De: ALOMSO MAYELD CARDONA DELGADD <amcardona@minminas.gov.co>
Enviado el: - jueves, 15 de febrero de 2018 12:00 p. m.

Para: Eduardo Ramos

CcC: cegarzon@minminas.gav.co; poiudadana@minminas.gov.oo;

cdbeltran@minminas.gov.co; Secretaria Tecnico CNO-GAS; alberto Qlarts; Luis
Miguel Fernandez Zaher, Jose Rosales; Virgilio Diaz Granados Perdomo

Asunto: Re: Cementarios Decreto que Modifica el decreto Onico 1073 de 2015 - Priorizar
abastecimiento de gas natural

0
1n

%1

Cordial saludo Dr. Eduardo,

Teniendo en cuenta sus comentarios respecto de la Memaoria Justificativa, hemos encontrado valide retirar del texto
aquella fundamentacién recibida del CNC que nos motivan las decisiones, pere que no es imprescindible incluir y
gque parte de unos escenarios planteados para efectos de tomar todas las medidas prudentes y preventivas con el fin
de atender la demanda eléctrica de la Costa Atlantica sin interrupciones ni racionamientos.

Saludos.

El 15 de febrero de 2018, 11:41, Eduardo Ramos <pramos@tebsa.com.cox escribid:

Buenos dias,

Adjunto para su informacion, comunicacion con comentarios al decreto del asunto.

Cordial saludo,

Eduardo Ramos Bustamante

Lider de Estrategia

Termobartanguiila S.A. E.S.P. TEBSA

Calle 15 # 28 - 250 : =
Soledad, Atkintios, Colombia

Tel 375 9500
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Comentario 3

De: Nelly Novoa- Naturgas
Fecha: 21 de agosto de 2018 15:28

NATURGAS &,

grﬁvz\{:::s- Chmvw.is sesovx‘a DRLAN
Bogota D.C. 21 de agosto de 2018 Is!alola!lsl@ﬁﬂﬂml (THN

1pa10/e8/21 HOR183:23134 p.m.
FC%EE?J‘T;&;‘DS PROYVECTO RESU.LCYON

Doctora

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra

Ministerio de Minas

Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Ciudad

Referencia: Comentarios a proyecto de resolucion mediante el
cual se adopta el plan de abastecimiento de gas
natural

Respetada doctora Suarez:

Una vez revisada la resolucioén en consulta y los documentos que la soportan, en
especial la comunicacion enviada por la Unidad de Planeacion Minero
Energética- UPME, para justificar la modificacién del plan de abastecimiento de
gas natural (Resolucibn MME 4006 de 2017), nos pemmitimos elevar los
siguientes comentarios:

e El anélisis no realiza un verdadero balance oferta demanda para
determinar la necesidad de la planta de regasificacion del Pacifico.

Extrafnamente, y a diferencia de la metodologia empleada anteriormente
por la UPME', para definir la fecha en la que se necesitaria una planta de
regasificacién del Pacifico la UPME no realiza un balance oferta demanda
que tenga en cuenta toda la oferta y toda la demanda, sino que por un
lado no tiene en cuenta la mayor oferta del pais, que es la planta de
regasificacion de Cartagena, y por el ofro resta de la proyeccion de
demanda la demanda de la generacion ideal de las plantas
termoeléctricas de la Costa Caribe.

Es decir, no se esta aplicando un verdadero balance oferta demanda dado
que al restar 400 GBTUD de la oferta y entre 0 y 300 GBTUD de la

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321
www.minminas.gov.co
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NATURGAS &=,
demanda (dependiendo del mes) el cruce de las graficas no va a reflejar

la verdadera fecha en que se requiere esta infraestructura.

Para ilustrar lo anterior la siguiente grafica muestra la oferta total del pais
y diferentes escenarios de demanda termoeléctrica:

Balance oferta demanda de gas natural
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Fuente: Célculos NATURGAS, proyeccion demanda UPME, Declaracidn de produccién MME

Notese que los diferentes balances oferta demanda presentados en la
grafica muestran que el sistema no tendria desabastecimientos adin en un
eventual fenémeno de El Nifio hasta febrero de 2025 en la situacién actual
en que las térmicas del interior respaldan sus Obligaciones de Energia
Firme con combustibles liquidos.

Por otro lado, si las térmicas del interior del pais respaldan sus OEF con
gas natural, el cruce oferta demanda durante un fendmeno de El Nifio se
presentaria en diciembre del afio 2022.

Por lo tanto, es indispensable que la decision de inversion de una
infraestructura cuyo costo es de alrededor de 800 millones de délares se
realice bajo un verdadero balance de oferta demanda y no de otro tipo de
calculos que no reflejen la verdadera necesidad del sistema.

» Es indispensable dar las senales regulatorias adecuadas para
sustituir la generacion con combustibles liquidos en el Mercado
Mayorista de electricidad con gas natural importado.

Como se presenté en el punto anterior, la variable principal que marca la
diferencia en el afio en que se requeriria la infraestructura de
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regasificacion del Pacifico (2023 o 2025) es si las térmicas del interior del
pais va a respaldar sus OEF con gas o con liquidos.

Por lo tanto, y dado que el combustible liquido es costoso y contaminante,
proponemos que se restrinja el respaldo de OEF con combustibles
liquidos y adicionalmente se otorguen a las plantas del interior del pals
OEFs de largo plazo (al menos 10 afos) si se respaldan con la
regasificadora del Pacifico y pagan la capacidad que necesitan.

* El gasoducto Jobo — Medellin se necesita mucho tiempo antes del
ano 2030.

Esta obra permitiria transportar el gas de los campos de Cérdoba y Sucre
al interior del pais, por lo que por confiabilidad y competencia en el
mercado se requiere en el corto plazo y no hasta el afio 2030.

Agradecemos de la atencién prestada y quedamos a su disposicion para discutir
el tema objeto de esta comunicacion, si asi lo considera pertinente.

Cordialmente,
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Comentario 4

De: NORMATIVIDAD ENERGIA'Y GAS
Fecha: 21 agosto 2018 a las 16:34

CB@@ «%ISAGEN

ENERCIA PROBUET IV

O Ladp tlw

662 Citese a contostar:

Medellin, 21 AGO 2018 8 73
' :
lﬁﬁ?ﬂmmﬁﬁm
Doctora
MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 57-31 CAN
Teléfono 1-2200300, 018000910180
Bogota D.C.

Referencia:. Comentarios a la propuesta de cambio del PTAGN

Apreciada Ministra:

Primero queremos expresar nuestro compremiso con la confiabilidad y segundad de la
generaciéon de electricidad en el pais, atributos necesanos para cumplir las metas en
competitividad que se ha trazado el Gobierno Nacional,

Por lo anterior, hacemos hincapié en la necesidad de mejorar las condiciones normativas
para gue plantas como Termocentro, puedan acceder al gas natural que les permita seguir
prestando su servicio al pais. En diferentes oportunidades hemos llamado la atencién sobre
la importancia de contar con plantas de generacién térmica a gas natural, las cuales ya
estan construidas y han demostrade ser confiables para el sistema, maxime en un
escenario de incertidumbre ante el retraso de Hidroituango y la eventual entrada de fuentes
intermitentes.

En virtud de lo anterior, presentamos los comentarios de ISAGEN al Plan Transitorio de
Abastecimiento de gas natural,

Las condiciones técnicas evidencian que la infraestructura de importacion del Pacifico en
\a actualidad no es una opcion viable para atender necesidades criticas de gas antes de
diciembre del 2022. En este contexto, consideramos adecuadas las medidas que se toman
frente al cronograma de entrada en operacion de la planta del pacifico, 1o mismo que en el
caso de los demas proyectos del plan, como el Gasoducto Buenaventura = Yumbo y la
bidireccionalidad del tramo Yumbo- Mariquita, entre otros
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Sin embargo, después de conocer las generalidades de ingenieria del proyecto y las
propuestas regulatonas de acceso y remuneracion de la infraestructura del Pacifico, vemos
con preocupacion la falta de articulacién que tienen los elementos mencionados, con la
estructuracion de un esquema de abastecimiento para soportar |a confiabilidad que pueden
ofrecer las plantas térmicas del interior del pais al sector eléctrico colombiano. Lo anterior
solo seria posible en la medida que el dimensionamiento de la infraestructura y la
normatividad que regula el acceso a la misma, se puedan coordinar con los periodos de
asignacion, planeacion y vigencia de las Obligaciones de Energia Firme (OEF) y los plazos
de entrega de los contratos de combustible que las respaldan.

Consideramos muy importante que los estudios y normatividad finalmente expedidos
consideren estas tematicas, incluyendo aspectos como los contratos de acceso de largo
plazo para plantas térmicas, capacidad de aimacenamiento para la confiabilidad eléctrica,
prioridades de acceso en caso de limitaciones, manejo de la capacidad ante una eventual
transicion de la infraestructura de un esquema de confiabilidad a un esquema de suministro
continuo y la ecuacion economica del ingreso del Cargo por Confiabilidad en comparacion
con los costos fijos de acceso a la infraestructura.

Esperamos que nuestros comentarios sean de utilidad para actualizar los lineamientos de
politica incluidos en el PTAGN y estamos atentos para aclarar cualquier inquietud.

@nﬁ

CAMILO MARULANDA LOPEZ
Gerente General
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Comentario 5

De: Liliana Julio Mendoza
Fecha: 21 agosto 2018 a las 16:59

SPEC| ooes

3.50-0002096
Cartagena de Indias, D.T, y C., 21 de agosto de 2018

Sefior

CARLOS DAVID BELTRAN

Director de Hidrocarburos
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Bogota

Asunto: Comentarios de SPEC LNG - Proyecto de Resolucién por la cual se adopta el Plan Transitorio
de Abastecimiento de Gas Natural del Ministerio de Minas y Energia

Respetado Doctor Beltran:

El 6 de agosto de 2018, el Ministerio de Minas y Energia emitié para comentarios el Proyecto de
Resolucidn por el cual se adopta el "Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural®. En el
considerando de dicho proyecto de resolucidn se menciona que éste se sustenta en el documento
técnico “Documento Analisis de Abastecimiento y Confiabilidad del Sector del Gas Natural” que fue
presentado por la UPME al Ministerio de Minas y Enargia el 31 de julio de 2018, y cita del informe
técnico el siguiente texto:

“b) Establecer exigencia de un inventario minimeo del 20% de aimaecenamiento de LNG

A principlos de este afi i la Costa Coribe no dispuso de los

volumenes suficientes de gos notyrgl licugdo almocenodos en lo Plonta de
Reqgaosificocidn porg lo generacidn de energio eléctrica por restricciones, cousdndose

it i 1 sobre la confiobllidad de esta infraestructurg.

Con base en este ontecedente v teniendo en cuenta que el espiritu de o Planto de
Regasificacidn del Pacifico es el de brindar segurided en el obostecimiento y
confiobilidad ol sistema de gas notural en el Pais, la UPME considera de la mayor
importancio ne desconocer el evento antes mencionado y propone implementar los
mecanismaos que permitan mitigar el riesgo de ocurrencio de un suceso semejonte en
lo Planta de Regasificacidn del Pacifico, exigiéndose un inventario minimo el cual
servird para atender lo demanda en eventos de fallo en el sistema.

De acuerda con los andlisis realizados por lo UPME se recomiendo estoblecer un
inventario minimo del 20% de almacenamiento de ING paro atender la demanda de
gos natural en un evento de falia®, (Subrayodo fuera de texto) (Haja No. 2).

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
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En la presente comunicacion nos permitimos explicar que las anteriores afirmaciones realizadas por
la UPME sobre la conflabilidad de la infraestructura de la Planta de Regasificacion de Cartagena de
propiedad de la Sociedad Portuaria El Cayao 5.4. E.5.P. [en adelante SPEC LNG) no son exactas.

En principio es pertinente sefialar que desde el inicio de su operacidn la Planta de Regasificacion de
Cartagena ha tenido GNL almacenado, de propiedad de los clientes térmicos, ¥ ha mantenido una
disponibilidad del 100%, sirviendo como un respaldo confiable y seguro para el sistema de generacion
de energia eléctrica, adn en momentos de alta hidrologia, A la fecha, han arribado siete bugues
metaneros con 607.000 metros cibicos de GNL a la Planta de Regasificacidn de Cartagena y en lo que
va corrido del afio 2018 se ha prestado el servicio de regasificacion de GNL 134 dias en los cuales se
ha entregado alrededor de 7.000 millones de pies cdbicos de gas natural a los clientes térmicos.

Independientemente a la operacién que ha venido desempefiando SPEC LNG desde su inicio, a
continuacion procedemas a mencionar los antecedentes de la Planta de Regasificacion de Cartagena
y su relacionamiento con los Generadores Térmicos de Gas Natural de la Costa Atldntica - GT.
Conforme a los documentos gue dieron origen a la Planta de Regasificacidn de Cartagena que hoy
estdn incorporados en el Decreto 1073 de 2015 y en la Resolucidn CREG 062 de 2013 y sigulentes,
esta infraestructura de acceso abierto fue el resultade de una politica piblica desarrollada por la
CREG, inicialmente disefiada para brindar una alternativa al GT en la proveeduria de gas natural, Toda
vez que el mercado de gas natural local no contaba con gas en las condiciones comerciales que el GT
requeria para respaldar sus Obligaciones de Energia Firme — OEF del Cargo por Confiabilidad, lo que
los obligaba a respaldarlas con combustibles liguidos. Asi las cosas, SPEC LNG proveeria la
infraestructura necesaria para viabilizar la importacién de gas.

En este contexto se estructurd el marco reglamentario y regulatorio para el funcionamiento de este
modelo de abastecimiento de gas para el GT, estableciéndose dos agentes, uno que ofrece la
infraestructura para la importacion de Gas Natural Importado v otro que es un comercializador
impartador de Gas Natural Importado. La Resalucién CREG 062 de 2013, define a estos dos agentes
coma;

“Agente de infroestructura — Al Persona juridica controtodo, mediante proceso de
seleccion obfetivo y competitivo adelontodo por parte del Grupo de Generadores

Térmicos — GT, encargodo de o prestocion del servicio de infroestructurs pore
importar GNL de los mercadas internacionales, almacenarlp y regosificarlo Qg[q

colocarly en un punte de entrade ol Sistema Nociongl de Transporte - SNT..”

(Subrayado fuera de texta).

Agente comercializador - importador de Gas Naturgl Importodo - AC.- Persong
furidica importadora de gas natural, constitulde o contratada, en todo coso coma ung
sociedod 5.A. E.5.F, por porte del Grupo de Generadores Térmicos — GT, y.cuyo objeto

rincipal consistird en efectuar | aciones de com, GNL de los
mercados internocignales y destinado a la atencidn de demandas contingentes queg

se requleran y que se presten o través del AlL..” (Subrayado fuera de texto).

Crrlod=d Darbiarsa Clfauma E A E00
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En virtud de lo cual, conforme al actual marco normativo, se tiene que la Planta de Regasificacién de
Cartagena es el “Agente de Infraestructura” responsable de ofrecer la infraestructura necesaria para
la importacion, almacenamiento y regasificacién de GNL que permite al GT a través de su “Agente
Comercializador” comprar el GNL en el mercado internacional y traerlo al pals, cuando asi lo requiera
el GT para cumplir con sus OEF, las cuales solo le son exigibles cuando el precio de bolsa supera el
Precio de Escasez.

Si bien la exigencia de un inventario minimo del 20% de almacenamiento de GNL que se esta
proponiendo para la Planta de Regasificacion del Pacifico en el proyecto de resolucién del asunto,
robustece el sistema de respaldo energético, principalmente ante eventos no previsibles,
consideramos que esta decision debe fundamentarse en la confiabilidad que esto trae y no en
cuestionamientos sobre la confiabilidad de la infraestructura y afirmaciones equivocadas sobre la de
la Planta de Regasificacién de Cartagena. Méxime cuando la Planta de Regasificacion de Cartagena
ha demostrado que si genera respaldo ante diferentes los diferentes eventos que se han presentado
en el sector eléctrico y de gas. Cada vez que el GT asi lo ha requerido la Planta de Regasificacién de
Cartagena ha respondido.

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicitamos a su Despacho se realicen los ajustes
correspondientes a las aqui comentadas afirmaciones equivocadas, dentro del proyecto de
resolucion y en el documento técnico de la UPME.

Asl mismo, es importante recalcar que si el Estado y el Ministerio quisieran que la Planta de
Regasificacion de Cartagena de SPEC LNG pudiera servir de respaldo no solo para el sector eléctrico
sino también para el sector de gas natural, entonces se requerirfa introducir incentivos dentro del
marco regulatorio, para que esto pueda darse en la realidad.

Es de todo el interés de SPEC LNG que el Estado y los usuarios del pais tanto de energia como de gas
natural puedan obtener un mayor provecho de la Planta de Regasificacion de Cartagena, que
finalmente se traducird en mayor flexibilidad para la demanda asi como alternativas competitivas al
mercado.

Es un gusto para SPEC LNG compartirle nuestra visién ante el Ministerio, para lo cual amablemente

solicitamos nos conceda una reunién.

Cordiaimente,

Jos¢ Maria ‘Castro
Gerente General
Sociedad Portuaria El Cayao S.A. E.S.P.

Copia: Ricardo Ramirez Director Ejecutivo Unidad Minero Energética - UPME
Christian Jaramillo Director CREG - Comisién de Regulacién de Energia y Gas
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Comemntario 6

De: Alber Jhovanni Carmona
Fecha: martes 21 agosto de 2018 a las 17:00

Cali agosto 21 de 2018

Ministra

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 No. 57 — 31 CAN - Bogota, Colombia

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucién “Por la cual se adopta el
Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural”

Estimada ministra Suérez:

Alumina S.A agradece al Ministerio de Minas y Energia de Colombia (MME) la oportunidad de presentar
comentarios sobre el asunto de la referencia y espera que estos contribuyan, de forma positiva, a lograr un sector
de gas natural confiable y competitivo.

Los comentarios, presentados a continuacion, son el resultado de un analisis conjunto entre la mayoria de
empresas grandes consumidoras de gas natural, del sector industrial, bajo el liderazgo de ASOENERGIA. El
documento presenta, inicialmente, los comentarios asociados con el documento Anexo Técnico — Documento
Anélisis de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), el cual expone los soportes de los proyectos del
Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural y, finalmente, los comentarios asociados con el presente
proyecto de resolucidn.

Por ultimo, Alumina S.A considera muy importante expresar que el tiempo estipulado para analizar los documentos
y presentar los comentarios no es lo suficientemente prudente para realizar un andlisis riguroso. En ese sentido,
Alumina estima fundamental, previo a lo anterior, la socializacién, por parte de la UPME, del documento Anexo
Técnico — Documento Andlisis de la UPME. Lo anterior, con el fin de solventar todas la inquietudes y dudas del
mismo y soportar, 0 no, las decisiones tan relevantes para el futuro del pais.

1. COMENTARIOS ANEXO TECNICO - DOCUMENTO ANALISIS DE LA UPME
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(@) Proyecciones de demanda de gas natural

Teniendo en cuenta el Anexo Técnico, a continuacion se presenta la grafica con la proyeccion de
demanda de gas natural, calculada por la UPME:

Gréfica 6. Proyeccion de demanda de gas natural por sector, resolucion mensual.
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Fuente: elaboracion UPME, 2018.

Con base en lo anterior, Alumina solicita que los datos de la demanda sean publicados en la pagina
de la UPME. Lo anterior, con el fin de analizar las diferencias entre la proyeccién de la demanda actual
y la Ultima publicacion.

A pesar de no contar con lo anterior, a través de la grafica es posible observar que la demanda
Termoeléctrica presenta un incremento bastante relevante frente a la tltima publicacién de la demada.
En la gréfica, la UPME considera una demanda Térmoeléctrica constante, desde el 2018 hasta el
2023, de aproximadamente 300 GBTUD. Adicionalmente y sin considerar la demanda térmica de la
Costa (Grafica 8 — Documento Anexo), la UPME proyecta que las plantas térmicas del Interior van a
tener un consumo constante de aproximadamente 200 GBTUD.

Asumiendo que las Obligaciones de Energia en Firme (OEF) de las plantas térmicas del interior,
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conectadas al sistema nacional de transporte!, suman alrededor de 201 GBTUD, lo anterior implica
que dichas plantas van a estar generando sus OEF, a través de una generacién térmica con base en
gas natural, como minimo el 90% del tiempo, constantemente, entre los afios 2018 y 2023.
Adicionalmente, lo anterior implica que, durante dicho periodo, el pais va a estar en un constante
fendmeno de El Nifio. Dichos supuestos son poco probables, y por lo tanto, Alumina S.A considera
que la demanda Termoeléctrica esta sobrevalorada.

Por Ultimo, Alumina es consciente que el contexto energético cambid a través del retraso del proyecto
de Hidroituango y que, por lo tanto, puede existir un incremento en la proyeccién de la demanda
Termoeléctrica para suplir la energia comprometida que no puede ser entregada a través de dicho
proyecto. Sin embargo, dicho consumo no puede tener la magnitud mencionada en el parrafo anterior.

(b)  Escenarios de oferta

La UPME presenta los escenarios medio y alto de oferta, representados en las siguientes gréficas:

! Merieléctrica, Termodorada, Termosierra, Termocentro, Termoemcali y Termovalle.
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Gréfica 9. Produccion supuesta para el escenario medio de oferta
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Fuente: MME. Calculos UPME.
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Grafica 10. Produccion supuesta para el escenario alto de oferta
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AR

Con base en las gréficas, surgen las siguientes inquietudes, las cuales Alumina considera que deben
ser tenidas en cuenta para la definicion de dichos escenarios y, por ende, para la toma de decisiones
con respecto a los proyectos pertienentes de abastecimiento de gas natural:

e ;Porqué la UPME considera el potencial del produccion del 20172y no el del 2018, como si lo
considera al principio del documento? Lo anterior, dado que los cambios pueden afectar los
resultados de los balances.

e ;Por qué la incorporacion de las reservas probadas, probables y posibles es totalmente
excluyente al escenario medio de oferta? Es decir, ;por qué dicha incorporacién no es posible
también en el escenario medio de la oferta? En caso de no exisitir argumentos vélidos y darse la
incorporacion de las reservas probadas, probables y posibles en cualquiera de los dos
escenarios, dichas incorporaciones pueden afectar los resultados de los balances.

e  ;Porqué siel Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural debe contemplar las soluciones

2 Pagina 12 del Documento Técnico
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oOptimas para el abastecimiento de gas natural dentro de los proximos diez (10) afios, la UPME
esta considerando proyectos después del 2028? Lo anterior, dado que los costos de dichos
proyectos afecta la toma de decisiones de los proyectos a realizar.

¢ Por qué la UPME asume que si se define el escenario alto, pero se da el escenario medio, la
planta de regasificacién de la Guaijira se establecera en un periodo aproximado de dos afios? Lo
anterior considerando la experiencia de la planta de regasificacion de Cartagena y el proceso
llevado a cabo con la planta de regasificacion del Pacifico.

Por tltimo, la UPME no es clara a la hora de establecer, en el escenario alto de oferta, la ubicacion
y la capacidad de la planta de importacién temporal. En ocasiones, el documento Anexo Técnico
menciona que la ubicacién es en Cartagena y en otras ocasiones en la Guajira. Adicionalmente,
en ocasiones menciona que la capacidad debe ser de 300 MPCD y en otras que debe ser de 200
MPCD.

(c)  Costos de Arrepentimiento

A través del Costo de Arrepentiemiento, la UPME recomienda la necesidad de la planta de
regasificacion del Pacifico. Segun el documento, dicho Costo de Arrepentimiento estd basado en la
suma de los siguientes dos costos: el Costo de Racionamiento y el Sobrecosoto de proyectar un
escenario y que se dé el otro.

La determinaciéon de enfocarse en el escenario medio de oferta, el cual incluye la planta de
regasificacion del PAacifico, prima sobre el escenario alto, debido al Costo de Racionamiento (335
MUSD Precios 2017) que se puede llegar a generar. Dicho calculo del posible Costo de Racionamiento
se presenta en la siguiente grafica:
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Gréfica 14. Exposicion a racionamiento de la contingencia de suponer el escenario
alto y darse el medio
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Fuente: MME. Calculos UPME.

Para el célculo del valor del Costo de Racionamiento, una de las variables fundamentales es la
proyeccién de la demanda de gas natural. Como se mencioné anteriormente, Alumina considera
necesario que la UPME realice la publicacion de dicha demanda. Lo anterior, debido a que Alumina
observa que la proyecciéon de la demanda presentada en la grafica anterior no coincide con la
proyeccion de demanda presentada en la grafica 6, del numeral 1.2, del documento Anexo Técnico.
Es posible observar que la demanda de la gréafica anterior, entre los afios 2024 y 2026, oscila entre
1,200 GBTUD y 1,400 GBTUD. Y lo anterior no corresponde con lo especificado en la grafica 6, en la
cual la proyeccién de gas natural, para esos mismos afios, esta alrededor de 1,000 GBTUD (ver
siguiente compraracién de las dos gréficas).
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Gréfica 6. Proyeccion de demanda de gas natural por sector, resoluciéon mensual.
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Teniendo en cuenta la anterior diferencia identificada, dicho cambio en la proyeccion de la demanda
generaria que el Costo de Racionamiento fuera totalmente diferente al calculado en el documento (no
habria racionanimento) y, por ende, la decision de realizar la planta de regasificacion del Pacifico
no tendria soporte que la justifique, a través de este mecanismo de toma de decisiones.

(d)  Inventario minimo por confiabilidad planta regasificacion del Pacifico

Segun la UPME, el caudal de abatecimiento esta asociado con la frecuencia del abastecimiento a la
demanda, por parte de la planta de la regasificacidn del Pacifico. Con respecto a este analisis, Alumina
considera fundamental entender los argumentos por los cuales la UPME define un caudal en
condiciones de abastecimiento [Q(0)] de 218 MPCD. Adicionalmente, si el anterior valor es el promedio
de entrega de gas natural, que requiere la demanda, surgen las siguientes preguntas:
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e ;El promedio calculado hace referencia a qué afios y por qué definir que el promedio es el mejor
parametro para la toma de decisiones?

o ¢ Siexiste un valor proyectado de entrega de abastecimiento, por qué todavia la UPME no
ha presentado quién es la demanda beneficiaria de dicho consumo? Considerando que la
demanda beneficiaria es quien debe asumir los costos de la planta de regasificacidn, es
fundamental que la UPME la defina cuando se proponen los proyectos. Con respecto a la
definicion de la demana beneficiario de la planta de regasificacion del Pacifico, Alumina insiste
en que dicha definicion debe estar asociada con el agente de la demanda que tenga una
estructura de contratacién de capacidad de la planta, sin que necesariamente exista el uso
efectivo de la misma.

2. COMENTARIOS PARTICULARES PROYECTO DE RESOLUCION

Como se menciond anteriormente, Alumina reitera la necesidad de considerar un mayor tiempo para la
presentacion de los comentarios del proyecto de resolucion.

Adicionalmente y teniendo en cuenta los comentarios presentados en el numeral 1 del presente documento, es
posible observar que los argumentos por los cuales se justifica la planta de regasificacion del Pacifico no son
contundentes. EIl documento Anexo Técnico presentado por la UPME no es riguroso y presenta inconsistencias en
las proyecciones y, por ende, en los calculos. Considerando lo anterior, Alumina considera que a través del
mecanismo de toma de decisiones, presentado por la UPME, la planta de regasificacion del Pacifico no es
justificable.

Considerando que la UPME tiene la obligacién de presentar la demanda beneficiaria de los proyectos de
abastecimiento, la Alumina considera primordial que cuando se presenten las justificaciones de los proyectos,
adicionalmente, se presenten quiénes son los beneficiarios los mismos. Lo anterior, ya que dichas definiciones son
esenciales a la hora de definir los costos del gas natural para todos los sectores de la demanda.

Como se ha mencionado en documentos anteriores, Alumina ha sugerido que para realizar el balance de oferta y
demanda de gas natural, es necesario tener en cuenta los siguientes supuestos:

e La proyecciéon de demanda térmica debe asumir las OEF de cada uno de los agentes térmicos.

e Laofertade gaslocal debe estar asociada con lademada no térmica. Lo anterior, debido a que dicha demanda
no térmica, con consumos volatiles bajos, puede manejar la estructura comercial que la regulacion define
actualmente para la contratacion del gas natural, de tipo fake or pay.

e Laoferta de gas de importacién debe estar asociada con la demada térmica. Lo anterior, debido a que dicha
demanda térmica, con consumo volatiles extremadamente altos, no puede manejar la estructura comercial
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que la regulacion define actualmente para la contratacion del gas natural, de tipo take or pay. Hoy en dia, con
excepcion de los agentes térmicos que generan por restricciones, la mayoria de los agentes térmicos,
conectados al sistema nacional de transporte, no tienen estructuras contractuales de tipo fake or pay.

Balance Nacional Gas Natural
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A través de la gréfica anterior, es posible observar que si en el 2022 se presenta un Fenémeno de El Nifio,
en el cual todos los agentes térmicos tienen que entregar sus OEF, existiria un déficit de oferta de gas natural.

Teniendo en cuenta lo anterior, surge la necesidad de abastecer la demanda térmica, para esos momentos
criticos de fenémeno de El Nifio. Sin embargo, dicho abastecimiento debe ser a través de un mecanismo
comercial diferente al definido para el gas local. Dicho mecanismo diferente, tipo take and pay, puede

establecerse a través de la planta de regasificacion del Pacifico y, en ese sentido, los beneficiarios reales
serian, en un principio, los agentes térmicos.

Atentamente,

Alumina S.A
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Comentario 7

De: Direccion Mercados
Fecha: 21 agosto de 2018 a las 17:28

ePM

Medellin, agosto 21 de 2018 20180130108236
C.A0173

Senores

SUBDIRECCION HIDROCARBUROS

Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME
Bogota D.C

Asunto: Observaciones del Grupo EPM al documento Andlisis de Abastecimiento y
Confiabilidad del Sector Gas Natural.

En respuesta a la invitacion realizada por 'a UPME a los agentes, el Grupo EPM remite sus
observaciones y sugerencias a el DOCUMENTO ANALISIS DE ABASTECIMIENTO Y
CONFIABILIDAD DEL SECTOR GAS NATURAL, publicado en julio de 2018

Valoramos el esfuerzo de la UPME de proponer un ajuste al plan que, enfocado en los objetivos de
garantizar la seguridad del abastecimiento y la confiabilidad en la prestacion del servicio de gas
natural, detalla kas obras de expansion en infraestructura requeridas para apalancar la permanencia
y crecimiento de este seclor en el largo plazo. Ademds, agradecemos gue se hayan tomado en
cuenta algunas de nuestras antenores observaciones remitidas con motivo de la publicacién del Plan
Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural 2016.

Con ef nimo de contribulr, enviamos para su consideracion y analisis los siguientes comentarios:

« En el Documento, la demanda del sector termoeléctrico incluye el gas natural requerido para el
despacho de las plantas de generacion del Grupo Térmico (GT) de la Costa Atlantica, las cuales,
bajo condiciones normales del mercado eléctrico, estan optando por generar con gas nactonal
(por menores costos que el del GNL), estrechando ain mas el balance oferta — demanda para
todos los demas sectores de consuma. Consikleramos importante poner de presente ante la
UPME y ef Ministero de Minas y Energia que la demanda eléctrica paga en parte la planta de
regasificacion del Atlantico para que garantice las generaciones de segquridad eléctrica. Es decir,
daberia existir una pricridad de use del gas para los demas sectores nacionales anles que para
los generadores del GT

«  Sibien el documento detalla las expeclativas de incremento de oferta, vemos con preocupacion
que se esta retrasando |a entrada de gas de costa afuera (offshore) en dos afios (2026 - 2028),
cuando Ecopetrol en diferentes foros anuncié dicha disponibilidad a partir del ano 2024
Adicionalmente, llama la atencion que se haya sacado del plan las expectativas de oferta de gas
no convencional que se tuvo en escenarios anteriores, y que, en nuestra opinidn, se pueden
incorporar con los controles y normas adecuadas. Estos desarrollos podrian tener un costo
inferior a la infraestructura de importacidn adicional a 1a que se plantea en el futurc en Guajira.

« El plan de abastecimiento considera €l Gasoducto Jobo - Medellin - Marquita ~ Bogota para el
afo 2030. Anticipar su entrada al afio 2024 - 2025 servirla de paliativo para mejorar la
confiabilidad del sistema de gas con una segunda conexion al mercado del interior del pais ante
eventos en el Gasoductc Ballena — Barranca. Ello se constituiria en una infraestructura
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determinante para comercializar, en una primera fase, el gas de Sucre y Cérdoba hacia el
mercado del interior, dado el cubrimiento total de la demanda de la Costa; y en una segunda
fase, incorporar el gas de costa afuera (offshore) del Goifo de Morrosquillo al Sistema Nacional
de Transporte.

Algunes disefios de prefactibilidad del trazado del gasoducto Jobo — Medellin estiman que es
mejor conectario en un punto medio del gascducto existente Sebastopol - Medellin para darle
flujo en dos sentidos: uno hacia el mercado de Medellin, y otro hacia Sebastopol conectando al
tramo Barranca — Vasconia en el Magdalena medio dado que con esle nuevo trazado se
ahorraria construir e tramo Medellin = Markjuita (Vasconia),

s En relacion con el andlisis de confiabilidad, sugerimos evaluar la probabifidad del riesgo de la
falla de mayor duracién, y no emplear las duraciones promedic de fallas. Asimismo, sugerimos
aclualizar la estadistica de las fallas dado que no incluye los eventos sucedidos después del afo
2013, tanto en el sistema de produccién como de transporte. Estos datos pueden ser solicitados
al CNO Gas.

Asimismo, se sugiere ahondar en la vision probabilistica del andlisis de fallas, de manera que
las contingencias N-2 se incluya bajo la ulikzacion de probabilidad de alguna de fas fallas
mencionadas en la pag. 25 El supuesto de que el barco de recarga no “llega” se considera muy
drastico y poco probabile.

* El andlisis de fiujo promedio en Vasconia hacia Magdalena Medio para definir volimenes
minimos de confiabilidad esta basado en el suministro hacia los sectores petrolero y
termoeléctrico. Se sugiere hacer mencién de las condiciones Iniciales de presidn y flujo del
gasoducto para las adecuaciones que se requieren en expansién, via compresion, Esta
observacidn también es aplicable para los proyectos de bidireccicnalidad mencionados en el
numeral 6 del documento,

» Finalmente, en relacion con el analisis de cantidades de inventano minime de gas para atender
eventos por confiabilidad, debe recordarse que la CREG mediante Iz Resolucion 182 de 2017,
en consulta, propuso la definicion de reglas para la venta de capacidad a Agentes Térmicos bajo
contratos firmes y, en ese sentide, en el evenlo de que esta capacidad esté contratada debe
descontarse de las cantidades destinadas para atender la confiabilidad. En principio entre 100 y
150 MPCD en un evento nifio, lo que conllevaria a que las cantidades operativas calculadas por
el modelo Qv sean diferentes a cero (0) en la ecuacidon A1 del documento.

El Grupo EPM agradece la atencion a sus comentarios y se pone a disposicidn para trabajar de
manera constructiva en los espacios que la UPME determine para este proposito.

Cordialmente,

JOs RIQUE SALAZAR VELASQUEZ
Director de Mercados
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Comentario 8

De: Catalina Pefia Vinasco
Fecha, 21 agosto de 2018 a las 18:23

-
Carrera 7 Mo. 73-47 Piso 12 d r
Bogotd, D.C. = Colombia acp 4
PEX:(571) 2125758

WAARWL. LD, COMm.C0

ACP-VAER-21
Bogotd, 21 de agosto de 2018

Doctor

ALONSO CARDONA
Viceministro de Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 — 31, CAN
Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucidn “Por la cual se adopta el Plan
Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural™

Apreciado doctor Cardona:

Frente al proyecto de resolucidn de la referencia, con la presente comunicacidn nos
permitimos resaltar el aspecto gue consideramos mas relevante para la
implementacion de los proyectos que se sugieren en el Plan Transitorio de
Abastecimiento de Gas Matural [PTAGN), elaborado por la Unidad de Planeacién
Minero Energética (UPME).

En primer lugar, respetuosamente reiteramos la necesidad de que se defina con
claridad quiénes serian los beneficiarios de la Infraestructura de Regasificacion del
Pacifico, dado que tendrdn a su cargo la remuneracion de dicha infraestructura en
conjunto con quienes hagan uso de la misma.

Frente a lo anterior, v teniendo en cuenta gue la UPME menciona de manera general
en el documento del PTAGN, que la demanda conectada al Sistema Nacional de
Transporte es la beneficiaria de los proyectos alll propuestos por motivos de
confiabilidad, es primordial definir con precisidn la demanda que se beneficiaria al
disponer del gas proveniente de la Planta de Regasificacidn del Pacifico. Vale la pena
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aclarar que, a la fecha, no se ha constatado la disposicién de la demanda a contratar
y a pagar por dicho proyecto. Dicha verificacidn de la demanda dispuesta a pagar por
la confiabilidad es un requisito necesario para la ejecucion de este tipo de proyectos.

En efecto, bajo la coyuntura actual relacionada con el atraso en la entrada del
proyecto Hidroeléctrico ltuango, la UPME ha previsto en el Anexo XX| del Plan de
Expansion de Referencia Generacion Transmision 2017 - 2031, gue los
requerimientos de generacion térmica hacen necesaria la participacion de la Planta
de Regasificacion de Cartagena y la construccidn de la Planta de Regasificacion del
Pacifico.

Ello refleja gque se espera una participacion importante del sector termoeléctrico del
interior como usuario de la Planta de Regasificacion del Pacifico, por lo cual resulta
necesario que la financiacion de este proyecto considere una remuneracion
proporcional entre los sectores de la demanda que requieren el respaldo. En otras
palabras, siendo la demanda térmica la beneficiaria en un primer momento, del gas
a ser importado a través de la infraestructura del Pacifico, esta demanda debe ser
considerada como la primera llamada a soportar la remuneracion de la
infraestructura, al menos, en una primera fase de la implementacidn.

Finalmente, apreciamos nuestras observaciones sean tenidas en cuenta y estaremos
prestos a atender cualguier inquietud gue surja.

Cordial saludo,

/ Iy,

L.
ALEXANDRA HERNANDEZ SARAVIA
Vicepresidente Asuntos Econdmicos v Regulatorios

Aszociacion Colombiana del Petrdleo

C- Ricardo Ramdrez Carrero, Director General, Unkdad de Planeackon Minero Energética
C- Carlos David Beltrdn, Director de Hidrocarburos, Ministerio de Minas y Energla
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Comentario 9

De: Gabriel Enrique Gonzalez Ortiz
Fecha: 21 agosto de 2018 a las 18:42

Bogota, agosto 21 de 2018

Ministra

MARLA FERNAMDA SUAREZ LONDORNO
Ministra de Minas y Energia

MIMISTERIO DE MINAS ¥ EMERGLA

Calle 43 No. 57 — 31 CAN — Bogota, Colombia

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucian ™Por la cual se
adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Matural”

Estimada ministra Sudrez:

DIACO S.A. agradece al Ministerio de Minas y Energia de Colombia (MME) la oportunidad de presemtar
comentarios sobre el asunto de la referencia v espera que estos contribuvan, de forma positiva, a lograr
un sector de gas natural confiable y competitivo.

Los comentarios, presentados a continuacion, son el resultado de un analisis conjunto entre la mayoria de
empresas grandes consumidoras de gas natural, del sector industrial, bajo el liderazgo de ASOEMERGIA. El
documento presenta, inicialmente, los comentarios asociados con el documento Anexo Técnico —
Documento Analisis de |a Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), el cual expone los soportes de
los proyectos del Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Matural vy, finalmente, los comentarios
asociados con el presente proyecto de resolucion.

Por dltimo, DIACO S.A considera muy importante expresar que el tiempo estipulado para analizar los
documentos v presentar los comentarios no es lo suficientements prudente para realizar un andlisis
riguroso. En ese sentido, DIACO S.A. estima fundamental, previo a lo anterior, |a socializacion, por parte
de la UPME, del documento Anexo Téonico — Documenta Analisis de la UPME. Lo anterior, con el fin de
solventar todas la inquietudes y dudas del mismo v soportar, o no, las decisiones tan relevantes para el
futuro del pais.

1. COMENTARIOS ANEXO TECNICO — DOCUMENTO ANALISIS DE LA UPME

(a) Proyecciones de demanda de gas natural

Teniendo en cuenta el Anexo Técnico, a continuacion se presenta la grafica con la proveccion
de demanda de gas natural, calculada por la UPME:

Péagina 33 de 116

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321
www.minminas.gov.co




MINMINAS GOBIERNO DE COLOMBIA

Grifica 6. Proyeccién de demanda de gas natural por sector, resolucion mensual.
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Fuente: elaboracion UPME, 2018,

Con base en lo anterior, DIACO S.A. solicita que los datos de la demanda sean publicados en la
pagina de la UPME. Lo anterior, con el fin de analizar las diferencias entre la proyeccion de la
demanda actual y la Gltima publicacidn.

A pesar de no contar con lo anterior, a través de la grafica es posible observar que la demanda
Termoeléctrica presenta un incremento bastante relevante frente a la Gitima publicacion de la
demada. En la grafica, la UPME considera una demanda Térmoeléctrica constante, desde el
2018 hasta el 2023, de aproximadamente 300 GBTUD. Adicionalmente y sin considerar la
demanda térmica de la Costa (Grafica 8 — Documento Anexo), la UPME proyecta que las plantas
térmicas del Interior van a tener un consumo constante de aproximadamente 200 GBTUD.

Asumiendo que las Obligaciones de Energia en Firme (OEF) de las plantas térmicas del interior,
conectadas al sistema nacional de transporte’, suman alrededor de 201 GBTUD, o anterior
implica que dichas plantas van a estar generando sus OEF, a través de una generacion térmica
con base en gas natural, como minimo el 90% del tiempo, constantemente, entre los afos 2018
y 2023. Adicionalmente, lo anterior implica que, durante dicho pericdo, el pais va a estar en un
constante fendmeno de El Nifio. Dichos supuestos son poco probables, y por lo tanto, DIACO
S.A. considera que la demanda Térmoeléctrica esta sobrevalorada.

Por Ultimo, DIACO S.A. es consciente que el contexto energético cambio a través del retraso del
proyecto de Hidroituango y que, por lo tanto, puede existir un incremento en la proyeccion de
la demanda Termoeléctrica para suplir la energia comprometida que no puede ser entregada a
través de dicho proyecto. Sin embargo, dicho consumo no puede tener la magnitud mencionada
en el parrafo anterior.

(b) Escenarios de oferta

La UPME presenta los escenarios medio y alto de oferta, representados en las siguientes
graficas:

* Merieléctrica, Termodorada, Termasiena, Termocentro, Termoemcal y Termovalle.
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Gréfica 9. Produccién supuesta para el escenario medio de oferta
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Fuente: MME. Célculos UPME.

Gréfica 10. Produccién supuesta para el escenario alto de oferta
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Fuente: MME. Calculos UPME.

Con base en las graficas, surgen las siguientes Iinquietudes, las cuales DIACO S.A. considera
que deben ser tenidas en cuenta para la definicién de dichos escenarios y, por ende, para la
toma de decisiones con respecto a los proyectos pertienentes de abastecimiento de gas natural:
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+ {Por qué la UPME considera el potencial del produccion del 2017 v no el del 2018, como
si lo considera al principio del documento? Lo anterior, dado que los cambics pueden
afectar los resultados de los balances.

+« {Por qué la incorporacian de las reservas probadas, probables y posibles es totalments
excluyente al escenario medio de oferta? Es decdr, épor qué dicha incorporacion no es
posible también en el escenario medio de la oferta? En caso de no exisitiv argumentos
validos y darse la incorporacion de las reservas probadas, probables y posibles en
cualguiera de los dos escenarios, dichas incorporaciones pueden afectar los resultados de
los balances.

+« {Por qué si el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Matural debe contemplar las
soluciones dptimas para el abastecimiento de gas natural dentro de los proximos diez (10)
afios, la UPME esta considerando provectos después del 20287 Lo anterior, dado que los
costos de dichos proyectos afecta la toma de dedsiones de los proyedios a realizar.

+« {Por qué la UPME asume que si se define el escenario alto, pero se da el escenario medio,
la planta de regasificacion de la Guajira se establecera en un periodo aproximado de dos
anios? Lo anterior considerando la experiencia de la planta de regasificacion de Cartagena
v &l proceso llevado a cabo con la planta de regasificacion del Pacifico.

+  Por (ltimo, la UPME no es clara a la hora de establecer, en &l escenario alto de oferta, la
ubicacién v la capacidad de la planta de importacion temporal. En ocasiones, el documento
Anexo Téonico menciona que la ubicacidn es en Cartagena y en otras ocasiones en la
Guajira. Adidonalmente, en ocasiones menciona que la capacidad debe ser de 300 MPCD
¥ en otras que debe ser de 200 MPCD.

(e} Costosde Arrepentimiento

A través del Costo de Arrepentiemiento, la UPME recomienda la necesidad de la planta de
regasificacion del Pacifico. Segin el documento, dicho Costo de Arrepentimiento estad basado
en la suma de bos siguientes dos costos: el Costo de Racionamiento y el Sobrecosoto de
proyectar un escenario ¥ que se dé el otro,

La determinacion de enfocarse en el escenario medio de oferta, & cual incluye la planta de
regasificacion del Pacifico, prima sobre el escenario alto, debido al Costo de Racionamiento (335
MUSD Precios 2017) que se puede llegar a generar. Dicho cilculo del posible Costo de
Racionamiento se presenta en la siguiente grafica:

' Pagina 12 del Documento Téonion
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Grifica 14. Exposicién a racionamiento de la contingencia de suponer el escenario
alto y darse el medio
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Fuente: MME. Calculos UPME.

Para el calculo del valor del Costo de Racionamiento, una de las variables fundamentales es la
proyecddn de la demanda de gas natural. Como se menciond anteriormente, DIACO S.A.
considera necesario que la UPME realice la publicacion de dicha demanda. Lo anterior, debido
a que DIACO S.A. observa que la proyecddn de la demanda presentada en la grafica anterior
no coincide con la proyeccion de demanda presentada en la grafica 6, del numeral 1.2, del
documento Anexo Técnico. Es posible observar que la demanda de la grafica anterior, entre los
afios 2024 y 2026, oscila entre 1,200 GBTUD y 1,400 GBTUD. Y lo anterior no corresponde con
lo espedificado en la grafica 6, en la cual la proyeccion de gas natural, para esos mismos afios,
esta alrededor de 1,000 GBTUD (ver siguiente compraracion de las dos graficas).

Griéfica 6. Proyeccién de di da de gas natural por sector, resolucion mensual.
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Teniendo en cuenta la anterior diferencia identificada, dicho cambio en la proveccion de la
demanda generaria que el Costo de Racionamiento fuera totalmente diferente al calculado en
el documento (no habria racionanimento) y, por ende, la decisién de realizar la planta de
regasificacion del Pacifico no tendria soporte que la justifique, a través de este
mecanismo de toma de decisiones.

(d) Inventario minimo por confiabilidad planta regasificacion del Pacifico

Seqln la UPME, & caudal de abatecimiento esta asociado con la frecuencia del abastecimiento
a la demanda, por parte de la planta de la regasificacion del Pacifico. Con respecio a este
analisis, DIACO 5.A. considera fundamental entender los argumentos por los cuales la UPME
define un cawdal en condiciones de abastecimiento [(0)] de 218 MPCD. Adicionalmente, si el
anterior valor es el promedio de entrega de gas natural, que requiere la demanda, surgen las
siguientes preguntas:

+ £Fl promedio calculado hace referencia a qué afios y por qué definir gue &l promedio es el
mejor parametro para la toma de decisiones?

+ ¢S50 existe un valor proyectado de entrega de abastecimiento, por qué todavia la
UPME no ha presentado quién &s la demanda beneficiaria de dicho consumo?
Considerando que |a demanda beneficiaria es quien debe asumir los costos de la planta de
regasificacion, es fundamental gue la UPME la defina cuando se proponen los proyectos.
Con respecto a la definicidn de 1a demana beneficiario de la planta de regasificacion del
Pacifico, DIACO 5.A. insiste en que dicha definicion debe estar asocdada con el agente de
la demanda que tenga una estructura de contratacion de capacidad de la planta, sin que
necesariamente exista el uso efectivo de la misma.

2. COMENTARIOS PARTICULARES PROYECTO DE RESOLUCION

Como se menciond anteriormente, DIACO S.A. reitera la necesidad de considerar un mayor tiempo para la
presentacian de los comentarios del provecto de resolucidn.

Adicionalmente y teniendo en cuenta los comentarios presentados en el numeral 1 del presente documento,
es posible observar que los argumentos por los cuales se justifica la planta de regasificacion del Pacifico no
son contundentes. El documento Anexo Técnico presentade por la UPME no es riguroso y presenta
inconsistencias en las proyecciones y, por ende, en los calculos. Considerando lo anterior, DIACD S.A
considera gue a través del mecanismo de toma de dedsiones, presentado por la UPME, la planta de
regasificacion del Pacifico no es justificable.

Considerando que la UPME tiene la obligaddn de presentar la demanda beneficiaria de los proyectos de
abastecimiento, la DIACO 5.A. considera primordial gue cuando se presenten las justificaciones de los
provectos, adicionalmente, se presenten quiénes son los beneficiarios los mismos. Lo anterior, yva que
dichas definiciones son esenciales a la hora de definir los costos del gas natural para todos los sectores de
la demanda.

Como se ha mendonado en documentos anteriores, DIACO S.A. ha sugerido que para realizar el balance
de oferta y demanda de gas natural, es necesario tener en cuenta los siguientes supuestos:

+ La proyeccion de demanda térmica debe asumir las OEF de cada uno de los agentes térmicos.
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+ Laoferta de gas local debe estar asociada con la demada no térmica. Lo anterior, debido a que dicha

demanda no térmica, con consumos volatiles bajos, puede manejar la estructura comerdal que la
regulacidn define actualmente para la contratacion del gas natural, de tipo take ar pay

+ Laoferta de gas de importacidn debe estar asociada con |a demada térmica. Lo anterior, debido a que
dicha demanda térmica, con consumo volatiles extremadamente altos, no puede manejar la estructura
comercial que la regqulacidn define actualmente para la contratacidn del gas natural, de tipo fake or
pay. Hoy en dia, con excepcion de los agentes térmicos que generan por restricciones, la mayoria de
los agentes térmicos, conectados al sistema nacional de transporte, no tenen estructuras
contractuales de tipo take or pay.

Balance Macional Gas Matural
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« Através de la grafica anterior, 85 posible ohservar que si en el 2022 se presenta un Fendmenn de El
Mifio, en el cual todos los agentes térmicos tienen que entregar sus OEF, existiia un déficit de oferta
de gas natural.

+« Tenlendo en cuenta lo anterior, surge la necesidad de abastecer la demanda térmica, para esos
momentos criticos de fendmena de El Nifio. Sin embarga, dicho abastecimientn debe ser a través de
un mecanismo comercial diferente al definido para el gas local. Dicho mecanismo diferente, tipo fake
and pay, puede establecerse a través de |a planta de regasificacion del Pacifico v, en ese sentido, los
benefidarios reales serian, en un principio, los agentes térmicos.

Atentamente,

. __-r,f';"'}_-.-‘_’__"__--‘r_?_/ i
T
-
L
Gabriel Gonzilez Ortiz
Suministros Estratégico
Gerdau Diaco y Metaldom

ramanes e -

i
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Comentario 10

De: Presidencia Asoenergia
Fecha: mar., 21 ago. 2018 a las 18:59

asoenergia

Bogota, D.C., 21 de agosto de 2018

Ministra

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDORNO
Ministra de Minas y Energia

MIMISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 No. 57 = 31 CAN - Bogota, Colombia

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucidn “Por la
cual se adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas
Matural”

Estimada Ministra Sudarez:

ASOENERGIA agradece al Ministerio de Minas y Energia de Colombia (MME) la
oportunidad de presentar comentarios sobre el asunto de la referencia y espera que
estos contribuyan, de forma positiva, a lograr un sector de gas natural confiable y
competitivo.

Los comentarios, presentados a continuacion, son el resultado de un analisis conjunto
entre la mayoria de empresas grandes consumidoras de gas natural, del sector industrial,
bajo el liderazgo de ASOENERGIA. El documento presenta, inicialmente, los
comentarios asociados con el decumento Anexo Técnico — Documento Andlisis de la
Unidad de Planeacion Minero Energética (LUPME), el cual expone los soportes de los
proyectos del Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas MNatural y, finalmente, los
comentarios asociados con el presente proyecto de resolucian.

Por dltimo, ASOENERGIA considera muy importante expresar que el tiempo estipulado
para analizar los documentos y presentar los comentarios no es lo suficientements
prudente para realizar un andlisis riguroso. En ese sentido, ASOEMERGIA estima
fundamental, previo a lo anterior, la socializacion, por parte de la UPME, del documento
Anexo Técnico — Documento Analisis de la UPME. Lo anterior, con el fin de solventar
todas la inguietudes y dudas del mismo y soportar, o no, las decisiones tan relevantes
para el futuro del pais.
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1. COMENTARIOS ANEXO TECNICO - DOCUMENTO ANALISIS DE LA UPME
(a) Proyecciones de demanda de gas natural

Teniendo en cuenta el Anexo Técnico, a continuacion se presenta la grafica con
la proyeccion de demanda de gas natural, calculada por la UPME:

Grifica 6. Proyeccion de demanda de gas natural por sector, resolucion mensual.
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Fuente: elaboracion UPME, 2018,

Con base en lo anterior, ASOENERGIA solicita que los datos de la demanda
sean publicados en la pagina de la UPME. Lo anterior, con el fin de analizar las
diferencias entre la proyeccion de la demanda actual y la Gltima publicacion.

A pesar de no contar con lo anterior, a través de la gréfica es posible observar
que la demanda termoeléctrica presenta un incremento bastante relevante
frente a la Gltima publicacion de la demada. En la grafica, la UPME considera
una demanda Térmoeléclrica constante, desde el 2018 hasta el 2023, de
aproximadamente 300 GBTUD. Adicionalmente y sin considerar la demanda
térmica de la Costa (Grafica 8 — Documento Anexo), la UPME proyecta que las
plantas térmicas del Interior van a tener un consumo constante de
aproximadamente 200 GBTUD.

Asumiendo que las Obligaciones de Energia en Firme (OEF) de las plantas
térmicas del interior, conectadas al sistema nacional de transporte’, suman
alrededor de 201 GBTUD, lo anterior implica que dichas plantas van a estar
generando sus OEF, a través de una generacion térmica con base en gas
natural, como minimo el 90% del tiempo, constantemente, entre los afios 2018
y 2023. Adicionalmente, lo anterior implica que, durante dicho periodo, el pais

* Merieléctrica, Termodorada, Termosierra, Termocentro, Termoemcal y Termaovalle,
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va a estar en un constante fendmeno de El Nifio. Dichos supuestos son poco
probables, y por lo tanto, ASOENERGIA considera que la demanda
Térmoeléctrica esta sobrevalorada.

Por ultimo, ASOENERGIA es consciente que el contexto energético cambié a
traveés del retraso del proyecto de Hidroituango y que, por lo tanto, puede existir
un incremento en la proyeccion de la demanda Termoeléctrica para suplir la
energia comprometida que no puede ser entregada a través de dicho proyecto.
Sin embargo, dicho consumo no puede tener la magnitud mencionada en el
parrafo anterior.

(b) Escenarios de oferta

La UPME presenta los escenarios medio y alto de oferta, representados en las
siguientes graficas:

Grafica 9. Produccion supuesta para el escenario medio de oferta
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Fuente: MME. Calculos UPME.
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Grédfica 10. Produccién supuesta para el escenario alto de oferta
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Fuente: MME. Calculos UPME.

Con base en las gréaficas, surgen las siguientes inquietudes, las cuales
ASOENERGIA considera que deben ser tenidas en cuenta para la definicion de
dichos escenarios y, por ende, para la toma de decisiones con respecto a los
proyectos pertienentes de abastecimiento de gas natural:

e ;Por qué la UPME considera el potencial del produccion del 20177 y no el
del 2018, como si lo considera al principio del documento? Lo anterior, dado
que los cambios pueden afectar los resultados de los balances.

e ;Por qué la incorporacion de las reservas probadas, probables y posibles
es totalmente excluyente al escenario medio de oferta? Es decir, ;por qué
dicha incorporacion no es posible también en el escenario medio de la
oferta? En caso de no exisitir argumentos validos y darse la incorporacion
de las reservas probadas, probables y posibles en cualquiera de los dos

escenarios, dichas incorporaciones pueden afectar los resultados de los
balances.

e ;Por qué si el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural debe
contemplar las soluciones 6ptimas para el abastecimiento de gas natural
dentro de los préoximos diez (10) afos, la UPME esta considerando
proyectos después del 20287 Lo anterior, dado que los costos de dichos

' Pégina 12 del Documento Téenico
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proyectos afecta la toma de decisiones de los proyeclos a realizar.

« ;Por qué la UPME asume que si se define el escenario alto, pero se da el
escenario medio, la planta de regasificacion de la Guajira se establecera en
un pericdo aproximado de dos afos? Lo anterior considerando la
experiencia de la planta de regasificacion de Cartagena y el proceso llevado
a cabo con la planta de regasificacion del Pacifico.

« Por altimo, la UPME no es clara a la hora de establecer, en el escenario
alto de oferta, la ubicacion y la capacidad de la planta de importacion
temporal. En ocasiones, el documento Anexo Técnico menciona gue la
ubicacion es en Cartagena ¥ en otras ocasiones en la Guajira.
Adicionalmente, en ocasiones menciona que la capacidad debe ser de 300
MPCD y en olras que debe ser de 200 MPCD.

(c) Costos de Arrepentimiento

A través del Costo de Arrepentiemiento, la UPME recomienda la necesidad de
la planta de regasificacion del Pacifico. Segin el documento, dicho Costo de
Arrepentimiento esta basado en la suma de los siguientes dos costos: el Costo
de Racionamiento y el Sobrecosoto de proyectar un escenario y que se dé el
otro.

La determinacion de enfocarse en el escenario medio de oferta, el cual incluye
la planta de regasificacion del Pacifico, prima sobre el escenario alto, debido al
Costo de Racionamiento (335 MUSD Precios 2017) que se puede llegar a
generar. Dicho calculo del posible Costo de Racionamiento se presenta en la
siguiente grafica:

Grdfica 14. Exposicidn a racionamiento de ja contingencia de suponer el escenaro
alto ¥ darse &l medio
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Fuente: MME, Calculos LIPME,
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Para el calculo del valor del Costo de Racionamiento, una de las variables
fundamentales es la proyeccion de la demanda de gas natural. Como se
menciond anteriormente, ASOENERGIA considera necesario que la UPME
realice la publicacion de dicha demanda. Lo anterior, debido a que
ASOENERGIA observa que la proyeccion de la demanda presentada en la
grafica anterior no coincide con la proyeccion de demanda presentada en la
grafica 6, del numeral 1.2, del documento Anexo Técnico. Es posible observar
que la demanda de la grafica anterior, entre los afios 2024 y 2026, oscila entre
1,200 GBTUD y 1,400 GBTUD. Y lo anterior no corresponde con lo especificado
en la grafica 6, en la cual la proyeccion de gas natural, para esos mismos afos,
esta alrededor de 1,000 GBTUD (ver siguiente compraracion de las dos
graficas).

Grifica 6. Proyeccion de demanda de gas natural por sector, resolucion mensual.
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Teniendo en cuenta la anterior diferencia identificada, dicho cambio en la
proyeccion de la demanda generaria que el Costo de Racionamiento fuera
totalmente diferente al calculado en el documento (no habria racionanimento)
y, por ende, la decision de realizar la planta de regasificacion del Pacifico
no tendria soporte que la justifique, a través de este mecanismo de toma de
decisiones.
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(d} Inventario minimo por confiabilidad planta regasificacion del Pacifico

Segin la UPME, el caudal de abatecimiento esta asociado con la frecuencia
del abastecimiento a la demanda, por parte de la planta de la regasificacion del
Pacifico. Con respecto a este andlisis, ASOENERGIA considera fundamental
entender los argumentos por los cuales la UPME define un caudal en
condiciones de abastecimiento [Q(0)] de 218 MPCD. Adicionalmente, si el
anterior valor es el promedio de enfrega de gas natural, que requiere la
demanda, surgen las siguientes preguntas:

= FEl promedio calculado hace referencia a gue afios y por gué definir gue &l
promedio es el mejor parametro para la toma de decisiones?

= ;Siexiste un valor proyectado de entrega de abastecimiento, por qué
todavia la UPME no ha presentado quién es la demanda beneficiaria
de dicho consumo? Considerando que la demanda beneficiaria es quien
debe asumir los costos de la planta de regasificacion, es fundamental gue
la UPME la defina cuando se proponen los proyectos. Con respecto a la
definicion de la demana beneficiario de la planta de regasificacion del
Pacifico, ASOENERGIA insiste en que dicha definicion debe estar asociada
con el agente de la demanda gue tenga una estructura de contratacion de
capacidad de la planta, sin gue necesariamente exista el uso efectivo de la
misma.

2. COMENTARIOS PARTICULARES PROYECTO DE RESOLUCION

Como se menciond anteriorments, ASOENERGIA reitera |a necesidad de considerar un
mayor tiempo para la presentacion de los comentarios del proyecto de resolucion.

Adicionalmente y teniendo en cuenta los comentarios presentados en el numeral 1 del
presente documento, es posible observar que los argumentos por los cuales se justifica
la planta de regasificacion del Pacifico no son contundentes. El documento Anexo
Técnico presentado por la UPME no es riguroso y presenta inconsistencias en las
proyecciones y, por ende, en los céleulos. Considerando lo anterior, ASOENERGIA
considera gue a través del mecanismo de toma de decisiones, presentado por la UPME,
la planta de regasificacion del Pacifico no es justificable.

Considerando que la UPME tiene la obligacion de presentar la demanda beneficiaria de
los proyectos de abastecimiento, ASOENERGIA considera primordial que cuando se
presenten las justificaciones de los proyectos, adicionalmente, s& presenten guiénes son
los beneficiarios los mismos. Lo anterior, ya que dichas definiciones son esenciales a la
hora de definir los costos del gas natural para todos los sectores de |la demanda.
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Como se ha mencionado en documentos anteriores, ASOENERGIA ha sugerido que
para realizar el balance de oferta y demanda de gas natural, es necesario tener en cuenta
los siguientes supuestos:

¢ La proyeccion de demanda térmica debe asumir las OEF de cada uno de los agentes
termicos.

« La oferta de gas local debe estar asociada con la demada no térmica. Lo anterior,
debide a que dicha demanda no térmica, con consumos volaties bajos, puede
manejar la estructura comercial que la regulacidn define actualmente para la
contratacidn del gas natural, de tipo take or pay.

#« La oferta de gas de importacion debe estar asociada con la demada térmica. Lo
anterior, debido a que dicha demanda térmica, con consumo volatiles
extremadamente altos, no puede manejar la estructura comercial que la regulacion
define actualmente para la contratacion del gas natural, de tipo take or pay. Hoy en
dia, con excepcion de los agentes térmicos que generan por restricciones, la mayoria
de los agentes térmicos, conectados al sistema nacional de transporte, no tienen
estructuras contractuales de tipo take or pay.

Balance Macional Gas Natwral
MME PP 2000 Mol - sin Campes Aiscos i Flants Foage ol cacon Cartagens

w— o Macio UPSE Demuarsis toisl con OFF - sn campon siiscdon — i Mado UPSE Dereancs 5o b mics - 8N cempos sislados

Corte Demanda Total ve
BT Dderta Total: 2032 <

Necesidad de la Planta de
Regasificacidn del Pacfico.

luninl
lundd

Gepin
(o2 1]
Fr 31
Tisvki
Sap il
Oecil
i
[

SapiT
[Fo8 )
Fa i3
Gl
[ i]
Lol
Jundd
Sap
(e L]
Fa s
luis
Beprls
[}
iy

« Através de la grafica anterior, es posible observar que si en el 2022 se presenta un
Fenomeno de El Nifio, en &l cual todos los agentes Ermicos tienen que entregar sus
OEF, existiria un déficit de oferta de gas natural.

Péagina 47 de 116

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321
www.minminas.gov.co




%) MINMINAS

() GOBIERNO DE COLOMBIA

asoenergia

« Teniendo en cuenta lo anterior, surge la necesidad de abastecer la demanda térmica,
para eso0s momentos criticos de fenomeno de El Nifio. Sin embargo, dicho
abastecimiento debe ser a traves de un mecanismo comercial diferente al definido
para el gas local. Dicho mecanismo diferente, tipo take and pay, puede establecerse
através de la planta de regasificacion del Pacifico y, en ese sentido, los beneficiarios
reales serian, en un principio, los agentes t&rmicos.

Atentamente,

MARIA LUISA CHIAPPE DE VILLA
Presidente Ejecutiva
ASOENERGIA
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Comentario 11

De: Elvira Peynado Vengoechea
Fecha: 21 agosto de 2018 a las 19:30

PROMIGAS
3.0- 134701

Barranquilla, 21 de agosto de 2018

Sefor

Carlos David Beltran

Director de Hidrocarburos
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43. 57-31

Bogota

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion Ministerio de Minas y Energia por la cual se
adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural

Respetado Doctor:

El pasado 6 de agosto, el Ministerio de Minas emitié para comentarios el proyecto de
resolucién en la cual se adoptan los proyectos del plan de abastecimiento de gas natural,
motivada a partir del documento técnico presentado por la UPME el 31 de julio de 2018. A
continuacién se presentan comentarios tanto al proyecto de resolucién como al estudio
técnico de la UPME,

En cuanto al Balance de Gas Natural 2018-2027, capitulo 1

Como se menciona en el considerando de la resolucion, la UPME indica en su estudio que
« .los resultados del balance de gas natural 2018, identifican una posible insuficiencia de
gas entre febrero de 2021 y septiembre de 2022” de 45 GBTUD (subrayado fuera de
texto). Este déficit se calcula bajo los siguientes supuestos:

e Para la oferta no considera los 400 MPCD del agente importador a través de la
planta de regasificacion en Cartagena.

e Para la demanda térmica con contratos con gas natural importado, se excluye los
volimenes de gas requeridos para la generacion bajo despacho ideal. Sin embargo,
asume que en condiciones normales de mercado, optaran por generar con gas
nacional por efectos de costos y por lo tanto la curva de demanda incluye un
consumo térmico de 200 MPCD aproximadamente.

e La demanda petrolera se ajusta disminuyéndola frente a Ia curva utilizada en el
balance anterior.
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No es correcto asumir que la demanda termoeléctrica optara por generar con gas nacional
por temas de costos en condiciones normales de mercado, desconociendo que la planta
de regasificacion de la Costa les ofrece flexibilidad como fuente de gas ante consumos
variables llegando en ocasiones a ser mas eficiente que contratos de gas nacional “take or
pay”. De ajustar la curva de demanda eliminando este consumo, el déficit se trasladaria a
febrero de 2025.

En cuanto al analisis de la planta de regasificacion del Pacifico, capitulo 2.

En el estudio técnico, la UPME realiza un analisis de la conveniencia de contar con la
planta de regasificacién del Pacifico contra las expectativas de descubrimiento de gas
nacional, principalmente en el offshore de la Costa Caribe. Para este analisis, donde
persiste la necesidad de la infraestructura del Pacifico, utilizan dos escenarios de oferta,
medio y alto, en donde se incluyen los aportes de la planta de regasificacion de Cartagena,
a diferencia del ejercicio del balance mencionado anteriormente.

Vale la pena recalcar que tanto en el escenario medio como en el alto, la UPME asume
que se mantiene la importacion desde Cartagena hasta el 2035. Sin duda, ésta seria una
decision acertada y eficiente para el pais, al aprovechar infraestructura disponible para
respaldar a la demanda en temas de confiabilidad y abastecimiento. Para que esto se
pueda dar, se deben dar anticipadamente las sefiales regulatorias y comerciales
adecuadas, teniendo en cuenta que hasta el 2026 SPEC tiene contratada su infraestructura
con el GT, y asi se podrian adelantar gestiones para una segunda fase en tierra,
beneficiando al pais de éste tipo de infraestructura.

Sin embargo, surgen las siguientes inquietudes al revisar cada escenario de oferta que
contempla la UPME. Con respecto al escenario medio se incluye una tercera planta de
importacién en La Guajira en 2028. Con respecto a esta consideracion, se le solicita a la
UPME compartir los estudios e impactos economicos donde resulta mds conveniente
contemplar una tercera planta en La Guajira que una ampliacion a la planta de Cartagena,
ya que podria parecer mas eficiente para el sistema nacional y la demanda incrementar la
capacidad de regasificacion de una planta existente, como es el caso de SPEC, que
construir una nueva a una distancia relativamente cercana de Cartagena, Vale la pena
recalcar que SPEC es una opcidn bastante atractiva al momento de colocar mayores
volimenes de gas natural al mercado, no solo porque ya existe y las eficiencias que esto
implica, sino también por su proximidad al sistema nacional de transporte y la robusta
infraestructura portuaria que hoy tiene la bahia de Cartagena, la cual permite un mayor
flujo de buques metaneros. Adicionalmente, SPEC cuenta con licencia ambiental aprobada
que permitiria contar con una infraestructura de almacenamiento y regasificacion en
tierra.
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En la produccion supuesta para el escenario alto, la UPME menciona en el numeral 2.2.1
del documento “se precisaria mantener la importacién desde Cartagena (SPEC, afio 2026)
y aumentarla en 200 MPCD temporalmente entre los afios 2026-2028". Seguidamente en
el numeral 2.1.2.2 que indica la infraestructura adaptada para este escenario considera
una “nueva importacién temporal desde La Guajira, 300 MPCD entre los afios 2026 a
2028". No es clara la informacion, ¢se esta considerando una importacién temporal desde
Cartagena o desde La Guajira? {Se requeriria una importacién temporal de 200 MPCD o
de 300 MPCD?

Sin embargo, contemplar cualquier inversion temporal no es viable para ningin
inversionista ni para el pais, por lo que se solicita a la UPME compartir los estudios e
impactos econdmicos de estas inversiones temporales.

En cuanto al inventario minimo por confiabilidad de la planta de regasificacién del
Pacifico, capitulo 3

En el considerando de dicho proyecto de resolucién se menciona que la necesidad de
establecer una exigencia de un inventario minimo de LNG en la planta de Regasificacion
del Pacifico, surge a raiz de la siguiente afirmacién de la UPME en su estudio técnico:

“b) Establecer exigencia de un inventario minimo del 20% de
almacenamiento de LNG

A principios de este afio el Grupo Térmico de la Costa Caribe no dispuso de

los volumenes suficientes de gas natural li i n n la Planta
de R ificacion pora la generacion de enerqgia eléctrica por restriccion
causgndose _serios tionamien Il onfiabilidad de esta

infraestructuro.

Con base en este antecedente y teniendo en cuenta que el espiritu de la
Planta de Regasificacion del Pacifico es el de brindar seguridad en el
abastecimiento y confiabilidod al sistema de gas natural en el Pais, la UPME
considero de la mayor importancia no desconocer el evento antes
mencionado y propone implementar los mecanismos que permitan mitigar
el riesgo de ocurrencia de un suceso semejante en la Planta de
Regasificacién del Pacifico, exigiéndose un inventario minimo el cual servirg
para atender la demanda en eventos de falla en el sistema.

De ocuerdo con los ondlisis realizados por la UPME se recomienda
establecer un inventario minimo del 20% de almacenamiento de LNG para
atender la demanda de gas natural en un evento de falla”. (Subrayado fuera
de texto)
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Es evidente que las anteriores afirmaciones realizadas por la UPME sobre la confiabilidad
de la infraestructura de la planta de regasificacion de Cartagena de propiedad de SPEC, no
corresponden con la realidad.

En principio es pertinente sefialar que desde el inicio de su operacién la Planta de
Regasificacion de Cartagena ha tenido GNL almacenado, de propiedad de los clientes
térmicos y ha mantenido una disponibilidad del 100%, sirviendo como un respaldo
confiable y seguro para el sistema de generacién de energia eléctrica, ain en momentos
de alta hidrologia. A la fecha, han arribado siete buques metaneros con 607.000 m® de
GNL a la planta de regasificacién de Cartagena y en lo que va corrido del afio 2018 se ha
prestado el servicio de regasificacion de GNL durante 134 dias interrumpidos en los cuales
se ha entregado alrededor de 7.000 millones de pies cibicos de gas natural a los clientes
térmicos.

Independientemente a la operacién que ha venido desempefiando SPEC desde su inicio, a
continuacién procedemos a mencionar los antecedentes de la planta de regasificacion de
Cartagena y su relacionamiento con los Generadores Térmicos de Gas Natural de la Costa
Atlantica - GT. Conforme a los documentos que dieron origen a la planta de regasificacion
de Cartagena que hoy estan incorporados en el Decreto 1073 de 2015 y en las Resolucién
CREG 062 de 2013 y siguientes, esta infraestructura de acceso abierto fue el resultado de
una politica publica desarrollada por la CREG, inicialmente disefiada para brindar una
alternativa al GT en la proveeduria de gas natural. Toda vez que el mercado de gas natural
local no contaba con gas en las condiciones comerciales que el GT requeria para respaldar
sus Obligaciones de Energia Firme — OEF del Cargo por Confiabilidad, lo que los obligaba a
respaldarlas con combustibles liquidos. Asi las cosas, SPEC proveeria la infraestructura
necesaria para viabilizar la importacion de gas.

En este contexto se estructuré el marco reglamentario y regulatorio para el
funcionamiento de este modelo de abastecimiento de gas para el GT, estableciéndose dos
agentes, uno que ofrece la infraestructura para la importacién de gas natural importado y
otro que es un comercializador importador de gas natural importado. La Resolucion CREG
062 de 2013, define a estos dos agentes como:

“Agente de infraestructura — Al: Persona juridica contratada, mediante
proceso de seleccion objetivo y competitivo adelantado por parte del Grupo
de Generadores Térmicos — GT, encargada de la prestacién del servicio de
infraestructura para importar GNL de los mercados internacionales,
almacenarlo v regasificarlo_para_colocarlo_en un punto de entrada al
Sistema Nacional de Transporte - SNT...” (Subrayado fuera de texto).
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Agente comercializador - importador de Gas Natural Importado — AC.-
Persono juridica importadora de gas natural, constituida o contratada, en
todo caso como una sociedad S.A. E.S.P, por parte del Grupo de
Generodores Térmicos — GT, y _cuyo objeto social principal consistird _en
efectuar las operaciones de compra de GNL de los mercados i jonal
y destinado a la atencidn de demandas contingentes que se requieran y que
se presten o través del Al...” (Subrayado fuera de texto).

En virtud de lo cual, conforme al actual marco normativo, se tiene que la planta de
regasificacion de Cartagena es el “Agente de Infraestructura” responsable de ofrecer la
infraestructura necesaria para la importacion, almacenamiento y regasificacion de GNL
que permite al GT a través de su “Agente Comercializador” comprar el GNL en el mercado
internacional y traerlo al pais, cuando asi lo requiera el GT para cumplir con sus OEF, las
cuales solo le son exigibles cuando el precio de bolsa supera el precio de escasez.

Si bien la exigencia de un inventario minimo del 20% de almacenamiento de GNL que se
esta proponiendo para la planta de regasificacion del Pacifico en el proyecto de resolucién
del asunto, robustece el sistema de respaldo energético, principalmente ante eventos no
previsibles, consideramos que esta decision debe fundamentarse en la confiabilidad que
esto trae y no en cuestionamientos sobre la confiabilidad de la infraestructura y
afirmaciones equivocadas sobre la de la planta de regasificacion de Cartagena. Mas aun
cuando la planta de regasificacion de Cartagena ha demostrado que si genera respaldo
ante los diferentes eventos que se han presentado en el sector eléctrico y de gas. Cada vez
que el GT asi lo ha requerido la planta de regasificacion de Cartagena lo ha respaldado.

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicitamos al Ministerio que se realicen los
ajustes correspondientes a las aqui comentadas afirmaciones equivocadas, dentro del
proyecto de resolucion y en el documento técnico de la UPME.

Asi mismo, es importante recalcar que si el Estado y el Ministerio quisieran que SPEC
pudiera servir de respaldo no solo para el sector eléctrico sino también para el sector de
gas natural, entonces se requeriria introducir incentivos dentro del marco regulatorio para
que esto pueda darse en la realidad.

En cuanto a los proyectos del Plan de Abastecimiento adoptados en el proyecto de
resolucion

Planta de regasificacion del Pacifico

De acuerdo a lo estipulado por el Regulador en la Resolucion 182 de 2017, se prevé que la
planta de regasificacion del Pacifico podrd tener un porcentaje de utilizacion. En este
sentido, se solicita a la UPME aclarar el mecanismo de cémo funcionard el manejo de
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ambos almacenamientos, tanto para cumplir con la exigencia del 20% de Inventario
minimo como para cumplir los contratos con los clientes desde la terminal, en el evento
que el volumen para los contratos podrad disminuir el almacenamiento destinado para la
confiabilidad.

Tampoco es claro cdmo serd la logistica de reposicion de este inventario, teniendo en
cuenta que el 20% de inventario equivale a 34.700 m’ y los buques cargueros oscilan entre
140.000m* y 170.000m’. Si los buques cargueros manejan los inventarios mencionados
anteriormente, no es factible realizar compras parciales por el volumen del inventario
minimo. Para realizar la gestién de compra de un buque carguero, se requeriria unificar
varias demandas que viabilicen la compra de una carga, sin embargo, dado que el
adjudicatario no sera agente importador de gas, {como estima la UPME que opere este
mecanismo?

Adicionalmente, la UPME no se manifiesta acerca de quién y como se asumiran los costos
por las pérdidas naturales de la infraestructura, como por ejemplo el boil off gas — BOG, Es
por esto que surgen inquietudes de ¢cémo se conversa este criterio con el inventario? ¢El
adjudicatario tendria que gestionar la compra de un buque porque se evaporé una
cantidad de gas y cuenta con menos de 34.000m’? O este nivel inventario exigido ya
contiene las pérdidas de BOG?

Asimismo, vale la pena recalcar también que el gas del inventario puede perder la de
calidad exigida por el RUT ante periodos de tiempo de no uso de la terminal, razén por la
cual el propietario de la infraestructura al no ser responsable del uso de la planta de
regasificacién, no debe ser responsable si el GNL sale de especificaciones.

Por otra parte, el cronograma de la convocatoria sefialado en el capitulo 5 del estudio
técnico de la UPME, indica como fecha estimada de seleccién del adjudicatario el segundo
trimestre de 2019 y a partir de este momento estiman una duracién minima de cinco afios
para la puesta en operacion. A partir de éstas consideraciones de la UPME, la fecha
estimada para el inicio de operacién de la infraestructura de regasificacion corresponderia
para septiembre de 2024 y no septiembre de 2023 como se establece por el Ministerio en
la resolucion del asunto. Por ésta razon, se le solicita a la UPME reconsiderar la fecha de
entrada en operacién para septiembre de 2024, teniendo en cuenta las consideraciones y
supuestos asumidos por la UPME.

Gasoducto Buenaventura - Yumbo

Si bien para el gasoducto Buenaventura — Yumbo no especifican las caracteristicas
técnicas como didametro y longitud, si es imprescindible que todo agente interesado en
participar en el proceso de seleccién evalie los posibles puntos de entrada al Sistema
Nacional de Transporte en el Gasoducto Mariquita = Cali, por lo que para disefar el
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proyecto es necesario contar con la maxima presion de operaciéon permisible, las
presiones proyectadas méaximas y minimas de recibo para los diferentes puntos de
entrada.

Bidireccionalidad Barranquilla — Ballena

Con respecto al Proyecto IPAT de Bidireccionalidad Barranquilla - Ballena, Promigas fue
notificado mediante la Resolucion UPME 801 de diciembre de 2017 que dicho proyecto es
susceptible de ejecutarse en primera instancia por Promigas al ser el transportador
incumbente. Seguido a esto, cumpliendo con los plazos establecidos, Promigas presento a
la CREG y a la UPME el 27 de marzo de 2018 las inversiones y presupuestos requeridos
para la realizacion de la obra.

Las inversiones incluyen adecuaciones del gasoducto en trampas de envio y recibo de
marrano y valvulas seccionadoras, las cuales en la actualidad operan en sentido Ballena —
Barranquilla, una estacion de transferencia de custodia entre transportadores en Ballena y
unidades compresoras en las estaciones de Caracoli y Palomino. En la mencionada
comunicacion también se le manifestd al Regulador que el tiempo estimado total para el
desarrollo del proyecto es de 24 meses a partir de la aprobacion de las inversiones, sin
embargo S meses después, ain no se tiene respuesta del Regulador al respecto.

Respetuosamente, solicitamos al Ministerio revaluar la fecha de entrada de operacién de
este proyecto, ya que en la actualidad faltan 16 meses para enero de 2020 y ain no se
tiene la Resolucion CREG que adopte el valor eficiente y la remuneracion de la inversion y
de los gastos de AOM, la cual es indispensable para dar inicio a la ejecucién del mismo. De
igual forma agradecemos las gestiones que adelante el Ministerio frente a la CREG para
dar celeridad a este proceso de aprobacion.

Con estos comentarios esperamos contribuir al desarrollo del sector del gas natural en
Colombia.

Cordialmente,

icardo Fernéndez Malabet
presentante Legal

Copia: Ricardo Ramirez. Director Ejecutivo UPME
Christian Jaramillo Director Ejecutivo CREG
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De: Alexander Sierra Vargas
Fecha: mar., 21 ago. 2018 a las 20:12
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Bogota D.C., 21 de agosto de 2018

Doctora

Maria Fernanda Suarez
Ministra de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 N° 57-31 CAN
Ciudad

Referencia: Comentarios a Proyecte Resolucién MME - Plan Transitoric de
Abastecimiento de Gas Natural publicada el 6 de agosto de 2018,

Respetada Sefiora Ministra,

En atencidn a la amable invitacion para remitir comentarios al proyecto de resoluciéon que
adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural, a continuacion presentamos
las observaciones y consultas por parte de TGl SA ESP en relacion con su contenido y
posible aplicacion a futuro.

Proyectos proceso de seleccion. Planta de Regasificacion del Pacifico y Gasoducto
Buenaventura — Yumbo:

- Sobre la fecha de entrada de operacién propuesta, es necesario resaltar que una de las
funciones que el Planeador asignd a la infraestructura de importacion de GNL, fue la de
confiabilidad. Ahora bien, el mismo documento de analisis remitido por la UPME al
Ministerio manifiesta: “(...) que la actualizacién del balance oferta/demanda de gas
natural indica ja necesidad de conlar con nuevos volumenes de gas hacia el mes de
febrero del afio 2022". Por lo tanto, se propone que si la planta puede entrar en
operacién en una fecha anterior a |la del gasoducto, se abra |la alternativa de usar
carrotanques de GNL en escenario de contingencia y desabastecamiento de la demanda
térmica del suroccidente del pais.

En relacién con la “Construccion de un gasoducto entre Buenaventura y Yumbo con una
capacidad de 400 MPCD estandar”, se debe resaitar que se debe especificar la presién
maxima en el gasoducte o el didmetro del mismo, de lo contrario, podria ocasionar que
los proyectos del proceso de seleccion y los IPAT, no cumplan con su funcién o se
seleccionen proyectos técnicamente no eficientes para el SNT. Por ejemplo, al
especificar la exigencia del didametro de 30 pulgadas para el gasoducto Buenaventura —
Yumbo. en condiciones RUT para cierta capacidad de flujo, se permitia estimar una
caracteristica técnica como la presion minima a la cual se espera que el gas ingrese en
el SNT, fundamental para el disefic de la Bidireccionalidad Yumbo — Mariguita. Ahora
bien, la incertidumbre en la presién ¢ didmetro del gasoducto Buenaventura - Yumbo,
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puede hacer que se construyan diferentes proyectos (s6lo gasoducto o gasoducto mas
compresion), gue pueden o no cumplir con la presién minima de entrega, haciendo que
la planeacién de las compresoras propuestas no cumpla con la necesidad de subir los
flujos esperados para el buen funcionamiento del SNT.

Adicionalmente, segun el disefio del adjudicatario, se podrian requerir inversiones
adicionales en estudios de ingenieria, predial, terrenos, entre otros, aparte de los que
ya desarrollé TGl SA ESP para cumplir con la entrega de informacién a la CREG, de
acuerdo con el articulo 4 de la Resolucién 107 de 2017, para la Bidireccionalidad Yumbo
— Mariquita y el Compresor ramal Jamundi — aguas abajo del nodo Pradera.

ESCENARIO DE MAXIMO TRANSPORTE ENTRE
BUENAVENTURA Y VASCONIA - DESCRIPCION

Fuente: Presentacién UPM al CNOGAS Diciembre de 2017

Por otra parte, abrir la posibilidad a propuestas que incluyan inversiones en Compresioén,
puede hacer que el proceso no sea comparable con otras ofertas que no la contemplen,
ya que pueden suponer factores de utilizacion muy bajos que hagan que la oferta
econdmica sea aparentemente menor a la gue realmente se requiere. Ademas, se
renuncia al empaguetamiento que puede tener el gasoducto de 30 pulgadas que puede
ayudar al SNT en su funciocnamiento general.

- Respecto al inventario minimo, sugerimos que via Regulatoria dicha responsabilidad
sea asignada al importador de GNL, quien debera prever el momento de iniciar
gestiones para importar GNL antes de que el inventario llegue a cero y se experimente
una situacion de no disponibilidad por suministro. Para lo anterior, el operador de la
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planta podra dar alertas publicas al mercado cuando se acerque el inventario a un 20%,
ademés, esta obligaciéon puede hacer que las propuestas en el proceso de seleccion no
sean comparables, debido a que no se tiene clara la responsabilidad del adjudicatario.

De manera general, creemos que el alcance del inventario minimo debe ser claro para los
proponentes y no debe ser incluido en el Plan, ya que dependiendo de su entendimiento se
pueden dar diversas opciones de manejo tal y como lo manifesté TGl SA ESP en carta de
comentarios a la version preliminar de los Documentes de Seleccién del Inversionista
publicades por ia UPME.

Bidireccionalidad Yumbo - Mariquita

Como ya se menciono anteriormente, TGl SA ESP manifesté a la CREG y a la UPME, su
interés de ejecutar éste proyecto IPAT, para lo cual, y en cumplimiento del articulo 4 de la
Resolucion 107 de 2017, el 23 de marzo de 2018 remitié informacién técnica y econémica,
que podria variar si las especificaciones del gasoducto Buenaventura - Yumbo no cumplen
con las condiciones minimas requeridas y con las cuales ya se disefid la Bidireccionalidad.
Para TGl SA ESP es muy importante que se defina en qué condicién quedaria dicha
informacién técnico — econémica entregada, es decir, si el tramite culmina ylo si pierde
vigencia la Resolucién UPME 803 de 2017, toda vez que ante la nueva condicion propuesta,
refiere a otro proyecto completamente diferente y se deberia dar cierre al proyecto como se
tiene conceptualizado y disefiado hoy en dia; para lo cual es importante conocer de
antemano el nuevo calendario para conceptualizar, redisefiar y presentar los proyectos del
IPAT con las nuevas condiciones, si es el caso.

Por otro lado, dejando de libre escogencia el diametro del gasoducto Buenaventura Yumbo,
sélo hasta el primer trimestre de 2019 el transportador incumbente conoceria la presién de
entrega al SNT. Es decir, que hasta dicha fecha podria TGl SA ESP dimensionar la
compresidn requerida para el fiujo definido por la UPME en este IPAT, y seguramente se
registrarian cambios en los disefios y los valores de inversion, aun cuando ya se inicid un
procedimientc mediante la Resolucion UPME 803 de 2017, como ya se menciond
anteriormente.

Por todo lo anterior, es importante que se definan las condiciones en las cuales se recibiria
el gas natural importado en el gasoducto Yumbo — Mariquita, especificando como exigencia
para el Gasoducto Yumbo Buenaventura, al menos el diametro de llegada o la presion de
entrega, y aclarar si los 250 MPCD se deben mantener desde Yumbo hasta Vasconia o si
son solo capacidad de arrangue.

Construccion Loop 10", Mariquita — Gualanday

En relacién al Loop Mariquita —Gualanday, es pertinente aclarar que en la actualidad la
infraestructura de TGI es capaz de transportador 18.3 MPCD en flujo (incluido el gas que
pueda inyectar el campo Caldas Viejo) y 6,9 MPCD en contraflujo. Ademas, a la fecha
existen diversos proyectos para atender un mismo posible incremento de demanda, los
cuales mencionamos a continuacion:
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a) Gasoducto El Caucho/Mariquita — Gualanday, Gasoducto de extension de 18MPCD
y 8 pulgadas, que se desprende de la infraestructura de TGl y no se vuelve conectar
al SNT. Cargos definidos en resolucién CREG 136 de 2017.

b) Loop Marigquita Gualanday, que permite atender junto a la infraestructura de TGI
hasta 36 MPCD y es de 10 pulgadas. Este se encuentra definido en resolucion MME
40006 de 2017.

Ademas, es pertinente aclarar que el Gascducto de TGI (sin incluir sus compresoras) se
encuentra en un tramite regulatorio para el reconocimiento de las inversiones necesarias al
cumplir vida 0tii nomativa, que permitira al transportador definir si mantiene la
infraestructura o repone el actual bajo las mismas caracteristicas de diametro (6 pulgadas)
y longitud (aprox. 123 km).

Asi las cosas, la infraestructura actual mas la propuesta del loop de 10 pulgadas, puede
llegar atender una demanda de 36 MPCD. De acuerdo con los analisis recientes de TG, la
demanda en 20 afos podria llegar a estar entre 19 y 27 MPCD, lo cual generaria una
capacidad adicional de 9 MPCD que elevaria el costo de transporte para la regién. Las
estimaciones se basan en calculos propios y son concordantes con dates entregados por
el distribuidor *Aicanos de Colombia" al Ministerio de Minas y Energia en comunicacion del
7 de junio de 2018, donde menciona que la demanda esperada es de 23 MPCD.

Adicionalmente, en las Ultimas proyecciones de demanda de la UPME, se evidencia que la
demanda de |a regién es menor a la utilizada para definir el proyecto en el documento del
Plan Transitorio de Abastecimiento.

En este orden de ideas y a pesar de los avances en estudios que ha realizado TGl para la
construccion del loop, sugerimos respetuosamente al Ministerio permitir a la UPME revisar
el analisis de este proyecto, considerando diferentes soluciones que ayuden a la demanda
a percibir un menor costo.

Finalmente, para este proyecto se soiicita considerar y revisar los tiempos de construccion,
ya que para la fecha establecida - enero de 2020-, no seria posible culminario debido a las
dificultades de terreno, realineamientos requeridos al trazado inicial, restricciones sociales
y ambientales tales como: Licencias de urbanizaciones nuevas no contempladas en la
ingenieria conceptual desarrollada por TGl SA ESP e identificacion de pozos, manantiales
y nacedercs que requieren nueva fase de campo, ademas, el Ministerio de Ambiente
expidié una nueva norma de Compensaciones Ambientales (Resolucién 258 del 22 de
febrero de 2018), que obliga a realizar nuevos y diferentes analisis sobre la compensacién
de los impactos causados al medio bidtico por parte del proyecto. Ademas, se debe
considerar el impacto del tiempo que ha tomado la CREG para la definicién del valor
eficiente, enfre otros.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta nuestros analisis y actividades realizadas a la fecha,
consideramos que el plazo minimo para |la puesta en operacion del proyecto es de 36 meses
a partir de que la empresa manifieste por escrito a la CREG la voluntad irrevocable de
eiecutar el brovecto.
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Bidireccionalidad Barrancabermeja — Ballena

Respecto a este proyecto, consideramos clave qus la UPME incluya la conexidn del
gasaducto Antanio Ricaurte de manera directa al SNT del interior y de la Costa Atlantica.
Dicha conexidn facilitard |a negociacién por parte de los comercializadores de gas
importado con la demanda nacional, aumentande la confiabilidad y el abastecimiento del
paiz. En el cazo especifice del interior, ésta conexidn debe permitir el ingreso de al menos
260 MPCD,

Se resalta que la interconexicn entre el SNT del interior v el SNT de la Costa Atlantica debe
S&r una obra prioritaria para aumentar la confiabilidad v el abastecimiento de los dos
mercadas. Por lo anterior y con el fin de aprovechar las infraestructuras de ambos
transportadores, solicitamos aclarar el responsable de dicha obra.

Compresor ramal Jamundi — aguas abajo del nodo Pradera

En el documento del plan de abastecimiento se ha modificado la potencia de la unidad
camprasora requerida de 500 HP a TBD HP, por lo gue saria impoartante conocer por parte
de la UPME, que condiciones operativas ha tenido en cuenta para llegar a esta nuava
capacidad, ya que la simulacidn da TGl 54 ESP (en Pipeline System), confirma una
capacidad entre 250 y 300 HP.

confiamos an gue nuastras cbeervaciones sean de utilidad

Agradecemos su atenet
! importante iniciativa.

D
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Comentario 13

De: Laura Tarchopulos Arango a las 21:13

S p E C Sociedad
['-.

e Portuaria
LMNG El Cayao
3.50-0002097
Cartagena, 21 de agosto de 2018
Safior
Carlos David Beltran
Director de Hidrocarburos
MIMNISTERIO DE MIMNAS Y ENERGIA
Bogota
Asunto: Comentarios de SPEC LNG — Documento Técnico “Documento Andlisis de

Abastecimiento y Confiabilidad del Sector del Gas Natural” de la UPME

Respetado Doctor Beltran:

El 6 de agosto de 2018, el Ministerio de Minas y Energia emitid para comentarios el Proyecto
de Resolucion por el cual se adopta el “Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural™.
En el considerando de dicho proyecto de resolucidn se menciona que éste se sustenta en el
documento técnico "Documento Analisis de Abastecimiento y Confiabilidad del Sector del Gas
Matural” que fue presentado por la UPME al Ministerio de Minas y Energia el 21 de julio de
2018.

SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAD 5.4. ES.P. realizd un proceso de revision al documento
técnico Documento Analisis de Abastecimiento v Confiabilidad del Sector del Gas Natural”,
sobre el cual hacemos los siguientes comentarios:

1. “BALANCE GAS NATURAL 2018 — 2027

1.1.  Declargcidn de produccidn de gas natural:
Grdfica 1. Potencial de produccion total
Cantidod importoda disponible para o venta.

(..}

En la Grafica 1 es claro gue la cantidad importada de gas disponible para la venta es de 50
GBTUD para el periodo comprendido entre Diciembre de 2018 a Diciembre de 2019, conforme
a lo reportada por Calamari LMG 5.A. E.5.P. en su calidad de agente comercializador. En todo
caso, consideramos importante precisar que la capacidad de regasificacion actual de SPEC LNG
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es de 400mpcd, |a cual esta contratada por sus tres (3) clientes térmicos (Termobarranguilla
S.A. ES.P., Termocandelaria 5.C.A. ES.P. y Zona Franca Celsia 5.A. ES.P). Parte de esta
capacidad de regasificacion contratada, es utilizada por los agentes térmicos para respaldar
sus obligaciones de energia en firme (OEF) gque seran exigibles cuando el precio de bolsa supere
el precio de escasez.

{...) Otra diferencio importante es gue las contidodes importadas disponibles para lo venta son

reportodas solamente por SPEC a través de lo plonta de regosificacion de Cartagena, no hay
declaracign de importacion por parte de Ecopetrol ni de Petromil, tal como se realizd el afio
anterior. {...)"

Sociedad Portuaria El Cayao 5.A. E.5.P. (en adelante SPEC LNG) es un agente de infragstructura.
SPEC LNG no reporta ningdn tipo de informacion al Ministerio de Minas y Energia en relacidn
con las cantidades de gas importado disponibles. Calamari LNG S.A. E.S.P. en su calidad de
agente comercializar es quien reporta dicha informacian.

1.4.  Bolance oferta demanda de gas natural.
Grafica 7. Balance mensual de Gas Natural.

Consideramos que no es acertado afirmar que el déficit de gas iniciara en febrero 2021 con 45
GBTUD y llegara a un maximo de 607 GBTUD en febrero 2027, cuando por una parte, al
referirse a la oferta de gas natural no se estan considerando los 400 GETUD de capacidad de
regasificacidn que tiene SPEC (solo se estan considerando 50 GBTUD por un afio) pero por la
otra, al referirse a la demanda de gas si incluyen a las plantas de generacidn del Grupo Térmico
(GT) de la Costa Atlantica aduciendo que éstas bajo condiciones normales de mercado optaran
por generar con gas natural nacional por efecto de costos, lo cual puede no ser el caso.

Toda vez que una Planta de Regasificacion de GNL, por la flexibilidad que ofrece como fuente
de gas, puede llegar a ser mas eficiente que contratos de suministro de gas “take or pay” ante
demandas inciertas y variables de gas como es el caso del sector termoeléctrico de nuestro
pais. Por lo tanto, al momento de realizar el balance oferta demanda de gas natural, se
sugiere: 1) excluir de la demanda de gas a las plantas de generacidn del Grupo Térmico (GT)
de la Costa Atlantica que tienen contratos de prestacion de servicios de regasificacion con SPEC
LNG y la oferta de gas natural desde el terminal portuario de regasificacion de SPEC LNG que
cubra las obligaciones de energia en firme de estas plantas de generacidn o 2) incluir a ambas
en la demanda y en la oferta total.

2. “ANALISIS DE LA PLANTA REGASIFICACION DEL PACIFICO FRENTE A LAS EXPECTATIVAS DE
HALLAZGOS DE GAS COSTA AFUERA
2.1, What if?
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2.1.1 Escenarios de Oferta

En la presentacion del dilfema se encuentron dos escenarios de oferta, medio y alto. El escenario
medio se basa en lo declarocion de produccidn del afio 2017 y la incorporacion del total de
reservas probadas y probables. implica lo incorporacidn de nueva capacidad de importacion en
Buenaventura desde el afio 2024 en donde se mantiene lo importocidn actual desde Cartagena
(SPEC, afio 2026) y nueva importocion en Lo Guajira desde el afio 2028. (..)
Complementariomente, se precisaria mantener la importacidn desde Cartagena (SPEC, afio
2026) y aumentaria en 200 MPCD temporalmente entre los afios 2026-28.

Antes de contar en el pais con una nueva planta de importacidn de GML en |la Guajira para el
ano 2028 conforme lo esta planteando la UPME en el documento técnico en cuestion,
consideramos que primero es conveniente analizar y comparar la opcidn de incrementar la
capacidad de regasificacion de una planta ya existente, para buscar eficiencias para el sector
del gas, como es el caso de SPEC LNG.

SPEC LNG es una opcion bastante competitiva al momento de colocar mayores volumenes de
gas natural en el mercado, entre otros, por los siguientes motivos: el terminal portuario de
regasificacion existe y viene funcionando apropiadamente desde hace mas de 1 afio y medio;
tiene posibilidad de ampliacion de su capacidad de almacenamiento v regasificacion; su
ubicacidn es estratégica por su proximidad al Sistema Macional de Transporte y por estar
situada en la bahia de Cartagena que cuenta con los factores idoneos para una terminal de
este tipo (calado, proteccion de bahia natural, infraestructura portuaria para el recibo de
barcos de GML, entre otros). Adicionalmente, recordemos que la licencia ambiental que fue
otorgada por [a ANLA a SPEC LNG comprende |la construccién y operacidn de |as instalaciones
de la terminal en tierra.

En este mismo sentido, resulta conveniente analizar la opcidn de incrementar la capacidad de
regasificacidn de SPEC LNG, cuando la UPME esta planteando la necesidad de contar
“temporalmente” con 200 MPCD adicionales desde SPEC LNG entre los afios 2026-2028. De
ser este el caso, desde ahora se pueden adelantar las gestiones correspondientes para obtener
los demas permisos y realizar las inversiones para la Fase |l {en tierra) de SPEC LNG que permita
al pais tener la confiabilidad que este tipo de infraestructura brinda.

6. PROPUESTA UPME

“b) Establecer exigencio de un inventario minimo del 20% de almacenamiento de ING

A principios de este ofio el Grupo Térmico de lo Costa Caribe no dispuso de los volimenes
suficientes de gos natural licuado olmacenodos en la Planto de Regasificacion paro lo
generacion de energio eléctrica por restricciones, cousdndose serios cuestionamientos sobre la
confiabilidad de esta infraestructura.
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Los comentarios de SPEC LNG a esta afirmacion se encuentran contemplados en nuestra
comunicacidn de fecha 21 de agosto de 2018 con radicado MNo. 3.50-0002096 gue fue
previamente enviada a su despacho.

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicitamos a su Despacho se realicen los ajustes
correspondientes a las agui comentadas afirmaciones inexactas, dentro del referido
documento técnico de la UPME.

Cordialmente,

o LM g H

losé Maria Castro ™

Gerente General

Sociedad Portuaria El Cayao 5.A. E.S.P.

Copia: Ricardo Ramirez Director Ejecutivo Unidad Minero Energética — UPME
Christian Jaramillo Director CREG - Comision de Regulacion de Energia y Gas

Comentario 14

De: Gabriel José Gallego Hidalgo
Date: mié., 22 ago. 2018 a las 7:52

Cali, 21 de Agosto / 2018

Ministra

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Péagina 64 de 116

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321
www.minminas.gov.co




() MINMINAS

() GOBIERNO DE COLOMBIA

Ministra de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 No. 57 — 31 CAN - Bogota, Colombia

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion “Por la cual se adopta
el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural”

Estimada ministra Suarez;

INGREDION COLOMBIA S.A, agradece al Ministerio de Minas y Energia de Colombia (MME) la oportunidad de
presentar comentarios sobre el asunto de la referencia y espera que estos contribuyan, de forma positiva, a lograr
un sector de gas natural confiable y competitivo.

Los comentarios, presentados a continuacién, son el resultado de un analisis conjunto entre la mayoria de
empresas grandes consumidoras de gas natural, del sector industrial, bajo el liderazgo de ASOENERGIA. El
documento presenta, inicialmente, los comentarios asociados con el documento Anexo Técnico — Documento
Anélisis de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), el cual expone los soportes de los proyectos del
Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural y, finalmente, los comentarios asociados con el presente
proyecto de resolucion.

Por ultimo, INGREDION COLOMBIA S.A considera muy importante expresar que el tiempo estipulado para analizar
los documentos y presentar los comentarios no es lo suficientemente prudente para realizar un analisis riguroso.
En ese sentido, INGREDION COLOMBIA S.A estima fundamental, previo a lo anterior, la socializacion, por parte
de la UPME, del documento Anexo Técnico — Documento Analisis de la UPME. Lo anterior, con el fin de solventar
todas la inquietudes y dudas del mismo y soportar, 0 no, las decisiones tan relevantes para el futuro del pais.

3. COMENTARIOS ANEXO TECNICO - DOCUMENTO ANALISIS DE LA UPME

(e)  Proyecciones de demanda de gas natural

Teniendo en cuenta el Anexo Técnico, a continuacion se presenta la grafica con la proyeccion de
demanda de gas natural, calculada por la UPME:
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Griéfica 6. Proyeccién de demanda de gas natural por sector, resolucién mensual.
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Fuente: elaboracion UPME, 2018.

Con base en lo anterior, INGREDION COLOMBIA S.A solicita que los datos de la demanda sean
publicados en la pagina de la UPME. Lo anterior, con el fin de analizar las diferencias entre la
proyeccion de la demanda actual y la ultima publicacién.

A pesar de no contar con lo anterior, a través de la grafica es posible observar que la demanda
Termoeléctrica presenta un incremento bastante relevante frente a la Ultima publicacion de la demada.
En la grafica, la UPME considera una demanda Térmoeléctrica constante, desde el 2018 hasta el
2023, de aproximadamente 300 GBTUD. Adicionalmente y sin considerar la demanda térmica de la
Costa (Gréfica 8 — Documento Anexo), la UPME proyecta que las plantas térmicas del Interior van a
tener un consumo constante de aproximadamente 200 GBTUD.

Asumiendo que las Obligaciones de Energia en Firme (OEF) de las plantas térmicas del interior,
conectadas al sistema nacional de transporte?, suman alrededor de 201 GBTUD, lo anterior implica
que dichas plantas van a estar generando sus OEF, a través de una generacion térmica con base en
gas natural, como minimo el 90% del tiempo, constantemente, entre los afios 2018 y 2023.
Adicionalmente, lo anterior implica que, durante dicho periodo, el pais va a estar en un constante
fenomeno de El Nifio. Dichos supuestos son poco probables, y por lo tanto, INGREDION COLOMBIA
S.A considera que la demanda Térmoeléctrica esta sobrevalorada.

Por tltimo, INGREDION COLOMBIA S.A es consciente que el contexto energético cambié a través del
retraso del proyecto de Hidroituango y que, por lo tanto, puede existir un incremento en la proyeccién
de la demanda Termoeléctrica para suplir la energia comprometida que no puede ser entregada a
través de dicho proyecto. Sin embargo, dicho consumo no puede tener la magnitud mencionada en el

3 Merieléctrica, Termodorada, Termosierra, Termocentro, Termoemcali y Termovalle.
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parrafo anterior.

Escenarios de oferta
La UPME presenta los escenarios medio y alto de oferta, representados en las siguientes gréficas:

Grafica 9. Produccion supuesta para el escenario medio de oferta
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Gréfica 10. Produccién supuesta para el escenario alto de oferta
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Fuente: MME. Calculos UPME.

Con base en las graficas, surgen las siguientes inquietudes, las cuales INGREDION COLOMBIA S.A
considera que deben ser tenidas en cuenta para la definicién de dichos escenarios y, por ende, para
la toma de decisiones con respecto a los proyectos pertienentes de abastecimiento de gas natural:
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¢ Por qué la UPME considera el potencial del produccion del 20174y no el del 2018, como si lo
considera al principio del documento? Lo anterior, dado que los cambios pueden afectar los
resultados de los balances.

¢ Por qué la incorporacion de las reservas probadas, probables y posibles es totalmente
excluyente al escenario medio de oferta? Es decir, ;por qué dicha incorporacién no es posible
también en el escenario medio de la oferta? En caso de no exisitir argumentos vélidos y darse la
incorporacion de las reservas probadas, probables y posibles en cualquiera de los dos
escenarios, dichas incorporaciones pueden afectar los resultados de los balances.

¢ Por qué si el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural debe contemplar las soluciones
Optimas para el abastecimiento de gas natural dentro de los proximos diez (10) afios, la UPME
esta considerando proyectos después del 2028? Lo anterior, dado que los costos de dichos
proyectos afecta la toma de decisiones de los proyectos a realizar.

¢ Por qué la UPME asume que si se define el escenario alto, pero se da el escenario medio, la
planta de regasificacién de la Guaijira se establecera en un periodo aproximado de dos afios? Lo
anterior considerando la experiencia de la planta de regasificacion de Cartagena y el proceso
llevado a cabo con la planta de regasificacion del Pacifico.

Por tltimo, la UPME no es clara a la hora de establecer, en el escenario alto de oferta, la ubicacion
y la capacidad de la planta de importacién temporal. En ocasiones, el documento Anexo Técnico
menciona que la ubicacién es en Cartagena y en otras ocasiones en la Guajira. Adicionalmente,
en ocasiones menciona que la capacidad debe ser de 300 MPCD y en otras que debe ser de 200
MPCD.

(g) Costos de Arrepentimiento

Através del Costo de Arrepentimiento, la UPME recomienda la necesidad de la planta de regasificacion
del Pacifico. Segun el documento, dicho Costo de Arrepentimiento esta basado en la suma de los
siguientes dos costos: el Costo de Racionamiento y el Sobrecosto de proyectar un escenario y que se
dé el otro.

La determinaciéon de enfocarse en el escenario medio de oferta, el cual incluye la planta de
regasificacion del Pacifico, prima sobre el escenario alto, debido al Costo de Racionamiento (335
MUSD Precios 2017) que se puede llegar a generar. Dicho célculo del posible Costo de Racionamiento
se presenta en la siguiente gréfica:

* Pagina 12 del Documento Técnico
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Grafica 14. Exposicion a racionamiento de la contingencia de suponer el escenario
alto y darse el medio
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Fuente: MME. Célculos UPME.

Para el calculo del valor del Costo de Racionamiento, una de las variables fundamentales es la
proyeccion de la demanda de gas natural. Como se mencion¢ anteriormente, INGREDION COLOMBIA
S.A considera necesario que la UPME realice la publicacion de dicha demanda. Lo anterior, debido a
que INGREDION COLOMBIA S.A observa que la proyeccion de la demanda presentada en la grafica
anterior no coincide con la proyeccion de demanda presentada en la gréfica 6, del numeral 1.2, del
documento Anexo Técnico. Es posible observar que la demanda de la gréfica anterior, entre los afios
2024 y 2026, oscila entre 1,200 GBTUD y 1,400 GBTUD. Y lo anterior no corresponde con lo
especificado en la grafica 6, en la cual la proyeccién de gas natural, para esos mismos afios, esta
alrededor de 1,000 GBTUD (ver siguiente comparacion de las dos graficas).

Grdfica 6. Proyeccion de demanda de gas natural por sector, resolucién mensual.
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Teniendo en cuenta la anterior diferencia identificada, dicho cambio en la proyeccién de la demanda
generaria que el Costo de Racionamiento fuera totalmente diferente al calculado en el documento (no
habria racionamiento) y, por ende, la decision de realizar la planta de regasificacion del Pacifico
no tendria soporte que la justifique, a través de este mecanismo de toma de decisiones.

(h)  Inventario minimo por confiabilidad planta regasificacion del Pacifico

Segun la UPME, el caudal de abastecimiento esta asociado con la frecuencia del abastecimiento a la
demanda, por parte de la planta de la regasificacién del Pacifico. Con respecto a este andlisis,
INGREDION COLOMBIA S.A considera fundamental entender los argumentos por los cuales la UPME
define un caudal en condiciones de abastecimiento [Q(0)] de 218 MPCD. Adicionalmente, si el anterior
valor es el promedio de entrega de gas natural, que requiere la demanda, surgen las siguientes
preguntas:

o ;El promedio calculado hace referencia a qué afios y por qué definir que el promedio es el mejor
parametro para la toma de decisiones?

e ;Siexiste un valor proyectado de entrega de abastecimiento, por qué todavia la UPME no
ha presentado quién es la demanda beneficiaria de dicho consumo? Considerando que la
demanda beneficiaria es quien debe asumir los costos de la planta de regasificacién, es
fundamental que la UPME la defina cuando se proponen los proyectos. Con respecto a la
definicion de la demanda beneficiario de la planta de regasificacion del Pacifico, INGREDION
COLOMBIA S.Ainsiste en que dicha definicion debe estar asociada con el agente de la demanda
que tenga una estructura de contratacion de capacidad de la planta, sin que necesariamente
exista el uso efectivo de la misma.

4. COMENTARIOS PARTICULARES PROYECTO DE RESOLUCION

Como se menciond anteriormente, INGREDION COLOMBIA S.A reitera la necesidad de considerar un mayor
tiempo para la presentacion de los comentarios del proyecto de resoluciédn.
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Adicionalmente y teniendo en cuenta los comentarios presentados en el numeral 1 del presente documento, es
posible observar que los argumentos por los cuales se justifica la planta de regasificacion del Pacifico no son
contundentes. El documento Anexo Técnico presentado por la UPME no es riguroso y presenta inconsistencias en
las proyecciones y, por ende, en los célculos. Considerando lo anterior, INGREDION COLOMBIA S.A considera
que a través del mecanismo de toma de decisiones, presentado por la UPME, la planta de regasificacion del
Pacifico no es justificable.

Considerando que la UPME tiene la obligacién de presentar la demanda beneficiaria de los proyectos de
abastecimiento, la INGREDION COLOMBIA S.A considera primordial que cuando se presenten las justificaciones
de los proyectos, adicionalmente, se presenten quiénes son los beneficiarios los mismos. Lo anterior, ya que dichas
definiciones son esenciales a la hora de definir los costos del gas natural para todos los sectores de la demanda.

Como se ha mencionado en documentos anteriores, INGREDION COLOMBIA S.A ha sugerido que para realizar
el balance de oferta y demanda de gas natural, es necesario tener en cuenta los siguientes supuestos:

e La proyeccidn de demanda térmica debe asumir las OEF de cada uno de los agentes térmicos.

e La oferta de gas local debe estar asociada con la demanda no térmica. Lo anterior, debido a que dicha
demanda no térmica, con consumos volatiles bajos, puede manejar la estructura comercial que la regulacion
define actualmente para la contratacion del gas natural, de tipo take or pay.

e Laoferta de gas de importacion debe estar asociada con la demanda térmica. Lo anterior, debido a que dicha
demanda térmica, con consumo volatiles extremadamente altos, no puede manejar la estructura comercial
que la regulacion define actualmente para la contratacion del gas natural, de tipo take or pay. Hoy en dia, con
excepcion de los agentes térmicos que generan por restricciones, la mayoria de los agentes térmicos,
conectados al sistema nacional de transporte, no tienen estructuras contractuales de tipo take or pay.
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A través de la grafica anterior, es posible observar que si en el 2022 se presenta un Fenomeno de El Nifio,
en el cual todos los agentes térmicos tienen que entregar sus OEF, existiria un déficit de oferta de gas natural.

Teniendo en cuenta lo anterior, surge la necesidad de abastecer la demanda térmica, para esos momentos
criticos de fendmeno de El Nifio. Sin embargo, dicho abastecimiento debe ser a través de un mecanismo
comercial diferente al definido para el gas local. Dicho mecanismo diferente, tipo fake and pay, puede

establecerse a través de la planta de regasificacion del Pacifico y, en ese sentido, los beneficiarios reales
serian, en un principio, los agentes térmicos.

Atentamente,

ATT.

1
[/

\eo™" o \ULY [/

GABRIEL JOSE GALLEGO
ente Eficiencia Energética
INGREDION COLOMBIA S.A.
CC ASOENERGIA
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Comentario 15

De: Hernandez, Luz
Fecha: 22 ago. 2018 a las 8:49

Medellin, agosto 21 de 2018

Ministra : =

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Energia ;
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 No. 57 - 31 CAN - Bogotd, Colombia

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucién “Por la cual se
adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural”

Estimada ministra Sudrez:

Ferro Colombia S.A.S. agradece al Ministerio de Minas y Energia de Colombia (MME) la oportunidad de
presentar comentarios sobre el asunto de la referencia y espera que estos contribuyan, de forma positiva,
a lograr un sector de gas natural confiable y competitivo.

Los comentarios, presentados a continuacién, son el resultado de un analisis conjunto entre la mayoria de
empresas grandes consumidoras de gas natural, del sector industrial, bajo el liderazgo de ASOENERGIA. El
documento presenta, inicialmente, los comentarios asociados con el documento Anexo Técnico -
Documento Analisis de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), el cual expone los soportes de
los proyectos del Plan Transitoric de Abastecimiento de Gas Natural y, finalmente, los comentarios
asociados con el presente proyecto de resolucion.

Por Gltimo, Ferro Colombia S.A.S. considera muy importante expresar que el tiempo estipulado para analizar
los documentos y presentar los comentarios no es lo suficientemente prudente para realizar un analisis
riguroso. En ese sentido, Ferro Colombia S.A.S. estima fundamental, previo a lo anterior, la socializacion,
por parte de la UPME, del documento Anexo Técnico ~ Documento Andlisis de la UPME, Lo anterior, con el
fin de solventar todas la inquietudes y dudas del mismo y soportar, o no, las decisiones tan relevantes para
el futuro del pais.

1. COMENTARIOS ANEXO TECNICO — DOCUMENTO ANALISIS DE LA UPME

(a) Proyecciones de demanda de gas natural

Teniendo en cuenta el Anexo Técnico, a continuacion se presenta la grafica con la proyeccion
de demanda de gas natural, calculada por la UPME:
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Gréfica 6. Proyeccién de demanda de gas natural por sector, resolucién mensual.
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Fuente: elaboracidn UPME, 2018.

Con base en lo anterior, Ferro Colombia S.A.S. solicita que los datos de la demanda sean publicados en la
pagina de la UPME. Lo anterior, con el fin de analizar las diferencias entre la proyeccion de la demanda
actual y la ditima publicacion.

A pesar de no contar con lo anterior, a través de la grafica es posible observar que la demanda
Termoeléctrica presenta un incremento bastante relevante frente a la Gltima publicacion de la
demada. En la grafica, la UPME considera una demanda Térmoeléctrica constante, desde el
2018 hasta el 2023, de aproximadamente 300 GBTUD. Adicionalmente y sin considerar la
demanda térmica de la Costa (Grafica 8 — Documento Anexo), la UPME proyecta que las plantas
térmicas del Interior van a tener un consumo constante de aproximadamente 200 GBTUD.

Asumiendo que las Obligaciones de Energia en Firme (OEF) de las plantas térmicas del interior,
conectadas al sistema nacional de transporte’, suman alrededor de 201 GBTUD, lo anterior
implica que dichas plantas van a estar generando sus OEF, a través de una generacion térmica
con base en gas natural, como minimo el 90% del tiempo, constantemente, entre los anos 2018
y 2023. Adicionalmente, lo anterior implica que, durante dicho periodo, el pais va a estar en un
constante fendomeno de El Nifio. Dichos supuestos son poco probables, y por lo tanto, Ferro
Colombia S.A.S. considera que la demanda Térmoeléctrica esta sobrevalorada.

Por dlitimo, Ferro Colombia S.A.S. es consciente que el contexto energético cambid a través del
retraso del proyecto de Hidroituango y que, por lo tanto, puede existir un incremento en la
proyeccion de la demanda Termoeléctrica para suplir la energia comprometida que no puede
ser entregada a través de dicho proyecto. Sin embargo, dicho consumo no puede tener la
magnitud mencionada en el parrafo anterior,

(b) Escenarios de oferta

* Merieléctrica, Termodorada, Termasierra, Termocentro, Termoemcall y Termovalle,
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La UPME presenta los escenarios medio y alto de oferta, representados en las siguientes
graficas:

Grédfica 9. Produccién supuesta para el escenario medio de oferta
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Grédfica 10. Produccién supuesta para el escenario alto de oferta
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Con base en las graficas, surgen las siguientes inquietudes, las cuales Ferro Colombia S.A.S. considera que
deben ser tenidas en cuenta para la definicion de dichos escenarios y, por ende, para la toma de decisiones
con respecto a los proyectos pertienentes de abastecimiento de gas natural:

e ¢Por qué la UPME considera el potencial del preduccion del 2017 y no el del 2018, como
si lo considera al principio del documento? Lo anterior, dado que los cambios pueden
afectar los resultados de los balances.

e ¢Por qué la incorporacion de las reservas probadas, probables y posibles es totaimente
excluyente al escenario medio de oferta? Es decir, épor qué dicha incorporacion no es
posible también en el escenario medio de la oferta? En caso de no exisitir argumentos
validos y darse la incorporacion de las reservas probadas, probables y posibles en
cualquiera de los dos escenarios, dichas incorporaciones pueden afectar los resultados de
los balances.

e ¢Por qué si el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural debe contemplar las
soluciones Gptimas para el abastecimiento de gas natural dentro de los proximos diez (10)
anos, la UPME esta considerando proyectos después del 20282 Lo anterior, dado que los
costos de dichos proyectos afecta la toma de decisiones de los proyectos a realizar.

e (Por qué la UPME asume que si se define el escenario alto, pero se da el escenario medio,
la planta de regasificacion de la Guajira se establecera en un pericdo aproximado de dos
anos? Lo anterior considerando la experiencia de la planta de regasificacion de Cartagena
y el proceso llevado a cabo con la planta de regasificacion del Pacifico.

« Por ultimo, la UPME no es clara a la hora de establecer, en el escenario alto de oferts, la
ubicacion y la capacidad de la planta de importacion temporal. En ocasiones, el documento
Anexo Técnico menciona que la ubicacion es en Cartagena y en otras ocasiones en la
Guajira. Adicionalmente, en ccasiones menciona que la capacidad debe ser de 300 MPCD
y en otras que debe ser de 200 MPCD.

(c) Costos de Arrepentimiento

A través del Costo de Arrepentiemiento, la UPME recomienda la necesidad de la planta de
regasificacion del Pacifico. Segin el documento, dicho Costo de Arrepentimiento esta basado
en la suma de los siquientes dos costos: el Costo de Racionamiento y el Sobrecosoto de
proyectar un escenario y que se dé el otro.

La determinacion de enfocarse en el escenario medio de oferta, el cual incluye la planta de
regasificacion del Pacifico, prima sobre el escenario alto, debido al Costo de Racionamiento (335
MUSD Precios 2017) que se puede llegar a generar. Dicho calculo del posible Costo de
Racionamiento se presenta en la siguiente grafica:
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Gréfics 14. Exposicién a racionamiento de la contingencia de

alto y darse el medio
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Para el calculo del valor del Costo de Racionamiento, una de las variables fundamentales es la
proyeccién de la demanda de gas natural. Como se menciond anteriormente, Ferro Colombia
S.A.S. considera necesario que la UPME realice la publicacién de dicha demanda. Lo anterior,
debido a que Ferro Colombia S.A.S. observa que la proyeccion de la demanda presentada en la
grafica anterior no coincide con la proyeccion de demanda presentada en la grafica 6, del
numeral 1.2, del documento Anexo Técnico. Es posible observar que la demanda de la grafica
anterior, entre los afios 2024 y 2026, oscila entre 1,200 GBTUD y 1,400 GBTUD. Y lo anterior
no corresponde con lo especificado en la gréfica 6, en la cual la proyeccion de gas natural, para

esos mismos anos, esta alrededor de 1,000 GBTUD (ver siguiente compraracion de las dos
graficas).

Grifica 6. Proyeccién de demanda de gas natural por sector, resolucién mensual.
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Teniendo en cuenta la
anterior diferencia identificada, dicho cambio en la proyeccion de la demanda generaria que el
Costo de Racionamiento fuera totaimente diferente al cakculado en el documento (no habria
racionanimento) y, por ende, la decision de realizar la planta de regasificacion del
Pacifico no tendria soporte que la justifique, a través de este mecanismo de toma de
decisiones.

(d) Inventario minimo por confiabilidad planta regasificacion del Pacifico

Segun la UPME, el caudal de abatecimiento esta asociado con la frecuencia del abastecimiento
a la demanda, por parte de la planta de la regasificacion del Pacifico. Con respecto a este
analisis, Ferro Colombia S.A.S. considera fundamental entender los argumentos por los cuales
la UPME define un caudal en condiciones de abastecimiento [Q(0)] de 218 MPCD.
Adicionalmente, si el anterior valor es el promedio de entrega de gas natural, que requiere la
demanda, surgen las siguientes preguntas:

e ¢El promedio calculado hace referencia a qué anos y por qué definir que el promedio es el
mejor parametro para la toma de decisiones?

« ¢Si existe un valor proyectado de entrega de abastecimiento, por qué todavia la
UPME no ha presentado quién es la demanda beneficiaria de dicho consumo?
Considerando que la demanda beneficiaria es quien debe asumir los costos de la planta de
regasificacion, es fundamental que la UPME la defina cuando se proponen los proyectos.
Con respecto a la definicion de la demana beneficiario de la planta de regasificacion del
Pacifico, Ferro Colombia S.A.S. insiste en que dicha definicion debe estar asociada con el
agente de la demanda que tenga una estructura de contratacion de capacidad de la planta,
sin que necesariamente exista el uso efectivo de la misma,

2. COMENTARIOS PARTICULARES PROYECTO DE RESOLUCION

Como se menciond anteriormente, Ferro Colombia S.A.S. reitera la necesidad de considerar un mayor
tiempo para la presentacion de los comentarios del proyecto de resolucion.

Adicionalmente y teniendo en cuenta los comentarios presentados en el numeral 1 del presente documento,
es posible observar que los argumentos por los cuales se justifica la planta de regasificacion del Pacifico no
son contundentes. El documento Anexo Técnico presentado por la UPME no es riguroso y presenta
inconsistencias en las proyecciones y, por ende, en los calculos. Considerando lo anterior, Ferro Colombia
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S.A.S. considera que a través del mecanismo de toma de decisiones, presentado por la UPME, la planta de
regasificacion del Pacifico no es justificable.

Considerando que la UPME tiene la obligacion de presentar la demanda beneficiaria de los proyectos de
abastecimiento, Ferro Colombia S.A.S. considera primordial que cuando se presenten las justificaciones de
los proyectos, adicionalmente, se presenten quiénes son los beneficiarios los mismos. Lo anterior, ya que
dichas definiciones son esenciales a la hora de definir los costos del gas natural para todos los sectores de
la demanda.

Como se ha mencionado en documentos anteriores, Ferro Colombia S.A.S. ha sugerido que para realizar el
balance de oferta y demanda de gas natural, es necesario tener en cuenta los siguientes supuestos:

* La proyeccion de demanda térmica debe asumir las OEF de cada uno de los agentes térmicos.

« Laoferta de gas local debe estar asociada con la demada no térmica. Lo anterior, debido a que dicha
demanda no térmica, con consumos voldtiles bajos, puede manejar la estructura comercial que la
regulacién define actualmente para la contratacion del gas natural, de tipo take or pay.

« Laoferta de gas de importacion debe estar asociada con la demada térmica. Lo anterior, debido a que
dicha demanda térmica, con consumo volatiles extremadamente altos, no puede manejar la estructura
comercial que la regulacion define actualmente para la contratacidn del gas natural, de tipo take or
pay. Hoy en dia, con excepcién de los agentes térmicos que generan por restricciones, la mayoria de
los agentes térmicos, conectados al sistema nacional de transporte, no tienen estructuras
contractuales de tipo take or pay.

Balance Nacional Gas Natural
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e A través de la grafica anterior, es posible observar que si en el 2022 se presenta un Fendmeno de El
Nifio, en el cual todos los agentes térmicos tienen que entregar sus OEF, existiria un déficit de oferta
de gas natural.

« Teniendo en cuenta lo anterior, surge la necesidad de abastecer la demanda térmica, para esos
momentos criticos de fenomeno de El Nifo. Sin embargo, dicho abastecimiento debe ser a través de
un mecanismo comerdal diferente al definido para el gas local. Dicho mecanismo diferente, tipo fake
and pay, puede establecerse a través de la planta de regasificacion del Pacifico y, en ese sentido, los
beneficiarios reales serian, en un principio, los agentes térmicos.
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Comentario 16

De: Secretaria Gerencia General Alcanos de Colombia S.A. E.S.P.
Fecha: 21 de agosto de 2018, 20:30

Neiva, 17 de agosto de 2018

Doctora

Maria Fernanda Suarez
Ministra

Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 -31 CAN
Bogota

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucidn Por la cual se adopta el
Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural.

Respetada Doctora Maria Fernanda,

De manera comedida me dirijo a usted con el fin de presentar comentarios al documento
de la referencia, teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Mediante Resolucion 40052 de 2017 el Ministerio de Minas y Energia establecio
los criterios a considerarse para la elaboracion del Plan de Abastecimiento de Gas Natural
por parte de la UPME.

SEGUNDO: La Unidad de Planeacién Minero Energética UPME, elaboré el “Plan Transitorio
de Abastecimiento de Gas Natural” el cual fue publicado para consulta publica en el afio
2016 y puesto a consideracion del Ministerio de Minas y Energia, mediante oficio de fecha
28 de noviembre de 2016, incluyendo el estudio técnico con los proyectos propuestos para
garantizar la seguridad y confiabilidad del servicio.
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El estudio técnico incluye proyectos en ejecucién, proyectos recomendados para adopcion
en el Plan Transitorio de Abastecimiento y asi mismo presenta los proyectos que se
encontraban en estudio por parte de la UPME, entre ellos, el Loop 10" en el Gasoducto
Mariquita —Gualanday.

Tal y como lo dispuso el Plan Transitorio Abastecimiento Gas Natural UPME — 2016, en lo
que respecta al Gasoducto Mariquita — Ibagué?, “este ducto alimenta los municipios de los
departamentos de Tolima, Huilo, Cogquetdé (virtualmente) y algunos del Sur de
Cundinomarco. Lo estimocion de demaonda para esta region indica un crecimiento
progresivo, unido a lo declinacidn de los campos de lo regidn, de manera que se esteria
sobrepasando el limite de su copocidad de tronsporte hacio el afio 2020, lo cual exigiria
ampliociones en tol infroestructuro.” (Subrayas y negrillas fuera de texto).
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“De los resultados de la simulacion del sistema de tronsporte se propone construir un loop
de diémetro de 10°, pues la ompliacion de la estacién de compresién en Mariguita solo
incrementaric marginalmente su copacidad de transporte.

' Pag. 134 numeral 7.4.6 del Plan Transitorio Abastecimiento Gas Natural UPME @
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A la anterior conclusion se llega en el numeral 9.4.3. del citado documento, indicando que
“En la Tabla 9-8 se verifica lo ventajo de construir el gasoducto, en cuanto que el valor del
racionamiento osociado de no hacerlo es significativamente mayor al costo de construir el
loop de 10", Se aclaro que lo estacion de compresion de Mariquita existente de 1600 hp, se
mantendrio en operacién.™
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Fuente pig. 177 Plan Transitorio Abastecimiento Gas Natural UPME 2016

TERCERO: En enero de 2017, el Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucién No.
40006 del 04/01/2017, “Por la cual se adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas
Natural”, incluyendo en su parte Resolutiva la construccion del Loop de 10" en el tramo
Mariquita ~Gualanday asi:.

#Pag. 176 Plan Transitorio Abastecimiento Gas Natural UPME
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Articulo 1. Adoptar el “Plan Tronsitorio de Abostecimiento de Gas Natural”
elaborado por la Unidad de Planeacion Minero Energetica UPME y que presenta las
siguientes obras:

“(.)"

iv. CONSTRUCCION LOOP 10" MARIQUITA GUALANDAY"

- Construcicén loop 10" en el ducto de Mariquita Gualanday con una longitud
aproximada de 150 km.

- Fecha de entrada en operacién enero de 2020.

CUARTA: En julio de 2018 la UPME expide el documente denominado “Andlisis de
abastecimiento y Confiabilidad del Sector Gas Natural en el que se presenta un escenario
de decrecimiento de la demanda de Gas Natural en la zona del Tolima Grande que
comprende los Departamento de Huila y Tolima, tal y como se observa en la grafica No. 5,
la cual contrasta con el presunto aumento progresivo de la demanda del tramo Mariquita
Gualanday, indicado en el Plan transitorio de abastecimiento de 2016, expuesto en el hecho

segundo.
“1.2 Demanda de gos noturol
Grifica 5. Crecimiento anual del consumo de gas natural por region.
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Fuente: Concentra. alaboracion UPME, 2018
Fuente. PSg.6 DOCUMENTO ANALISIS DE ABASTECIMIENTO Y CONFIABILIDAD DEL SECTOR GAS NATURAL
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Es importante resaltar que a partir del gasoducto que atiende la region del Tolima Grande,
también se abastece el mercado de Florencia - Caqueta (sistema virtual), el cual también
presenta un decrecimiento en la demanda, acentuado por el programa de subsidios al GLP.
Ademas, los Municipio del sur de Cundinamarca que a su vez son atendidos a través de este
gasoducto, comparten la disminucién en el consumo,

Las cifras que representan la caida de la demanda, son compartidas en su totalidad por
Alcanos de Colombia S.A. ES.P., quien es la empresa distribuidora incimbete de esta zona,
viendo este comportamiento reflejado en la salida de 4 usuarios de GNV y pequefios
usuarios comerciales e industriales de la zona.

Pese a lo anterior, en el literal c) del numeral 6 denominado “PROPUESTA DE LA UPME”, del
citado documento “Andlisis de abastecimiento y Confiabilidad del Sector Gas Natural®, se
mantiene la recomendacién de ejecutar el loop en el tramo de Gasoducto Mariquita —
Gualanday”, como se indica a continuacion:

“c) Precisar los requerimientos técnicos de las obras adoptadas mediante Resolucion
MinMinas 40006 de 2017 por el servicio que las mismas prestardn. Se propone
modificar I3 Resolucion MinMinas 40006 de 2017, asl:

()

Iv Construcciéon Loop 10", Mariquita - Gualanday

¢ Construccién de Loop de 10" en el ducto Mariquita-Gualanday con una longitud
aproximada de 150 Km.

* Fecha de Puesta en Operacion: enero 2020.

QUINTA: Mediante oficio Radicado con No. 20181700030861 de fecha 27 de julio de 2018,
suscrito por el Director de la UPME, se remite el citado documento de “Andlisis de
abastecimiento y confiabilidad del Sector Gas Natural” al Ministerio de Minas para ajuste
de Resolucion MinMinas 40006 de 2017.

Tal y como lo indica el proyecto de Resolucion del asunto, el multicitado documento
denominado “Andlisis de Abastecimiento y Confiabilidad del Sector Gas Natural®, es el que
sustenta los ajustes para la modificacién del plan transitorio de abastecimiento de gas @
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natural que se encuentra vigente, documento este que se debe tener en cuenta para la
expedicion de la Resolucion, en lo relativo al decrecimiento de la demanda en la region del
Centro y Tolima (Telima grande), escenario que estd acorde con nuestras proyecciones
como distribuidores incumbentés de la zona.

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES AL PROYECTO DE RESOLUCION

Teniendo en cuenta los hechos aqui descritos me permito presentar los siguientes
comentarios:

1. Presunta configuracion de vicios en la motivacién del Acto Administrativo.

En cuanto 3 los actos administrativos, estos deben tener una serie de requisitos que deben
ser cumplidos por las autoridades que lo emitan, entre los que se pueden mencionar el
principio de legalidad, la fundamentacién y motivacién.

Por tal motivo, y tal y como lo ha dispuesto en reiteradas oportunidades la Seccién Cuarta
del Honorable Consejo de Estado,® se presenta falsa motivacion del Acto administrativo,
cuando se configura una de estas dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisién no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que la Administracion
omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decisién sustancialmente diferente”.

En este sentido ha indicado el Consejo que:

“(..)"La motivacién de un acto implica que la manifestacién de la administracién
tiene una causa que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de
los hechos, debida calificacién juridica y apreciacion razonable; los motivos en que
se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos. Los motivos del acto
administrativo deben ser de tal indole, que determinen no sdlo la expedicién de un
acto administrativo sino su contenido y alcance; la motivacién debe ser clara,
puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicién de los actos y que
suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que: inspiraron la
produccion de los mismos. En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda que
este cargo se denomina técnicamente expedicion en forma irregular del acto. En

* Constjero ponente: MILTON CHAVFS GARCIA Bogota D. C, veintiséis {26) de julio de dos mil diecisiete {2017)
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efecto, cuando la Constitucién o l2 ley mandan que ciertos actos se dicten de forma
motivada y que esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto del
acto administrativo, se esta condicionando la forme del acto administrativo, el modo
de expedirse. Si la Administracion desatiende esos mandatos normativos, incurre en
vicio de expedicidn irregular y, por ende, se configura la nulidad del acto
administrativo. .."

Para el caso en concreto y tal y como se desprende del andlisis realizado en el estudio
descrito en el hecho Cuarto, se evidencia la disminucién del consumo de la Demanda para
los proximos afios, permitiende concluir que no se lograré alcanzar el crecimiento
iniciaimente esperado el cual fue determinante para que la UPME propusiera la gjecucién
del proyecto de construccién del loop en el tramo Mariquita - Gualanday; en tal sentido,
para la expedicién de la Resolucién, se debe tener en cuenta la disminucion de la proyeccién
de la demanda, a fin de evitar vicios en la motivacién de este acto administrativo, lo que
podria dar lugar a la nulidad del mismo.

2. Costos Socio — Econémicos Negativos

Dado que las inversiones que se ejecuten en este proyecto deberdn ser reconocidos por la
Comisidn Reguladora de Energia y Gas CREG, a través de tarifa, esto implicaria un aumento
en el valor del servicio, hecho que claramente perjudicaria a los usuarios causando un
impacto socio-economico en los usuarios de menores ingresos, estratos 1, 2y 3 (2 quienes
afectaria directamente el posible aumento antes indicado). En consecuencia, daria lugar a
innumerables reclamaciones de la ciudadania y de las entidades publicas vigilantes de los
servicios publicos (defensoria del pueblo, personerias municipales, asociaciones de
usuarios, etc), ante las distribuidoras y ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, solo por mencionar la instancia administrativa. De otra parte, también puede
ser el caso de la activacion de medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del
derecho contra los actos administrativos que aprueban los posibles cargos tarifarios, o que

- PenaTde 10,

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321
www.minminas.gov.co




GOBIERNO DE COLOMBIA

MINMINAS

Alc:

oy

r LGI00ILE

B s () b b &

generaria un desgaste administrativo y judicial que, verificadas las condiciones del proyecto,
no corresponde asumir,

Al no verse la necesidad de cobertura para el presunto aumento de la demanda, debe
analizarse el costo/beneficio de las obras en una visién planificada para que aspectos como
el aumento del cargo de transporte reflejado en la factura de un usuario, no sean
reaccionarios al impulso del desarrollo econémico social, que se le quiere dar a las
comunidades beneficiadas por las obras.

3. Efectos Adversos en la demanda.

El mayor costo en la tarifa genera una pérdida de competitividad de la tarifa de gas natural,
lo que deviene en disminucion del volumen consumido, por menor demanda de servicio,
como se proyecto en el segundo estudio, agudizando de paso el problema que hoy se vive
por el menor volumen en GNV, llevando a que menos usuarios paguen mayores costos, y
por ende un menor nimero de usuarios, asuman el valor total de la infraestructura que hoy
no se encuentra estampillada,

4. Violacién al Régimen Tarifario de que trata la ley 142 de 1994.

Insistir en I3 ejecucion de este proyecto, cuyo valor es reconocido via tarifa, en un panorama
de decrecimiento de la demanda, conllevaria a la violacién del régimen contenido en la ley
142 de 1994, especificamente, comprometeria la eficiencia econémica de que trata el
articulo 87.1% de Ia ley 142 de 1994, que prohibe trasladar 2 los usuarios los costos de una
gestion ineficiente, articulo que estd en concordancia con el inciso final del art. 90 de la

‘87.1.Pore!soenciaecmémmseenbendcqueelrégnmdetarﬂaspromaréquemsemxinenaIo
que sarian los precios de un mercado competitivo: que las formulas tarifarias deben tener én cuonta no salo
los cosios sino loa aumenlos de productividad esperados, y que éstos deben distribuirse entre la ampresa y los
useanos, lal como ocurifia en un mercado competitivo; ¥ que las Bormulas tanfanas no pueden rasiadar 2 los
usuRos los costos de una gostion ineficiente, ni permitr que las empresas sc apropien de las ulidades
provenientes de pricticas resinctivas de la competencia. En el caso do servicios plibiicos supelos a formulas
t-'mbﬁas.iaslzifudebenre!\eiw.—,iempretamoe!mvelyhcsmmndex:seostosmémicosaepresm{el
SCIWICIo, como fa demanda por éste,
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misma norma, que contempla que el cobro de los cargos en ningln caso podra contradecir
el principio de Ia eficiencia, ni trasladar al usuario los costos de una gestién ineficiente.

5. La Demanda proyectada en los escenarios bajo, medio, Alto NO superan la
Capacidad Mdxima del tubo - Gasoducto Mariquita — Gualanday de TGI, en el
sentido Mariquita hacia Gualanday.

Revisada la demanda presentada por la UPME para los escenarios bajo, medio y alto, en el
documento “Proyeccion de Gas Natural en Colombia 2018 - 2032 - Revision Abril de 2018”,
esta NO supera la capacidad méxima de mediano plazo del sistema de Transporte en el
tramo Mariquita — Gualanday, aprobada por la CREG y que corresponde a 15.8 MPCD, en
el flujo Mariquita — Gualanday, razén por la cual no se cumple con la premisa que lleve, 3
que bajo el analisis de costo/beneficio, se requiera la construccion de loop 10" en este
gasoducto.

Proyeccidn de Consumo
Tramo Mariquita Gualanday
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En consecuencia de lo aqui expuesto y teniendo en cuenta que la capacidad méxima de
mediano plazo del gasoducto Mariquita — Gualanday, cubre las necesidades de transporte
de la zona, sumado al decrecimiento de la demanda de Gas Natural en la Regién del Tolima
Grande, descrito en el documento “Analisis de abastecimiento y confiabilidad del sector Gas
Natural” presentado por la UPME, para ajustar la Resolucién No. 40006 de 2017 del @
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MinMinas, solicitamos que se excluya el proyecto de infraestructura denominado
Construccion Loop 10", Mariquita — Gualanday, relacionado en el inciso iv) del Articulo 1
del Proyecto de Resolucion del asunto.

De igual forma solicitamos ordenar la suspensién de todas las gestiones tendiente al
desarrollo y ejecucién del proyecto de construccién del loop en el tramo Mariquita —
Gualanday, hasta tanto no se determine Ia viabilidad del proyecto, su impacto econémico y
social,

Por (ltimo consideramos que se debe correr traslado a la CREG para que en este mismo
sentido suspenda Iz valoracién del proyecto para la construccion citado proyecto de
infraestructura.

Cordialm 7 Z M
/)
4

Jose Lui on NoreRa.
Ge, nté General
{

Elabora: JUR Analista Juridico
Retso: YAMS Secretaria General
Aproba: YAMS Secretaria General

Comentario 17

De: Angela Patricia Buendia Yafiez -INFORMACION XM
Fecha: 22 de agosto de 2018

Respetados sefiores.

ElI CND, en desarrollo de las funciones establecidas en la normatividad vigente y en el marco de los comentarios al proyecto
de decreto por el cual se adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural, considera importante mencionar que
como responsables de la planeacién operativa del Sistema Interconectado Nacional, consideramos muy lejana la fecha de
entrada de la planta de regasificacion del Pacifico dado que el déficit que indica la UPME inicia en febrero de 2021.
Adicionalmente, como ha sido mencionado en diferentes foros, ante el inminente atraso del proyecto hidroeléctrico
Hidroituango el uso de recursos térmicos para la generacién de energia eléctrica se hace mas intensivo requiriendo mayor
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disponibilidad del recurso primario. Por lo anterior, recomendamos evaluar la fecha y realizar las gestiones necesarias para
que el pais pueda contar con la planta y las obras asociadas en el menor tiempo posible.

Comentario 18

De: Quintero Leyva Carolina
Fecha: miércoles 22 agosto de 2018 a las 10:08

Carvajal &
Yumbo, 21 de Agosto 2018

Ministra .

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Energia .
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 No. 57 — 31 CAN — Bogotd, Colombia

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucién “Por la cual se
adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural”

Estimada ministra Suarez:

CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. agradece al Ministerio de Minas y Energia de Colombia (MME) la
oportunidad de presentar comentarios sobre el asunto de la referencia y espera que estos
contribuyan, de forma positiva, a lograr un sector de gas natural confiable y competitivo.

Los comentarios, presentados a continuacion, son el resultado de un andlisis conjunto entre la
mayoria de empresas grandes consumidoras de gas natural, del sector industrial, bajo el liderazgo
de ASOENERGIA. El documento presenta, inicialmente, los comentarios asociados con el
documento Anexo Técnico — Documento Andlisis de la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), el cual expone los soportes de los proyectos del Plan Transitorio de Abastecimiento de
Gas Natural y, finalmente, los comentarios asociados con el presente proyecto de resolucién.

Por Gltimo, CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. considera muy importante expresar que el tiempo
estipulado para analizar los documentos y presentar los comentarios no es lo suficientemente
prudente para realizar un analisis riguroso. En ese sentido, CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. estima
fundamental, previo a lo anterior, la socializacién, por parte de la UPME, del documento Anexo
Técnico — Documento Andlisis de la UPME. Lo anterior, con el fin de solventar todas la inquietudes
y dudas del mismo y soportar, o no, las decisiones tan relevantes para el futuro del pais.
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1. COMENTARIOS ANEXO TECNICO — DOCUMENTO ANALISIS DE LA UPME
(a) Proyecciones de demanda de gas natural

Teniendo en cuenta el Anexo Técnico, a continuacién se presenta la grafica con la
proyeccion de demanda de gas natural, calculada por la UPME:

Grifica 6. Proyeccién de demanda de gas natural por sector, resolucién mensual.
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Fuente: efaboracién UPME, 2018,

Con base en lo anterior, CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. solicita que los datos de la
demanda sean publicados en la pagina de la UPME. Lo anterior, con el fin de analizar las
diferencias entre la proyeccion de la demanda actual y la Gltima publicacién.

A pesar de no contar con lo anterior, a través de la gréfica es posible observar que la
demanda Termoeléctrica presenta un incremento bastante relevante frente a la Gltima
publicacién de la demada. En la gréfica, la UPME considera una demanda Térmoeléctrica
constante, desde el 2018 hasta el 2023, de aproximadamente 300 GBTUD.
Adicionalmente y sin considerar la demanda térmica de la Costa (Gréfica 8 — Documento
Anexo), la UPME proyecta que las plantas térmicas del Interior van a tener un consumo
constante de aproximadamente 200 GBTUD.

Asumiendo que las Obligaciones de Energia en Firme (OEF) de las plantas térmicas del
interior, conectadas al sistema nacional de transporte', suman alrededor de 201 GBTUD,

! Merieléctrica, Termodarada, Termosierra, Termocentro, Termoemcali y Termavalle,
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lo anterior implica que dichas plantas van a estar generando sus OEF, a través de una
generacion térmica con base en gas natural, como minimo el 90% del tiempo,
constantemente, entre los afios 2018 y 2023. Adicionalmente, lo anterior implica que,
durante dicho periodo, el pais va a estar en un constante fendmeno de El Nifio. Dichos
supuestos son poco probables, y por lo tanto, CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. considera
que la demanda Térmoeléctrica estd sobrevalorada.

Por ultimo, CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. es consciente que el contexto energético
cambié a través del retraso del proyecto de Hidroituango y que, por lo tanto, puede
existir un incremento en la proyeccion de la demanda Termoeléctrica para suplir la
energia comprometida que no puede ser entregada a través de dicho proyecto. Sin
embargo, dicho consumo no puede tener la magnitud mencionada en el parrafo
anterior.

(b) Escenarios de oferta

La UPME presenta los escenarios medio y alto de oferta, representados en las siguientes
graficas:

Gréfica 9. Produccién supuesta para el escenario medio de oferta
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Fuente: MME, Célculos UPME.
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Gréfica 10. Produccioén supuesta para el escenario alto de oferta
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Fuente: MME. Célculos UPME.

Con base en las gréficas, surgen las siguientes inquietudes, las cuales CARVAJAL PULPA
Y PAPEL S.A. considera que deben ser tenidas en cuenta para la definicion de dichos
escenarios y, por ende, para la toma de decisiones con respecto a los proyectos
pertienentes de abastecimiento de gas natural:

e ¢Por qué la UPME considera el potencial del produccién del 2017° y no el del 2018,
como si lo considera al principio del documento? Lo anterior, dado que los cambios
pueden afectar los resultados de los balances.

e (Por qué la incorporacion de las reservas probadas, probables y posibles es
totalmente excluyente al escenario medio de oferta? Es decir, épor qué dicha
incorporacién no es posible también en el escenario medio de la oferta? En caso de
no exisitir argumentos vélidos y darse la incorporacion de las reservas probadas,
probables y posibles en cualquiera de los dos escenarios, dichas incorporaciones

? Pagina 12 del Documento Técnico
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pueden afectar los resultados de los balances.

* ¢Por qué si el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural debe contemplar
las soluciones dptimas para el abastecimiento de gas natural dentro de los préximos
diez (10) afios, la UPME estd considerando proyectos después del 2028? Lo anterior,
dado que los costos de dichos proyectos afecta la toma de decisiones de los
proyectos a realizar.

e ¢Por qué la UPME asume que si se define el escenario alto, pero se da el escenario
medio, la planta de regasificacion de la Guajira se establecera en un periodo
aproximado de dos afos? Lo anterior considerando la experiencia de la planta de
regasificacion de Cartagena y el proceso llevado a cabo con la planta de
regasificacion del Pacifico.

e Por dltimo, la UPME no es clara a la hora de establecer, en el escenario alto de
oferta, la ubicacion y la capacidad de la planta de importacién temporal. En
ocasiones, el documento Anexo Técnico menciona que la ubicacién es en Cartagena
y en otras ocasiones en la Guajira. Adicionalmente, en ocasiones menciona que la
capacidad debe ser de 300 MPCD y en otras que debe ser de 200 MPCD.

Costos de Arrepentimiento

A través del Costo de Arrepentiemiento, la UPME recomienda la necesidad de la planta
de regasificacion del Pacifico. Seglin el documento, dicho Costo de Arrepentimiento esta
basado en la suma de los siguientes dos costos: el Costo de Racionamiento y el
Sobrecosoto de proyectar un escenario y que se dé el otro.

La determinacion de enfocarse en el escenario medio de oferta, el cual incluye la planta
de regasificacion del Pacifico, prima sobre el escenario alto, debido al Costo de
Racionamiento (335 MUSD Precios 2017) que se puede llegar a generar. Dicho calculo
del posible Costo de Racionamiento se presenta en la siguiente grafica:
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Gréfica 14. Exposicion a racionamiento de la contingencia de suponer el escenario

alto y darse el medio
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Fuente: MME. Calculos UPME.

Para el célculo del valor del Costo de Racionamiento, una de las variables fundamentales
es la proyeccién de la demanda de gas natural. Como se menciond anteriormente,
CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. considera necesario que la UPME realice la publicacion
de dicha demanda. Lo anterior, debido a que CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. observa
que la proyeccién de la demanda presentada en la gréfica anterior no coincide con la
proyeccion de demanda presentada en la grafica 6, del numeral 1.2, del documento
Anexo Técnico. Es posible observar que la demanda de la gréfica anterior, entre los afos
2024 y 2026, oscila entre 1,200 GBTUD y 1,400 GBTUD. Y lo anterior no corresponde
con lo especificado en la grafica 6, en la cual la proyeccion de gas natural, para esos
mismos afios, esta alrededor de 1,000 GBTUD (ver siguiente compraracion de las dos
graficas).
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Grifica 6. Proyeccién deo demanda de gas natural por sector, resolucién mensual.
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Teniendo en cuenta la anterior diferencia identificada, dicho cambio en la proyeccion de
la demanda generaria que el Costo de Racionamiento fuera totalmente diferente al
calculado en el documento (no habria racionanimento) y, por ende, la decision de
realizar la planta de regasificacion del Pacifico no tendria soporte que la
justifique, a través de este mecanismo de toma de decisiones.

(d) Inventario minimo por confiabilidad planta regasificacion del Pacifico

Segin la UPME, el caudal de abatecimiento estd asociado con la frecuencia del
abastecimiento a la demanda, por parte de la planta de la regasificacion del Pacifico.
Con respecto a este andlisis, CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. considera fundamental
entender los argumentos por los cuales la UPME define un caudal en condiciones de
abastecimiento [Q(0)] de 218 MPCD. Adicionalmente, si el anterior valor es el promedio
de entrega de gas natural, que requiere la demanda, surgen las siguientes preguntas:

* (El promedio calculado hace referencia a qué afios y por qué definir que el promedio
es el mejor parametro para la toma de decisiones?
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+ &Si existe un valor proyectado de entrega de abastecimiento, por qué
todavia la UPME no ha presentado quién es la demanda beneficiaria de
dicho consumo? Considerando que la demanda beneficiaria es quien debe asumir
los costos de la planta de regasificacion, es fundamental que la UPME la defina
cuando se proponen los proyectos. Con respecto a la definicion de la demana
beneficiario de la planta de regasificacion del Pacifico, CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A, insiste en que dicha definicion debe estar asociada con el agente de la
demanda que tenga una estructura de contratacion de capacidad de la planta, sin
que necesariamente exista el uso efectivo de la misma.

2, COMENTARIOS PARTICULARES PROYECTO DE RESOLUCION

Como se menciond anteriormente, CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. reitera la necesidad de
considerar un mayor tiempo para la presentacion de los comentarios del proyecto de resolucion.

Adicionalmente y teniendo en cuenta los comentarios presentados en el numeral 1 del presente
documento, es posible observar que los argumentos por los cuales se justifica la planta de
regasificacién del Pacifico no son contundentes. El documento Anexo Técnico presentado por la
UPME no es riguroso y presenta inconsistencias en las proyecciones y, por ende, en los calculos.
Considerando lo anterior, CARVAJAL PULPA ¥ PAPEL 5.A. considera que a través del mecanismo de
toma de decisiones, presentado por la UPME, la planta de regasificacion del Pacifico no es
justificable.

Considerando que la UPME tiene la obligacion de presentar la demanda beneficiaria de los
proyectos de abastecimientn, [a CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. considera primordial que cuando
se presenten las justificaciones de los proyectos, adicionalmente, se presenten quiénes son los
beneficiarios los mismos. Lo anterior, ya gue dichas definiciones son esenciales a la hora de definir
los costos del gas natural para todos los sectores de la demanda.

Como se ha mencionado en documentos anteriores, CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. ha sugerido
que para realizar el balance de oferta y demanda de gas natural, es necesario tener en cuenta los
siguientes supuestos:

+ La proyeccion de demanda térmica debe asumir las OEF de cada uno de los agentes térmicos.
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¢ La oferta de gas local debe estar asociada con la demada no térmica. Lo anterior, debido a
que dicha demanda no térmica, con consumos volatiles bajos, puede manejar la estructura

comercial que la regulacion define actualmente para la contratacion del gas natural, de tipo
take or pay.

« La oferta de gas de importacion debe estar asociada con |a demada térmica. Lo anterior,
debido a que dicha demanda térmica, con consumo volatiles extremadamente altos, no puede
manejar la estructura comercial que la regulacion define actualmente para la contratacion del
gas natural, de tipo take or pay. Hoy en dia, con excepcion de los agentes térmicos que
generan por restricciones, la mayoria de los agentes térmicos, conectados al sistema nacional
de transporte, no tienen estructuras contractuales de tipo take or pay.

Balance Nacional Gas Natural
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e A través de la grafica anterior, es posible observar que si en el 2022 se presenta un
Fenémeno de El Nifio, en el cual todos los agentes térmicos tienen que entregar sus OEF,
existiria un déficit de oferta de gas natural.

Péagina 99 de 116

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321
www.minminas.gov.co




() MINMINAS

() GOBIERNO DE COLOMBIA

<

(41

Carvaja.ln

« Teniendo en cuenta lo anterior, surge la necesidad de abastecer la demanda térmica, para
esos momentos criticos de fendmeno de El Nifio. Sin embargo, dicho abastecimiento debe ser
a través de un mecanismo comercial diferente al definido para el gas local. Dicho mecanismo
diferente, tipo fake and pay, puede establecerse a través de la planta de regasificacion del
Pacifico y, en ese sentido, los beneficiarios reales serian, en un principio, los agentes térmicos.

Atentamente,
RC!
i, 890301960
PABLO SARAVIA GARCIA
Jefe de Compras
CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.
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Comentario 19

De: Nelly Novoa
Fecha: jueves, 20 septiembre de 2018 a las 11:16

NATURGAS &&=,

NATURGAS
Bogoté D.C. 20 de septiembre de 2018 Envinca - CABRALES SEGOVIA DALAN
0go ; Lﬂelmlﬂamml|||ﬂlmml‘
3‘}2‘?&3 FERNANDA SUAREZ LONDONO R TR W
Ministra

Ministerio de Minas
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Ciudad
Referencia: Alcance a comentarios a proyecto de resolucion
mediante el cual se adopta el plan de
abastecimiento de gas natural.
Respetada doctora Suarez:

Dando alcance a los comentarios elevados por esta asociacion el dia 21 de
agosto del ano en curso, nos permitimos ampliar el sentido de los mismos de la
siguiente manera:

- Modificacién de la fecha de entrada en operacién de la estacién de
compresion el Cerrito.

Considerando las (ltimas estimaciones del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales’, en relacién con el proximo fenémeno del nifio y su
probabilidad de ocurrencia durante el afo 2019, es importante que el Gobierno
Nacional tome medidas preventivas para proteger no solo la demanda de energia
eléctrica, sino también a la demanda de gas natural.

La anterior afirmacién se efectia considerando que ante la ocurrencia de dicho
fenémeno, la demanda de gas natural siempre se ve impactada por los
requerimientos de gas de los generadores térmicos y por ende cobra especial
relevancia contar con la infraestructura necesaria para que la cantidad de gas
requerida por toda la demanda sea la suficiente durante el periodo critico.

En este sentido y teniendo en cuenta el escenario que plantea la UPME en el
Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural (version noviembre de 2016),
en el cual se menciona que:

"7.4.10 Gasoducto Ei Cerrito - Popayén

Si bien la capacidad de transporte de este gasoducto esta registrada en 3.7 MPCD,

frente a altas demandas de gas natural en el Valle del Cauca la presion en el nodo
El Cerrito (desde donde se abastece ayan y olras poblaciones del Valle

Cauca) puede bajar significativamente, de manera que se reduce la capacidad de
transporte de este ducto.

! Boletin de prediccién climética, Ideam. Septiembre de 2018,
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Por lo anterior, se propone la instalacién de una estacion de compresion a la
entrada del nodo Sebastopol, con al menos 500 hp de potencia, que incremente la
presion de entrada al ducto por encima de los 1000 psig y permita llevar cerca de
6 MPCD de gas natural desde El Cerrito, alimentar algunos municipios del Valle y
Cauca y llevar 3 MPCD en promedio hasta Popayén.”

Para esta asociacion es importante resaltar que los argumentos precedentes,
esto es la ocurrencia del fendmeno del nifo y la disminucion de capacidad de
transporte por altas demandas de gas, deben constituir una justificacién mas que
suficiente para dar seguridad a los usuarios de gas natural, incluyendo por
supuesto la demanda térmica cuando requiera del gas para brindar confiabilidad
al sistema eléctrico del pais.

Adicionalmente a lo ya manifestado consideramos que, al modificar la fecha de
entrada en operacion del activo mencionado, las poblaciones de Popayan y otras
del valle del Cauca contaran con una oferta energética segura y confiable y se
brindaran senales preventivas frente al fenémeno climatico del nifio

Finalmente queremos agradecer la atencion prestada y quedamos a su
disposicion para discutir el tema objeto de esta comunicacién si asf lo considera

pertinente.
Cordialmente,
” / g— T:/__—-.:.. — e
e ,/”L___l;w—#'
/ /94160 Cabrales Segov%
é Presidente
Lo et
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Comentario 20

De: Lina Marcela Urrea Giraldo
Fecha: miércoles, 22 agosto de 2018 a las 11:34

'd
Medellin, agosto 22 de 2018 ; 05%2 %

Ministra ) )
MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Energia ;
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 No. 57 — 31 CAN - Bogota, Colombia

Asunto: Comentarios Proyecto de Resclucién "Por la cual se
adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural”

Estimada ministra Sudrez:

POSTOBON S.A agradece al Ministerio de Minas y Energia de Colombia (MME) la oportunidad de presentar
comentarios sobre el asunto de la referencia y espera que estos contribuyan, de forma positiva, a lograr
un sector de gas natural confiable y competitivo.

Los comentarios, presentados a continuacidn, son el resultado de un andlisis conjunto entre la mayoria de
empresas grandes consumidoras de gas natural, del sector industrial, bajo el liderazgo de ASOENERGIA. El
documento presenta, inicialmente, los comentarios asociados con el documento Anexo Técnico —
Documento Andlisis de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), el cual expone los soportes de
los proyectos del Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural y, finalmente, los comentarios
asociados con el presente proyecto de resolucidn.

Por (ltimo, POSTOBON S.A considera muy Importante expresar que el tiempo estipulado para analizar los
documentos y presentar los comentarios no es lo suficientemente prudente para realizar un andlisis
riguroso. En ese sentido, POSTOBON S.A estima fundamental, previo a lo anterior, la sodializacién, por
parte de la UPME, del documento Anexo Técnico — Documento Andlisis de la UPME. Lo anterior, con el fin
de solventar todas la Inquletudes y dudas del mismo y soportar, o no, las decisiones tan relevantes para el
futuro del pais.

1. COMENTARIOS ANEXO TECNICO — DOCUMENTO ANALISIS DE LA UPME

(a) Proyecciones de demanda de gas natural

Tenlendo en cuenta el Anexo Técnico, a continuacion se presenta la gréfica con la proyeccién
de demanda de gas natural, calculada por la UPME:
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Grifica 6. Proyeccitn de demanda de gas natural por sector, resolucién mensual.
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Fuente: efaboracién UPME, 2018.
Con base en lo anterior, POSTOBON S.A solicita que los datos de la demanda sean publicados
en la pagina de la UPME. Lo anterior, con el fin de analizar las diferencias entre la proyeccién
de la demanda actual y la (ltima publicacién.

A pesar de no contar con lo anterior, a través de la gréfica es posible observar que la demanda
Termoeléctrica presenta un incremento bastante relevante frente a la (itima publicacidn de la
demada. En la gréfica, la UPME considera una demanda Térmoeléctrica constante, desde el
2018 hasta el 2023, de aproximadamente 300 GBTUD. Adidonalmente y sin considerar la
demanda térmica de la Costa (Gréfica 8 - Documento Anexo), la UPME proyecta que las plantas
térmicas del Interior van a tener un consumo constante de aproximadamente 200 GBTUD.

Asumiendo que las Obligaciones de Energfa en Firme (OEF) de las plantas térmicas del interior,
conectadas al sistema nacional de transporte®, suman alrededor de 201 GBTUD, lo anterior
implica que dichas plantas van a estar generando sus OEF, a través de una generacidn térmica
con base en gas natural, como minimo el 90% del tiempo, constantemente, entre los afios 2018
y 2023. Adicionalmente, lo anterior implica que, durante dicho periodo, el pais va a estar en un
constante fendmeno de El Nifio. Dichos supuestos son poco probables, y por lo tanto,
POSTOBON S.A considera que la demanda Térmoeléctrica esta sobrevalorada.

Por Gltimo, POSTOBON S.A es consciente que el contexto energético cambid a través del retraso
del proyecto de Hidroituango y que, por lo tanto, puede existir un incremento en la proyeccién
de la demanda Termoeléctrica para suplir la energia comprometida que no puede ser entregada
a través de dicho proyecto. Sin embargo, dicho consumo no puede tener la magnitud
mencionada en el parrafo anterior,

(b) Escenarios de oferta

La UPME presenta los escenarios medio y alto de oferta, representados en las siguientes
gréficas:

* Merieléctrica, Termodorada, Termosierra, Termocentro, Termoemcali y Termovalle,
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Gréfica 9. Produccién supuesta para el escenario medio de oferta
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Fuente: MME. Célculos UPME.

Gréfica 10. Produccion supuesta para el escenario alto de oferta
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Con base en las gréficas, surgen las siguientes inquietudes, las cuales POSTOBON S.A considera
que deben ser tenidas en cuenta para la definicion de dichos escenarios y, por ende, para la
toma de decisiones con respecto a los proyectos pertienentes de abastecimiento de gas natural:

Péagina 105 de 116

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321
www.minminas.gov.co




() MINMINAS

() GOBIERNO DE COLOMBIA

« ¢Por qué la UPME considera el potencial del produccion del 20177 y no el del 2018, como
si lo considera al principio del documento? Lo anterior, dado que los cambios pueden
afectar los resultados de los balances,

e ¢Por qué la incorporacién de las reservas probadas, probables y posibles es totalmente
excluyente al escenario medio de oferta? Es decir, épor qué dicha incorporacién no es
posible también en el escenario medio de la oferta? En caso de no exisitir argumentos
validos y darse la incorporacién de las reservas probadas, probables y posibles en
cualquiera de los dos escenarios, dichas incorporaciones pueden afectar los resultados de
los balances.

e ¢Por qué si el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural debe contemplar las
soluciones Gptimas para el abastecimiento de gas natural dentro de los prdximos diez (10)
afios, la UPME esta considerando proyectos después del 20282 Lo anterior, dado que los
costos de dichos proyectos afecta la toma de decisiones de los proyectos a realizar.

« ¢Por qué la UPME asume que si se define el escenario alto, pero se da el escenario medio,
la planta de regasificacion de la Guajira se establecerd en un periodo aproximado de dos
anos? Lo anterior considerando la experiencia de la planta de regasificacién de Cartagena
y el proceso llevado a cabo con la planta de regasificacién del Pacifico.

« Por (ltimo, la UPME no es clara a la hora de establecer, en el escenario alto de oferta, la
ubicacién y la capacidad de la planta de importacion temporal. En ccasiones, el documento
Anexo Técnico menciona que la ubicacidn es en Cartagena y en otras ocasiones en la
Guajira. Adicionalmente, en ocasiones menciona que la capacidad debe ser de 300 MPCD
y en otras que debe ser de 200 MPCD.

(c) Costos de Arrepentimiento

A través del Costo de Arrepentiemiento, la UPME recomienda la necesidad de la planta de
regasificacion del Pacifico. Segln el documento, dicho Costo de Arrepentimiento estd basado
en la suma de los siguientes dos costos: el Costo de Racionamiento y el Sobrecosoto de
proyectar un escenario y que se dé el otro.

La determinacién de enfocarse en el escenario medio de oferta, el cual incluye la planta de
regasificacion del Pacifico, prima sobre el escenario alto, debido al Costo de Racionamiento (335
MUSD Precios 2017) que se puede llegar a generar. Dicho cdlculo del posible Costo de
Racionamiento se presenta en la siguiente grafica:

' Pagina 12 del Documento Témico

Péagina 106 de 116

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321
www.minminas.gov.co




() MINMINAS

() GOBIERNO DE COLOMBIA

Grifica 14. Exposicion a raci i de la contingencia de suponer el escenario
alto y darse el medio
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Fuente: MME. Calculos UPME.

Para el calculo del valor del Costo de Racionamiento, una de las variables fundamentales es la
proyeccion de la demanda de gas natural. Como se menciond anteriormente, POSTOBON S.A
considera necesario que la UPME realice la publicacién de dicha demanda. Lo anterior, debido
a que POSTOBON S.A observa que la proyeccion de la demanda presentada en la grafica
anterior no coincide con la proyeccion de demanda presentada en la gréfica 6, del numeral 1.2,
del documento Anexo Técnico. Es posible observar que la demanda de la gréfica anterior, entre
los afios 2024 y 2026, oscila entre 1,200 GBTUD y 1,400 GBTUD. Y lo anterior no corresponde
con lo especificado en la gréfica 6, en la cual la proyeccion de gas natural, para esos mismos
afios, esta alrededor de 1,000 GBTUD (ver siguiente compraracién de las dos gréficas).

Grdfica 6. Proyeccién de demanda de gas natural por sector, resolucién mensual.
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Teniendo en cuenta la anterior diferencia identificada, dicho cambio en la proyeccién de la
demanda generaria que el Costo de Racionamiento fuera totalmente diferente al calculado en
el documento (no habria racionanimento) y, por ende, la decisién de realizar la planta de
regasificacion del Pacifico no tendria soporte que la justifique, a través de este
mecanismo de toma de decisiones.

(d) Inventario minimo por confiabilidad planta regasificacién del Pacifico

Segun la UPME, el caudal de abatecimiento estd asociado con la frecuendia del abastecimiento
a la demanda, por parte de la planta de la regasificacién del Pacifico. Con respecto a este
analisis, POSTOBON S.A considera fundamental entender los argumentos por los cuales la UPME
define un caudal en condiciones de abastecimiento [Q(0)] de 218 MPCD. Adicionalmente, si el
anterior valor es el promedio de entrega de gas natural, que requiere la demanda, surgen las
siguientes preguntas:

e (El promedio calculado hace referencia a qué afios y por qué definir que el promedio es el
mejor parametro para la toma de decisiones?

« {Si existe un valor proyectado de entrega de abastecimiento, por qué todavia la
UPME no ha presentado quién es la demanda beneficiaria de dicho consumo?
Considerando que la demanda beneficiaria es quien debe asumir los costos de la planta de
regasificacion, es fundamental que la UPME la defina cuando se proponen los proyectos.
Con respecto a la definicién de la demana beneficiario de la planta de regasificacion del
Pacifico, POSTOBON S.A insiste en que dicha definicién debe estar asociada con el agente
de la demanda que tenga una estructura de contratacién de capacidad de la planta, sin
que necesariamente exista el uso efectivo de la misma,

2. COMENTARIOS PARTICULARES PROYECTO DE RESOLUCION

Como se menciond anteriormente, POSTOBON S.A reitera la necesidad de considerar un mayor tiempo
para la presentacidn de los comentarios del proyecto de resolucion.

Adicionalmente y teniendo en cuenta los comentaries presentades en el numeral 1 del presente documento,
es posible observar que los argumentos por los cuales se justifica la planta de regasificacion del Pacifico no
son contundentes. El documento Anexo Técnico presentado por la UPME no es rigurcso y presenta
inconsistencias en las proyecciones y, por ende, en los cdlculos. Considerando lo anterior, POSTOBON S.A
considera que a través del mecanismo de toma de decisiones, presentado por la UPME, la planta de
regasificacion del Pacifico no es justificable.

Considerando que la UPME tiene la obligacion de presentar la demanda beneficiaria de los proyectos de
abastecimiento, la POSTOBON S.A considera primordial que cuando se presenten las justificaciones de los
proyectos, adicdionalmente, se presenten quiénes son los beneficiarios los mismos. Lo anterior, ya que
dichas definiciones son esenciales a la hora de definir los costos del gas natural para todos los sectores de
la demanda.

Como se ha mencionado en documentos anteriores, POSTOBON S.A ha sugerido que para realizar el
balance de oferta y demanda de gas natural, es necesario tener en cuenta los siguientes supuestos:

* La proyeccion de demanda térmica debe asumir las OEF de cada uno de los agentes térmicos.
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« La oferta de gas local debe estar asociada con la demada no térmica. Lo anterior, debido a que dicha
demanda no térmica, con consumos voldtiles bajos, puede manejar la estructura comerdial que la
regulacién define actualmente para la contratacion del gas natural, de tipo take or pay.

« Laoferta de gas de importacion debe estar asociada con la demada térmica. Lo anterior, debido a que
dicha demanda térmica, con consumo volétiles extremadamente altos, no puede manejar la estructura
comercial que la regulacion define actualmente para la contratacion del gas natural, de tipo take or
pay. Hoy en dia, con excepcion de los agentes térmicos que generan por restricciones, la mayoria de
los agentes térmicos, conectados al sistema nacional de transporte, no tienen estructuras
contractuales de tipo take or pay.

[ Balance Nacional Gas Natural ’
| —E PP 2018 Nacioral - g Camoos AsBaos — A1 R0 @O Cormgend

|
w—Csoenar) Medo UPME Deranda 1001 con OFF - 5in Canpos 360 — e 20 MeSio UPME Denanda o LEees - S0 Canpos 2 isades '
2,500.00
Corte Demanda Total vs.
130020 + Oferta Total: 2022 &

Necesidad de |a Planta de
Regasificacian deal Pacifico.

«  Através de la grafica anterior, es posible observar que si en el 2022 se presenta un Fenémeno de El
Nifio, en el cual todos los agentes térmicos tienen que entregar sus OEF, existiria un déficit de oferta
de gas natural.

« Teniendo en cuenta lo anterior, surge la necesidad de abastecer la demanda térmica, para esos
momentos criticos de fendmeno de El Nifio. Sin embargo, dicho abastecimiento debe ser a través de
un mecanismo comercial diferente al definido para el gas local. Dicho mecanismo diferente, tipo lake
and pay, puede establecerse a través de la planta de regasificacién del Pacifico y, en ese sentido, los
beneficiarios reales serian, en un principio, los agentes térmicos.

2 de Mantenimiento
BON S.A
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Cometario 21

De: Ana Lienerh Martinez Baquero
Fecha: viernes 21 septiembre de 2018 a las 18:15

ROL

GERENCIA DE GAS

Bogotd D.C., septiembre 21 de 2018

Doctora

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Eneragia

Ministerio de Minas y Energia
Transversal 45 No 26 - 86 CAN

La Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucién “Por la cual se adopta el Plan Transitorio de
Abastecimiento de Gas Natural”

Estimada Ministra

A continuacién presentamos nuestros comentarios al documento de andlisis de Abastecimiento y
Confiabllidad de Gas Natural que soporta el proyecto de resolucion "Por la cual se adopta el Plan
Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural”,

En términos generales, destacamos el avance de la Unidad de Planeacién Minero Energética
(UPME) en la Integracién de analisis y escenarios que permiten ampliar Ia vision del futuro del
mercado de gas. Resaltamos el trabajo que la UPME ha realizado en estos meses en pro de
obtener proyecciones mas precisas para algunos sectores y la inclusién de escenarios de oferta
con éxito exploratorio.

No obstante, consideramos que faltan algunos elementos de vital Importancia dentro del estudio
asociados principalmente con la alineacion de las proyecciones de la demanda y del
comportamiento real de los Gltimos afios, el andlisis de elasticidad precio-demanda, un analisis
maés detallado de los costos de sustitucidon, los efectos en el costo de arrepentimiento y una
definicién clara de cdmo se remuneraran estas obras adicionales, sobre todo las asocladas a la
Planta de Regasificacidn del Pacifico. Si bien se ha seflalado que toda la demanda pagard estas
inversiones no es claro cudl serd la demanda que efectivamente consumird el gas importado a
través de la planta del Pacifico y si el mercado de gas se contraerd ante un eventual déficit con
incrementos en el costo de abastecimiento.

Es esencial que como sector resolvamos estas inquietudes previo a materializar una
Infraestructura que se garantizara en términos economicos para el inversionista pero en la cual
gran parte de la demanda nacional no encuentra beneficio.

Nos permitimos remitir algunos comentarios en los aspectos que consideramos mas relevantes.

Cra 7* No. 37-69 Piso 6, Bogotd,D.C. Colombia
Teléfono: (571)2344000 é(
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El balance oferta demanda desarrollado por Ecopetrol indica un déficit del mercado hacla 2024
considerando el escenaric medio, con lo cual difiere de las proyecciones presentadas por la
UPME y se generan algunas dudas acerca de las decisiones anticipadas que pudieran tomarse.

1. Balance oferta-demanda

Ecopetrol ha desarrollado un modelo de proyeccion de demanda utilizando, entre otros,
modelos probabilisticos basados en serles de tiempo bayesianas a nivel de ciudad incluyendo
areas metropolitanas!, los cuales han permitido comprender dindmicas locales que aportan a la
demanda nacional, tomando como fuente de informacion las cifras consolidadas de Concentra.
Los resultados de estos modelos son constantemente retados al interior de Ecopetrol
dependiendo del punto de vista de expertos en gas y comparados con las estimaciones de
demanda de la UPME y otros.

A partir de la revision de los prondsticos de la UPME vemos que la proyeccion de GNV estima
una demanda superior en cerca de 21 GBTUD a la demanda suministrada por Concentra de 58
GBTUD para el primer semestre del 2018, indicando que la serie utilizada como Insumo del
modelo parte de volimenes mayores a los consumidos. Incluso la demanda de 2017 estuvo
alrededor de 62 GBTUD. Esta diferencia se mantiene en los pronosticos a 2032 dado que las
tasas de crecimiento son similares a las obtenidas por Ecopetrol.

Para el sector industrial consideramos que los precics de gas natural y de los sustitutos juegan
un rol Importante en la demanda. Al considerar estudios previos’ de la UPME se Indica que al
aumentar el precio en un 46% disminuye la demanda un 26%, aproximadamente 40 GBTUD
promedio. Por tanto estimamos que las tasas de crecimiento presentadas en el plan superan la
expectativa de los modelos y el comportamlento histérico dada la expectativa en el alza de
precios de mercado ocasionada por el déficit potencial. En los andlisis es necesario contemplar
esta dimension toda vez que Importar gas implicaria mayores costos logisticos y de suministro
lo que aumentaria a su vez el precio de venta al pablico.

En cuanto al sector petrolero, efectivamente realizamos un acercamiento a la UPME para
explicar las cifras de los consumos y proyectos en curso durante el primer semestre.

Para las proyecciones del sector eléctrico se debe tener en cuenta el comportamiento de
consumo de las térmicas del interior y el acceso a contratos que les permitan respaldar las
necesidades de gas. Si bien existe una expectativa de incremento de demanda térmica de gas
para mitigar el efecto de los retrasos presentados en Hidroituango, es Importante esperar el
resultado de las subastas de reconfiguracion del mercado eléctrico para dimensionar un
escenario mas cercano al potencial comportamiento para los siguientes afios.

Con relacién a la oferta, Ecopetrol tomé la informacién de declaraciones e incluyé la planta de
regasificaclén de Cartagena. Adicionalmente también consideramos sensibilidades con éxito
offshore y onshore a nivel naclonal. Vale la pena anotar, que continuamos trabajando en la fase
exploratoria de los recursos del Offshore y en los planes que permitirdn el desarrollo de este
volumen potencial para poderlo ofrecer al mercado nacional en condiclones competitivas de
precio y cantidades.

' Dependiendo del sector, hay agrupaciones mayores a fa de ciudad area metropolitana.
? Proyeccion de gas natural en Colombia 2018 - 2032. Revision abril de 2018.
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Ecopetrol estd dispuesto a compartir su informacién de proyecciones de demanda y establecer
mesas de trabajo conjuntas para retar el ejercicio de planeacién y poder construir una visién
acotada al mercado, las tasas en funcién del comportamiento esperado de varlables macro y
nutriendo los diferentes tipos de modelo empleados.

2. Andlisis de costos de arrepentimiento, precios esperados del gas y efectos en la
demanda

Resulta interesante la aproximacién que realiza la UPME sobre los costos de arrepentimiento y
que justifican la entrada de la planta del Pacifico en 2023. Sin embargo, consideramos que es
necesario ampliar este andlisis por escenarios dado que no encontramos un estudio detallado de
chmo se remuneraran esas inversiones, el efecto que tendrdn en el precio de venta al usuario
final, cudl serd la demanda potencial que usara la planta, asi como el efecto del Incremento de
preclos en el suministro de gas ante eventuales importaciones de gas licuado.

De otro lado, no se especifican los supuestos realizados para calcular los costos de
razonamiento, los cuales fueron valorados en el pasado tomando como referencia los costos que
pagaban algunos agentes por perlodos de horas o dias perc que no serian sostenibles en
términos de meses o afios.

En la visién de Ecopetrol, los incrementos de precio que podrian tenerse en el largo plazo ante
un déficit generardn una contracciéon de la demanda dado el efecto de los sustitutos y la
reduccién de la competitividad del gas, que como la UPME ya ha evidenciado en otros estudios,
podria generar pérdidas Importantes de mercado. Por tal razon, parece riesgoso considerar que
toda la demanda de gas es elastica y que podra absorber la nueva oferta planteada a precios de
gas importado.

Adicionalmente, la Incertidumbre ante los escenarios futuros no se hace evidente y por tanto no
es clara la funcién de cada una de las obras propuestas, es decir, no se establecen de una
manera contundente las inversiones a realizar con los periodos de remuneracion y el efecto en
los precios de mercado a usuario final.

3. Beneficiarios de la infraestructura de importacién de gas natural en el Pacifico
colombiano

Desde marzo del presente afio, Ecopetrol ha venido solicitando a la UPME que revise el ejercicio
mediante el cual ha determinado, para efecto de la ejecucion del Plan Transitorio de
Abastecimiento de Gas Natural, que los “beneficiarios” de la Infraestructura de importacién de
gas natural sean todos aquellos usuarios conectados al Sistema Nacional de Transporte.

Considerando que el Decreto 2345 de 2015 y la Resolucion 40052 de 2016 dispusieron que la
UPME es la encargada de determinar los beneficiarios de los proyectos necesarios para
garantizar la seguridad de abastecimlento y la confiabilidad del servicio contenidos en el Plan
Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural, Ecopetrol ha solicitado a la UPME "que en interés
particular del Grupo Ecopetrol se revise la condicion de “beneficiario” que se le estd dando a
este Grupo Empresarial” respecto de las inversiones para Importacion de gas natural a ser
instaladas en el Pacifico colomblano mediante comunicaciones del 26 de marzo (radicada en la
UPME bajo el nGmero 20181110017152), del 8 de junio (radicada en dicha entidad bajo el
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ndmero 20181110033262) y del 18 de julio de 2018, adjunta, en ejercicio del derecho de
peticién, sin que haya respuesta alguna.

Es oportunc mencionar que Ecopetrol ha argumentado y probado las razones por las cuales
considera que:

i) La UPME revise la |dentificacion de los "beneficiarios” hecha en el documento Plan
Transitorlo de Abastecimiento de Gas Natural, publicado en noviembre de 2016, y que sirvid
de soporte a la Resolucién 40006 de 2017, expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

if) Ecopetrol y sus subordinadas en ningln caso seran beneficiarias de la infraestructura en
cuestion; y

jil) Dados los usos que Ecopetrol y sus subordinadas le dan al gas natural que consume, en
caso de continuarse con el desarrollo del proyecto, debieran considerarse como beneficlarios
los consumidores de combustibles liquidos del pais.

Se reitera que Ecopetrol y sus subordinadas no accederdn a dicha Infraestructura por motivos
de abastecimiento, ni por motivos de confiabilidad. Lo anterior en consideracion a los costos que
les acarrearia el pago del cargo asociado a la instalacién de la mencionada Infraestructura y el
page de los cargos y los precios a los que habria lugar por el uso de dicha infraestructura de
manera permanente u ocasional.

A la fecha Ecopetrol no ha conocido respuesta a la peticibn mencionada, por lo cual seguimos
atentos a la comunicacion de respuesta.

De antemano agradecemos la oportunidad de expresar nuestras observaciones, estamos
atentos a cualquler solicitud de informacion, aclaracién o soporte por parte del ministerio o la
UPME.

Atentamente,

otk .

EDWARD GIRONZA R.
Gerente de Gas

Anexos: Comunicacién 8 UPME con radicado Ecopetrol 2-2018-005-3444.

¢.c.: Ricardo Ramirez - Director Unidad de Planeacion Minero Energética
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Bogoté D.C., 18 de julio de 2018

Doctor

RICARDO RAMIREZ

Director

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
Av. Calle 26 # 69 D-91 Torre 1, Piso 9

Bogota

Asunto: Segunda reiteracién de la solicitud respecto de los beneficiarios de las
inversiones en el Pacifico para importacion de gas natural.

Respetado doctor Ramirez,

Mediante la presente, de manera respetuosa, una vez mas insistimos en la peticion
contenida en la comunicacién del 26 de marzo radicada en la UPME bajo el nimero
20181110017152! y reiterada mediante comunicacién del 8 de junio radicada en
dicha entidad bajo el nimero 20181110033262, con el fin de "que en interés
particular del Grupo Ecopetrol se revise la condicién de “beneficiario” que se le
estd dando a este Grupo Empresarial” respecto de las inversiones para importacién
de gas natural a ser instaladas en el Pacifico colombiano.

Ecopetrol ha argumentado y probado las razones por las cuales considera que:

i) La UPME deberfa revisar la identificacién de los “beneficiarios” hecha en el
documento Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural, publicado en
noviembre de 2016, y que sirvié de soporte a la Resolucién 40006 de 2017,
expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

ii) Ecopetrol y sus subordinadas en ningin caso serdn beneficiarias de la
infraestructura en cuestién; y

iil) Dados los usos que Ecopetrol y sus subordinadas le dan al gas natural que
consumen, en caso de que se Insista en que estas empresas paguen una parte
de los costos del proyecto, debieran ser habilitadas por la regulacién para
trasladar dichos costos a los consumidores y usuarios de los productos y
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servicios regulados. Esto es, en Gltima instancia debieran considerarse como
beneficiarios los consumidores de combustibles liquidos.

n la primera comunicacién mencionada se demostré que Ecopetrol y sus
fubo:dlzadas no se beneficiardn de dicha infraestructura por motivos de
abastecimiento, ni por motivos de confiabilidad. Lo anterior en consideracion a los
costos que les acarrearia el pago del cargo asociado a la instalacién de la
mencionada infraestructura?, y el pago de los cargos y los precios a los que habria
lugar por el uso de dicha infraestructura de manera permanente u ocasional.

El pasado 14 de junio, via correo electrénico, la Subdirectora de Hidrocarburos de
la Unidad, doctora Sandra Leyva, amablemente remitié copia de la comunicacién
enviada por la UPME a la CREG, fechada el 11 de agosto de 20173, En esta se le
informé al regulador que "desde el punto de vista del abastecimiento, los
beneficiarios de la planta de regasificacién de Buenaventura, gasoducto
Buenaventura - Yumbo y bidireccionalidad Yumbo - Mariquita, seria la totalidad
de la demanda nacional”, mientras que en materia de confiabilidad se trascribe la
tabla 9-7 del documento mencionado para indicar la "Demanda no racionada
regional en el escenario de entrada en operacién de la Planta de Regasificacién de
Buenaventura en el afio 2023”, en la cual se diferencia el impacto por regién.

Sin embargo, como lo expresamos en nuestro correo electrénico del 15 de junio,
la comunicacién dirigida a la CREG no responde la solicitud de Ecopetrol.

Adjuntamos copia de dichos correos.

En forma respetuosa insistimos en la necesidad de que la UPME aclare que
Ecopetrol y sus subordinadas no serdn beneficiarias de la Infraestructura
mencionada, considerando los argumentos expuestos por Ecopetrol. Ahora bien,
en caso de que la UPME insista en que estas compafilas si serdn beneficiarias de
dicha infraestructura, solicitamos que:

» De manera explicita informe con claridad y precisién cudles son los beneficios
que percibirfan estas compafifas y por qué serian superiores a los costos que
se les impondria.

» Determine que los consumidores de combustibles liquidos son los beneficiarios
de la misma, en tanto para su produccién se requiere la operacién permanente
de la infraestructura de Ecopetrol y sus subordinadas que hacen uso del gas
natural,

De conformidad con los articulos 16, 17 y 19 de la Resolucién CREG 107 de 2017; el articulo 8 de la Resolucidn
CREG 152 de 2017; y el articulo 16 de la Resolucién CREG 182 de 2017.
Radicado UPME nGmero 20171700028861.
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Final

= prrens::tteel ::r?\?nyizam?g el hecho de que las solicitudes mencionadas al inicio de

términos del Titulo ?I "dc°“'eSP°nden a peticiones respetuosas elevadas en los

Contancioss Adst e el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

norma leaal ativo, Ley 1437 de 2011, cuyo articulo 14 dispone que "salvo
€gal especlal y so pena de sancién disciplinaria, toda peticién deber

resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcién”,

Cordialmente,

T —

—

- >

_ NANDO ERASO CALERO
Gerente de Hstrategia Regulatoria

Fecha de elaboracion del informe: 04 de Octubre de 2018

LA NIETO PENAGOS
Coordinadora Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano

Proyectd y Reviso: Martha Isabel Jaime Galviﬁ,\;
Aprobé: Aida Marcela Nieto Penagos.
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